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Hon. Victor L. Parés Otero

Presidente de la Comision de Gobierno
Camara de Representantes de Puerto Rico
El Capitolio

Apartado 902228

San Juan, Puerto Rico 00902-2228

Estimado sefior Presidente:

En respuesta a su solicitud del 8 de septiembre de 2026, hoy comparezco a esta vista
publica ante la Comisién de Gobierno de la Camara de Representantes (Comision),
sobre la Resolucion de la Camara 42 (RC42), que incluye, entre otras cosas, la
investigacion sobre todo asunto concerniente a la Autoridad de Energia Eléctrica de
Puerto Rico (AEE o Autoridad).

Segun su solicitud, en esta ocasion, la Comisién evalua los procedimientos, criterios y
responsabilidades de la Autoridad de Energia Eléctrica (Autoridad) durante los procesos

J\%’ de evaluacién, recomendacion y adjudicacion de contratos que incidan sobre el
desarrollo de la red eléctrica. Como es de conocimiento publico, el requerimiento de la
Comision en este caso esta también relacionado con el contrato de generacién
temporera de emergencia (Contrato), otorgado el 10 de junio de 2026.

Contexto Historico

Para que esta Honorable Comision pueda tener una vision clara de las responsabilidades
actuales de la Autoridad en “los procesos de evaluacién, recomendacion y adjudicacion
de contratos que inciden sobre el desarrollo de la red eléctrica”, es necesario proveer el
contexto historico sobre el que los procesos de contratacidn han evolucionado,
particularmente durante los ultimos doce (12) afios.

Desde su creacion mediante la Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico,
Ley 83 de 2 de mayo de 1941, segun enmendada (Ley 83), la Autoridad desarrolld
proyectos de construccion de centrales generatrices, tanto hidroeléctricas como
termoeléctricas, con préstamos y subvenciones federales. Asi, la Autoridad mantuvo un
monopolio de la produccion de energia en Puerto Rico, hasta que en la década de
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los 1990s negocio y firmd acuerdos de compra de energia (PPOAs, por sus siglas en
inglés) con dos entidades privadas, las cogeneradoras AES y EcoEléctrica. Mediante
estos PPOAs, la Autoridad ha comprado energia a EcoEléctrica desde el 2000 y a AES
desde el 2002. Estos contratos de compra de energia se negociaron y otorgaron bajo
las disposiciones de la ley federal Public Utility Regulatory Policies Act o PURPA, la cual
aprobo el gobierno de los Estados Unidos de América en el 1978 para promover la
conservacion de energia en respuesta a la crisis de energia de 1973. Mediante esta ley
federal, toda empresa de electricidad ha estado y sigue obligada a comprar la energia
sobrante a toda compafia privada que opere sistemas de cogeneracion y que cumpla
con los criterios tarifarios de la ley PURPA.

Luego, con la aprobacién de la Ley de Transformacion y ALIVIO Energético de
Puerto Rico, Ley 57 de 27 de mayo de 2014, segun enmendada (Ley 57), que crea el
Negociado de Energia de Puerto Rico (Negociado), se establecieron nuevos criterios
para el desarrollo de proyectos de generacion de energia. La Ley 57 requirid que el
desarrollo de toda nueva fuente de generacién de energia eléctrica o la modernizacion
de las plantas generatrices existentes se ejecutara mediante la celebracion de subastas
o de solicitud de propuestas (RFP, por sus siglas en inglés). La Ley 57 también ordend
que el Negociado y la Autoridad elaboraran un reglamento conjunto, el cual estableciera
el proceso y responsabilidades de estos procesos competitivos para nueva generacion
o la modernizacién de las plantas. El resultado de este mandato fue el Reglamento
Conjunto para la Adquisicién, Evaluacion, Seleccion, Negociacién y Adjudicacién de
Contratos para la Compra de Energia y la Modernizacién de la Flota de Generacion (Joint
Regulation for the Procurement, Evaluation, Selection, Negotiation and Award of
Contracts for the Purchase of Energy and for the Procurement, Evaluation, Selection,
Negotiation and Award Process for the Modernization of the Generation Fleet), aprobado
en el 2016 como el Reglamento 8815 en el Departamento de Estado.

Las disposiciones del Reglamento 8815, que sigue vigente al dia de hoy, se siguieron
para ejecutar el Tranche 1 o primer proceso de RFP para la adquisicion de energia
renovable a gran escala ordenado por el Negociado en su orden final del Plan Integrado
de Recursos (PIR) de agosto de 2020. El proceso del Tranche 1 de renovables bajo el
Reglamento 8815 resulté ser efectivo en alcanzar los objetivos del RFP, manteniendo
una clara rendicidn de cuentas bajo dicho proceso competitivo. Este reglamento también
se utilizé para los procesos de RFP ejecutados por la Autoridad para el reemplazo de sus
unidades pico o peaking units, procesos que luego fueron cancelados por el operador
privado Genera PR, LLC (Genera).

El marco legal y regulatorio establecido por la Ley 57 y el Reglamento 8815 evolucion6
posteriormente con la aprobacién de la Ley para Transformar el Sistema Eléctrico de
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Puerto Rico, Ley 120-2018, segun enmendada (Ley 120), la cual enmendd tanto la
Ley 83 que crea a la AEE como la Ley de Alianzas Publico-Privadas, Ley 29-2009, segun
enmendada (Ley 29). Las enmiendas a la Ley 83 y la Ley 29 se dispusieron para, entre
otras cosas, establecer que cualquier transaccion de la Autoridad, con respecto a
cualquier funcion, servicio o instalaciéon de ésta, se lleve a cabo conforme al proceso
establecido en la Ley 29. La Seccidn 2 — Definiciones de la Ley 120 define transaccion
de la AEE como:

(m) Transaccion(es) de la AEE: Cualquiera y toda transaccion mediante la cual la AEE
o el Gobierno de Puerto Rico establezca una o mas Alianzas con respecto a
cualquier funcion, servicio o instalacion de la AEE o un Contrato de Venta de los
activos de la AEE relacionados a la generacion de energia, y que se lleve a cabo
conforme a las disposiciones de la Ley 29-2009, y esta Ley.

Por tanto, la Ley 29, segun enmendada por la Ley 120, establece que los procesos
competitivos relacionados con cualquier transaccion de la Autoridad los dirige y realiza
la Autoridad para las Alianzas Publico-Privadas (AAPP). Por esto, la AAPP dirigio y
ejecutd los procesos competitivos de privatizacion de la operacion y mantenimiento de
los sistemas de generacion, transmision y distribucidn eléctrica, que culminaron en la
aprobacion de los acuerdos con LUMA Energy, LLC (LUMA) y Genera. Asi también la

AC%/AAPP ha ejecutado RFPs subsiguientes para el desarrollo de nuevas fuentes de
generacion de energia, tal como el que culminé en el PPOA otorgado con la compafiia
Energiza para un nuevo ciclo combinado en San Juan.

En los procesos de transacciones de la AEE, la AAPP es responsable de establecer un
Comité de Alianza, del que el Director Ejecutivo de la Autoridad formara parte. En los
procesos ejecutados por el Comité de Alianza, la Autoridad es uno de los cinco (5)
miembros del comité, por lo que su participacion en las decisiones del comité es
minoritaria, equivaliendo a una quinta parte de los votos. El Director Ejecutivo de la AAPP
no forma parte del Comité de Alianza, pero éste contrata, provee y supervisa los
consultores técnicos y legales que preparan todos los documentos del RFP, ejecutan los
analisis y evaluaciones necesarias para la adjudicacién del proceso competitivo, y
realizan las negociaciones con los proponentes seleccionados por el comite.

Por otro lado, dentro de las facultades de la AAPP, ésta puede delegar la ejecucion de
los procesos competitivos en la AEE. Este fue el caso del Tranche 1 de renovables, que
fue ejecutado por la AEE luego de que la AAPP le delegara la ejecucion de este. Una
vez le fue delegado este proceso, la Autoridad lo ejecutd conforme al Reglamento 8815,
bajo el que el Negociado supervisé directamente el proceso competitivo.
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Por ultimo, dados los amplios poderes delegados al Negociado, este puede determinar
quién realiza un proceso competitivo para la compra de energia. Ejemplo de esto lo es
la decision del Negociado en el 2022, de asumir la ejecucion directa de los RFPs de los
Tranches 2 al 4 de renovables mediante un coordinador contratado por el mismo
Negociado. Es importante destacar el que el Negociado, por los poderes que posee,
establecio los pasos de estos procesos competitivos, sin seguir estrictamente el
Reglamento 8815 ni la Ley 29.

En resumen, al presente, la Autoridad no posee poder alguno para comenzar o realizar
por si misma, procesos competitivos de compra de energia u otros proyectos de
generacion. La AAPP y el Negociado son las entidades autorizadas para iniciar u
ordenar, respectivamente, estos procesos competitivos. La Autoridad solo ejecuta estos
procesos competitivos en su totalidad, cuando la AAPP le delega los mismos o si recibe
una orden expresa del Negociado para dicha ejecucion. Cuando recibe esta delegacion
u orden, la Autoridad ejecuta el proceso competitivo conforme al Reglamento 8815 o a
las instrucciones particulares que disponga el Negociado.

En los casos donde la AAPP es quien ejecuta el proceso competitivo, la participacion de
la Autoridad se limita a una quinta parte de los votos dentro del Comité de Alianza
establecido para dicho proceso. Una vez el Comité de Alianza adjudica el RFP para un
PPOA y aprueba los términos y condiciones negociados para el mismo, el Director

A‘:%'/Ejecutivo de la AAPP presenta el PPOA para la aprobacién de su Junta de Gobierno. La
AAPP le entrega el PPOA junto con los documentos de adjudicacién del RFP y
aprobacion del contrato al Director Ejecutivo de la Autoridad, quien valida dichos
documentos y procede a obtener las aprobaciones de la Junta de Gobierno de la AEE,
el Negociado y la Junta de Supervisién Fiscal (JSF).

Asi que el rol actual de la Autoridad en los procesos competitivos dirigidos y realizados
por la AAPP se limita solo a las gestiones ordenadas por el Negociado y a la validacion
de los informes y documentos recibidos de la AAPP antes de radicarlos ante su Junta de
Gobierno, el Negociado y la JSF.

Oficina Independiente de Adquisiciones

Hablando ahora sobre la creacion de la oficina independiente de adquisiciones, la Third
Party Procurement Office o 3PPO, es necesario explicar que la misma surge de los
acuerdos de operacion y mantenimiento otorgados a los operadores privados LUMA y
Genera. Ambos acuerdos hacen referencia a un manual de adquisiciones o procurement
manual, el cual es requerido para definir la administracién de fondos publicos, tanto
federales como estatales, en los procesos de compras, subastas y RFPs que ejecutan
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los operadores privados como agentes de la Autoridad. Siguiendo los procedimientos de
estos manuales de adquisiciones, la parte contratante de los contratos de bienes y
servicios gestionados y firmados por LUMA y Genera es la Autoridad, aunque la AEE no
interviene del proceso de contratacion.

Dado que los acuerdos de operacion y mantenimiento con LUMA y Genera no tienen
restriccion alguna en cuanto a la posibilidad de que sus matrices o afiliadas participen en
los procesos de contratacion que ejecutan como agentes de la Autoridad, el manual de
adquisiciones de cada operador privado debe tener provisiones para evitar conflicto de
intereses en aquellos procesos en los que sus matrices o afiliadas puedan participar.
Para evitar este conflicto de intereses, se definio la figura de la oficina independiente de
adquisiciones o 3PPO en los manuales de adquisiciones de los operadores privados.

La 3PPO es entonces responsable de ejecutar todo el proceso competitivo de
adquisiciones de bienes y servicios en el que pudieran participar las matrices o afiliadas
de LUMA o Genera. En la creacion de esta oficina bajo los manuales de adquisiciones
de LUMA y Genera, se determind que sus funciones serian realizadas por una entidad

C‘W“/privada a ser contratada por la AAPP. Siguiendo sus procesos internos de contratacion,
la AAPP contrata un consultor para realizar las funciones de la oficina independiente de
adquisiciones tanto para los procesos de LUMA como los de Genera. La 3PPO debe
recibir sus ordenes de trabajo de parte de la AAPP, quien recibe, verifica y valida las
facturas de los trabajos realizados por la oficina.

Es importante explicar que el contrato que otorga la AAPP con el consultor que actuara
como 3PPO, lo firma el Director Ejecutivo de la AAPP a nombre de la AEE, a pesar de
que la Autoridad no interviene en parte alguna del proceso de contratacion de dicho
consultor. Este tipo de accion por parte de la AAPP se basa en las facultades otorgadas
a dicha entidad publica en los acuerdos de operacion y mantenimiento con los
operadores privados, en los que se autoriza a la AAPP a actuar en nombre de la
Autoridad en asuntos relacionados a dichos acuerdos. El contrato otorgado por la AAPP
con el consultor se complementa con un memorando de entendimiento (MOU, por sus
siglas en inglés) ejecutado entre la AAPP y cada operador privado. La participacion de
la Autoridad en este proceso de contratacion entre la AAPP, 3PPO, LUMA y Genera se
limita exclusivamente a reconocer y aceptar cada uno de los MOUs firmando un
reconocimiento o acknowledgement en estos.

Por ultimo, entre las funciones de la oficina independiente de adquisiciones de las que
tengo conocimiento, no estaba la ejecucion de procesos conducentes a la otorgaciéon de
contratos de compra de energia o PPOAs. No obstante, en el caso particular de la
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generacion temporera de emergencia, el Negociado posteriormente ordend que el
proceso competitivo se realizara por la AAPP mediante 3PPO.

Proceso Competitivo para la Instalacion de Generacién Temporera de Emergencia

Habiendo presentado los procedimientos y responsabilidades actuales de la Autoridad
durante los procesos de contratacién de proyectos de energia, en este momento estaré
hablando sobre el proceso competitivo para la instalacion de generacion temporera de
emergencia. Segun la informacion que tengo disponible, este proceso comenzé con una
solicitud de Genera radicada el 26 de febrero de 2025 ante el Negociado, para que el
regulador aprobara la instalacién de generacion temporera adicional con capacidad de
unos 800 MW.

En su mocién al Negociado, Genera explicé que la capacidad adicional de 800 MW
proveeria la confiabilidad necesaria al sistema eléctrico para retirar varias unidades de
servicio y poderlas reparar. El Negociado refirié la peticiéon de Genera a LUMA para que
ésta evaluara la necesidad de capacidad de generacion adicional en la operacion del
sistema eléctrico. En respuesta al Negociado, LUMA informé en una mocién radicada
el 6 de marzo de 2025, que determinaron que habia una deficiencia de capacidad de
generacion de entre 700 MW a 850 MW.

El 7 de marzo de 2025, el Ing. Josué A. Colon Ortiz me envié una comunicacion
relacionada con la necesidad urgente de generacion temporera. En ella informé que la
AAPP se encontraba evaluando cual seria el proceso de RFP mas adecuado para
atender la emergencia y qué entidad o entidades lo llevarian a cabo.

Posteriormente, como resultado de la peticion de Genera y el analisis operacional
realizado por LUMA, el Negociado emitio la Resolucién y Orden sobre la Adquisicion de
Nueva Generacién Temporera del 19 de marzo de 2025, bajo el Caso Num. NEPR-MI-
2024-0005 (Orden del 19 de Marzo). En esta Resolucion y Orden, el Negociado ordend
a la Autoridad, como entidad regulada, que acudiera ante la AAPP para iniciar un proceso
de licitacién de generacién temporera de emergencia con la 3PPO. EIl Negociado
explicd, entre otras cosas, que es necesario que la AAPP realice el proceso competitivo
mediante la 3PPO, dado que Genera es una parte restringida segun dispuesto por la
AAPP. En cumplimiento con la Orden del 19 de Marzo, el 20 de marzo de 2025, la
Autoridad envi6é una carta a la AAPP refiriendo la solicitud del Negociado de iniciar el
proceso de licitaciéon con la 3PPO.

Varios dias después de esta solicitud, a las 12:12 p.m. del 25 de marzo de 2025, la
Autoridad recibié un correo electronico de 3PPO informando que estarian publicando el
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RFP de la generacion temporera de emergencia a las 3:00 p.m. de ese mismo dia, por
lo que estaban solicitando comentarios del documento antes de publicarlo. Al momento
del recibo de este correo, la Autoridad no habia recibido borrador alguno del documento
de RFP. El mismo 25 de marzo, a las 2:21 p.m., la Autoridad recibi6 otro correo de 3PPO
con la version final del documento de RFP para comentarios finales. Claramente, la
Autoridad no pudo leer, revisar ni proveer comentarios a un documento que se publicaria
en menos de una hora de haberse recibido.

Al revisar el documento de RFP luego de su publicacion, observamos que dicho
documento de RFP no reflejaba participacién de la Autoridad en su preparacién, y que
identificaba a la AAPP, Genera y 3PPO. Luego, en uno de los informes que recibimos
sobre este proceso de RFP, el equipo de la Autoridad encontré que Genera se opuso a
firmar el contrato de compra de energia resultado de dicho proceso y sefial6é que la parte
que debia firmar el PPOA era la AEE. Esto muestra que la intencién original del proceso
era que Genera se encargara de todo lo relacionado con el PPOA de generacion
temporera, actuando como agente de la AEE, y sin la intervencion directa de la Autoridad.

Ante la negativa de Genera a firmar el PPOA, es que 3PPO le envia el documento de
RFP a la Autoridad a ultima hora del dia de su publicacion. En todas estas

J\%’ comunicaciones de 3PPO a la Autoridad, estuvo copiada la AAPP. Por esto y por lo
explicado anteriormente, esta claro que el documento de RFP para generaciéon
temporera publicado el 25 de marzo de 2025, fue preparado por 3PPO dentro del proceso
administrado por la AAPP. La Autoridad no fue incluida en la elaboracién del RFP y no
tuvo la oportunidad razonable de revisarlo antes de su publicacion.

Luego de la publicacién del RFP, la Autoridad no supo mas del proceso competitivo hasta
que, en la tarde del 2 de mayo de 2025, recibimos el informe inicial del RFP preparado
por la AAPP. En este informe inicial, la AAPP acogia el informe de evaluacién preparado
por 3PPO en el que recomendaban contratar tres propuestas presentadas por dos
proponentes. La AAPP recomendd también que la Autoridad autorizara a 3PPO a
realizar negociaciones, a nombre de la AEE, con los proponentes seleccionados.

Al revisar la recomendacion de la AAPP, nos percatamos de que ésta no tenia
informacion ni documentos suficientes para que la Autoridad pudiera validar el informe
del RFP y las recomendaciones de 3PPO. Por esto, el mismo 2 de mayo de 2025,
solicitamos a la AAPP que nos enviara un minimo de documentos que nos permitieran
realizar una revision y validacién responsables de sus recomendaciones para el RFP. La
noche del mismo dia recibimos una carta de 3PPO con un enlace a documentos del RFP
y, desde ese momento, las comunicaciones escritas que recibimos sobre el RFP vinieron
de 3PPO.
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A partir del 2 de mayo de 2025, el equipo de la Autoridad comenzé el proceso de
requerimientos de informacion y documentos a 3PPO sobre el RFP. Este proceso para
obtener el minimo de informacion y documentos que necesitabamos para validar la
recomendacién de 3PPO requirié de mucho esfuerzo, debido principalmente a que 3PPO
no nos entregaba la totalidad de documentos solicitados de una vez, sino que los
entregaba bien paulatinamente. Ademas, muchos de los documentos estaban
protegidos y no podiamos abrirlos, y a otros documentos nos daban acceso solo por
unos dias y luego ya no podiamos abrirlos.

Después de validar los documentos del RFP, celebramos una reunién con la Junta de
Gobierno de la AEE el 9 de mayo de 2025, en la que 3PPO presento el informe de su
evaluacion y recomendacion de RFP. En esa reunion, la Junta de Gobierno aprobo el
que 3PPO realizara negociaciones a nombre de la Autoridad con los dos proponentes
seleccionados. El 11 de mayo de 2025, la 3PPO comenz6 las negociaciones con los dos
proponentes seleccionados y, para principios de junio de 2025, lograron acuerdo solo
con Power Expectations, LLC (Power). Durante las negociaciones, 3PPO informé que el
segundo proponente seleccionado, Javelin Global Commodities (Javelin), habia
-"'\5%’ solicitado cambios sustanciales a los términos del contrato de compra de energia
especificados en el RFP, por lo que las negociaciones con éste se habian detenido.

Una vez completada la negociacién con Power, el 8 de junio de 2025, 3PPO nos envid
el documento de contrato para la revision y validacion de la Autoridad. El equipo de la
Autoridad comenzé el proceso de requerimientos de informaciéon y documentos a 3PPO
sobre el contrato propuesto. Luego de este proceso, celebramos una reunion con la
Junta de Gobierno de la AEE el 19 de junio de 2025, en la que presentamos el contrato
negociado por 3PPO con Power. En esa reunion, la Junta de Gobierno aprobd el que
esta servidora firmara el contrato, una vez se recibieran todas las debidas autorizaciones
para la firma, las cuales son emitidas por el Negociado y la JSF.

El 20 de junio de 2025, la Autoridad sometio el contrato de Power para la aprobacién del
Negociado. Luego de requerir y recibir informacién adicional, el 4 de julio de 2025, el
Negociado emitié una resolucidn y orden aprobando el contrato, condicionado a que se
extendiera el término del este de dos (2) a diez (10) afios. La 3PPO evaluo esta orden
del Negociado vy, el 16 de julio de 2025, respondiendo a un seguimiento de la Autoridad
sobre este asunto, notificd que se habia cancelado el RFP, dado que la Resolucion y
Orden del Negociado cambié sustancialmente los términos del RFP original. Esta oficina
inform6 también que, el 15 de julio de 2025, habia reabierto el RFP estableciendo el
nuevo término de diez (10) afos.
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La 3PPO continud ejecutando el proceso del nuevo RFP y, el 11 de septiembre de 2025,
envio los documentos de este proceso a la Autoridad, incluyendo su Informe de
Evaluacion y Recomendaciones del 10 de septiembre de 2025. En este informe, 3PPO
recomendd pasar a la etapa de negociacion de contrato con tres proponentes
recomendados: Gothams Energy (Gothams), Javelin Global Commodities (Javelin), y
Power Expectations (Power). Al recibo de los documentos enviados por 3PPO, la
Autoridad los verificé y encontré que faltaban documentos para poder completar la
revision de la recomendacion de 3PPO de los tres proponentes recomendados. Por esto,
se celebraron reuniones e intercambios de informacion entre los equipos de trabajo de
la AAPP, 3PPO vy la Autoridad, como parte de la revision y validacion de los informes y
documentos de negociaciones de contrato.

Luego de estas gestiones, el 7 de octubre de 2025, la Autoridad le envié un requerimiento

formal de informacion a 3PPO sobre los documentos e informes de adjudicacion del

nuevo RFP. El 13 de octubre de 2025, la 3PPO respondio el requerimiento formal de

informacion de la Autoridad sobre los documentos e informes de adjudicacion del nuevo

RFP. La Autoridad revis6 esta respuesta y, el 17 de octubre de 2025, envid un

requerimiento formal de aclaracion de dicha respuesta a la 3PPO, el cual fue respondido
-*\%’por esta oficina el 18 de octubre de 2025.

Luego de revisar las aclaraciones sometidas por 3PPO, las cuales incluian certificaciones
de cumplimiento con el RFP de los tres proponentes seleccionados, el 24 de octubre
de 2025, celebramos una reunién con la Junta de Gobierno de la AEE para presentar
este asunto, entre otras cosas. En esta reunién, la Junta autorizé pasar a la etapa de
negociacion de contrato con los tres proponentes recomendados y a firmar el contrato
de compra de energia con el o los proponentes recomendados por la AAPP y 3PPO,
condicionado a que los términos de contrato estuvieran conforme a los requisitos del RFP
y a la aprobacion previa del Negociado y la JSF. Inmediatamente después de esta
reunion con la Junta de Gobierno de la AEE, 3PPO comenzé las negociaciones con los
tres proponentes seleccionados.

Durante el periodo de estas negociaciones, el ingeniero Colén se comunicd con esta
servidora, de manera informal, urgiéndome a que participara de las mismas, para que
pudiera asegurarme de estar de acuerdo que los términos que se incluyeran en los tres
contratos. Le respondi al ingeniero Coldn que, como habia explicado en la reunion de la
Junta de Gobierno del 24 de octubre de 2025, aclaraba que la negociacion de los PPOAs
en este RFP es responsabilidad de 3PPO, por lo que es dicha entidad la responsable de
garantizar que los términos y condiciones del RFP estén contemplados en los contratos.
Le aclaré también que, tal como hicimos para el primer RFP, la AEE verificaria el informe
de negociacion del 3PPO asi como los contratos negociados para validar que se
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cumpliera con los términos esenciales, tan pronto recibiéramos esta documentacion de
parte de dicha oficina.

» Gothams Energy

En relacion con las negociaciones con Gothams, el 5 de noviembre de 2025, la Autoridad
recibié una comunicacién indicando que se habia informado a 3PPO de un asunto
relacionado con esta compaiia que debia aclararse y que, al 14 de octubre de 2025, no
se habia aclarado. EIl 7 de noviembre de 2025, la Autoridad envio una carta a la AAPP
solicitando formalmente que se clarificara este asunto con Gothams antes de que se
firmara contrato alguno con dicha compania.

La AAPP respondio la carta de la Autoridad el 12 de noviembre de 2025, incluyendo copia
de una carta de 3PPO del 11 de noviembre de 2025, en la que 3PPO explica que hizo
una consulta a una entidad federal sobre el asunto de Gothams y que espera respuesta
de dicha entidad. 3PPO indicé también que la recomendacién de firmar el contrato con
Gothams quedaba pendiente hasta que se recibiera esta respuesta. Posteriormente,
el 21 de noviembre de 2025, la 3PPO informé que continuaban las negociaciones con
Gothams, ya que se habia subsanado el asunto que necesitaba aclaracion.

Una vez la Autoridad verifico los documentos enviados por 3PPO sobre el contrato
negociado con Gothams, ésta radicé dicho contrato para la aprobacién del Negociado
el 23 de enero de 2026. El Negociado aprobo este contrato el 2 de febrero de 2026 vy la
Autoridad lo sometié para la aprobacién de la JSF el 12 de febrero de 2026. Luego de
varios requerimientos de informacion de parte de la JSF, ésta aprobd el contrato de
Gothams de forma condicionada el 8 de mayo de 2026.

Desde la aprobacién condicionada de la JSF, 3PPO ha tenido a su cargo el volver a
negociar con Gothams para incluir dichas condiciones en el PPOA, las cuales incluyen
reconsiderar la localizacion del proyecto y establecer un cronograma del proyecto,
garantias de ejecucion de este y la estructura de suplido de cmbustible y de precio de la
energia. La 3PPO ha trabajado los arreglos al contrato con Gothams, pero, al momento
de mi salida de la Autoridad, todavia quedaban asuntos pendientes.

» Javelin Global Commodities

Sobre las negociaciones con Javelin, el 11 de noviembre de 2025, 3PPO envié una
comunicacion a la Autoridad, con un resumen de términos de contrato discutidos en la
negociacion, indicando que esta compania estaba pidiendo que se modificaran términos
no-negociables segun el RFP. En respuesta a esta comunicacion, el 13 de noviembre
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de 2025, la Autoridad envié una carta a 3PPO aclarando su rol en este proceso, el cual
no incluye adjudicar o rechazar proponentes, ya que este rol es de la AAPP y 3PPO. Sin
embargo, la Autoridad sefalé que es altamente preocupante que esta compafiia intente
modificar términos que habia certificado previamente que aceptaba y cumpliria.

En su carta del 21 de noviembre de 2025 a la Autoridad, 3PPO informd que notificarian
a Javelin que no es posible continuar negociaciones si insistian en la modificacion de
términos no-negociables. El 3 de diciembre de 2025, la 3PPO envi6é una carta a la
Autoridad informando que Javelin indicé mediante carta que mantienen su posicion de
modificar los términos no-negociables del RFP. En respuesta, la Autoridad envié una
carta a 3PPO el 5 de diciembre de 2025, sefialando que la posicion de Javelin se
apartaba de los términos del RFP, por lo que era incompatible con la autorizacion
otorgada por la Junta de Gobierno de la Autoridad. Por lo tanto, la Autoridad indicé que,
de Javelin mantener su posicion de modificacién de términos no-negociables, 3PPO
debia ejecutar los proximos pasos que correspondieran en el proceso de RFP.

Luego de estas comunicaciones, el proceso de negociacion con Javelin estuvo detenido
y la Autoridad no recibié comunicacion alguna sobre este contrato hasta que, el 3 de
septiembre de 2026, un representante de Javelin envié una carta a 3PPO y la Autoridad
indicando que esta compafiia esta disponible y dispuesta a retomar conversaciones
sobre el contrato de generacion temporera.

» Power Expectations

Luego de las negociaciones con Power, el 17 de noviembre de 2025, 3PPO envio el
borrador del contrato negociado para la revision de la Autoridad. Al verificar los
documentos enviados por 3PPO para el contrato, la Autoridad encontré que faltaban
documentos para poder completar la revision del contrato. El 20 de noviembre de 2025,
la Autoridad envi6 un requerimiento formal de estos documentos faltantes a 3PPO, quien
entregd los ultimos documentos el 26 de noviembre de 2025. Ese mismo dia, la
Autoridad completé la revision de estos documentos y sometié el PPOA con Power para
la aprobacién del Negociado.

El 11 de diciembre de 2025, el Negociado aprobd el contrato de compra de energia con
Power bajo el segundo RFP. Ese mismo dia, el ingeniero Colén y esta servidora
recibimos una Resolucion del Panel del Fiscal Especial Independiente (FEI) sobre una
querella anénima radicada contra ambos, relacionada con la aprobacion de un contrato
para generacion de emergencia con Power bajo el RFP original (3PPO-RFP-0314-20-
TPG). La querella alegaba que ambos Directores Ejecutivos estariamos aprobando y
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firmando un contrato con una compainiia en violacion de ley, ya que el presidente de ésta
habia sido convicto en un caso criminal en el estado de Florida.

La Resolucién del FEI concluyé que no procedia la investigacion de la querella porque el
contrato no se firmo, ademas de explicar que la conviccidn por un cargo distinto a
convicciones por ética o corrupcion no es razon legal en Puerto Rico para descualificar
a un contratista. No obstante, la Resolucion del FEI llamé la atencidn a que la conviccion
del presidente de Power por cargos de agresion contra un policia es indicativo del
caracter de dicha persona, por lo que la misma deberia tomarse en consideracion al
momento de adjudicar un contrato con la compafiia. Como consecuencia de esta
Resolucién, el 12 de diciembre de 2025, la Autoridad solicité a la 3PPO que reevaluara
el informe del nuevo RFP y la recomendacion de Power en éste y que presentara la
justificacion legal correspondiente para continuar el proceso de contratacion en el caso
de dicho RFP.

El 16 de diciembre de 2025, 3PPO respondio la solicitud de la Autoridad, indicando que
no procedia una reevaluacion del proceso de RFP, ya que la evaluacion de
responsabilidad del proponente fue realizada, documentada y concluida conforme al
marco legal vigente, y no habia surgido informacion nueva ni una determinacion

J\% adjudicativa que alterara el récord administrativo existente. En cuanto al argumento del
FEI sobre el caracter del presidente de Power, 3PPO sehald que éste es un asunto de
politica publica fuera del alcance de las funciones de la oficina independiente de
adquisiciones.

Luego de evaluar esta respuesta, encontramos que teniamos varias interrogantes que
no estaban respondidas en la respuesta de 3PPO, por lo que, el 19 de diciembre de 2025,
la Autoridad radicd una consulta ante el Departamento de Justicia para aclarar lo
siguiente:

1.

¢ Puede una corporacién publica del Gobierno de Puerto Rico contratar validamente
con Power Expectations, considerando que su presidente posee convicciones
penales en otra Jurisdiccion por delitos que no activan una inhabilidad automatica
bajo el Codigo Anticorrupcion?

¢ Tiene una agencia discrecion legal para descualificar o abstenerse de contratar con
una entidad privada, aun en ausencia de una inhabilidad estatutaria expresa,
basandose en consideraciones de politica publica, riesgo institucional, confiabilidad
e idoneidad moral, como las destacadas por el FEI?
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3. En caso afirmativo, ¢cuales serian los criterios o parametros legales minimos que
una agencia debe observar para sustentar validamente una determinacion de esa
naturaleza?

El 13 de enero de 2026, el Departamento de Justicia envid su respuesta a la consulta de
la Autoridad, respondiendo las interrogantes de la Autoridad y aclarando los criterios
legales bajo los cuales se pueden cualificar o descualificar a proponentes en procesos
competitivos del Gobierno de Puerto Rico. De esta respuesta, encontramos que la
Autoridad no tenia base legal para descualificar a Power por las convicciones
identificadas en el proceso de contratacion, por lo que, el 16 de enero de 2026,
sometimos el contrato con esta compania para la aprobacion de la JSF.

Durante el proceso de evaluacion del contrato con Power, la JSF emiti6 varios
requerimientos de informacidn sobre el proceso del nuevo RFP y la negociacion del
PPOA realizada entre 3PPO y Power. Finalmente, el 8 de mayo de 2026, la JSF aprobd
el contrato de Power de forma condicionada, lo cual requiri6 que 3PPO volviera a
negociar con Power para incluir las condiciones de la JSF en el PPOA. Estas condiciones
incluyen establecer un cronograma del proyecto, garantias de ejecucion de este y la
estructura de suplido de combustible y de precio de la energia.

Luego de discusiones entre 3PPO y Power sobre las condiciones requeridas en el PPOA,
finalmente la JSF aprobd un documento de contrato el 2 de junio de 2026. La 3PPO
envio entonces los documentos del contrato a la Autoridad, incluyendo documentacién
relacionada a los tres firmantes:

+ Expectations, LLC: Landon Gallagher (Igallagher@powerexpectations.com)
» Enchanted Rock, LLC: Jhoby Weaks (joby@enchantedrockpr.com)
* Reyes Contractor Group, LLC: Dennis Reyes (reyescontractorgroup@gmail.com)

El 10 de junio de 2026, el PPOA fue firmado por estas tres personas y ese mismo dia el
contrato fue remitido a la Autoridad para la firma de esta servidora. Siguiendo el
procedimiento de la Autoridad en estos casos, el Directorado de Asuntos Juridicos evalu6
el contrato y emiti6 un memorando indicando que no tenia objecién a su ejecucion, y
remitiéndolo para mi firma.

Contando con las aprobaciones de la Junta de Gobierno de la AEE, el Negociado y la
JSF, ademas de una opinion legal positiva, procedi a firmar el contrato con Power
Expectations en la noche del 10 de junio de 2026. Al momento de firmar el contrato, no
tenia conocimiento alguno de que existiera alguna controversia o sefialamiento sobre la
validez de las firmas de los representantes de las companias que componen el consorcio.
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La Autoridad viene en conocimiento, por primera vez, de que 3PPO esta evaluando una
solicitud de sustitucion o Assignment de una de las compainiias firmantes el 17 de junio
de 2026, cuando el Director de Asuntos Juridicos de la AEE es copiado en la respuesta
de Power a un requerimiento de informacion de 3PPO relacionado con la sustitucion. En
el correo electronico de Power respondiendo el requerimiento de 3PPO, también se hacia
referencia expresa al Assignment and Assumption Agreement de 12 de junio de 2026,
mostrando que ya Power habia firmado un acuerdo de sustitucion sin haber obtenido la
autorizacion previa de la Autoridad. La propuesta de Power era sustituir a Enchanted
Rock con la compafiia Flotek.

El 18 de junio de 2026, el Director de Asuntos Juridicos de la AEE, Lic. Alexis Rivera
Medina, solicitd por correo electrénico a 3PPO que nos enviara toda la documentacion
que estuvieran evaluando sobre la solicitud de Power, para asi la Autoridad determinar
qué pasos debia tomar de acuerdo con los términos del contrato. El licenciado Rivera
dio seguimiento continuo sobre esta peticion a la Sra. Mariela Quinones de 3PPO durante
las siguientes semanas, pero no recibid los documentos solicitados. Una vez llego la
primera semana de julio, la sefora Quifiones le respondio al licenciado Rivera que 3PPO
se habia quedado sin contrato el 30 de junio de 2026, por lo que no podia compartir
documentos con la Autoridad.

El 13 de julio de 2026, el licenciado Rivera le envié una carta al Lic. Osvaldo Carlo para
dar seguimiento a varios asuntos relacionados con el contrato de Power, incluida la
peticion de documentos a 3PPO sobre el Assignment. En respuesta, el licenciado Carlo
le envid una carta al licenciado Rivera el 16 de julio de 2026, en la que le indicé que no
podia responder la peticion de la Autoridad porque, al momento, no tenian
responsabilidad contractual sobre la administracion o gerencia del PPOA y que no habian
recibido de parte de la AAPP una orden de trabajo o enmienda contractual para poder
responder la peticion.

Mientras tanto, el 6 de julio de 2026, la Autoridad recibio la primera comunicacién directa
de parte de la representacion legal de Power, en la que notificaban un atraso en todas
las etapas del proyecto, debido principalmente al proceso de interconexion con la red
eléctrica. En esta comunicacion, solicitaron a la Autoridad el aceptar el retraso de estas
etapas incluyendo la fecha de operacion comercial. El 15 de julio de 2026, la Autoridad
le envidé una carta a Power denegando esta solicitud.

Por otro lado, el 10 de julio de 2026, la Autoridad recibié una segunda comunicacién de
parte de la representacion legal de Power, fechada el 9 de julio de 2026, en la que daban
seguimiento a una alegada solicitud de sustitucién de Enchanted Rock por Flotek. En
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esta carta, explicaron que, luego del 10 de junio de 2026, Enchanted Rock no deseaba
continuar como parte del consorcio, por lo que Power habia asignado los intereses de
Enchanted Rock a Flotek. También, indicaron que no habian podido obtener la fianza de
ejecucion del proyecto (Performance Security), debido a que la Autoridad no habia
aceptado la sustitucion o Assignment.

La Autoridad respondié esta carta de Power el 16 de julio de 2026, aclarando que, al
momento de esa respuesta, la AEE no habia recibido la peticion formal del Assignment
de parte de Power, de acuerdo con los términos del contrato, ademas de no contar con
todos los documentos necesarios para evaluar y validar la sustitucion. También, se le
indic6 que, por la respuesta de Power a 3PPO del 17 de junio, aparentaba que esta habia
ejecutado la sustitucion sin el consentimiento previo de la AEE, como establece el
contrato. La Autoridad le dio cinco (5) dias laborables a Power para que presentara todos
los documentos relacionados con el Assignment, de manera que pudiéramos evaluar los
pasos a seguir en cumplimiento con el contrato. Ademas, el 17 de julio de 2026, la
Autoridad le enviéo a Power, una notificacién de incumplimiento con el requisito de
informes del contrato.

El 21 de julio de 2026, la representacion legal de Power volvio a escribirle a la Autoridad,
requiriendo nuevamente que ésta apruebe la sustitucién de Enchanted Rock. Ademas,
en esta ocasion solicitan que la Autoridad les provea el lenguaje de la fianza de ejecucion.
En el caso de la sustitucién, a la fecha de su carta, todavia Power no habia enviado la
solicitud formal de la misma a la Autoridad, de acuerdo con los términos del contrato.
Sobre la segunda peticion de Power en su carta, el contrato no requiere que la Autoridad
provea el lenguaje de dicha fianza, ademas de que, de forma ordinaria, la AEE no provee
dicho lenguaje. En estos casos, el contratista es responsable de obtener y proveer una
fianza de ejecucion que cumpla con los términos del contrato. Todo esto se le explicé a
Power en una carta de respuesta enviada por el licenciado Rivera.

En una reunion en la que estuvimos presentes el ingeniero Coldn y esta servidora junto
con el Secretario de la Gobernacion el 28 de julio de 2026, éste nos dio seguimiento
sobre el estado del proyecto de generacion temporera de emergencia. De este
seguimiento, el Secretario de la Gobernacion nos pidié que coordinaramos una reunién
al siguiente dia con todos los representantes del consorcio para discutir donde estaban
los atrasos y resolverlos. Por esto, ese dia coordinamos una reunion presencial que se
celebré en la oficina central de la AEE, el 29 de julio de 2026, a las 7:00 p.m.

En la reunién del 29 de julio estuvieron presentes representantes de Power Expectations,
Flotek y Reyes Contractor, asi como el ingeniero Colén y su consultor legal externo, Lic.
Juan Gonzalez, y el licenciado Carlo junto con la sefiora Quifiones y el Sr. Fabian Vélez
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de 3PPO. De la Autoridad, estuvo presente esta servidora junto con el licenciado Rivera.
De manera virtual, estuvo conectado a la reunion, el Sr. Landon Gallagher de Power
Expectations. La sefora Quifiones tomo notas de esta reunion.

Durante la reunion, le explicamos a los representantes del consorcio, lo que ya les
habiamos escrito sobre la sustitucion de Enchanted Rock por Flotek, especificamente
que tenian que escribir una carta de Power a la Autoridad solicitando la sustitucion de
acuerdo con los términos del contrato, lo cual no habia ocurrido hasta ese momento.
Power enfatiz6 en la necesidad de la aprobacion de la sustitucidén para poder obtener la
fianza de ejecucion. De parte de la Autoridad, indicamos que, de recibirse la carta de
solicitud de la sustitucion ese mismo dia y de recibirse el informe de evaluacion del 3PPO
sobre la misma al siguiente dia, podriamos firmar el Assignment el 31 de julio de 2026.
Por su lado, Power se comprometio a entregarnos la fianza de ejecucién a mas tardar
una semana después de la firma del consentimiento.

Los que estuvimos reunidos también discutimos asuntos técnicos del proyecto
relacionados con la interconexion con la red eléctrica y la ubicacion de los equipos dentro
de la Central Aguirre. Acordamos que 3PPO coordinaria una reunién con LUMA y otra
con Genera para atender estos asuntos. Ambas reuniones técnicas se celebraron
durante los dias siguientes a la reunién del 29 de julio.

En la reunioén, le pregunté al licenciado Carlo si 3PPO ya habia realizado la evaluacion
de la sustituciéon de Enchanted Rock por Flotek y éste me contestd que si, que estaban
terminando el informe de evaluacion y que lo podrian tener listo para el dia siguiente.
Estando todavia reunidos, Power envid la solicitud formal de la sustitucion a la AEE. Al
dia siguiente, 30 de julio de 2026, 3PPO envi6 su recomendacion positiva de aceptar la
sustitucion de Enchanted Rock por Flotek.

Luego de recibir la solicitud formal de Power y la recomendacion positiva de 3PPO, el 31
de julio de 2026, firmé la carta de consentimiento del Assignment de Enchanted Rock a
Flotek.

Segun el acuerdo de la reunion del 29 de julio, Power debia someter la fianza de
ejecucion a mas tardar el 7 de agosto de 2026. Llegada esa fecha, Power no entregé la
fianza de ejecucion.

Ese mismo 7 de agosto, esta servidora recibidé una lista de preguntas de un programa
televisivo relacionadas con una alegada controversia entre Enchanted Rock y Power. Al
recibir estas preguntas, le pedi al licenciado Rivera que se comunicara con 3PPO para
verificar la veracidad de esta situacion. Para sorpresa tanto del licenciado Rivera como
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de esta servidora, confirmamos que la controversia existia y que tanto la AAPP como el
3PPO, tenian conocimiento de la misma desde mediados de junio.

Hasta ese momento, ni al licenciado Rivera ni a esta servidora se nos habia comunicado
la existencia de esta controversia.

Por su parte, ese mismo 7 de agosto, la JSF envidé una carta sobre este asunto, indicando
que tampoco habia sido informada de la controversia. La JSF indic6 que estaria
evaluando el asunto y que podria retirar su autorizacion del PPOA con Power.

En cuanto a la fianza, ante el incumplimiento de Power con la entrega de la fianza dentro
del término acordado, el 10 de agosto de 2026, la Autoridad le enviéo una carta de
incumplimiento relacionada con la fianza, en la que le indicamos que debia cumplir con
ese requisito inmediatamente.

El 11 de agosto de 2026, Power envioé un documento de clarificacion de la fianza para la
aprobacion de la Autoridad, el cual revisamos al dia siguiente. Este documento no
cumplia con los términos del contrato. El 12 de agosto de 2026, hubo una reunién entre
representantes de Power, la sefiora Quifiones de 3PPO y el licenciado Rivera de la AEE,
durante la cual se le volvio a explicar a Power cuales son los requisitos de la fianza de
ejecucion segun los términos del contrato.

El 13 de agosto de 2026, Power volvio a enviar el documento de clarificacién que habian
enviado el 11 de agosto y presentaron nuevamente el argumento de que la Autoridad les
tenia que proveer el lenguaje de la fianza. Esta radicacién tampoco cumplié con los
términos del contrato. Al dia siguiente, la JSF publicé un comunicado de prensa
informando que estaba retirando su autorizacion del PPOA otorgado a Power. Ante este
anuncio y el incumplimiento de Power con la entrega de la fianza hasta la fecha, en la
tarde del 17 de agosto de 2026, envié un correo electrénico a Power solicitandole que
detuvieran todo trabajo y gestién del proyecto, hasta tanto la Autoridad completara su
evaluacion de lo sometido el 13 de agosto y del comunicado de prensa de la JSF.

La noche del 17 de agosto de 2026, recibimos una carta de la JSF en la que informan
formalmente que retiraron su autorizacion del PPOA con Power, por lo que nos
instruyeron a terminar dicho contrato.

Ante la instruccién de la JSF y el incumplimiento de Power con la entrega de la fianza de
ejecucion, tomamos la decision de terminar el contrato por estas dos razones. Enviamos
la carta de terminacion del PPOA el 18 de agosto de 2026.
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Dado lo sensitivo de este asunto, entre el 1y 2 de septiembre de 2026, hicimos referidos
de investigacidn de la controversia a las siguientes entidades gubernamentales:

Departamento de Justicia

Oficina de la Contralora

Oficina del Inspector General

Oficina de Etica Gubernamental
Administracion de Servicios Generales
Federal Bureau of Investigation
Securities and Exchange Commission
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Estoy disponible para contestar las preguntas que tengan los miembros de la Comision.

Cordialmente,

ey QO

Ing. Mary Carmen Zapata Acosta
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