, AUTORIDAD DE
ENERGIA ELECTRICA

18 de diciembre de 2025
A LA MANO

Acuse de Recibo

Hon. Lourdes L. Gémez Torres gifoing hecraiarie
Secretaria de Justicia ; :
Departamento de Justicia de Puerto Rico =T M
San Juan, Puerto Rico , (ld-c

Asunto: Consulta Legal sobre Contratacion
Se incluye los siguientes documentos:

Carta tramite sobre consulta legal

Negociado de Energia — Resolucién NEPR-MI-2024-0005

Notificacién de Resolucién — Caso Num. NI-DJ-2025-0026

Requerimiento de Informaciéon — RFP-3PP0O-0314-20-TPG2

Contestacion a Requerimiento de Informacién — RFP-3PP0-0314-20-TPG2

MNeg Qo O

Ing. Mary C. Zapata Acosta
Directora Ejecutiva

e o o o o

PO Box 364267, San Juan, Pusrto Rico 00936-4267 éa



e’

AUTORIDAD DE
ENERGIA ELECTRICA

diT Mary C. Zapata Acosta
AE E Directora Ejecutiva
GOBIERNO DE PUERTO RICO

18 de diciembre de 2025

Hon. Lourdes L. Gémez Torres | . " L 3
Secretaria de Justicia _ )
Departamento de Justicia de Puerto Rico T : Y
San Juan, Puerto Rico A\ /) ada

Honorable Secretaria: ‘ {
Re.: Consulta legal sobre contratacién con Power Expectations LLC

La Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico (Autondad) sollclta una consulta al
Departamento de Justicia (Departamento) en relacion con la posibilidad de contratar con la'
entidad Power Expectations, LLC (Power), entidad selecclonada mediante un proceso
competitivo, administrado por la Oficina de Compras de Terceros lndepend|entes (3PPO,

por sus siglas en inglés), sobre la adquisicion de capacidad de generacién temporera de
800 MW. Segun se explica mas adelante, la presente consulta se formula con el fin de
asegurar que cualquier determinacién relacionada con dicha contratacién se adopte en
estricto cumplimiento con el ordenamiento juridico aplicable y el interés publico.

La Autoridad es una corporamén publica creada al amparo de la Ley Num. 83 del
2 de mayo de 1941, segin enmendada, con la facultad de eJecutar contratos y formalizar los -
instrumentos que sean necesarios o convenientes para el cumpllmlento de sus fines
publicos, incluyendo aquellos relacionados con la adqwsmlén de capacidad de generacion .
eléctrica, siempre en estricto cumphmlento con el ordenamlento juridmo apllcable la politica
publica vigente y el interés publico que rige su gestion. :

La Ley para Transformar el Sistema Eléctrico de Puerlo Rlco Ley Num 120-2018, segun
enmendada, enmendd, entre otras, la Ley Num. 831941 y \la 'Ley de Alianzas
Publico-Privadas, Ley Num. 29-2009, segun enmendada, a los fines de dtsponer que
cualquier transaccion de la Autoridad relacionada con funciones, servicios o instalaciones de
ésta se lleve a cabo conforme al proceso establecido en la Ley Num. 29-2009. Conforme a
dicho marco legal, los procesos competitivos de estas transacciones son dirigidos vy
realizados por la Autoridad para las Alianzas Publico- Prlvadas (AAPP), dlreotamente oa
través del 3PPO, seglin corresponda.’

La Autoridad procede a la revision y validacién de los mformes y documentos vmculados a
los contratos recomendados por la AAPP o el 3PPO. Una vez verificada la totalidad de los
documentos e informes, dichos contratos son sometidos ante la Juhta de Gobierno de la

Autoridad (Junta de Gobierno), a fin de que esta emita la autorizacion para [a firma del . .

contrato o contratos resultantes del proceso competitivo. Con la autorizacion de la Junta gé) il

! La Oficina de Compras de Terceros Independiente es aclivado por la AAPP para atender siluaciones donde los
operadores de la AEE pudieran tener conflicto directo o indirecto a través de sus compaiilas matrices.
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Gobierno, la Autoridad somete los contratos recomendados, junto con el expediente integro
de la Solicitud de Propuesta (RFP, por sus siglas en inglés), provisto por la AAPP y el 3PPO,
seglin corresponda, para la evaluacion y aprobacién del Negociado de Energia. Obtenida la
aprobacion del Negociado, la Autoridad somete los contratos recomendados para la

aprobacion ulterior de la Junta de Supervision y Administracion Fiscal (FOMB, por sus siglas
en inglés).

Con relacibn a los hechos objeto de la consulta, el proceso se inicié el

19 de marzo de 2025, cuando el Negociado emitid una Resolucién y Orden para que la
Autoridad comenzara un procedimiento acelerado de adquisicion de hasta 800 MW de
generacion temporera, dada la condicion critica del sistema eléctrico. Para atender la
necesidad de generaciéon de emergencia, se emiti6 el RFP 3PP0O-0314-20-TPG. Como
resultado de ese primer RFP, el 3PPO adjudicé la propuesta a la empresa Power.

La Autoridad sometié el 20 de junio de 2025 una Mocién con el contrato propuesto resultante
del RFP, lo que llevé a que el Negociado de Energia emitiera una Resolucion €l 4 de ju|I0 de
2025, en la cual dentro de sus facultades regulatorias, entendié que se podian obtener clertos
ahorros si se extendia el término del contrato, lo que tuvo el efecto de alterar sustan0|a1mente
los términos del RFP original, requiriendo su cancelacion y la emision de un nuevo RFP para
cumplir con las directrices del regulador.

El 3PPO llevé a cabo el segundo proceso competitivo, en el cual adjudicé, sujeto al proceso
de negociacién y a las aprobaciones correspondientes, a tres entidades, incluyendo a Power.
Conforme a la recomendacion del 3PPO, la Junta de Gobierno autorizé el proceso de
negociaciones con los proponentes seleccionados vy la ejecumén de aquellos contratos
recomendados como resultado de dichas negociaciones. El 17 de noviembre de/2025, el
3PPO remitié a la Autoridad el borrador del contrato negocuado con Power para su revision.
Tras evaluar la documentacion correspondiente, el 26 de noviembre de 2025, la'Autoridad
someti6 el contrato para la revision y aprobacién del Negociado. Posteriormente, el 11 de
diciembre de 2025, el Negociado aprobhé el contrato y ordené su presentac;on ante la FOMB
para la evaluacion correspondiente. |

Por otra parte, el 8 de diciembre de 2025, notificada el 11 de d:c:embre de 2025, el Panel
sobre el Fiscal Especial Independiente (Panel sobre el FEI) emltlé la Resolucion en el caso
NI-DJ-2025-006, mediante la cual determiné que no procedia ordenar una mvest;gambn
preliminar respecto de una querella anénima presentada contra la Dlrectora E;ecutiva de la
Autoridad y el Director Ejecutivo de la AAPP. La querella alegaba, entre otros asuntos, la
posible contratacion de la entidad Power en contravencion .de la ley. De dicha Resolucion
surge que el presidente y agente residente de Power Expectations, LLC, el sefior Eddie David
Echevarria, fue convicto en el estado de Florida en el aiio 2015 por determinados delitos de

violencia y resistencia a las autoridades de ley y orden. El Panel sobre el FEI concluyé que -

dichas convicciones no corresponden a delitos graves contra el e']ercmlo del cargo publlco
contra los fondos o la propiedad publica, ni a delitos tipificados ‘en el Articulo 3.4 del Cédigo
Anticorrupcion para el Nuevo Puerto Rico, por lo que no activan una Inhablhdad automatica
para contratar con el Gobierno de Puerto RICO AN
No obstante, el propio Panel expres6 que, aunque legalmente no procedia una iﬁvesngacibh
preliminar, las convicciones referidas son relevantes para la evaluacion del riesgo,
confiabilidad e idoneidad moral de cualquier entidad que pretenda contratar con el Estado, y

PO Box 364267, San Juan, Puerto Rico 00936-4267 | 787.521.4668
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destac6d una consideracion adicional de politica publica respecto a la suficiencia de los
mecanismos actuales de contratacién gubernamental.

De la revisién de los expedientes en el registro del Departamento de Estado, realizada
el 12 de diciembre de 2025, se confirma que el sefior Eddie David Echevarria
continlia desempefiandose como presidente y agente residente de Power, corporaclbn

nimero 526265, Ante esta informacion, la Autoridad solicité al 3PRO que reevaluara la

viabilidad de Power como alternativa para ser contratada, conforme a la conclusion del
Panel sobre el FEI respecto a la contratacion con una compaiiia con el historial de Power.
El 17 de diciembre de 2025, la Autoridad recibié la contestactén del 3PPO, en la que mantuvo
su recomendacién de contratar con Power, al concluir que no concurrian los requssntos
legales que impidieran dicha contratacién.

Ante este cuadro factico, en el cual no existe una inhabilidad estatutaria automatica para
contratar, pero sf una advertencia expresa del Panel sobre el FEI sobre consideraciones de
riesgo institucional e idoneidad, la Autoridad estima necesario solicitar una. consulta al

Departamento antes de tomar cualquier determinacion relacnonada con una posﬁ)le

contratacion derivada del proceso competitivo antes descnto

Ala luz de lo anterior, la Autoridad solicita respetuosamente que el Departamento de Justicia
que se pronuncie sobre las siguientes interrogantes:

1. ¢Puede una corporacion publica del Gobierno de Puerto Rico contratar validamente
con Power Expectations, LLC, considerando que su; presidente y agente resmiente
posee convicciones penales en otra jurisdiccion por delitos que no actwan una
inhabilidad automatica bajo el Articulo 3.4 del Cédigo Anticorrupclén?

2. ¢ Tiene una agencia discrecién legal para descuallflcar 0 abstenerse de contratar con
una entidad privada, aun en ausencia de una mhablhdad estatutaria expresa,
basandose en consideraciones de politica publlca nesgo institucional, confiabilidad e
idoneidad moral, como las destacadas por el Panel sobre el FE!?

3. En caso afirmativo, ¢ cuales serian los criterios o parémetros legales minlmos ¢ue una
agencia debe observar para sustentar valldamente una determmacién d¢ esa
naturaleza? b\

La presente consulta se formula en el ejercicio responsable de los deberes de la Autor[dad y
con el proposito de garantizar que toda actuacion futura se ajuste estnctamente al marco

legal aplicable, salvaguarde el interés publico y mitigue rlesgos indebidos para el Goblerno
de Puerto Rico.

Agradecemos de antemano la atencién prestada a este. asunto 'y relteramos nueslra

disposicién para proveer cualquier informacién adicional que estlrﬁe necesarla. |

Cordialmente, “f/

1By
\".1

Mary C. Zapata Acosta
Directora Ejecutiva

PO Box 364267, San Juan, Puerto Rico 00936-4267 | 787.521.4668
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GOVERNMENT OF PUERTO RICO
PUBLIC SERVICE REGULATORY BOARD
PUERTO RICO ENERGY BUREAU

IN RE: ELECTRIC SYSTEM PRIORITY CASE NO.: NEPR-MI-2024-0005
STABILIZATION PLAN '
SUBJECT: PREPA’s First Proposed Contract
Resulting from .Temporary Emergency
Power Generation.

ESOLUTI D ORDE

L Relevant Background

Given the critical condition of Puerto Rico's electric system, through a Resolution and Order
issued on March 19, 2025 (“March 19 Resolution”), the Energy Bureau of the Puerto Rico
Public Service Regulatory Board (“Energy Bureau”) ordered the Puerto Rico Electric Power
Authority ("PREPA") to appear before the Public-Private Partnerships Authority ("P3A") and
initlate the process of the Independent Third-Party Procurement Office ("3PPQ") to begin the
expedited procedure for the acquisition of up to 800 MW of temporary generation for eighteen
(18) months. PREPA was directed to submit to the Energy Bureau, upon completion of the
bidding process, the costs assoclated with each initiative so the Energy Bureau could assess
whether such costs are prudent and reasonable.!

= %

efore issuing the March 19 Resolution, the Energy Bureau had initiated efforts to develop a
plan to stabilize the electric system in response to recurring major outages and grid instability
events that took place in early June 2024.2 As part of this proceeding, the Energy Bureau
ordered LUMA;* PREPA, and Genera* to each develop an "aggressive preliminary plan of
fmprovements to the electric system" with a maximum implementation period of two (2)
years,S This proactive initiative required the identification and mitigation of all key factors
contributing to the electric system’'s unreliability, including, but not limited to, outdated
protection schemes, lack of system redundancy, inadequate vegetation management practices,
insufficient reliable generation capacity, deficiencies in frequency and inertia control, and
persistent triggers for load shedding. Each plan was to describe the proposed corrective
measures, the associated costs, and the identified funding sources.® As part of the evaluation
process of the plans submitted by LUMA, Genera, and PREPA, the Energy Bureau considered
identified deficiencies in generation, as well as their effects on system operations and the
proposed measures to address such deficiencies.

=

Py, W

In determining the need to procure 800 MW of emergency generation, the Energy Bureau also
considered the October 2024 Adequacy Report?, which identified a generation shortfall of that
magnitude. In addition, a catastrophic failure at Aguirre Unit #1 occurred during the Energy

1 March 19 Resolution.

%C 2 See Resolution and Order, In re: Electric System Priority Stabilization Plan, Case No.: NEPR-MI-2024-0005, June
13,2025 ("June 13 Resolution”).

3 LUMA Energy, LLC, and LUMA Bnergy ServCo, LLC, (collectively, “LUMA").
4 Genera PR, LLC (“Genera").

5 See June 13 Resolution, p. 2. \‘ TE
$1d, fas” o
7 In re: LUMA Resource Adequacy Study, Case No.: NEPR-MI-2022-0002, Motion to Sumit LUM, s Fiscal Year 2, 25"

Resource Adequacy Study, Exhibit 1, Puerto Rico Blectrical System Resource Adequacy Ahalysis'Repo ‘ﬂii;dlh
LUMA on October 31, 2024, ("October 2024 Adequacy Report”). ‘\ ‘\l | B J/ 2
O\ £ J
: A b/
0 See October 2024 Adequacy Report, p. 13. \ N, :7_“‘,‘.,‘3;,-0_.\/
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Bureau's evaluation process, further aggravating the shortfall.? This event was also considered
by the Energy Bureau as part of the supporting facts justifying the request for 800 MW of
emergency generation made through the March 19 Resolution.

Through a March 24, 2025 filing, LUMA submitted an Updated Resources Adequacy Report.1?
This report reaffirmed the need for the installation of 800 MW of temporary emergency
generation and analyzes the impact of the catastrophic failure of Aguirre Unit #1.11 Finally, it
is worth highlighting that, on that same date, the Energy Bureau issued the Priority
Stabilization Plan,'2 which also addresses the aforementioned matters,

On June 20, 2025, PREPA filed a document titled Motion Submitting Proposed Contract
Resulting from Temporary Emergency Power Generation RFP for the Energy Bureau’s Review
and Approval ("June 20 Motlon"), including as Exhibit A a proposed contract resulting from the
competitive procurement process for temporary emergency power generation, and as Exhibit

B a 3PPO report summarizing the procurement process and providing the rationale for the
selection of the preferred proponent,

On June 27, 2025, the Energy Bureau issued a Resolution and Order requiring information and
clarifications from PREPA regarding the June 20 Motion (“June 27 Resolution”). On July 1,
2025, PREPA filed a document titled Motion in Partial Compliance with the June 27 Resolution

(“July 1 Motion"). Through this motion, PREPA submitted certain documents and information
required by the June 27 Resolution.

On July 4, 2025, the Energy Bureau issued a Resolution and Order granting conditional
approval to the proposed contract, subject to the parties agreeing to modify the proposed
contract to allow for alonger term and reduced price (“July 4 Resolution”). The Energy Bureau
required PREPA to renegotiate and resubmit the contract with materially revised terms,

including reduced energy pricing capped at approximately $0.189/kWh for Aguirre and
$0.203/KkWh for Costa Sur.

Following the issuance of the July 4 Resolution, the procurement process did not proceed
divectly to a final executed contract. The solicitation process restarted under the revised
regulatory parameters. Subsequently, on November 26, 2025, PREPA flled before the Energy
Bureau a document titled Motion Submitting the First Proposed Contract Resulting from
Temporary Emergency Power Generation RFP for the Energy Bureau’s Review and Approval and
Memorandum of Law in Support of Request for Confidential Treatment ("November 26
Motion”). In the November 26 Motion, PREPA represented that the filing constitutes the first
proposed contract under the reopened procurement and corresponds to 400 MW of
temporary emergency generation to be at the Aguirre Power Plant. PREPA further stated that
the additional proposed contracts for the remaining 800 MW authorization will be submitted
separately as negotiations conclude. PREPA also requested that Exhibits I and 11 to the
November 26 Motion be granted confidential treatment untll the evaluation process concludes
and the final contract is executed, arguing such documentation contains ongoing deliberative

material that forms part of an active negotiation process as part of a competitive procurement
process.

El e »

9 See In re: Electric System Priority Stabilization Plan, Case No.: NGPR-MI-2024-0005, M%t!ol? .‘S‘jib:fliétfrgd-buﬁln‘s ‘

Positlon Regarding Genera's Request for Expedited Approval of Emergency Generatlon Ca ;\ac_ty 'Solutions filed by <
LUMA on March 6, 2025 ("March 6 Motion"). P e

G

e e P
10 In re: LUMA Resource Adequacy Study, Case No. NEPR-MI-2022-0002, Motion to Submit hiterhn_'Updd‘neft/lr
Summer 2025 of LUMA's Fiscal Year 2025 Resource Adequacy Resource, filed by LUMA on March 24, 2025
("Updated Resources Adequacy Report”).

1d,p. 16,

12 See Rcsol\lttdl\ and Order, In re: Electric System Priority Stabilization Plan, Case No.: NEPR-MI-2024-0005, ,
March 28, 2025 (“Prlority Stabilization Plan").
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1L, Analysis and Evaluation
A Summary of Principal Terms of the Proposed Contract

The proposed Performance-Based Service Agreement submitted by PREPA provides forr 400
MW of Continuous Operating Power (“COP") generation at the Agulrre site and/or the
additional site, subject to the Power Availability requirements. As defined in the proposed
contract "Additional Site" means the generation site proposed in the Municipality of Yabucoa,
Puerto Rico, which may be incorporated into this Agreement upon review and approval by the
Energy Bureau, The inclusion, activation, and use of the Additional Site shall not be effective
unless and until the Energy Bureau’s approval is obtained, and all related regulatory, technical,
and operational requirements applicable to the Additional Site have been satisfled.

For the Aguirre Power Plant, the Seller shall procure all Liquefied Natural Gas (“LNG”)
required to operate the Temporary Power Generation Units, The Seller shall be responsible
for LNG delivery, storage, regasification, associated infrastructure, and environmental and
safety compliance, The Buyer may elect to operate the TM2500 units using diesel fuel. In such
case, the Buyer shall supply the diesel fuel and its delivery infrastructure. When instructed by
the Buyer, the Seller shall operate the generation units on diesel.

2

The proposed contract becomes effective upon execution by both Parties and shall remain in

effect for a ten (10) year term beginning on the Commercial Operation Date (“COD") of the
Facllity at the Project Site.

kP

Buyei's obligation is limited to paying for metered and accepted kilowatt-hours. The proposed

contract imposes no minimum-take requirement, minimum-generation requirement, or
make-whole payments.

The Selleris responsible for all infrastructure required to interconnect the generation systems
at the 115 kV or 230 kV switchyards, including transformers, switchgear, auxiliary systems,
and all associated equipment. The Seller shall obtain and maintain all permits and approvals
necessary for installation, operation, environmental compliance, and interconnection.

The Seller is responsible for integrating its power generation system with the Buyer's
transmission and dispatch network and shall comply with all applicable interconnection
standards and protocols set by the Buyer and coordinated with LUMA as the T&D Operator,
The Seller shall connect its system at the 115 kV and/or 230 kV switchyard at Aguirre and if
applicable to the Additional Site shall operate and maintain all auxiliary facilities, including
transformers, switchgear, and related equipment, in full working condition throughout the

Performance Period. The Seller is responsible for all interconnection costs bared by the Seller
and LUMA.

et

B. Lvaluation Framework
i, Article 6.32 of Act 57-201413 and Regulation 88154

Section 6.32 of Act 57-2014, as amended by Act 17-2019,15 provides for the evaluation and
approval of all agreements between electric power service companies, including independent
power producers, before the execution thereof. Paragraph (d) of Section 6,32 provides that in
evaluating every proposal for an agreement between electric power service companies, the
Energy Bureau shall consider the IRP. The Energy Bureau shall notapprove an agreement that
%( is inconsistent with the IRP, particularly in all that pertains to renewable energy, distributed

3 Transformation and Energetic RELIEF Act of Puerto Rico, as amended ("Act 57-2014"),

P ons TR
14 Jolnt Regulation for the Procurement, Evaluation, Selectlon, Negotiation and Award of Contracts for the
Purchase of Bnergy and for the Procurement, Evaluation, Selection, Negotiation and Awaid Process for the
Modernization of the Generation Fleet, November 9, 2016 ("Regulation No. 8015"). ;! =y

15 The Puerto Rico Energy Public Policy Act ("Act 17-2019"), k L l"l b
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generation, conservation and efficiency goals established in the integrated resource plan as

well as in the Energy Public Policy.16 In addition, Paragraph (e) of Section 6.32 provides a
timeframe for the review and evaluation of PREPA’s agreements.

PREPA is facing a critical situation resulting from a shortage of generation resources, There
remains significant uncertainty in the availability of sufficient capacity in the coming months,
Absent immediate action by the Energy Bureau, this emergency is likely to worsen during the
peak demand season, which has begun. PREPA anticipates a base load generation shortfall
exceeding 800 MW ifthe generation resources contemplated under the proposed contract are
not available and no mitigating measures are implemented.

Under these circumstances, and in light of Article 6,32 of Act 57-2014 with respect to ensuring
that the proposed contract is consistent with the Approved IRP and subject to an expedited
evaluation process, the Energy Bureau DETERMINES that an expedited evaluation is
warranted, Such evaluation, conducted under the principles listed in Regulation 8815 and

Article 6.32 of Act 57-2014, is justified given the emergency circumstances surrounding this
matter,

i, Compliance with Approved IRP!?

An Integrated Resources Plan (“IRP") considers all reasonable resources needed to supply
demand over the planning horizon, which in our case is twenty (20) years. Therefore, using
temporary emergency generation due to unexpected or emergency situations is not normally
considered aresource planning action in an IRP. Due to its temporary nature, actions that may
result from unexpected situations or emergencies, such as the one contemplated by PREPA in
the proposed contract and validated by the Energy Bureau through the March 19 Resolution,
were not specifically identified as a resource planning action during the evaluation of the
Approved IRP. The IRP should identify the permanent resources needed to supply demand

over the planning horizon, at least cost. All permanent resources are assumed to be available
to provide service,

If certain assets are not available due to a prolonged emergency, the effect this loss can have
on the system could be detrimental to the point of compromising service reliability. Under
certain circumstances, the acquisition or development of a temporary resource to supply a
need that arises as the result of an emergency not contemplated in the IRP analysis, could be
considered as consistent with such IRP. For example, the temporary acquisition of a
generation asset (e.g, by purchase or lease) to make up for the temporary loss of permanent
assets due to unforeseen circumstances could be considered one such situation. In these
circumstances, the analysis regarding consistency should include, atleast, (1) if the permanent
assets are part of the identified resources on the IRP, (2) the effect the loss of the assets have
on the system, (3) the time the temporary asset would be in service (i.e. the temporary nature
of such asset), and (4) the purpose of the acquisition of the temporary asset is to temporary
replace, in total or in part, the permanent asset.

iit. Act 1-202518

As requived by Act 57-2014, on July 12, 2023, the Energy Bureau initiated a new Integrated
Resource Plan (IRP) process to update the previously approved IRP. This update is mandated
by law to account for changes in available resources and to reflect updated circumstances and

16 See In general, Section 1.5 of Act 17-2019, where the general statements of "Energy Public Policy 2050" of
Puerto Rico are enunciated,

17 Final Resolution and Order on the Puerto Rico Blectric Power Authority’s Integrated Resource Plan, In re.
Revlew of the Puerto Rico Blectrlc Power Authority Integrated Resource Plan, Case No, CEPR-AP-2018- :0001,

introduced through a Resolution and Order on Reconslderations Issued by the Energy Bureau’on December, 2.

2020, in case: Inre. Review of the Puerto Rico Electric Power Authority Integrated Resourc Pl?ﬁ Case No. CEPR-
AP-2018-0001.

August 24, 2020 (“Approved IRP"). Minor modifications and/or clarifications to the {I\yrovpd'lm’ were,

] *1
i( i

1
10 Act No. 1 of March 12, 2025 (“Act 1-2025"). ‘s "
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conditions affecting the electric system, thereby ensuring that Puerto Rico’s long-term energy
planning remains aligned with current realities and future needs. As part of this process, LUMA
submitted the First Interim 2025 IRP Filing before the Energy Bureau on November 25, 2024.
The IRP process is ongoing, with further evaluations and stakeholder engagements planned to
ensure a sustainable and reliable energy future for the island.

Pending the evaluation of the updated IRP, House Bill 267 has been enacted into law ("Act 1-
2025"), amending Puerto Rico's Public Energy Policy Act ("Act 17-2019") and the Energy
Diversification Act, as amended ("Act 82- 2010"). Act No. 1-2025 extends the lawful use of
coal-based power generation through the year 2032, which may permit the continued
operation of the AES* power plant in Guayama beyond its previously anticipated retirement
date of December 2027, Additionally, Act No. 1-2025 eliminated the interim renewable energy
targets of 40% by 2025 and 60% by 2040, while retaining the statutory objective of achieving
100% renewable energy generation by 2050.

These legislative amendments modify the energy transition goals to better align with current
energy system conditions and to ensure continued system reliability. They allow, during a
transitional period, the integration of other generation resources into the system, not
necessarily based on renewable energy sources, provided that such integration supports the
achievement of the 100% renewable energy goal by the year 2050, and that such resources
are procured at competitive prices that can compete with renewable energy alternatives. Act

1-2025 also includes provisions to enhance energy efficiency and promote the integration of
renewable energy sources into the grid.

aging, thermal generation fleet, the available generation capacity is limited and may
complicate needed maintenance and repairs to the existing flee; (ii) there is a need to explore
the costs and timeframe of availability of new, modern, generation sources that will allow
Puerto Rico to reach the goals set in the new energy public policy and serve the electricity
customers' best interests; and (iit) this procurement effort shall explore 2,500 to 3,000MW of
new capacity, While perhaps the Energy Bureau's directive for the procurement of new
generation, as stated in the March 19 Resolution - New Capacity, is not entirely consistent with
the Approved IRP, such directive falls within the Energy Bureau's delegated authority to
establish energy public policy and to issue determinations in furtherance thereof. This is true
given that the declision is aligned with the provisions and policy objectives established under
Act No. 1-2025, which directly affects and bears on the mandates set forth in the Approved
IRP. The Energy Bureau has the power and duty to oversee and ensure the execution and
implementation of the public policy on the electric power service in Puerto Rico,2! to establish
and implement regulations and the regulatory actions to guarantee the capacity, veliability,
safety, efficiency, and reasonability of the rates of Puerto Rico's electrical system, and to
establish the guidelines, standards, practices, and processes to be followed to purchase power,
modernize power plants or electric power generation facilities22 It has the power to formulate
and implement strategies to achieve the energy public policy goals, including, but not limited
to, attaining the goals established in the Renewable Portfolio Standard and promoting the
storage of energy.2* The Energy Bureau has broad authority under Act 57-2014, Act 82-20102+
and Act 17-2019 to oversee the acquisition of energy resources by PREPA to help ensure that
the Energy Public Policy goals are met and that PREPA's ratepayers' interests are protected.

Consistent with Act 1-2025, on March 19,2025 the Energy Bureau issued a Resolution and
Order?0in which it determined that: (1) given the pattern of forced outages of PREPA's existing,

12 ABS Puerto Rico, Inc. ("AES").

20 See Resolution and Order, In re: Competitive Procurement or New Generatlon, Case No.: NEPR-M1-2025-0001,
March 19, 2025 ("March 19 Resolution-New Capacity").

21 Act 57 2014 Article 6.3(a).

2 1d, Avticle 63(c). St

23 1d, Article 6.3(f). [ A\
s 1 5 i

24 Puerto Rico Energy Diversification Policy through Sustainable and Alternative Renewable ué‘gyﬂkh a% ’ y ‘1 }
amended, ("Act 82-2010"). \ i Nl /
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C; Proposed Contract Evaluation
() Consistency with Approved IRP

The emergency generation resources contemplated in the proposed contract are not included
in the Approved IRP, as temporary resources of this nature are rarely identified through the
IRP resource planning process. However, given the temporary and emergency nature of the
proposed generatlon and considering that its purpose s to address an unforeseen and urgent
shortfall resulting from the unavailability of permanent assets, the Energy Bureau
CONCLUDES that the proposed contract follows the Approved IRP.25

(i) Pricing Terms

The prices established in the proposed contract arise from a procurement process conducted
by the 3PPO under an RFP, which was not reviewed by the Energy Bureau before its execution.
However, based on the report submitted and the proposals received -as evaluated by the
Energy Bureau through PREPA’s responses to the Energy Bureau’s requests for information-
it appears that, in general, the 3PPO followed standard procedures securing competitive
pricing. The prices obtained through the proposed contract are deemed reasonable. The
pricing associated with the proposed contract s contained in a confidential exhibit filed under
seal with the November 26 Motion and is therefore not disclosed In this Resolution and Order.

The Energy Bureau acknowledges the 3PP0's26 clavification that the pricing values referenced
in the July 4 Resolution ($0.189/kWh for Aguirre and $0.203/kWh for Costa Sur) reflected an
earlier proposal scenario structured under an 8,000-howr minimum annual dispatch

dispatch-based pricing from the updated scenario, and the Energy Bureau reasonably relied

ssumption. Although proponents subsequently removed this assumption, the procurement
Mﬁ rvecord presented before the Energy Bureau did not clearly differentiate the preliminary

e B

A

on the information PREPA placed before it. The July 4 Resolution benchmarks represented
sound regulatory reference points based on the evidence then available. The updated pricing
submitted through the November 26 Motion, is therefore evaluated under the evolved
procurement record, which excludes the dispatch guarantee, Because the proponents earlier
lower pricing assumed a guaranteed 8,000 hours of annual dispatch, the removal of that
guarantee necessarily increased the per-kWh price, since the seller must now recover fixed
and operating costs over a smaller and uncertain volume of energy. By eliminating the 8,000
hours minimum dispatch guarantee, the ratepayers avoid any obligation to pay for energy they
do not need, ensuring they only pay for actual energy delivered.

(iif)  Proposed Contract Term

As previously discussed, for purposes of an IRP, a temporary activity is generally defined as
one that does not involve prolonged use. Based on the current condition and generation
deficiency of Puerto Rico's electrical system, the proposed ten (10) year term is deemed as
temporary. This is true when considering the extended timefirames typically required to
develop and implement permanent fossil generation projects. These circumstances
reasonably extend what may be considered a “temporary” period under an IRP framework.

On the other hand, the Energy Bureau based on prevailing electric system conditions and the
public policy changes introduced under Act 1-2025, found it necessary to require that the P3A
procure up to 3,000 MW of generation capacity, which may be fulfilled through any type of
generation resource, provided it results from a competitive process and is offered at
reasonable prices. This includes, but is not limited to, generation based on natural gas or

25 As discussed further below, even under circumstances in which the use of the assets proposed in the proposed
contract may extend beyond what Is typlcally expected for a temporary or emergency slltlatlonf\mder the

provislons of the Energy Public Policy adopted through Act 1-2025, the proposed contract Is sl[ll cnmidcrcd e

consistent and does not result in an Insurmountable incompatibility with the Approved IRP.

26 [y re: Electric System Priority Stabilization Plan, Case No.: NEPR-MI-2024-0005, Motion l?( ‘f"}"““’i‘-‘e with's

October 10, 2025 Resolution and Order and Memorandum of Law in Support of Request for Confidential ’i‘re_a'tmg;lt
Exhibit 1, filed by PREPA on October 15, 2025. \¢\¢. ’
\* N
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renewable energy sources. It is further recognized that the legislative amendments enacted
under Act 1-2025 have, to some extent, affected or influenced the Approved IRP.

Considering these circumstances, and glven the critical state of the electrical system, the
Energy Bureau finds that a term of up to ten (10) years is not inconsistent with Puerto Rico’s
energy public policy or with the Energy Bureau’s divective set forth in the March 19
Resolution-New Capacity, provided that such extension proves beneficial to ratepayers. It
must be considered that this type of generation peaking unit supports the integration of
renewable energy resources, as they can be made available during periods of renewable
generation intermittency. Therefore, under the current context, the Energy Bureau concludes
thatitis consistent with the Energy Public Policy to authorize the proposed contract for a term
of up to ten (10) years, as long as the terms remain favorable to ratepayen's,

(iv)  Interconnection

The parties propose to utilize the existing interconnection infrastructure at Aguirre, expecting
to reduce the extent of interconnection work timeline and costs, The parties intend to
integrate the proposed temporary generation using the existing transmission infrastructure
at Aguirre. In addition, the design and construction of all interconnections related
infrastructure shall comply with all applicable industry standards, as well as any technical
requirements reasonably established by LUMA, Given this, the Energy Bureau deems that the
interconnection of the proposed generation does not threaten the reliability or security of the
electric grid and confirms that no terms or conditions in the proposed contract are contrary
to -or undermine- the safe and reliable operation of the system,

The Energy Bureau UNDERSCORES that it is not, and has never been, a party to the contractual
negotiations at issue. The Energy Bureau does not direct, supervise, or participate in the
negotiation of the terms agreed upon between the parties, nor does it assume responsibility
for the commercial strategy, policy determinations, or risk-allocation decisions inherent to
those negotiations. The responsibility for negotiating a contract that reflects sound
governmental judgment and advances the objectives and interests entrusted to P3A lies
exclusively with the governmental negotiator, whose scope of evaluation encompasses

various operational, financlal, policy, and strategic considerations outside the jurisdiction of
the Energy Bureau,

The Energy Bureau further emphasizes that its role is not to second-guess or replicate the
bargaining process, nor to substitute its discretion for that of the governmental entity that
negotiated the agreement (P3A). Instead, the Energy Bureau's authority is strictly limited to
determining whether the submitted contract complies with applicable regulatory
requirements, supports just and reasonable rates, and aligns with the statutory mandate to
ensure that utility services remain reliable, affordable, and consistent with the public interest.
It must be clearly understood that the proceeding before the Energy Bureau is not a

negotiation of the contract, but a regulatory review focused solely on ensuring adherence to
the legal and regulatory framework governing public utilities.

However, the Energy Bureau notes that, to the extent that a policy-based declision embedded
in the negotiated agreement would (i) adversely affect the public interest, (i) undermine the
Energy Buveau's ability to fulfill its statutory duties, or (iii) result in unjust, unreasonable, or
discriminatory outcomes for ratepayers, the Energy Bureau may require modifications or
conditions to ensure compliance with applicable regulatory standards. In such limited
circumstances, the Energy Bureau is justified in addressing those contractual elements, even
if they stem from broader governmental policy judgments, solely to the extent necessary to
prevent detriment to ratepayers and to protect the integrity of the regulatory framework.

III.  Conclusion

After evaluating the proposed contract and the supporting documentation %l;b'n'ilité"d-'b‘y
PREPA, the Energy Bureau DETERMINES its terms and conditions are prudent '

and align with the public interest. The Energy Bureau APPROVES the First Pr p‘? ed Contract

as presented in the November 26 Motion, i

W=l 71
Ll \¢
% \'?,

\
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The Energy Bureau NOTES that, within the procurement process, the proponent to the First
Proposed Contract represented its ability to provide approximately 201 MW of supplemental
capacity at the Costa Sur site, in addition to the 400 MW proposed for Aguirre, At this stage,
the Energy Bureau approves the 400 MW reflected in the proposed contract to be installed
at Aguirre. However, consistent with the stated need for up to 800 MW, if upon conclusion of
the procurement process, the 3PPO determines that the remaining proponents do not submit
pricing terms that are more favorable to ratepayers than the approved herein, the 3PPO may
designate the proponent under this First Proposed Contract to supply the additional capacity
under the same terms and conditions approved in this Resolution and Order. The Energy
Bureau CLARIFIES that, consistent with the procurement, the Costa Sur site Is already an
authorized location under scope of the competitive process. Therefore, should PREPA and the
proponent to the First Proposed Contract later proceed with approximately 201 MW

M contemplated for Costa Sur, no additional substantive approval from the Energy Bureau shall
be required, Notwithstanding, PREPA shall submit before the Energy Bureau the
corresponding contractual amendment under the same terms and conditions approved in this
Resolution and Order, for ministerial confirmation, without the need for further substantive
approval by the Energy Bureau,

However, any capacity beyond the Aguirre and Costa Sur sites shall require a separate filing
and approval by the Energy Bureau, The Energy Bureau CLARIFIES that the scope of the
procurement process pertains exclusively to the installation of temporary emergency
generation at the Aguirre and Costa Sur site, Nothing in this Resolution and Order shall be
construed as authorizing installation or operations of temporary generation at any additional
or alternative site. Should the proponent seek to locate any portions of the temporary
generation capacity at a site other than Aguirre or Costa Sur, and as required in the contract,

PREPA must file the corresponding proposal for separate review and approval by the Energy
Bureau.

The Energy Burean GRANTS confidential designation and treatment to Exhibits 1 and Il to the
November 26 Motion,

The Energy Bureau ORDERS PREPA to file immediately the approved amendment with the
Financial Oversight and Management Board for Puerto Rico (“FOMB") for its review and
approval. Any further amendments require the prior approval of the Energy Bureau.

The Energy Bureau WARNS PREPA that, in accordance Art. 6,36 of Act 57-2014:

() ~ noncompliance with this Resolution and Order, regulations and/or
applicable laws may carry the imposition of fines and administrative

sanctions of up to one hundred twenty-five thousand dollars ($125,000) per
day; and

(i)  for any recurrence of non-compliance or violation, the established penalty

shall increase to a fine of not less than fifteen thousand dollars ($15,000) nor
/4%7( greater than two hundred fifty thousand dollars ($250,000), at the
discretion of the Energy Bureau.

Be it notified and published. % /ﬁ/

Edisorf Avilés Deliz |
hairman ,-1

Lillian Mateb Santds ) Ferd :
Assoclate Commissioner Associate Commissigner
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“—__AntonioTorres Miranda——
ssoclate Commissioner Associate Commissioner

CERTIFICATION

I certify that the majority of the members of the Puerto Rico Energy Bureau has so agreed on
December _\| , 2025. I also certify that on December _|\, 2025 1 proceeded with filing the

Resolution and a copy was notified by electronic mail to alexis.yivera@prepa.pr.gov;

nzayas@gmlex.net; mvalle@gmlex.net; reruzfranqui@gmlex.net; lrn@roman-negron.com;
legal@genera-pr.com; _regulatory@genera-pr.colm; RegulatoryPREBorders@lumapr.cony;
emmanuel.porrogonzalez@us.dlapiper.com; laura,rozas@us.dlapiper.com;
margarita.nercado@us.dlapiper.com.

1 sign this in San Juan, Puerto Rico, on Decemhm"_\, 2025,




Qoblerno de Puerto Rlco
PANEL SOBRE EL FISCAL ESPECIAY INDEPENDIENTE
P. O. Box 9023361, San Juan, Puerto Rico 00902-3361
Edif, Mercantil Plaza, Ave. Ponce de Leén, Oflc. 1000
Hato Rey, PR 00018
Tels. (787) 722-1036 o (787) 722-1037

IN RE: CASO NUM.:
Il JOSULE COLON ORTIZ NI-DJ-2025-0026
DIRECTOR
AUTORIDAD PARA LAS ALIANZAS SOBRE:
PUBLICO-PRIVADAS (AAPP) NO INVESTIGACION

MARICARMEN ZAPATA ACOSTA
DIRECTORA EJECUTIVA
AUTORIDAD DE ENERGIA ELECTRICA (AEE)

NOTIFICACION DE RESOLUCION

CERTIFICO QUE EL 8 DE DICIEMBRE DE 2026, EL. PANEL SOBRE EL
FISCAL ESPECIAL INDEPENDIENTE EMITIO LA RESOLUCION QUE SE
ACOMPANA. CERTIFICO ADEMAS QUE, EN ESTA MISMA FECHA, HE
ARCHIVADO EN AUTOS EL ORIGINAL DE ESTA RESOLUCION Y NOTIFICADO
CON COPIA DE LA MISMA A:

HON. LOURDES L. GOMEZ TORRES
SECRETARIA

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

SAN JUAN, PUERTO RICO 00802-0192

LCDA, SONIA 1, MARTINEZ ORTIZ
DIRECTORA

DIVISION DE INTEGRIDAD PUBLICA Y
ASUNTOS DEL CONTRALOR
DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

SAN JUAN, PUERTO RICO 00802-0192

ING. JOSUE A, COLON ORTIZ
DIRECTOR

AUTORIDAD PARA LAS ALIANZAS
PUBLICO-PRIVADAS (AAPP)

PO BOX 42001

SAN JUAN, PUERTO RICO 00840-2001

ING. MARICARMEN ZAPATA ACOSTA
DIRECTORA EJECUTIVA

AUTORIDAD DE ENERG{A ELECTRICA
PO BOX 364287

SAN JUAN, PUERTO RICO 00936-4267

EN SAN JUAN, PUERTO RICO, HOY, 11 DE DICIEMBRE DE 2026.

Bliﬁ?ﬁi%ﬁ-’cgmsma

SECRETARIA DEL PFEI




Goblierno de Puerto Rico
PANEL SOBRE EL FISCAL ESPECIAYL INDEPENDIENTE
P. 0, Box 9023361, San Juan, Puerto Rico 00902-3361
Edif, Mercantll Plaza, Ave, Ponce de Leén, Ofic. 1000
Hato Rey, PR 00918
Tels, (787) 722-1035 o (787) 722-1037

INRE: CASO NUM.:
JOSUE COLON ORTIZ NI-DJ-2028-0026
DIRECTOR
AUTORIDAD PARA LAS ALIANZAS SOBRE:
PUBLICO-PRIVADAS (AAPP) NO INVESTIGACION

MARICARMEN ZAPATA ACOSTA
DIRECTORA EJECUTIVA
AUTORIDAD DE ENERGIA ELECTRICA (AEE)

RESOLUCION

El dfa 17 de jullo de 2025, el Departamento de Justicla de Puerto Rico
(DJPR), notificé al Panel sobre el Fiscal Especlal Independiente que no iniclarfa
una investigaclén preliminar relaclonada con una querella anénima recibida el
25 de junio de 2025, la cual contlene alegaciones en contra del Ingeniero Josué
Colén Ortiz, Director de la Autoridad para las Allanzas Piblico-Privadas y de la
Ingeniero Maricarmen Zapata Acosta, Directora Ejecutiva de la Autorldad de
Energia Eléctrica, en el Caso Nim. 2025-31-102-00063. Ello, a tenor de las
disposiciones del Articulo 8 (3) y (4) de la Ley Num, 2 de 23 de febrero de 1988,
segin enmendada, conoclda como, Ley de la Oficina del Panel sobre el Fiscal
Especlal Independlente (OPFE]), por considerar que, de la informaclén recibida,
no exlsten los criterios para comenzar una Investigacién preliminar,

El menclonado Artfculo 8 dispone que, en todo caso en que la Secretarla o

" el Secretarlo de Justicla reciba una querella de cualquier fuente, imputando

alguna violaclén a un empleado, funclonario, ex empleado o ex funclonarlo
cublertos por la menclonada ley, notificara al Panel sobre el Fiscal Especlal
Independiente (PFEI) de tal querella y de la investigacién que ha de conducir en
un término que no excedera de quince (15)‘ dfas laborables, contados a partir de
la fecha en que se recibe la informacién o querella,

Por su parte, el Articulo 4 (1) de la referlda ley, establece que la Secretaria
o el Secretarlo de Justlela llevara a cabo una fnvestigacién preliminar en todo
caso en que obtenga Informacién bajo juramento que, a su juiclo, constituya

causa suflciente para investigar sl se ha cometldo cualquier dellto grave y menos
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grave y los delitos contra los derechos civiles, la funcién piblica y el erario, por
parte de los Jefes de agencias, entre otros funclonarios.

La querella anénima fue referida a la Divislén de Integridad Pabllea y
Oficina de Asuntos del Contralor (DIPAC). De la evaluacién realizada por la
DIPAC, surge que la rr;lsma alerta sobre la posibilidad de la contratacién de la
companfa Power Expectation para energla temporera. Se indica, que esta
compaiifa, recién creada, es dirigida por un convicto de Florida, cuyo nombre es
Eddle David Echevarrfa. La notificaclén vino acompaiiada por un documento
titulado "Criminal & Traffic Records" que contlene informacién del Estado de
Florida relaclonada con el sefior Echevarrfa, Surge del referldo documento, que
éste fue declarado convicto el 7 de diclembre de 2015, por delitos graves y menos
graves, tales como:

(1) "Resisting Officer with Violence (843,01)"

(2) "Corruption by Threat (838.021.3B"

(3) "Battery on Law Enforcement Officer (784.07.2B)"

(4) “Resisting Officer Without Violence (843.02)"

(6) "Assault on Law Enforcement Officer (784.07.24)"

(6) "Driving with Licence Suspended (322.34.10B2)"

Como parte del anélisis y evaluacién de esta querella, la DIPAC sollclté
informactén al Departamento de Estado sobre la corporacion Power Expectation
LLC. También se le requiri6 informacién a la Autoridad para las Allanzas Publico-
Privadas (AAPP) y a la Autoridad de Energla Eléctrica (AEE). Adiclonalmente, s¢
emitlé un requerimiento al Departamento de Justicla del Estado de Florida para
que proveyera el récord criminal de Eddie David Echevarria, A la fecha de la

comunicaclén cursada al Panel sobre el Fiscal Especlal Independiente, el

expediente criminal del Estado de Florida no habfa sldo provisto a la DIPAC, ya

que se necesltaba més Informacion personal del sefior Echevanfa, Cabe senalar
que el documento o querella fue enviado en un sobre con direcclén del remitente

en el niimero 206 de la Avenlda De la Constitucién, San Juan, Puerto Rico, con




In Re: Josué Colén Ortlz
Director
Autoridad para las Allanzas Piblico-Privadas (AAPP)

Marlearmon Zapata Acosta
Dire¢tora Ejecullva

Autoridad de Energla Eléetrica (AEE)
Caso Num,: Ni-DJ-2025-006

8 de diclembre de 2026

Pagina 3

cédigo postal 00801, De la biisqueda realizada en el Registro Criminal Integrado
(RCI) del DJPR no se obtuvieron resultados con el nombre de Eddle David
Echevarrfa,

Con posterloridad al reclbo de la documentacién requerida, fueron
analizados diversos articulos de la Ley 146-2012, conocida como, Cédigo Penal
de Puerto Rico de 2012; de la Ley 1-2012, conoclda como, Ley Orgdnica de la
Ofteina de Etica Gubemamental; de la Ley 8-2017, conocida como, Ley para la
Adminlstractén y Transformacién de los Recursos Humanos en el Goblerno de
Puerto Rico y, de la Ley 2-2018, conoclda como, Cédigo Anticorrupcién para el
Nuevo Puerto Rico. Ademés del anélisis de la informaclén obtenida, se evalué el
derecho aplicable al asunto planteado en la querella,

De la prueba documental surge que el Sr. Eddie David Echevarria es el
agente residente y presidente de Power Expectation LLC, una corporaclén activa
desde el 20 de septiembre de 2023, con niimero de registro 516265, Se expone
por la DIPAC que del documento provisto con la querella se observa que los
delitos por los que fue hallado convicto el senor Echevarria, no son delitos graves
contra el ejerclclo del cargo publico, ni contra los fondos o propledad publica.

Segin la DIPAC, la querella anénima presentada carece de tres (8)
elementos que les lleven a conclulr que los dos funcionarios referidos hayan
incumplido con los deberes y responsabilidades de las funclones inherentes a

aus cargos o que hayan estado Involucrados en la selecclén del contratista.

|| Conforme fue certificado por 1a AAPP, el proceso competitivo bajo el Request for

Proposal (RFP), 3PPO-0314-20-TPG, lo llevé a cabo la Oficina de Compra de
Terceros Independlentes (conocida por sus slglas en inglés como 3PPO).
Ademaés, la 3PPO certificé que, como parte de un proceso de impugnacidén
al RFP realizado para la compra temporera de energfa, el Tribunal de Apelaclones
orden6 que se llevara a efecto un nuevo proceso de licltacién y la cancelacién de
cualquler proceso contractual con Power Expectation, hasta tanto se finalice

dicho proceso. Hasta donde la DIPAC pudo comprobar, no parece haberse
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celebrado ninglin contrato con Power Expectation ni con otra pﬁrte bajo el marco
original del RFP,

Por otro lado, la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) certificé que el
proceso competitivo bajo el cual Power Expectation, LLC, fue el llcitador
agraciado lo llev6 a cabo la 3PPO. Debldo a ésto, la AEE no tlene bajo su custodia
el expediente del proceso competitivo nl copla de contratos o enmiendas
otorgados con Power Expectatlon, LLC, Tras analizar la prueba recopilada
durante las gestiones investigativas, la DIPAC consldera que la inl‘onnacléx.I
reclbida no constituye causa suflciente para fntclar una investigacién preliminar,
Ante ello, en cumplimiento con las disposiclones de los articulos 4 (6) y 8, de la
Ley Nium. 2, supra, informa que no se cumplen los requisitos establecidos en
dicha disposictén legal para iniclar una investigacién preliminar en contra del
Ing, Josué Colén Ortiz y la Ing. Maricarmen Zapata Acosta, en relacién con los
hechos alegados, Junto a dicha notificaclén se anej6 el expediente de la
Investigaclén realizada.,

En resumen, qued6 constatado que el DJPR recibié la querella anénima
que nos acupa, el 26 de junio de 20256, alegando la posible contratactén de Power
Expectation, LLC, corporacién dirigida por Eddie David Echevarrfa, convicto en
¢l estado de la Florida por delitos de violencla contra agentes y otros delitos, no

vinculados al mal uso de fondos priblicos, De dicha querella no surge, ni de la

evidencla recopilada por la DIPAC, ningan hecho que vincule directamente al
B e

Ing. Josué Colén Ortiz o a la Ing, Maricarmen Zapata Acosta con la seleccién de

la corporacién o con procesos de conlratacldn! Por otra parte, la AAPP y la AER

certificaron negativamente que no existen contratos, enmiendas, facturas ni

desembolsos a favor de Power Expectation, LLC,

De otra patte, el proceso competitivo bajo el RFP 3PPO-0314-20-TPG, fue

conducido por la 8PPO, no por los funcionarlos querellados, Por su parte, el

Tyibunal de Apelaciones paralizé todo proceso contractual y el Negoclado de

Energfa de Puerto Rlco (NEPR) ordené reabrir el proceso competitivo, por lo que
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no existe contrato vigente con Power Expectation, LLC, Del expediente
corporativo del Departamento de Estado no surge informacién que vincule la
entidad o sus administradores a delitos que constituyan inhabilidad automética
bajo el Art, 3.4 del Cédigo Antlcorrupclén,

Finalmente, la DJPAC concluyé que la querella carece de los elementos
mfnimos establecidos en la Ley Num. 2-1988, supra, para iniclar una
Investigacién preliminar.

En cuanto al derecho aplicable, el Cédigo Antlcorrupcelén para el Nueue;
Puerto Rico, en su Articulo 3.4, dispone, en lo que respecta a la inhabilidad para
contratar con el Gobierno, que cualquier persona, sea natural o juridica, que
haya sido convicta por infraccién a los articulos 4.2, 4.3 0 5.7 de la Ley Orgdnica
de la Ofticina de Etlca Gubernamental, supra, por infraccién a alguno de los
delitos graves contra el ejerciclo del cargo piiblico o contra los fondos piiblicos
de los contentdos en los articulos 260 al 266 de Cédigo Penal de Puerto Rico, por
cualquiera de los delitos tipificados en el Cédigo Anticorrupelén o por cualquier
otro delito grave que Involucre el mal uso de los fondos o propledad piiblica,
Incluyendo sin limitarse, a los delitos mencionados en la Seccién 6.8 de la Ley
8-2017, supra, estard inhabilitada de contratar o licitar con cualquier agencla
¢jecutiva del Goblerno de Puerto Rico por el término aplicable bajo dicho
Artfculo, -

De otra parte, cuando no se disponga un término, la persona quedara
inhabilitada por diez (10) afios, contados a partir de la fecha en que termine de
cumplir la sentencla. Todo contrato vigente sera rescindido de manera inmediata
de advenir durante su vigencla una convicetén por cualquiera de los delitos
establecldos en las disposiciones menclonadas en el parrafo anterior,

Ademés, todo contrato debera fncluir una cldusula de rescisién en caso de
que la persona que contrate con las agenclas ejecutivas resultare convicta, en
cualquier jurisdicetén local o federal, por alguno de los delitos que le inhabilitan

para contratar, segin lo dispuesto en el menclonado estatuto. Se dispone
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también, que en los contratos se certificard que la persona no ha sido convicta,
en la jurisdicelén local o federal, por ninguno de los delitos antes dispuestos. El
deber de Informar serd de naturaleza continua durante todas las etapas de
contrataclén y ejecucién del contrato,

Se requiere que las agenclas ejecutlvas que tengan la obligacién de
rescindir un contrato al amparo de lo establecldo en esta Ley deberan aprobar
un plan de transicién y contingencla para asegurar la continuidad de servictos
esenciales,

Sin embargo, aunque las limitaclones establecldas en el Articulo 3.4 del
Cédigo Anticorrupcldén se actlvan vinicamente ante convicciones por delltos
graves contra ¢l ejercicio del cargo publico, contra fondos o propledad piblica, o
por delitos relacionados al mal uso de recursos piiblicos, surge una
consideracién adicional de politica puiblica que merece ser destacada,

En Puerto Rico, existen miiltiples disposiclones legales, reglamentarlas y
practicas administrativas que exigen a los funclonarios piblicos, y a gran parte
del personal regular del Goblerno, la presentaclén de una certificaclén negativa
de antecedentes penales como requisito de empleo. Esto es especlalmente
estricto en los casos de funclonarios cuyo nombramiento requiere el consejo y
consentimiento de los cuerpos leglslativos, para quienes la transparencia, la
honradezy la credibilidad instituclonal son criterios indispensables para acceder
al cargo.

Del mismo wmodo, resulta habltual que entidades publicas,
administraclones municlpales, corporaciones puiblicas y agenclas, exijan a sus
empleados y candlidatos a empleo no tener ningin tipo de antecedente penal,
aun cuando los delitos no estén vinculados al mal uso de fondos publicos, La
razon estriba en que la relacidn de conflanza entve el Estado y los cludadanos
requlere que el personal gubernamental, independientemente de su rango,

cumpla con los més altos estandares de idoneldad moral,
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A diferencla de estos requisitos estrictos para funcionarlos y empleados,
la ley no exige que un contratista del Goblerno carezca de toda clase de
convicelén penal, sino tinicamente de aquellas expresamente enumeradas en el
Axtfculo 3.4, relaclonadas exclusivamente con delitos de corrupeldn,
malversacién o violaclones éticas de naturaleza publica.

No obstante, el asunto planteado por la querella, respecto a que el
presidente y agente residente de Power Expectation, LLC, posee convicclones
previas en el estado de la Florida por delitos violentos (segin la informacién
extraoficial obtenida) expone una realidad no deseable. Se plantea que un
cludadano con historial penal significativo, aunque no relaclonado con la
corrupclén publica, pudiera legalmente ser conslderado para un contrato

gubernamental, aun cuando a un empleado piiblico regular no se le permitiria

ocupar un puesto bajo las mismas circunstanclas. Esto resalta una brecha
|| normativa entre los estandares éticos que se exigen a los servidores publicos, y
|11as normas més limitadas aplicables a empresas y contratistas que realizan

‘|| negoclos con el Estado.

Aunque del récord surge que el sefior Echevarrfa no posee antecedentes

; penales en la jurlsdicclén de Puerto Rico, la infoxmacién provista en la querella

||y corroborada parcialmente por documentos preliminares remitidos por el

Departamento de Justicla del Estado de la Florida, suglere la existencla de

‘convicclones por delitos de violencla y resistencia a la autoridad, que aunque no
|l activan autométicamente la inhabilitaclén del Artfculo 3.4, son relevantes para
l1a evaluactén del riesgo, confiabilidad ¢ idoneidad moral de cualquier entidad
|l que pretenda contratar con el Estado. No podemos ignorar i;ue la ausencia de
un requisito legal amplio para evaluar el historial penal general de los
i contratistas puede exponer al Gobierno a xiesgos indebidos, especlalmente en

|| contratos de alta cuantfa, urgencla o impacto publico.

Por conslguiente, aunque estamos de acuerdo en que legalmente no

procede una investigacién preliminar en este caso, la situaclén observada invita
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a reflexionar sobre la suficlencia de los mecanismos actuales de licitaclén y sobre
la necesidad de consliderar, desde la Legislatura o agenclas reglamentadoras, si

debe implantarse un estAndar més uniforme que equipare los requisitos de

integridad exigidos a funclonarios y empleados, con los que aplican a
contratistas del Goblerno.

Hemos evaluado cuidadosamente la totalldad del expediente y coincidimos
plenamente en que no se satisfacen los requisitos de ley para ordenar una

investigacién preliminar en contra de los ingenleros Josué Colén Ortiz y

Maricarmen Zapata Acosta, Ello, por no surgir elemento de participacién alguno
en forma indebida por parte de estos funclonarios,
Por todo lo antes expuesto, este Panel se da por enterado de la notificaclén
del DJPR de no reallzar una investigacion en el presente asunto,
NOTIFIQUESE.

En San Juan, Puerto Rico, hoy, 8 de diclembre de 2025.

g 3 /
\ vera Sanchez

Presidenta del PFEI

Leila Rolén Henrlgue
Miembro en Propledad del PFEI
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Re.: Requerimiento de Informacién sobre RFP 3PPO-ﬁ314-20-TPG2

El 8 de diciembre de 2025, el Panel sobre el l‘iscal Especial Indébendiente (FEI) emiti6
una Resolucién en el Caso Nim, NI-DJ-2025-008, En dic ho procedimiento figuran .como
demandados Josué A. Colén Ortiz, director ejecutivo de{la Autoridad para las Alianzas
Publico-Privadas (AAPP), y Mary C. Zapata Acosta, dlreqﬁona ejecutlva de la Autondad
de Energla Eléctrica (Autoridad). La accion se orlglné a qgiz de una quere!la andénima .
presentada contra ambos funcionarios. £ % . | (

i

¥

La querella anénima contenia las siguientes alegaciones* By i il ’

La querella anénima, referida a la Division de Integndad Publlca y Ohcina de s
Asuntos del Conlralot (DIPAC), advierte, sobre lla posiblle contratacion de“la i
compaiila Power Expectations para proveer energla temporera. Se sefiala que /|'(
dicha compariia, de reciente creacion, esta dirigida por Eddte Da\!fiél I:'ohe\ranla £l /
convicto en el estado de Florida. La notuﬂcacib\n fue aeompaﬁadh pbl un
documento titulado “Criminal & Traffic Records”,, el cual contiene informacion 4
oficial del Estado de Florida relacionada con el sefior Echevarifa. De dicho s
documento surge que éste fue declarado convicto el 2 de dlciemble de 2015 por - "
delitos graves y menos graves, tales como: N R e R {

i
105
Loy

Resisting Officer with Violence (843 01)’ i o l
Corruption by Threat (838.021.3B) (¢ , -

Battery on Law Enforcement Officer (784.07.; zB) ]
Resisting Officer Without Violence (843.02) “ 1. ') ., N I e
Assault on Law Enforcement Officer (784.07.2A) v el LR PAGR L
Driving with License Suspended (322.34.10B2)

O OV KGO IO
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Como parte del andlisis y evaluacién de esta querella, la DIPAC solicitd informacion sobre
la corporacién Power Expectation, LLC. al Departamento de Estado y a las agencias
concernidas.

De la evaluacion del expediente, el Panel sobre el FEI concluy6 que Ia querella no cumple
con los requisitos de ley para ordenar una investigacién preliminar contra, los
funcionarios, Es meritorio mencionar ¢ue dicho Panel determiné Io Slguiente LT R M

“Aunque del récord surge que el sefior Echevarria no posee antecedentes penales

en la jurisdiccién de Puerto Rico, la informacion piowsfa en la querella y
corroborada parcialmente por documentos preliminares 'remitidos por el
Departamento de Justicia del Estado de la Florida, sugiere la existéncia de :
convicciones por delitos de violencia y resistencia g la autoridad, que aunque no,

activan automaticamente la inhabilitacién del Articulo 3.4, son relevantes para la
evaluacion del riesgo, confiabilidad e idoneidad moral de cualg uier entidad qua ¥
pretenda contratar con el Estado. No podemos lg orar que |an ausencia d un it
requisito legal amplio para evaluar el historial penal general dé los contratistas . |
puede exponer al Gobierno a riesgos indebidos, eépecialmente en contratos de ’
alta cuantia, urgencia o impacto ptblico. | :

Por consiguiente, aunque estamos de acuerdo en que Iegalm'ente no procede una
investigacién preliminar en este caso, la situacién observa a reflexionar sobre la
suficiencia de los mecanismos actuales de licitacjén y sobre la necesiqad de
considerar, desde la Legislatura o agencias reglamentadoras si debe |mplantarse
un estandar mas uniforme que equipare los requisitos de integridad e )(lgldos a,
funcionarlos y empleados, con los que aplican a contiatlstas ‘del Gobjerno."

De la revision de los expedientes en el Departamento de Estado leahzada en el dia de

hoy, se confirma que el sefior Eddie David Echevairia aparece como agente residentey
presidente de Power Expeclations, LLC, corporacion hiimero 526265, ‘Ante dicha
informacion, la Autoridad, en el ejercicio de sus deheres yiobligacionas legales ante los ('
foros regulatorios, requiere formalmente a la Oftcina de Comptas de Terceros e
Independiente (3PPO, por sus siglas en inglés) que reevalue el informe plesentado y la, I o
recomendacion de los licitadores, en espedial la de Powet, Expectahons LLC, para ser|
considerada como parte contratante con el Gobierno .de, Puerto’. Rico. Asimismo,
solicitamos que se presente la justificacion legal correspond[ente para continuar el

proceso de contratacion, tomando en cuenta el lenguaje Incluido en la’ lesolucién g .
referencia, especificamente: . | .\ i o i\

“En cuanto al derecho aplicable, el Céd|go Anticorrupcién pala el Nue\Io Pderlo “\"
Rico, en su Articulo 3.4, dispone, en lo que respecta a la inhabllidad para contiatar -

con el Goblerno, que cualquler persona, sea natural o Jundlca que haya sido
convicta por infraccion a los articulos 4.2, 4.3 0 5.7 de la Ley Orgémca de la Oficina

de Etica Gubernamental, supra, por infraccién a alguno de los’, detitos gravgs;) [,
contra el ejercicio del cargo publico contra los fondos publicos de los Gonténidos '
en los articulos 250 al 266 de Codigo Penal de Puerto Rico, por cualquiera de los
delitos tipificados en el Codigo Anticorrupcion o por cualquier otro delito grave gue
involucre el mal uso de los fondos o propiedad publica, incluyendo sin limitarse, a

PO Box 364267, San Juan, Puerto Rico 00936-4267 | 7876214668
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los delitos mencionados en la Seccién 6.8 de la Ley 8-2017, supra, estara
inhabilitada de contratar o licitar con cualquier agencia ejecutiva dei Gobierno de
Puerto Rico por el término aplicable bajo dicho Articulo....

..Sih embargo, aunque las limitaciones establecidas en el Alﬂculo 3.4 del Cédigo _

Anticouupclén se activan Ginicamente ante convicciones por delitos graves contra
el ejercicio del cargo publico, contra fondos o propiedad publica,.o por delitos
relacionados al mal uso de recursos publicos, surge una conéldelacién adicional

de politica pUblica que merece ser destacada 3 ald ;{ 3 (!
La 3PPO debera presentar su respuesta por escnto a Ia Autorldad a mas taldar al
mediodia del lunes, 15 de diciembre de 2025, B . L &
Atentamente, pa it G

N p Ot 4| PRl

Mary C. Zapata Acosta
Directora Ejecutiva

¢ Josué A, Golén Orliz, Direclor Ejecutivo P3A; josue.colon@p3.pr.qov
Rubén Lugo, P3A, Gerente de Cumplimiento y Gonlratos; ruben luge@p3.pr.qov
Alexis G. Rivera Medina, Direclor Inlerino, Asuntos Juridicos, PREPA; alexis.rivera@prepa.pr.gov
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16 de diciembre de 2025

Hon. Mary C. Zapata Acosta

Directora Ejecutiva

Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico
San Juan, Puero Rico

Re: Requerimiento de Informacion sobre RFP 3PPO-0314-20-TPG2

Estimada Direclora Ejecutiva Zapata:

| El Third-Party Procurement Office acusa recibo de su comunicacion relacionada con el
Reduerimiento de Informacién sobre el RFP 3PP0-0314-20-TPG2 v, en partticular, con la solicitud
| de que se reevalle el informe y la recomendacion de los licitadores, especificamente en lo
concerniente a Power Expectations, LLC, a [a luz de la Resolucién emitida por & Panel sobre el
| Fiscal Especial independiente en el caso Ni-DJ-2025-008.

respetuosamente que no procede una reevalvacion del proceso. La evaluacidén de
responsabilidad del proponente fue realizada, documentada y concluida conforme al marco legal

vigente, y no ha surgido informacién nueva ni una determinacién adjudicativa que altere ef récord
administrativo existente,

l luego de un andlisis juridico y administrativo del planteamiento, el 3PPO informa

La Resolucién del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente citada en su comunicacion es
clara en cuanio a que no se encontré mérilo para iniciar una investigacion, lo que juridicamente
implica la inexistencia de causa probable, impuiacion formal o adjudicacion penal. En ausencia
de una determinacion de esa naturaleza, no existe base legal para invalidar, reabrir o repetir una
evaluacién administrativa debidamente realizada,

En cuanto a la estructura corporativa del proponente, el 3PPO evalud la informacion provista y
constaid que la persona sefialada posee una participacion accionaria minoritaria, sin control
corporativo ni poder decisional determinante sobre la entidad. Bajo el ordenamiento juridico
aplicable, dicha participacidon no constituye causal de inhabilitacién automatica ni de exclusion
para contratar con el Gobierno de Puerto Rico.

El Articulo 3.4 del Codigo Anticorrupcién para el Nuevo Puerfo Rico establece causales de
inhabilidad tnicamente cuando existe una conviccion por delifos especificamente tipificados
relacionados con corrupcion piblica, mal uso de fondos o conductas expresamente
contempladas en dicho estatuto. En este caso, no existe conviceion aplicable que aclive esa
prohibicion legal, por lo que dicho articule no resulfa de aplicacion como fundamento para
descalificar al proponente ni para requerir una reevaluacion del proceso compeiitivo.




Bt 3PPO reconoce la reflexién contenida en la Resolucion del FEI en cuanto a posibles
consideraciones de politica plblica a futuro, No abstante, el 3PPO ho es un ente formulador de
polltica plblica, sino un organismo técnico encargado de ejecutar procesos de adquisicion
conforme a la legislacién y reglamentacion vigentes al momento del proceso. Cualquier
modificacién a los estandares de elegibilidad o integridad corresponde a la Gobernadora y a la
Asamblea ledislativa, y no puede aplicarse refroactivamente ni imponerse mediante un
requerimiento administrativo particular.

En ausencia de un mandato legal expreso, de una conviccion aplicable o de hechos nuevos qgue
alteren sustancialmente el récord, reabrir la evaluacién realizada seria incompatible con los
principios de certeza administrativa, razonabilidad y debido proceso, ampliamente reconocidos
en el derecho administrativo puertorrigtiefio.

Por todo lo anterior, el 3PPO concluye que no existe fundamento legal para proceder con una
reevaluacion, y reafirma gite la evaluacion y recomendacién emitidas cumplen conh el marco legal
aplicable y se soslienen vélidamente en el expediente administrativo,

Quedamos a su disposicién para cualquier aclaracién adiclonal dentro de este marco.
Atentamente,

Osvaldo Carlo,

Presidente
Third-Party Procurement Office (3PPQO)



