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COMISIÓN QUE 

INFORMA 
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P. de la C. 1006 
(Por el señor Navarro 

Suárez) 

P. del S. 103 
(Por el señor Ríos 

Santiago y otros) 

Para enmendar los Artículos 1.008, 1.010 

y 2.003 de la Ley 107-2020, según 
enmendada, conocida como el “Código 
Municipal de Puerto Rico”, a los fines de 

facultar a los municipios para delegar la 
administración y operación de sus 
unidades administrativas a entidades 

privadas mediante el modelo de 
Alianzas Público Privadas; autorizar la 

adopción de sistemas de gestión de la 

empresa privada; y para otros fines 

relacionados. 

Para establecer la “Ley Habilitadora 
para Implementar el Plan de Alerta 

AZUL”, en Puerto Rico, a los fines de 

contar con un mecanismo que facilite la 

búsqueda y captura de sospechosos de 
amenazar, gravemente herir o matar a 

policías, policías municipales y/o 
Agentes del Negociado de 
Investigaciones Especiales en el 
cumplimiento de su deber o que 

también facilite la búsqueda y 

recuperación de aquellos oficiales 

mencionados desaparecidos en conexión 
con sus deberes oficiales; establecer las 

facultades y deberes de las entidades 
gubernamentales; y añadir un nuevo 
inciso (n) al Artículo 2.03 y enmendar el 

inciso (i) del Artículo 2.04 del Capítulo 2 

de la Ley 20-2017, según enmendada, 

mejor conocida como “Ley del 
Departamento de Seguridad Pública de 
Puerto Rico”, a los fines de atemperarla 

con lo aquí dispuesto; y para otros fines 

relacionados. 

Asuntos 

Municipales 

(Con enmiendas en 

el Texto y en el 
Título del Entirillado 

Electrónico) 

Seguridad Pública 

(Con enmiendas en 
el Texto y en el 

Título del Entirillado 

Electrónico) 
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P. del S. 144. Para enmendar el Artículo 27 de la Ley Desarrollo 
(Por la señora Soto 355-1999, según enmendada, conocida Económico 

Tolentino y otros) como “Ley Uniforme de Rótulos y 
Anuncios de Puerto Rico de 1999” a los Seguridad Pública 

efectos de disponer que cuando se active Relevada 
la publicación de alertas de emergencia, 
las mismas permanecerán anunciándose 

por un mínimo de setenta y dos (72) 
horas; y para otros fines relacionados. 
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CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. de la C. 727 
SEGUNDO INFORME POSITIVO 

16 de abril de 2026 

A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO: 

Ordinaria 

La Comisi6n de Seguridad Publica de la Camara de Representantes de Puerto 
Rico, previo estudio y consideraci6n del P. de la C. 727, tiene a bien recomendar la 
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que acompa:fia este 
Segundo Informe Positivo. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 727, tiene como prop6sito crear la "Ley de Protecd6n del 
Espado Aereo y Uso de Sistemas Aereos No Tripulados sobre Instalaciones de Seguridad 
del Gobierno de Puerto Rico"; a los fines de restringir el uso de sistemas aereos no 
tripulados conoddas como "drones" en los espados aereos de instalaciones publicas que 
lleven a cabo operaciones de seguridad; establecer penalidades; y establecer los usos del 
dinero recaudado por concepto de multas. 

La Comisi6n de Seguridad Publica, como parte de la evaluaci6n del P. de la C. 727, 
solidt6 memoriales explicativos a las agendas concernidas con el tema en consideraci6n. 
De conformidad con ello, y ante la solicitud de esta Comisi6n, se expresaron el 
Departamento de Justicia, la Policia de Puerto Rico, el Departamento de Correcd6n y 
Rehabilitaci6n (DCR), la Autoridad de los Puertos, la A~toridad de Acueductos y 
Alcantarillados (AAA), la Autoridad de Energia Electrica (AEE), y LUMA Energy. 

A continuaci6n, presentaremos de forma sintetizada las expresiones de las 
agendas antes mencionadas, se:fialando particularmente las recomendaciones de estas. 
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RESUMEN DE COMENT ARI OS 

Departamento de J usticia: 

El Departamento de Justicia no avala la aprobaci6n del P. de la C. 727, segun su 
lenguaje actual. A esos efectos, manifestaron que la intenci6n regulatoria de la presente 
medida la cobija la doctrina del "Campo Ocupado", donde el ambito federal tiene 
supremada sobre las regulaciones del ambito estatal. Particularmente, sefialaron que 
dicho marco regulatorio se rige por la Federal Aviation Administration, que tiene 
autoridad exclusiva sobre la seguridad aerea y el uso eficiente del espacio aereo. 
Sostienen que el proyecto invade esa competencia y entra en conflicto con la normativa 
federal, por lo que, bajo la doctrina de preemption, serfa jurfdicamente invalido. 

Ademas, indicaron que el Congreso ya cre6 un mecanismo especffico (Secci6n 
2209) para restringir drones sobre infraestructuras crf ticas mediante solicitudes a la FAA. 
Advierten tambien que la medida podrfa afectar operadores comerciales y la 
uniformidad regulatoria a nivel nacional, frustrando los objetivos federales. 
Por ello, recomiendan detener el tramite legislativo y canalizar cualquier restricci6n a 
traves de la FAA, que es la entidad con jurisdicci6n primaria. 

Policia de Puerto Rico: 

La Polida de Puerto Rico avala el Proyecto de la Camara 727 en todas sus 
disposiciones y reconoce que el mismo persigue un fin loable en terminos de seguridad 
publica. Entiende que el proyecto es positivo para prevenir el uso indebido de drones en 
instalaciones sensibles y fortalecer la protecci6n de la ciudadanfa. Como unico 
sefialamiento, indicaron que se deben realizar enmiendas gramaticales para que se 
sustituya Negociado de la Polida, por Polida de Puerto Rico, conforme a la Ley 83-2025, 
y que, de igual forma, se sustituya el Comisionado de la Polida, por Superintendente de 
la Policia. 

Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n (DCR): 

El Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n aval6 la medida y manifesto que 
la implementaci6n de esta ley es crucial para las situaciones carcelarias de la Isla ya que 
diariamente, el uso de aparatos aereos no tripulados, repercuten en problemas de 
seguridad. El Departamento manifesto que las aeronaves no tripuladas o "dr~nes"_ son 
utilizados para actividades delictivas de contrabando de celulares, drogas, c1garnllos, 
herramientas y armas en las instituciones carcelarias. A su vez, . indicar~1:- qw~ los 
"drones" se utilizan para hacer vigilancia exterior como grabar horanos de v1g1lanoa de 
los oficiales correccionales, y buscar puntos crfticos en la infraestructura para la 
planificaci6n de fugas.1 Ante ello, entienden que la implantaci6n de esta medida y las 

1 El DCR brind6 como dato que, en el 2023, la National Institute of Justice (NIJ) report6 que mas del 80 % 
de las carceles federales y estatales reconocen haber tenido intentos de entrega de contrabandos con drones. 
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regulaciones propuestas, ayudarfan cabalmente al cumplimiento del DCR a garantizar la 
seguridad de los miembros de la poblacion correccional. 

Autoridad de los Puertos: 

La Autoridad de los Puertas de Puerto Rico apoya el P. de la C. 727, destacando la 
necesidad de establecer un marco legal que regule el uso de drones cerca de instalaciones 
criticas como aeropuertos, puertos, almacenes de materiales peligrosos, muelles de 
combustible, zonas de aduana y otras areas sensibles, para proteger la vida, la 
infraestructura y garantizar la continuidad de los servicios esenciales. 

Sin embargo, expresaron que estas areas ya estan sujetas a estrictas regulaciones 
federales de la Federal Aviation Administration, incluyendo zonas de exclusion aerea, 
altura maxima, linea de vision, registro y marcaje de drones, y certificaciones comerciales, 
por lo que la ley estatal debe coordinarse con la FAA para permitir permisos 
excepcionales, especialmente para fines oficiales o de emergencia. Manifestaron su apoyo 
de las restricciones propuestas (una milla de distancia de instalaciones y cinco millas para 
aeropuertos) y resaltan que la Autoridad ya ha implementado medidas proactivas, como 
el Comite de Seguridad de Monitoreo de Uso de Vehiculos Aereos No Tripulados, 
encargado de monitorear incidentes, coordinar con concesionarios, capacitar al personal 
y reportar incidentes al FAA. 

Manifestaron su disposicion a colaborar en la implementacion efectiva de la ley, 
armonizando las disposiciones estatales con las regulaciones federales vigentes y 
ofreciendo su experiencia tecnica y operativa para fortalecer la seguridad aerea y 
portuaria en Puerto Rico. 

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA): 

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico respalda la 
regulacion del uso de drones sobre instalaciones criticas para proteger la seguridad 
publica, la infraestructura y prevenir sabotaje, terrorismo o interrupciones en servicios 
esenciales. Sin embargo, tienen reservas sobre el P. de la C. 727 tal como esta redactado, 
ya que consideran necesario definir claramente el "espacio aereo restringido" y el 
concepto de "instalacion de seguridad publica" para evitar ambigiiedad y posibles 
problemas constitucionales por vaguedad en la ley penal. Ademas, destacan la 
importancia de asegurar que la medida no entre en conflicto con regulaciones federales 
de la Federal Aviation Administration, incluyendo limites de altura y zonas cercanas a 
aeropuertos, asi como de detallar mecanismos de fiscalizacion y financiamiento, dado 
que entienden que depender solo de multas podria ser insuficiente. Tambien 
recomiendan precisar el procedimiento de permisos excepcionales, incluyendo plazos y 
participacion de agendas publicas como la Autoridad, y considerar excepciones 
explicitas para drones usados en emergencias, rescates o desastres naturales. Aunque 
apoyan la iniciativa legislativa de regular el uso de las aeronaves no tripuladas, 
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mantienen reservas en cuanto a las disposiciones expuestas. Ante ello, esbozaron que las 
observaciones deben ser atendidas para evitar futuros cuestionamientos sabre la 
legalidad del proyecto. Ademas, recomendaron que se solicitara la posici6n del 
Departamento de Justicia para atender la naturaleza penal de lo propuesto. 

Autoridad de Energia Electrica (AEE): 

La Autoridad de Energia Electrica de Puerto Rico respalda la aprobaci6n del 
Proyecto de la Camara 727, cuyo objetivo es regular el uso de drones sabre instalaciones 
de seguridad publica e infraestructura crf tica en Puerto Rico para proteger la seguridad, 
la continuidad de servicios esenciales y prevenir amenazas ffsicas o ciberneticas. 

Sin embargo, la Autoridad recomend6 clarificaciones y ajustes especuicos como, 
definir claramente que se consider a "espacio aereo restringido" e "instalaci6n de 
seguridad publica e infraestructura crf tica", incorporar la definici6n de infraestructura 
crf tica segun el NSM-22, permitir que las entidades gubernamentales operen drones para 
labores propias sin autorizaci6n previa de la Polida de Puerto Rico, incluir mecanismos 
de sefializaci6n y rotulaci6n de las areas prohibidas, y considerar la implementaci6n de 
tecnologia de 'Geofencing' para alertar automaticamente sabre lfmites de acceso. Segun 
manifestaron, estas recomendaciones buscan asegurar la precision legal, la coordinaci6n 
con regulaciones federales y la efectividad en la fiscalizaci6n, manteniendo la finalidad 
del Proyecto y protegiendo la seguridad nacional e infraestructura crftica. 

LUMA Energy: 

La entidad LUMA Energy no apoya el Proyecto de la Camara 727 segun esta 
redactado, aunque reconoce la importancia de regular el uso de drones sabre 
infraestructura crf tic a y su relevancia para la seguridad del sistema electric 0 . Sefialaron 
que los drones son herramientas esenciales para la operaci6n moderna del sistema de 
transmisi6n y distribuci6n, utilizadas en inspecciones, manejo de vegetaci6n, respuesta a 
emergencias y evaluaci6n de dafios, por lo que cualquier restricci6n debe considerar su 
uso operativo. En cuanto a sus recomendaciones, proponen, aclarar la definici6n de 
"instalaciones" para precisar si incluye toda la red electrica o solo activos crfticos; incluir 
expresamente al operador del sistema (LUMA) dentro de la ley; reducir las restricciones 
de distancia (una milla) por considerarlas excesivas y sustituirlas por parametros mas 
razonables segun el tipo de infraestructura; permitir que la Autoridad de Energia 
Electrica y el operador del sistema puedan utilizar drones sin necesidad de permisos 
previos; y evaluar la capacidad real de la Polida de Puerto Rico para fiscalizar y hacer 
cumplir la ley, incluyendo recursos tecnol6gicos y coordinaci6n con el Departamento de 
Justicia. 

Ademas, expresaron preocupaciones respecto al tema de preemption federal, 
sefialando que la Federal Aviation Administration tiene jurisdicci6n exclusiva sabre el 
espacio aereo, por lo que la medida debe evitar conflictos con la normativa federal. Ante 
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estas expresiones, condicionaron su apoyo a enmiendas sustanciales que armonicen la 
ley con la operaci6n del sistema electrico, la normativa federal y la viabilidad practica de 
su implementaci6n. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 727 atiende una necesidad real y apremiante de politica 
publica ante el aumento en el uso de aeronaves no tripuladas y los riesgos que estos 
representan para la seguridad de instalaciones gubernamentales y de infraestructura 
critica en Puerto Rico. Las preocupaciones presentadas por las agendas, particularmente 
el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n, la Autoridad de los Puertos y las 
corporaciones publicas de servicios esenciales, demuestra que el uso indebido de drones 
ya esta generando amenazas concretas, como contrabando, vigilancia ilegal y posibles 
vulnerabilidades operacionales. En ese sentido, la medida persigue un fin legitimo al 
establecer un marco regulatorio que proteja la seguridad publica y la continuidad de 
servicios esenciales. 

No obstante, del analisis de los memoriales surge la necesidad de atemperar el 
Proyecto para evitar conflictos con la normativa federal aplicable y garantizar su 
viabilidad juridica y practica. A tales efectos, se acogieron enmiendas sustanciales 
dirigidas a clarificar definiciones clave como "espacio aereo restringido" e 
"infraestructura critica"; armonizar la medida con la jurisdicci6n de la Administraci6n 
Federal de Aviaci6n (FAA) mediante una clausula expresa de supremacia federal; 
establecer excepciones para operaciones gubernamentales, emergencias y usos 
operacionales legitimos; y flexibilizar los parametros de distancia y operaci6n para 
ajustarlos a la realidad de cada tipo de instalaci6n. Asimismo, se incorporaron 
mecanismos para fortalecer la fiscalizaci6n, incluyendo el uso de tecnologias de 
detecci6n, sefializaci6n de zonas restringidas y herramientas como el geofencing, asi 
como disposiciones para viabilizar la implementaci6n efectiva de la ley sin imponer 
cargas fiscales significativas. 

Cabe destacar que, el presente Proyecto se alinea con las practicas adoptadas por 
varios estados de los Estados Unidos, que han legislado sobre el uso de aeronaves no 
tripuladas para proteger instalaciones de seguridad publica e infraestructura critica, sin 
invadir la jurisdicci6n de la Federal Aviation Administration (FAA). Las disposiciones de 
esta Ley reflejan un enfoque equilibrado que combina regulaci6n responsable, 
excepciones para operaciones oficiales y emergencias, y medidas de fiscalizaci6n, 
manteniendo la armonia con la normativa federal y estandares reconocidos a nivel 
nacional. 

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO 

Conforme al analisis de la medida, la Comisi6n de Seguridad Publica concluye que 
el Proyecto de la Camara 727 podria conllevar un impacto fiscal limitado sobre agendas 
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como la Polida de Puerto Rico, particularmente en la implementaci6n de mecanismos de 
fiscalizaci6n, desarrollo reglamentario y posible adquisici6n de tecnologia para la 
detecci6n de aeronaves no tripuladas. No obstante, la medida dispone que los fondos 
recaudados por concepto de multas podran ser utilizados para sufragar campaftas de 
orientaci6n, y la adquisici6n de tecnologia para fortalecer las capacidades operacionales 
relacionadas con la detecci6n de aeronaves no tripuladas. La Comisi6n entiende que la 
medida es fiscalmente viable y no representa una carga significativa para el presupuesto 
gubernamental. 

CONCLUSION 

Contando con el beneficio de los memoriales antes citados, la presente Comisi6n 
evalu6 el Proyecto de la Camara 727 y considera necesario el que se cree la "Ley de 
Protecci6n del Espacio Aereo y Uso de Sistemas Aereos No Tripulados sobre 
Instalaciones de Seguridad del Gobierno de Puerto Rico"; a los fines de restringir el uso 
de sistemas aereos no tripulados, conocidas como "drones" en los espacios aereos de 
instalaciones publicas que lleven a cabo operaciones de seguridad; establecer 
penalidades; y establecer los usos del dinero recaudado por multas. 

Como parte del analisis para la aprobaci6n de este Segundo Informe, la Comisi6n 
atemper6 el lenguaje de la medida para que no entrara en conflicto con las disposiciones 
de la Ley 68-2021, segun enmendada, conocida como "Ley para Limitar el Uso de 
Ima.genes Captadas por los Sistemas Aereos No Tripulados" ("Drones"). Asi las cosas, se 
le realizaron cambios a sus definiciones y se ampliaron las excepciones a su aplicabilidad 
para evitar que entidades gubernamentales o empresas que operan infraestructura critica 
publica queden afectadas por las restricciones impuestas. 

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Seguridad Publica de la 
Camara de Representantes, luego del estudio y consideraci6n correspondiente, tiene a 
bien someter a este Cuerpo Legislativo su Segundo Informe Positivo, recomendando la 
aprobaci6n del Proyecto de la Camara 727 con las enmiendas contenidas en el entirillado 
electr6nico que acompafta este informe. 

H . Fe ix Pacheco Burgos 
Presidente 
Comisi6n de Seguridad Publica 
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LEY 

lra. Sesi6n 
Ordinaria 

Para crear la "Ley de Protecci6n del Espacio Aereo y Uso de Aeronaves No Tripuladas 
Sistemas Aereos No Tripulados sabre Instalaciones de Seguridad del Gobierno de 
Puerto Rico"; a los fines de restringir el uso de aeronaves no h=ipuladas, 
conocidas sistemas aereos no tripulados conocidos coma "drones" en los espacios 
aereos de instalaciones publicas que lleven a cabo operaciones de seguridad; 
establecer penalidades; cFeaF un Fondo Especial adscFito al Negociado de la 
Polida de Puerto Rico; establecer sus las usos del dinero recaudado par concepto de 
multas; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Las aernnaves no h=ipuladas Los sistemas aereos no tripulados, comunmente 
conocido conocidos coma "drones" son un ejemplo de la manera en que la tecnologia 
impacta el diario vivir de las personas, facilitando el acceso, comunicaciones, trasmisi6n 
de video, vigilancia, carga, entre otros. A nivel Nacional, el uso de drones ha generado 
un gran debate, entre personas que favorecen y los que se oponen a su uso y operaci6n 
para distintos tipos de actividades. 

En Puerto Rico, la Ley 68-2021, segun enmendada, conocida como "Ley para 
Limitar el Uso de Ima.genes Captadas por los Sistemas Aereos No Tripulados", prohibe 
a personas, entidades o agendas estatales, tomar imagenes utilizando dichos equipos, 
en ausencia de una orden de registro o bajo ciertas excepciones dispuestas en ley. A su 
vez, existen limitaciones impuestas por la Administraci6n Federal de A viaci6n (FAA, 
por sus siglas en ingles). No obstante, nuestro ordenamiento no restringe su operaci6n 
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en el espacio aereo de instalaciones publicas de seguridad como lo serian las 
instituciones correccionales, cuarteles de policfas, estaciones de bomberos, oficinas de 
manejo de emergencia, aeropuertos, puertos, tribunales, albergues de protecci6n a 
testigos, represas, instalaciones de la Autoridad de Energia Electrica, instalaciones de la 
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, entre otras. 

Al igual que sucede con el uso de todo tipo de tecnologfas, el uso de aeronaves 
no tFipuladas sistemas aereos no tripulados o "drones" pudiera ser utilizado por personas 
que los operen para actividades licitas, asf como aquellos que intenten valerse de los 
mismos para cometer algun tipo de actividad ilfcita. 

A manera de ejemplo, los llamados "drones" pueden ser utilizados para entrar 
en el espacio aereo de instalaciones correccionales para tomar fotograffas, videos y hasta 
para introducir contrabando ilfcito. Los referidos equipos tambien pueden ser utilizados 
para lograr acceso irrestricto a otras instalaciones publicas de seguridad, 
comprometiendo la seguridad de los servidores publicos y de la ciudadania en general. 
Lo rnismo sucede con las instalaciones de infraestructura critica o de servicios esenciales 
como lo son la luz y el agua. 

Cabe sefialar, que la FAA brinda certificaciones para poder ofrecer serv1c10s 
tecnicos y comerciales de aeronaves no tripuladas (" drones"), y que en Puerto Rico ya 
existe actividad comercial sobre el particular que nos ocupa. A pesar de los beneficios 
que pudiera traer este tipo de tecnologfas aplicadas a nuestro diario vivir, su uso 
recreacional hace que aumente el riesgo de que las mismas puedan ser utilizadas para 
actividades contrarias a la ley. 

La Ley 68-2021, antes mencionada, limita el uso de imagenes captadas par las sistemas 
aereos no tripulados, v dispone entre otras cosas que, en ausencia de una orden de registro, 
ninguna persona, entidad o agencia estatal, utilizara un sistema aereo no tripulado para llevar a 
cabo vigilancia de, recolectar evidencia o informaci6n acerca de, o fotografi_ar o electr6nicamente 
grabar, personas o propiedades privadas especifi_cas, sin su consentimiento. Las imagenes de 
individuos identifi_cables capturadas mediante la tecnologia de un sistema aereo no tripulado, no 
podra ser retenida o compartida a menos que exista una sospecha razonable de que esa imagen 
contiene evidencia de una actividad criminal o esta relacionada con una investigaci6n en curso o 
pendiente de un proceso criminal en las tribunales. 

Par otra parte, la Ley 68, supra, contiene unas excepciones sabre la aplicabilidad de las 
restricciones impuestas, estableciendo que las mismas no aplicaran a las siguientes: 

a) En situaciones de emergencia o seguridad, que representen un inminente peligro para 
la vida o grave dano corporal; 

b) En situaciones de busqueda y rescate; 
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c) Como parte de una operacion, ejercicio o mision de cualquier rama militar de las 
Estados Unidos de America. 

d) A las Programas CD BG-DR y CD BG-MIT, administrados par el Departamento de la 
Vivienda de Puerto Rico, en la recoleccion de informacion necesaria para la 
implementacion del Programa de Infraestructura Geoespacial (GeoFrame), el 
Programa de Recopilacion de Informacion sabre Riesgos 1/ Recursos (RAD, par sus 
siglas en ingles). 

e) Los programas de medicion de cabida y registro del Centro de Recaudacion de 
Ingresos Municipales (CRIM). Esta excepcion estara sujeta a que el CRIM notifique 
al contribuyente o las contribuyentes de la accion a llevarse a cabo. Este mecanismo 
sera utilizado sin menoscabar cualquier proceso de notificacion de cambios ylo 
hallazgos relacionados a contribuciones sabre la propiedad y el derecho de apelacion o 
revision que tenga cada contribuyente. La informacion obtenida mediante las 
excepciones aqui contempladas sera utilizada unicamente para las propositos aqui 
autorizados. 

Como podemos observar, nuestro ordenamiento ha contemplado restricciones en lo que 
concierne al uso de imagenes obtenidas con las llamados "drones" protegiendo la privacidad de 
la ciudadania, pero existe la necesidad de establecer protecciones a instalaciones de 
infraestructura critica. Si bien a nivel federal el Gobierno de las Estados Unidos de America 
mantiene soberania sabre el espacio aereo navegable; es decir, que atienden todo lo que tiene que 
ver con rutas, altitud o trafico aereo de "drones", las estados pueden regular las conductas en 
tierra, tales coma el despegue/aterrizaje; intrusion, privacidad; seguridad publica; y proteccion 
de instalaciones sensibles. 

A nivel nacional, existen estados que mantienen prohibiciones para volar sabre 
instalaciones coma plantas de generacion de energia, refinerias, subestaciones electricas, y sabre 
infraestructura de telecomunicaciones. A manera de ejemplo, podemos destacar las siguientes: 

• Florida: prohibe operar drones sabre o cerca de instraestructura critica. 
• Delaware: prohfbe volar sabre infraestructura critica, escenas de emergencia y eventos 

maszvos. 
• Oklahoma: mantiene un "No Fly Zone" estatal sabre infraestructura critica. 

La tendencia legislativa va encaminada a la expansion de restricciones estatales par 
razones de seguridad nacional v seguridad publica. 

Es per ello que Par todo lo cual, ante el creciente mimero de personas aficionadas 
al uso y operaci6n de aeronaves no tripuladas sistemas aereos no tripulados o "drones", 
entendemos que resulta necesario delimitar ciertas areas o instalaciones publicas en las 
cuales estara prohibido sobrevolar, este tipo de aparatos, sin la debida autorizaci6n de las 
autoridades pertinentes, este tipo de aparatos. Ello, como parte de las acciones del 
gobierno para preservar la seguridad nacional y la integridad de to_das las operac~o~:s 
de seguridad en la Isla. Asimismo, resulta necesario disponer excepcwnes a la restnccwn 
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aplicable, de modo que no se afecten operaciones particulares de agencias o entidades municipales 
que se sirven de este tipo de tecnologia para cumplir con su funci6n ministerial. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Articulo 1.-Titulo 

2 Esta Ley se conocera como la "Ley de Protecci6n del Espacio Aereo y Uso de 

3 Aeronaves No Tripuladas Sistemas Aereos No Tripulados sabre Instalaciones de 

4 Seguridad del Gobierno de Puerto Rico". 

5 Articulo 2. -Definiciones 

6 

7 

8 

9 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

(1) Espacio aereo de instalaciones de seguridad publica - se refiere al espacio 

aereo de instalaciones de seguridad publica e infraestructura critica, 

incluyendo el area directamente sabre dichas instalaciones y sus zonas 

circundantes conforme a distancias claramente definidas mediante reglamentaci6n 

como lo serian los siguientes: instituciones correccionales, cuarteles de 

policias, estaciones de bomberos, oficinas de manejo de emergencia, 

aeropuertos, puertos, tribunales, albergues de protecci6n a testigos, 

represas, instalaciones de la Autoridad de Energia Electrica, instalaciones 

de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, y cualquier otra 

instalaci6n publica que no este cubierta per regulaciones federales sobre el 

espacio aereo subestaciones, lineas de transmisi6n, plantas de tratamiento, 

tanques de reserva y cualquier otra instalaci6n considerada infraestructura 

critica, conforme al National Security Memorandum on Critical Infrastructure 

Security and Resilience (NSM-22), y otras regulaciones federales aplicables. 
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12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

(2) 

(3) 

(4) 

5 

Aeronaves no tripuladas o "drones" se refiere a cualquier vehiculo u 

objeto volador no tripulado Sistema aereo no tripulado - Para prop6sitos de 

esta Ley el termino "Sistema aereo no tripulado" se referirti. a un vehiculo aereo no 

tripulado, tambien conocido coma "drone", ya sea, que pueda ser piloteado 

remotamente o que puede volar aut6nomamente. Sistema aereo no tripulado no 

incluye las utilizados en la creaci6n de mapas. Incluye aquellos "drone" capaz de 

volar y hacer lo siguiente: 

(a) capturar imagenes de objetos o personas en la tierra o en el aire; 

(b) interceptar comunicaciones en la tierra o en el aire; 

( c) disparar alguna bala o proyectil; o 

(d) transportar alguna carga. 

Entidad o agencia estatal: incluira a organizaciones y ofi_cinas publicas y privadas. 

Personas: se referira a personas naturales o iuridicas. 

Articulo 3.-Prohibiciones sobre Espacio Aereo Restringido 

Ninguna persona podra poseer y operar aeronaves no tripuladas sistemas aereos 

no tripulados o "drones" en los espacios aereos de instalaciones publicas de seguridad, 

segun definidas en esta Ley, sin contar con un permiso expedido por las autoridades 

pertinentes. Dicho permiso debera ser otorgado en coordinaci6n con la entidad gubernamental 

que tenga la custodia, propiedad o administraci6n de la instalaci6n. 

En ningun momenta las aeronaves no tripuladas las sistemas aereos no tripulados o 

"drones" podran ser operados a unas alturas ma yores a los 400 pies y deberan 

mantener una distancia de al menos una (1) milla del espacio aereo de las instalaciones 
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1 publicas de seguridad, distancias razonables que sertin establecidas mediante reglamentaci6n 

2 segun el tipo de infraestructura, pudiendo variar dependiendo de si se trata de edificios, 

3 subestaciones, lineas de transmisi6n u otras instalaciones, segun definida definidas por esta 

4 Ley :..,-y--de Se estable una prohibici6n de al menos cinco (5) millas cuando la instalaci6n sea 

5 un aeropuerto. Estas disposiciones estartin cumplimiento con las regulaciones de la Federal 

6 Aviation Administration (FAA). 

7 Articulo 4.- Violaciones a las disposiciones de ley!. 

8 (1) Violaciones de Tipo I 

9 Cualquier persona que opere aeronaves no tripuladas sistemas aereos no tripulados 

10 o "drones" en violaci6n a las disposiciones de esta Ley, incurrira en deli to menos grave 

11 y convicta que resultare, podra imponersele ademas una multa no mayor de mil d6lares 

12 ($1,000.00). 

13 (2) Violaciones de Tipo II 

14 Cualquier persona que opere aeronaves no tripuladas sistemas aereos no tripulados 

15 o "drones" en violaci6n a las disposiciones de esta Ley, y que ademas este capturando 

16 imagenes o videos de las instalaciones publicas de seguridad, segun identificadas por 

17 esta Ley, incurrira en delito menos grave y convicta que resultare, podra imponersele 

18 ademas una multa no mayor de dos mil d6lares ($2,000.00). 

19 (3) Violaciones de Tipo III 

20 Cualquier persona que opere aeronaves no tripuladas sistemas aereos no tripulados 

21 0 "drones" en violaci6n a las disposiciones de esta Ley, y que ademas este capturando 

22 imagenes o videos de las instalaciones publicas de seguridad, segun identificadas por 
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1 esta Ley, para cometer algun delito o vigilar las operaciones publicas que alli se 

2 realizan, incurrira en delito grave de cuarto grado y convicta que resultare, podra 

3 imponersele ademas una multa no mayor de des tres mil d6lares ($3,000.00). 

4 (4) Violaciones de Tipo IV 

5 Cualquier persona que operc aeronaves no tripuladas sistemas aereos no tripulados 

6 o "drones" en violaci6n a las disposiciones de esta Ley, y que ademas logre disparar 

7 algun proyectil, deje caer alguna carga ilicita, en alguna de las instalaciones publicas de 

8 seguridad, segun identificadas por esta Ley, o que interfiera con la operaci6n de algun 

9 avi6n, helic6ptero o embarcaci6n de las autoridades del Gobierno de Puerto Rico, 

10 incurrira en delito grave de tercer grado y convicta que resultare, podra imponersele 

11 ademas una multa no mayor de cinco mil d6lares ($5,000.00). 

12 Articulo 5.-Excepciones 

13 El Negociado de la La Policia de Puerto Rico, en coordinaci6n con la FAA, 

14 cuando la ocasi6n asi lo amerite, podra conceder via excepci6n autorizaci6n 

15 autorizaciones de uso y manefo de sistemas aereos no tripulados mediante un proceso 

16 reglamentado, el cual debera incluir criterios claros, terminos para evaluaci6n y coordinaci6n con 

17 las agencias. Dicha autorizaci6n, permitira a una persona para que rnaneje mane;ar y epere 

18 operar aeronaves no tripuladas sistemas aereos no tripulados o "drones" en el espacio aereo 

19 de las instalaciones de seguridad publica anteriormente mencionadas. Ello, cuando los 

20 prop6sitos para los cuales se solicita la autorizaci6n sirvan al interes publico o cuando 

21 no se vea comprometida la seguridad de las instalaciones sobre las que se interesa 

22 sobrevolar utilizando un avi6n no tripulado. 
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Se consideraran excepciones automaticas a las disposiciones de esta Ley las siguientes: 

ill Situaciones de emergencia o seguridad, que representen un inminente peligro para la 

vida, propiedad o grave daiio corporal; 

Ql Situaciones de busqueda y rescate; 

.Ql Como parte de una operaci6n, eiercicio o misi6n de cualquier rama militar de los 

Estados Unidos de America. 

{1)_ A los Programas CD BG-DR y CD BG-MIT, administrados por el Departamento de la 

Vivienda de Puerto Rico, en la recolecci6n de informaci6n necesaria para la 

implementaci6n del Programa de Infraestructura Geoespacial (GeoFrame), el 

Programa de Recopilaci6n de Informaci6n sabre Riesgos y Recursos (RAD, por sus 

siglas en ingles). 

{fil A los programas de medici6n de cabida y registro del Centro de Recaudaci6n de 

Ingresos Municipales (CRIM). 

_(fil Las entidades gubernamentales, incluyendo la Autoridad de Energia Electrica, la 

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, el operador del sistema de transmisi6n y 

distribuci6n, y sus contratistas autorizados, podran operar drones sin necesidad de 

autorizaci6n previa cuando estos sean utilizados para fines de inspecci6n, 

mantenimiento, operaci6n, respuesta a emergencias o seguridad, siempre que 

cumplan con las regulaciones federales aplicables. 

ill Durante operaciones como parte de la respuesta a desastres naturales u otras 

situaciones que requieran una respuesta inmediata para la protecci6n de la vida, la 

seguridad publica o la propiedad. 
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1 {.fil A operaciones llevadas a cabo par el Gobierno de Puerto Rico, el Gobierno de las 

2 Estados Unidos de America, sus contratistas autorizados, siempre que dichas 

3 operaciones se realicen en el eiercicio de funciones legitimas y en cumplimiento con 

4 las rezulaciones aplicables. 

5 Articulo 6. Creaci6n de Fonda Especial para Campafias de Orientaci6n y use de 

6 fondos. Uso de ingresos par multas y programas de orientaci6n 

7 Se crea un Fonda Especial para Campafias de Orientaci6n, el cual estara adscrito 

8 al Negociado deg la Polida de Puerto Rico. 

9 El dinero recaudado por concepto de multas impuestas por violaciones a las 

10 disposiciones de esta Ley ingresara al Fonda Especial, del cual se sufragaran sera 

11 depositado en el Tesoro de Puerto Rico y asignado al presupuesto de la Policia de Puerto Rico, 

12 mediante partida especifica para estos fines. Dichos recursos podran ser utilizados 

13 exclusivamente para sufragar los gastos de campafias informativas en los medios de 

14 comunicaci6n para orientar a la ciudadania sobre las restricciones aplicables al uso de 

15 los mencionados equipos en espacios aereos restringidos. Asimismo, se autoriza al 

16 Negociado de f!:. la Policia de Puerto Rico a utilizar dichos fondos para el sostenimiento 

17 de sus programas de drones y fortalecer su capacidad de respuesta a emergencias. Se 

18 autoriza ademas el uso de dichos fondos para la adquisici6n de tecnologia de detecci6n de drones, 

19 rotulaci6n de zonas restringidas ("No Drone Zones") y el desarrollo de sistemas tecnol6gicos 

20 coma 'geofencing' para la prevenci6n de violaciones. 

21 Articulo 7.-El Comisionado del Negociado Superintendente de la Policia de Puerto 

22 Rico debera promulgar y adoptar reglamentaci6n para adelantar los prop6sitos de esta 
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1 Ley, en coordinaci6n con la Federal Aviation Administration (FAA) y las agenczas 

2 gubernamentales con ;urisdicci6n sabre las instalaciones de seguridad publica e infraestructura 

3 critica. --

4 Articulo 8.- Supremacia de las Regulaciones Federales conforme a la Federal Aviation 

5 Administration (FAA) 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

Nada de lo dispuesto en esta Ley se interpretara en contravenci6n a la autoridad de la 

Federal Aviation Administration sabre el espacio aereo navegable. Las disposiciones de esta Ley 

se aplicaran de forma consistente con la normativa federal vigente, incluyendo reglamentos, 

6rdenes y guias emitidas par dicha agencia, a fin de evitar conflictos regulatorios y garantizar la 

uniformidad en la seguridad aerea y el uso eficiente del espacio aereo. En caso de conf/.icto con 

esta Ley, prevalecera la normativa federal. 

Articulo g 2.-Clausula de Separabilidad 

Si cualquier disposici6n, palabra, oraci6n o inciso de esta Ley fuera impugnado 

por cualquier raz6n ante un tribunal y declarado inconstitucional o nulo, tal sentencia 

no afectara, menoscabara o invalidara las restantes disposiciones de esta Ley. 

Articulo -910.-Vigencia 

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO: 

Ordinaria 

La Comisi6n de Seguridad Publica de la Camara de Representantes de Puerto 
Rico, previo estudio y consideraci6n del P. de la C. 830, tiene a bien recomendar su 
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que acompafia este 
informe. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 830, tiene como prop6sito crear la "Ley para la 
Evaluaci6n de Portaci6n de Armas en Casas de Internaci6n Psiquiatrica Involuntaria", a 
los fines de establecer un mecanismo complementario de evaluaci6n de idoneidad para 
la tenencia y portaci6n de armas de fuego en casos de internaci6n psiquiatrica 
involuntaria, mediante procesos de notificaci6n, revision clinica y determinaciones 
administrativas provisionales. 

La Comisi6n de Seguridad Publica, como parte de la evaluaci6n del P. de la C. 830, 
solicit6 memoriales explicativos a las agendas concernidas con el tema en consideraci6n. 
De conformidad con ello, y ante la solicitud de esta Comisi6n, se expresaron los siguientes 
Departamentos y entidades: Departamento de Salud, la Administraci6n de Servicios de 
Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA) y la Corporaci6n para la Defensa del 
Portador de Licencia de Armas (CODEPOLA). A continuaci6n, presentaremos de forma 
sintetizada las expresiones de las entidades antes mencionadas, sefialando 
particularmente las recomendaciones de estas. 
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RESUMEN DE COMENTARIOS 

Departamento de Salud: 

El Departamento de Salud de Puerto Rico endosa el Proyecto de la Camara 830, 
condicionado a que se consideren e incorporen las recomendaciones expuestas para 
fortalecer su implementacion coma politica publica de prevencion. 

Tras evaluar la propuesta en consulta con la Comision para la Prevencion del 
Suicidio de Puerto Rico, el Departamento recomendo que el proyecto adopte un enfoque 
explicito de prevencion del suicidio basado en evidencia epidemiologica, destacando la 
importancia de reducir el acceso inmediato a medias letales en situaciones de riesgo. A 
esos efectos, el Departamento expuso lo siguiente: 

Se recomienda que el proyecto de ley adopte un enfoque explicito de 
prevencion del suicidio, reconociendo que, mas alla de la evaluacion de 
idoneidad para la tenencia de armas, la intervencion debe centrarse en 
reducir el acceso inmediato a medias letales en situaciones de riesgo. 
Diversos estudios y estrategias han demostrado que establecer una 
distancia prudencial entre la persona en riesgo y el metodo letal puede 
salvar vidas. Por tanto, sugerimos que se incluya lenguaje que reconozca 
esta medida coma una herramienta clinica y de salud publica, no 
unicamente coma una accion administrativa. 

Asimismo, sugirio considerar mecanismos complementarios coma las 6rdenes de 
Proteccion por Riesgo Extrema (ERPO) para permitir la retirada temporal de armas de 
fuego en contextos de riesgo aun cuando no exista hospitalizacion involuntaria. De igual 
forma, recomendo clarificar el rol del Departamento de Salud en el proceso de evaluacion, 
incluyendo los protocolos clinicos, estandares profesionales y los recursos humanos y 
financieros necesarios para implementar la medida. Ademas, propuso incorporar 
disposiciones para la capacitacion continua de profesionales del sistema de salud, 
seguridad publica y justicia en prevencion del suicidio y manejo seguro de medias letales, 
asi coma garantizar que la suspension o cancelacion de licencias de armas en estos casos 
no constituya una sancion penal ni implique estigmatizacion. Tambien sugirio establecer 
protocolos clinicos para la reevaluacion periodica de las personas sujetas a suspension 
temporal. 

Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n 
(ASSMCA): 

La Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion de Puerto 
Rico (ASSMCA) reconoce que la medida busca atender una laguna en el marco legal 
actual al permitir una respuesta preventiva cuando una persona con licencia de armas 
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atraviesa una cns1s de salud mental que conlleve hospitalizaci6n involuntaria, en 
armonia con la politica publica de seguridad establecida en la Ley 168-2019 de Puerto 
Rico. No obstante, la ASSMCA expres6 preocupaciones significativas con el texto del 
proyecto, segun consta radicado, particularmente con la disposici6n que obliga a las 
instituciones hospitalarias a notificar al Departamento de Seguridad Publica la 
hospitalizaci6n involuntaria de una persona con licencia de armas dentro de 48 horas. La 
agenda sefial6 que actualmente los hospitales no cuentan con mecanismos para conocer 
si un paciente posee una licencia de armas vigente y que dicha informaci6n no forma 
parte del proceso de admisi6n ni de los documentos que el tribunal remite en estos casos, 
por lo que considera que el tribunal que emite la orden de ingreso involuntario seria la 
entidad mas adecuada para canalizar dicha notificaci6n. 

Ademas, sefial6 que la medida podria afectar el derecho a la confidencialidad y a 
no ser identificado como paciente de salud mental protegido por la Ley 408-2000 de 
Puerto Rico. Sobre este particular expusieron lo siguiente: 

. . . [Nos] preocupa el posible efecto de esta medida sobre los derechos 
fundamentales de las personas que reciben servicios de salud mental, 
particularmente en lo que respecta a la confidencialidad de su condici6n 
clinica. En especifico, la Carta de Derechos de los Adultos que Reciben 
Servicios de Salud Mental, incorporada en la Ley Num. 408-2000, establece 
lo siguiente: 

"Derecho a no ser identificado coma paciente de salud mental: Toda adulto que recibe las 
seruicios de salud mental tiene derecho a no ser identificado coma paciente, ni coma ex­
paciente, excepto cuando la persona asi lo solicite a lo autorice bajo el procedimiento 
establecido para ello en esta Ley." 

Esta disposici6n reconoce un derecho aut6nomo y robusto a la privacidad, 
que no se limita al diagn6stico clinico, sino que prohibe expresamente 
cualquier forma de identificaci6n como paciente o ex paciente de salud 
mental, salvo autorizaci6n expresa del propio individuo conforme a los 
mecanismos establecidos por ley. 

Ante ello, la Administraci6n expres6 que, en su redacci6n actual, la medida podria 
colocar a las instituciones hospitalarias en una posici6n incompatible con el mandato 
legal establecido en la Carta de Derechos de los Adultos que Reciben Servicios de Salud 
Mental, al requerir que dichas facilidades divulguen informaci6n que podria permitir la 
identificaci6n de una persona como paciente de salud mental sin su consentimiento. Por 
estas razones, la ASSMCA indic6 que no puede endosar la aprobaci6n del proyecto en su 
forma actual, y recomend6 que se reevalue la medida e incorpore enmiendas que 
garanticen la protecci6n de la confidencialidad de los pacientes y eviten conflictos legales 
o eticos para las instituciones de salud. 



ln/orme Positivo de/ P. de lo C. 830 Pagino I 4 

Corporaci6n para la Defensa del Portador de Licencia de Armas (CODEPOLA): 

La Corporacion para la Defensa del Portador de Licenda de Armas (CODEPOLA) 
no favorecio la aprobacion de la medida en consideradon y expreso que esta indde sobre 
un "balance de intereses apremiante" entre la seguridad publica y los derechos 
individuales, el cual consideran contrario a la jurisprudencia del Tribunal Supremo de 
EE. UU., ya que los derechos constitucionales no estan sujetos a ponderacion discredonal 
del legislador ni de los tribunales. A esos efectos, sefialaron que la medida pretende 
someter a revision a todas las personas con licencia de armas que hayan sido 
hospitalizadas involuntariamente en los ultimas cinco afios, lo cual consideran 
innecesario y redundante, pues tanto la Ley federal como la Ley de Armas de Puerto Rico 
ya regulan la idoneidad para la portacion de armas, y la Ley de Salud Mental (Ley 408-
2000) establece procedimientos judiciales claros para la institucionalizacion involuntaria. 

Ademas, entienden que la medida podria vulnerar derechos fundamentales de las 
personas con condiciones de salud mental, espedalmente la confidendalidad y el derecho 
a no ser identificado como paciente, creando riesgos legales y eticos para hospitales y 
profesionales de salud. Tambien cuestionan la validez de los "fundamentos dentificos" 
para la revision y consideran que los costos administrativos y de implementadon serian 
elevados, con el potencial de trasladarse al ciudadano. Por ultimo, destacaron que el 
proyecto podria generar un efecto de "carpeteo'' o vigilancia rutinaria indebida, 
considerada inconstitudonal, y concluyeron que la inidativa no aporta benefidos claros 
en seguridad publica ni en prevencion, siendo redundante frente a los sistemas legales 
existentes. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Comision de Seguridad Publica evaluo la medida ante su consideracion junto 
a los comentarios sometidos por las agendas concernidas. De dicho analisis se desprende 
que el proyecto atiende una situacion de alto interes publico al establecer un mecanismo 
claro para evaluar la idoneidad de una persona para la tenencia o portacion de armas de 
fuego cuando haya mediado una hospitalizacion involuntaria por razones de salud 
mental, conforme a la Ley 408-2000, supra. A su vez, la presente propuesta se armoniza 
con el marco regulatorio dispuesto en la Ley 168-2019, supra, reconociendo el derecho de 
los ciudadanos a la legitima defensa dentro de parametros razonables de seguridad 
publica. 

Durante el proceso de evaluacion, la Comision tomo en consideracion las 
preocupadones planteadas por las agendas consultadas, particularmente en lo 
relacionado con la confidendalidad de la informacion medica y la proteccion del debido 
proceso de ley. En atendon a dichos sefialamientos, la medida fue objeto de ajustes 
dirigidos a asegurar que cualquier notificadon sobre hospitalizacion involuntaria se 
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canalice a traves de la autoridad judicial y que la divulgacion de informacion se limite 
estrictamente a lo necesario para la evaluacion administrativa correspondiente. 

Asimismo, la medida establece un proceso de revision individualizado basado en 
criterios clinicos y profesionales, garantizando la posibilidad de revision judicial de las 
determinaciones administrativas que se adopten. De esta manera, se procura unbalance 
adecuado entre la proteccion de los derechos individuales y el deber del Estado de 
salvaguardar la seguridad publica. 

La Comision reconoce que la presente medida constituye una ley especial en 
materia de evaluacion de idoneidad sobreviniente para la tenencia y portacion de armas 
de fuego, la cual opera de forma complementaria y no derogatoria del marco establecido 
en la Ley Num. 168-2019, particularmente en lo relativo a los criterios de evaluacion 
establecidos en su Articulo 2.15, supra, reforzando asi un sistema integrado de proteccion 
y manejo de riesgos asociados a la salud mental. 

En virtud de lo anterior, esta Comision entiende que la medida, segun enmendada, 
fortalece la politica publica dirigida a prevenir situaciones de riesgo asociadas al uso de 
armas de fuego, a la vez que respeta los derechos y garantias reconocidos en nuestro 
ordenamiento juridico. Por consiguiente, la Comision de Seguridad Publica de la Camara 
de Representantes recomienda la aprobacion del Proyecto. 

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO 

Con base en el analisis de la medida, la Comision de Seguridad Publica concluye 
que el Proyecto de la Camara 830 tendra un impacto fiscal manejable. La implementacion 
de la medida requerira la utilizacion de recursos existentes de la Polida de Puerto Rico y 
del Departamento de Salud para la notificacion, evaluacion pericial y custodia temporal 
de armas, asi como la capacitacion de personal en prevencion del suicidio y manejo 
seguro de armas de fuego . Estos costos se consideran moderados y se podran cubrir 
dentro de las asignaciones presupuestarias vigentes, sin generar gastos extraordinarios 
ni comprometer la ejecucion de otras funciones esenciales. La medida es fiscalmente 
viable y no requiere de nuevas asignaciones presupuestarias. 

CONCLUSION 

Contando con el beneficio de los memoriales antes citados, la presente Comision 
analizo el Proyecto de la Camara 830 y considera necesario el que se cree la "Ley para la 
Evaluacion de Portacion de Armas en Casos de Internacion Psiquiatrica Involuntaria". 
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Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Seguridad Publica de la 
Camara de Representantes, luego del estudio y consideraci6n correspondiente, tiene a 
bien someter a este Cuerpo Legislativo su Informe Positivo, recomendando la aprobaci6n 
del Proyecto de la Camara 830, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico 
que acompafia este informe. 

on. Felix Pacheco Burgos 
Presidente 
Comisi6n de Seguridad Publica 
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Para crear la "Ley para la Evaluaci6n de Portaci6n de Armas en Casos de Internaci6n 
Psiquiatrica Involuntaria", a las fines de establecer un mecanismo complementario de 
evaluaci6n de idoneidad para la tenencia l( portaci6n de armas de fuego en casos de internaci6n 
psiquititrica involuntaria, mediante procesos de notificaci6n, revzswn clinica l( 

determinaciones administrativas provisionales; 11 para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La posesi6n y portaci6n de armas de fuego en Puerto Rico es un derecho regulado 
por la Ley Num. 168-2019, conocida como la Ley de Armas de Puerto Rico, la cual 
reconoce el derecho de los ciudadanos a defenderse, siempre y cuando cumplan con 
requisitos de capacidad, responsabilidad y cumplimiento legal. Este derecho, sin 
embargo, no es absoluto. El propio ordenamiento juridico establece limitaciones 
razonables cuando esta en juego el bienestar colectivo y la seguridad publica. 

Uno de los factores que mas peso tiene en la evaluaci6n de la idoneidad para portar 
un arma es la salud mental del solicitante o portador. La legislaci6n vigente contempla la 
salud mental como uno de los elementos a evaluar, pero no establece un mecanismo 
automatizado ni especifico que atienda de manera inmediata y proporcional los casos en 
que una persona que ya tiene licencia para portar armas sufra una crisis de salud mental 
que implique internaci6n involuntaria en un hospital psiquiatrico. 

La presente medida se adopta en armonia con el marco establecido en el Articulo 2.15 de la 
Le11 Num. 168-2019, segun enmendada, el cual regula la evaluaci6n de idoneidad para la tenencia 
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11 portaci6n de armas de fuezo al momenta de la expedici6n de licencias 11 ante situaciones de 
interoenci6n inmediata par rieszo. 

No obstante, el ordenamiento vizente no dispone de un mecanismo estructurado l( uniforme 
que atienda las efectos juridicos 11 administrativos derivados de eventos de salud mental de 
naturaleza a~da ocurridos durante la vizencia de una licencia, particularmente aquellos que 
conllevan internaci6n bajo la Le11408-2000, se~n enmendada. En ese contexto, esta Lev articula 
un esquema complementario de evaluaci6n de idoneidad sobreviniente, que integra procesos de 
notificaci6n, revision clinica especializada 11 determinaciones administrativas, dentro de un modela 
de respuesta continua de zesti6n de rieszo. Este esquema opera de manera arm6nica con las 
disposiciones existentes, fortaleciendo la coherencia del sistema de control de armas sin alterar las 
facultades conferidas a la Policia de Puerto Rico ni duplicar las mecanismos de evaluaci6n va 
previstos en la Lev de Armas de Puerto Rico. 

En Puerto Rico, al igual que en muchas jurisdicciones de los Estados Unidos, los 
datos muestran que, en un numero significativo de eventos tragicos relacionados con 
armas de fuego, han estado involucradas personas con historial clinico de trastornos 
mentales no tratados adecuadamente, o que estaban atravesando una crisis aguda. Nose 
trata de criminalizar la salud mental, ni de equiparar una condici6n psiquiatrica con 
violencia o peligrosidad. De hecho, la mayoria de las personas con diagn6sticos de salud 
mental no representan amenaza alguna a la sociedad. Sin embargo, cuando ocurre una 
hospitalizaci6n involuntaria - ordenada por un tribunal o certificada por profesionales 
de la salud conforme a la Ley de Salud Mental- se presume que hay riesgo inmediato 
para la integridad del individuo o de terceros. 

Asimismo, diversas entidades han seiialado que las situaciones de rieszo suicida ode pelizro 
para terceros no siempre culminan en una hospitalizaci6n involuntaria. Limitar la interoenci6n 
exclusivamente a estos casos podria dejar fuera a personas que atraviesan crisis a~das 11 que 
tambien representan un rieszo sustancial. En varias jurisdicciones de las Estados Unidos se han 
desarrollado mecanismos conocidos coma 6rdenes de Protecci6n par Rieszo Extrema (Extreme 
Risk Protection Orders o ERPO), las cuales permiten la retirada temporal de armas de fuezo 
cuando un tribunal determina la existencia de un rieszo siznificativo. Aunque actualmente tales 
mecanismos no forman parte del ordenamiento juridico de Puerto Rico, su adopci6n ha sido objeto 
de discusi6n 1/ evaluaci6n en la Asamblea Lezislativa. Esta medida reconoce la importancia de 
continuar explarando herramientas adicionales de prevenci6n que permitan atender situaciones de 
rieszo antes de que se materialicen eventos trazicos. 

Ante esa realidad, el Estado tiene no solo la facultad, sino el deber, de intervenir de 
forma preventiva para evaluar si la persona en cuesti6n continua siendo apta para portar 
armas, y tomar decisiones temporales o permanentes con base en evidencia profesional, 
no en prejuicios ni en criterios arbitrarios. 

Este proyecto de ley no establece prohibiciones absolutas ni discriminatorias. 
Propane un proceso de revision individualizado, con todas las garantias del debido 
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proceso de ley, donde se salvaguarden tanto el derecho del individuo a su defensa legal 
como el derecho de la sociedad a vivir segura. La suspension de la licencia sera 
provisional hasta que un peritaje psicologico y psiquiatrico determine con fundamentos 
cientificos si la persona representa o no un riesgo. 

Este balance es necesario para armonizar los valores constitucionales del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico: la seguridad colectiva, el respeto a la dignidad humana, 
el acceso a la salud mental sin estigmas, y la proteccion de derechos individuales bajo 
criterios de responsabilidad y capacidad. 

Esta medida, por tanto, contribuye a fortalecer la politica publica de prevencion de 
la violencia con armas de fuego, sin vulnerar derechos fundamentales, y responde a una 
necesidad real y urgente de proteger vidas humanas, tanto de ciudadanos comunes como 
de los propios titulares de licencias que atraviesan momentos de vulnerabilidad 
emocional. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLA TIVA DE PUERTO RICO: 

Articulo 1.- Ob;etivo 

2 Esta Ley tiene como objetivo establecer un proceso de revision y evaluacion de la 

3 idoneidad para la tenencia y portacion de armas de fuego en aquellos casos en que una 

4 persona haya sido hospitalizada involuntariamente en una institucion psiquiatrica, 

5 conforme a la Ley 408 de 2000, segun enmendada, conocida coma la Ley de Salud Mental de 

6 Puerto Rico, con el fin de salvaguardar la seguridad publica, el debido proceso de ley y 

7 los derechos individuales. La presente Lev reconoce que esta intervenci6n preventiva tambien 

8 tiene el ob;etivo de reducir el acceso inmediato a medias letales en situaciones de riesgo l( se 

9 establece coma un instrumento de politica publica en materia de salud publica, orientado a la 

l O protecci6n de la vida 1/ la sezuridad, sin estigmatizaci6n ni sanci6n penal. 

11 Articulo 2.- Personas Su;etas a Revision 11 Procedimiento de Notificaci6n. 

12 Estaran sujetos a revision conforme a esta Ley, toda persona que: l2esea posea una 

13 licencia vigente de tenencia o portacion de armas conforme a la Ley Num. 168-2019, 
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segun enmendada; y Haya side hospitalizada rnvoluntariamente en una instituci6n 

psiquiatrica per orden judicial o certificaci6n medica doble, dentro de los cinco (5) afios 

previos., l/ hava sido hospitalizada involuntariamente en una instituci6n psiquiatrica par orden 

;udicial o certificaci6n midica doble, sezun se determine riesgo actual par profesionales 

calificados. Las hospitalizaciones voluntarias no estaran sujetas automaticamente a 

revision, salvo que se determine riesgo inminente durante el proceso clinico.,_ 

Articulo 3.- Evaluaci6n Pericial 11 Proceso Clinico 

Toda instituci6n hospitalaria debera notificar al Departamento de Segmidad 

Publica (DSP) la hospitalizaci6n :involuntaria de una persona con licencia de armas 

dentro de un term:ino no mayor de 48 horas, sin divulgar diagn6sticos especilicos, 

garantizando la confidencialidad del paciente. Toda notificaci6n relacionada con una orden 

de internaci6n psiquiatrica involuntaria sera tramitada par el tribunal competente que la ha11a 

emitido, conforme a las procedimientos establecidos. La Policia de Puerto Rico recibira unicamente 

la informaci6n necesaria para fines de evaluaci6n de idoneidad, garantizandose en todo momenta 

la confidencialidad del paciente l( el cumplimiento de las derechos protegidos baio la Lev 408-2000, 

16 sezun enmendada, v demas legislaci6n aplicable. 

17 El DSP La Policia de Puerto Rico, en coordinaci6n con el Departamento de Salud, y_ 

18 la Administraci6n de Servicios de Salud Mental l( Contra la Adicci6n ordenara una evaluaci6n 

19 de idoneidad para la portaci6n de armas, la cual sera realizada por profesionales 

20 licenciados en salud mental registrados como peritos evaluadores. Esta evaluaci6n sezuira 

21 protocolos clinicos estandarizados e incluira criterios obietivos de riesgo. 

22 Articulo 4.- Suspension Administrativa Provisional 
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Recibida la notificaci6n, el DSP la Policia de Puerto Rico podra emitir una 

2 suspension administrativa provisional de la licencia de portaci6n o tenencia de armas 

3 por un termino maxima de noventa (90) dias, en lo que se completa el proceso 

4 evaluativo. Durante dicho periodo, las armas en posesi6n del afectado deberan ser 

5 entregadas a la Policia de Puerto Rico para su custodia. Esta suspension no constitul[e 

6 sanci6n penal ni afectara el historial del titular. Ademas, se estableceran protocolos de 

7 reevaluaci6n peri6dica basados en evidencia profesional. 

8 Articulo 5.- Determinaciones Finales v Derecho de Apelaci6n 

9 Con base en la evaluaci6n pericial, el DSP la Policia de Puerto Rico podra: 

10 

11 

a) Restituir la licencia si no se evidencia riesgo; 

b) Suspender la temporalmente con reevaluaci6n anual; 0 

12 c) Cancelarla permanentemente si se concluye que el titular representa un riesgo 

13 sustancial para si mismo o terceros. 

14 Toda persona afectada podra apelar dicha determinaci6n ante el Tribunal de 

15 Primera Instancia en un termino de treinta (30) dias, conforme a las normas del debido 

16 proceso de ley. 

17 Articulo 6.- Confjdencialidad u Protecci6n de Informaci6n Medica 

18 Se garantizara la privacidad y confidencialidad de toda informaci6n medica, 

19 conforme a las leyes estatales y federales aplicables. Esta Ley no autoriza el acceso general 

20 ni la divulgaci6n publica del historial clinico del individuo-:-, ni la identificaci6n de este coma 

21 paciente de salud mental, salvo en aquellos casos expresamente permitidos parley. 

22 Articulo 7.- Clausula de Interpretaci6n Sistematica 11 Armonizaci6n Normativa 
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1 Las disposiciones de esta Le11 se interpretaran en armonia con el Articulo 2.15 de la Le11 

2 Num. 168-2019, sezun enmendada, de forma que ambos esquemas normativos operen coma un 

3 sistema integrado de evaluaci6n 11 manefo de idoneidad para la tenencia 11 portaci6n de armas de 

4 ~ 

5 A tales efectos, el referido articulo constitu11e el marco de evaluaci6n de elegibilidad al 
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momenta de la expedici6n de licencias 11 de intervenci6n ante situaciones de riesgo inmediato, 

mientras que la presente Le11 establece un procedimiento especializado de revision clinica 11 

administrativa aplicable a titulares de licencias vigentes que enfrenten eventos de salud mental de 

naturaleza aguda que conlleven internaci6n bafo la Le1{ 408-2000, supra. 

Ambos mecanismos se complementan funcionalmente dentro del ordenamiento juridico, 

articulando una respuesta continua de evaluaci6n de idoneidad que atiende tanto la fase de acceso 

al sistema de licencias coma la gesti6n de riesgos sobrevenidos durante su vigencia, sin que ello 

implique modificaci6n, derogaci6n o limitaci6n de las facultades conferidas a la Policia de Puerto 

Rico bajo la Leu de Armas de Puerto Rico. 

Articulo 7 ~ .- Reglamentaci6n lf Capacitaci6n 

El Departamento de Seguridad Publica La Policia de Puerto Rico, la Administraci6n de 

Servicios de Salud Mental 11 Contra la Adicci6n y el Departamento de Salud deberan 

promulgar la reglamentaci6n necesaria para implantar esta Ley en un termino de ciento 

veinte (120) dias a partir de su vigencia. Dicha reglamentaci6n incluira disposiciones para la 

capaci!aci6n continua de profesionales del sistema de salud, seguridad publica 11 justicia en la 

identificaci6n de riesgos, prevenci6n del suicidio 11 manejo seguro de armas de fuego. 

Articulo 9.- Separabilidad 
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Si cualquier clausula, pti.rrafo, subparrafo, articulo, disposici6n, secci6n o parte de esta Ley 

2 fuere anulada o declarada inconstitucionalc la sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara, 

3 ni invalidara el resto de esta Le11. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, 

4 parrafo, subparrafo, articulo, disposici6n, secci6n o parte de esta que asi hubiere sido anulada o 

5 declarada inconstitucional. 

6 Articulo 8 10.- Vi~encia 

7 Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO: 

La Comisi6n de Asuntos Municipales de la Camara de Representantes de Puerto Rico, 
previo estudio y consideraci6n del Proyecto de la Camara 1006, tiene el honor de 
recomendar a este Alto Cuerpo su aprobaci6n, con las enmiendas que se incluyen en el 
entirillado electr6nico que acompafta este informe. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 1006, segun radicado, busca enmendar los Articulos 1.008, 1.010 
y 2.003 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como el "C6digo Municipal de 
Puerto Rico", a los fines de facultar a los municipios para delegar la administraci6n y 
operaci6n de sus unidades administrativas a entidades privadas mediante el modelo de 
Alianzas Publico-Privadas; autorizar la adopci6n de sistemas de gesti6n de la empresa 
privada; y para otros fines relacionados. 

Segun establece la Exposici6n de Motivos, actualmente, las circunstancias econ6micas de 
gran parte de los municipios han cambiado, enfrentando retos en su capacidad gerencial 
y fiscal. La politica publica vigente ya promueve el uso de tecnologias que permitan la 
reingenieria de los procesos y cambios en la estructura administrativa para lograr una 
mayor autonomia. Asimismo, el C6digo permite a los municipios establecer sistemas y 
procedimientos modernos utilizados en la empresa privada para lograr mayores 
utilidades y eficiencia productiva. 

A pesar de estas facultades, existe la necesidad de profundizar en modelos de gesti6n que 
permitan la integraci6n del sector privado en areas criticas de la administraci6n. 
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Unidades como la Ofidna de Finanzas Municipales, el Departamento de Transportaci6n 
y Obras Publicas y la Oficina de Administraci6n de Recursos Humanos son pilares del 
fundonamiento municipal. La delegaci6n de la gesti6n de estas unidades bajo el marco 
de las Alianzas Publico Privadas permite a los munidpios benefidarse de la pericia 
privada, mientras el Gobierno Municipal retiene su funci6n de fiscalizaci6n y protecci6n 
del bienestar general. 

RESUMEN DE MEMORIALES Y TRAMITE LEGISLATIVO 

Durante la discusi6n y analisis legislativo de la presente medida, se realiz6 una vista 
publica el martes 18 de marzo de 2026, en el salon Audiendas 1, a las 10:00am. A dicha 
vista compareci6 la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, mientras que otras entidades 
y agendas se excusaron de la misma. 

La Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico (AAPR) expres6 su oposici6n al Proyecto de la 
Camara 1006. En su analisis, sostiene que la medida resulta innecesaria, toda vez que el 
marco juridico vigente ya provee a los municipios la facultad para implementar 
mecanismos como la videoconferencia en sus procesos administrativos, sin requerir 
enmiendas adicionales al C6digo Municipal. 

A tales efectos, la AAPR cita el Articulo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, el 
cual reconoce la autonomia municipal en el ejerdcio de sus poderes juridicos, econ6micos 
y administrativos en asuntos relacionados al bienestar general de sus habitantes. 
Asimismo, hace referenda al Articulo 1.008 del mismo cuerpo legal, que dispone que los 
municipios cuentan con poderes amplios, tanto naturales como delegados, para llevar a 
cabo sus funciones, incluyendo la contrataci6n de servicios profesionales, tecnicos y 
tecnol6gicos, asi como la capacidad de establecer acuerdos, consorcios y alianzas con 
entidades publicas y privadas para la prestaci6n de servicios. 

En ese contexto, la AAPR argumenta que dichas disposiciones ya facultan a los 
municipios a adoptar herramientas tecnol6gicas, incluyendo la videoconferencia, 
conforme a sus necesidades y capacidades particulares, sin necesidad de una imposici6n 
legislativa adicional. Por tanto, entiende que el proyecto no afi.ade facultades sustantivas 
nuevas, sino que resulta redundante e innecesario dentro del ordenamiento juridico 
vigente. En consecuencia, la Asociad6n de Alcaldes de Puerto Rico concluye que, por 
resultar innecesaria e inconsecuente, la medida no debe ser endosada. 

Resumen de Memoriales: 

Las siguientes agendas comparecieron mediante memorial explicativo: 

• Autoridad para las Alianzas Publico-Privadas de Puerto Rico (AAPP) 
• Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF) 

Comisi6n de Asuntos Municipales 
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• Departamento de Justicia (DJ) 
• Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) 

La Autoridad para las Alianzas Publico-Privadas de Puerto Rico (AAPP) compareci6 
mediante ponencia presentada por su director ejecutivo, el Ing. Josue A. Colon Ortiz, en 
su capacidad de Zar de Energia de Puerto Rico, con fecha del 17 de marzo de 2026. 

En su exposici6n, la AAPP explic6 que la Ley Num. 29-2009, segun enmendada, conocida 
como la "Ley de Alianzas Publico-Privadas", ya reconoce a los municipios como sujetos 
plenos dentro del modelo de alianzas publico-privadas (APP). En particular, dicha ley 
define como "Entidad Gubernamental" a los municipios y como "Entidad 
Gubernamental Participante" a aquellas entidades con inherencia directa sobre los 
servicios o funciones objeto de una APP, por lo que los municipios ya cuentan con la 
facultad legal para participar en este tipo de proyectos. 

La AAPP establece que el Proyecto de la Camara 1006 no crea una facultad 
sustantivamente nueva, sino que procura incorporar y desarrollar dentro del C6digo 
Municipal una potestad que ya existe en el ordenamiento juridico vigente, aclarando 
expresamente la posibilidad de delegar funciones administrativas y operacionales 
mediante el modelo de APP. Entre estas funciones se incluyen areas como finanzas, obras 
publicas, recursos humanos, presupuesto, auditoria interna y manejo de emergencias, 
entre otras. 

No obstante, la AAPP menciona, que toda delegaci6n de funciones municipales mediante 
APP debe realizarse en estricta conformidad con las disposiciones de la Ley 29. En 
particular, destaca que cualquier proyecto debe cumplir con los procesos de evaluaci6n, 
analisis de valor por dinero, asignaci6n de riesgos, fiscalizaci6n y aprobaci6n establecidos 
en dicha ley, asi como con la intervenci6n de la AAPP como ente rector del modelo. 

Asimismo, recuerda que, conforme al Articulo 7(a) de la Ley 29, los municipios deben 
someter sus propuestas de proyectos de APP dentro de los primeros noventa (90) dias de 
cada afto natural para su evaluaci6n, lo que garantiza uniformidad, transparencia y 
cumplimiento con los estandares tecnicos y legales aplicables. 

En conclusion, la AAPP no objeta la intenci6n de la medida, pero recomienda que, de 
aprobarse el Proyecto de la Camara 1006, se incluya una aclaraci6n expresa de que la 
facultad municipal para delegar funciones mediante APP ya existe bajo la Ley 29, y que 
toda delegaci6n debera realizarse en estricta sujeci6n a dicho marco legal, garantizando 
asi la protecci6n del interes publico, la rendici6n de cuentas y la eficiencia en la prestaci6n 
de servicios. 
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La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF) 
compareci6 mediante memorial con fecha del 4 de febrero de 2026, suscrito por el 
Ledo. Luis R. Rivera Cruz, director de Asuntos Intergubernamentales y Asesor Ejecutivo 
Senior. 

En su ponencia, la AAF AF reconoce que el Proyecto de la Camara 1006 persigue un 
objetivo loable. No obstante, advierte que la delegaci6n de funciones esenciales de una 
agencia o municipio a entidades privadas, en ausencia de controles adecuados de 
fiscalizaci6n, podria generar riesgos significativos, tales como aumentos en costos 
operacionales, dependencia de contratistas y posibles retos en la gobernanza municipal, 
aspectos que, a su juicio, deben ser evaluados cuidadosamente. 

Asimismo, conforme a la Secci6n 204 de la Ley PROMESA, toda medida legislativa con 
potencial impacto fiscal o econ6mico debe estar acompafiada de un analisis que evalue 
su efecto sobre los ingresos y gastos del Gobierno de Puerto Rico. La AAF AF, sostiene 
que el Proyecto debe contar con un analisis de impacto fiscal, presupuestario y econ6mico 
que identifique la fuente de financiamiento correspondiente o establezca que su efecto 
sera neutral, en armonia con el Plan Fiscal certificado y el presupuesto balanceado. 

La AAF AF sen.ala que no surge del tramite legislativo evidencia de que la Oficina de 
Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OP AL) haya preparado un analisis sobre el 
efecto fiscal o econ6mico de la medida, conforme a lo dispuesto en la Ley Num. 1-2023. 
Igualmente, indica que nose identificaron expresiones de agencias con peritaje en materia 
presu puestaria. 

En consecuencia, la AAF AF expresa que mantiene interrogantes de naturaleza fiscal, 
programatica y juridica en torno al Proyecto de la Camara 1006. No obstante, indica que 
resulta indispensable contar con la evaluaci6n de entidades con conocimiento 
especializado, tales como la Oficina de Gerencia Municipal adscrita a la Oficina de 
Gerencia y Presupuesto (OGP), la Oficina de la Contralora, el Departamento de Hacienda 
y las organizaciones representativas de los municipios, a cuyos comentarios otorgaria 
deferencia de resultar procedentes. 

El Departamento de Justicia (DJ) compareci6 mediante memorial suscrito por la 
secretaria, Leda. Lourdes L. Gomez Torres, con fecha del 17 de marzo de 2026. Como 
cuesti6n de umbral, reconoce que la formulaci6n y adopci6n de politica publica es una 
funci6n inherente de la Asamblea Legislativa, por lo que su intervenci6n se circunscribe 
a evaluar los aspectos juridicos de la medida. Continua el DJ sefialando que, conforme a 
la Constituci6n de Puerto Rico, la Asamblea Legislativa posee la facultad de establecer el 
regimen y funcionamiento de los municipios, lo cual se materializa a traves del C6digo 
Municipal de Puerto Rico, que constituye el marco normativo aplicable a la organizaci6n, 
administraci6n y ejercicio de las competencias municipales. 
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El DJ indica que la medida propone promover la utilizacion de contratos de servicio 
publico-privado como mecanismo para la administracion de determinadas funciones 
municipales, con el proposito de aprovechar la capacidad administrativa del sector 
privado, manteniendo el municipio su funcion de fiscalizacion y la responsabilidad de 
velar por el bienestar de sus ciudadanos. 

No obstante, el DJ advierte varios aspectos que requieren atencion. En primer lugar, 
identifica inconsistencias en las enmiendas propuestas a distintas disposiciones del 
Codigo Municipal, particularmente en cuanto al tratamiento de los mecanismos juridicos 
para la delegacion de funciones administrativas. En especifico, sefiala que mientras en 
una disposicion se elimina la referenda al fideicomiso como mecanismo de 
administracion, en otra se mantiene, a la vez que se introduce el contrato de servicio 
publico-privado como alternativa, lo que podria generar ambiguedad en su 
interpretacion. 

Asimismo, destaca que la medida parece plantear la coexistencia de dos esquemas 
conceptuales distintos: por un lado, el modelo de Alianzas Publico-Privadas regulado por 
la Ley Num. 29-2009, y por otro, el contrato de servicio publico-privado como una 
modalidad distinta de contratacion administrativa. Por lo cual, recomienda que se precise 
claramente el marco juridico aplicable, a los fines de evitar confusion entre ambos 
modelos. 

El DJ tambien sefiala que el ordenamiento juridico vigente ya reconoce facultades amplias 
a los municipios para contra tar con entidades privadas, establecer consorcios y participar 
en proyectos bajo el modelo de alianzas publico-privadas, por lo que resulta necesario 
evaluar como se articula la propuesta con dichas facultades existentes y que valor 
afiadido aporta la medida. 

De igual forma, plantea observaciones de tecnica legislativa, indicando que las 
enmiendas propuestas omiten incluir texto vigente en ciertos articulos del Codigo 
Municipal, lo que podria interpretarse como una derogacion tacita no intencionada. Por 
ello, recomienda incorporar el texto omitido o utilizar mecanismos como puntos 
suspensivos para evitar ambiguedades. 

En conclusion, el Departamento de Justicia nose opone al proposito de la medida, pero 
recomienda que se realicen ajustes para precisar el marco juridico aplicable, armonizar 
las disposiciones propuestas y corregir los sefialamientos de tecnica legislativa, a fin de 
garantizar claridad, coherencia y conformidad con el ordenamiento vigente. 

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) sometio el Informe Num. 
2026-399 (marzo de 2026), suscrito por su director ejecutivo, Ledo. Hecrian D. Martinez, 
y establece que el Proyecto de la Camara 1006 no conlleva un impacto fiscal directo para 
el Gobierno de Puerto Rico, toda vez que la medida se limita a autorizar expresamente 
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a los municipios a utilizar el modelo de Alianzas Publico-Privadas (APP) como 
mecanismo de gesti6n administrativa, sin 1mponer su implementaci6n de forma 
obligatoria. 

La OP AL enfatiza que el establecimiento de APPs por parte de los municipios sera de 
caracter voluntario, por lo que cualquier implicaci6n fiscal dependera exclusivamente de 
los terminos y condiciones particulares de los contratos que cada municipio decida 
formalizar. Por consiguiente, el posible impacto presupuestario sera variable y 
contingente, sujeto al disefio especffico de cada acuerdo, incluyendo factores como la 
estructura de costos, distribuci6n de riesgos y potenciales eficiencias operacionales. 

Asimismo, la OP AL contextualiza la medida dentro del marco constitucional y 
estatutario vigente, sefialando que la Asamblea Legislativa posee autoridad para regular 
la organizaci6n y funcionamiento de los municipios, conforme a la Secci6n 1 del 
Articulo VI de la Constituci6n de Puerto Rico. En armonia con ello, el C6digo Municipal 
ya reconoce facultades amplias a los municipios para estructurar su administraci6n y 
utilizar mecanismos alternos de gesti6n, incluyendo el modelo de APP, sujeto a los 
controles legales y de fiscalizaci6n correspondientes. 

Desde una perspectiva de politica publica, la OP AL reconoce que el modelo de APP tiene 
el potencial de optimizar la eficiencia administrativa, promover una mejor asignaci6n 
de riesgos y maximizar el uso responsable de los recursos publicos, al tiempo que 
permite la integraci6n de capital y peritaje del sector privado en la prestaci6n de servicios. 

En cuanto a los efectos de la medida, la OP AL destaca que el proyecto no crea una 
obligaci6n fiscal nueva, sino que clarifica y amplia expresamente una facultad 
existente, permitiendo que los municipios deleguen funciones administrativas y 
operacionales mediante contratos de servicio publico-privado, siempre bajo la 
supervision y fiscalizaci6n municipal. 

En consecuencia, la OP AL determina que el impacto fiscal del proyecto es neutral, en la 
medida en que su implementaci6n dependera de decisiones discrecionales a nivel 
municipal y de la estructura particular de cada alianza que se establezca. 

ENMIENDAS RECOMENDADAS 

Durante el proceso de evaluaci6n del Proyecto de la Camara 1006, esta Comisi6n 
consider6 las ponencias y memoriales sometidos por las agendas y entidades 
deponentes, incorporando enmiendas dirigidas a fortalecer la claridad juridica, la 
coherencia normativa y la correcta tecnica legislativa de la medida. A tales fines, se 
adoptaron las siguientes enmiendas: 
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Se incorpor6 un nuevo parrafo en la Exposici6n de Motivos, conforme a la recomendaci6n 
de la Autoridad para las Alianzas Publico-Privadas de Puerto Rico (AAPP), a fin de 
aclarar que la medida no crea una facultad sustantivamente nueva, sino que reconoce 
una potestad ya reconocida en el ordenamiento juridico vigente bajo la Ley Num. 29-
2009. 

Mediante esta enmienda, se reafirma que los municipios ya cuentan con la capacidad 
legal para participar en alianzas publico-privadas, y se establece expresamente que toda 
delegaci6n de funciones municipales debera realizarse en estricto cumplimiento de las 
disposiciones, procesos y salvaguardas establecidas en dicha ley. Con ello, se promueve 
mayor certeza juridica, uniformidad en la aplicaci6n del modelo y garantias adecuadas 
de fiscalizaci6n, transparencia y protecci6n del interes publico. 

En atenci6n a los sefialamientos de tecnica legislativa formulados por el Departamento 
de Justicia, se incorpor6 parte del texto vigente del Articulo 1.008 del C6digo Municipal, 
acompafiado del uso de puntos suspensivos, con el prop6sito de evitar interpretaciones 
que sugieran una derogaci6n tacita del lenguaje no incluido. 

Asimismo, se restableci6 expresamente la referenda al mecanismo de fideicomisos, a los 
fines de mantener consistencia con el marco juridico vigente. De igual forma, se sustituy6 
el termino II contrato" por II acuerdo", con el objetivo de armonizar el lenguaje utilizado 
en la medida y evitar ambigtiedades en cuanto a las distintas figuras juridicas aplicables. 

De igual manera, en la Secci6n 2 se incorpor6 el texto vigente del C6digo Municipal junto 
con puntos suspensivos, como medida de tecnica legislativa para evitar derogaciones 
implicitas no intencionadas. 

Ademas, se incluy6 lenguaje expreso disponiendo que todo acuerdo de delegaci6n de 
funciones municipales debera realizarse en cumplimiento con las disposiciones de la Ley 
Num. 29-2009, a los fines de precisar el marco juridico aplicable y evitar confusion entre 
distintos modelos de contrataci6n administrativa. Esta enmienda atiende directamente 
las preocupaciones sobre coherencia normativa planteadas por el Departamento de 
Justicia. 

En la Secci6n 3 se realizaron ajustes adicionales para reforzar la consistencia juridica de 
la medida. En particular, se sustituy6 el termino II contra to" por II acuerdo", en armonia 
con las recomendaciones del Departamento de Justicia, y se incorpor6 lenguaje que exige 
el cumplimiento con la Ley Num. 29-2009 como marco rector de las alianzas publico­
privadas. 

Asimismo, se incluy6 el texto vigente del C6digo Municipal acompafiado de puntos 
suspensivos, con el prop6sito de evitar interpretaciones err6neas relacionadas con 
posibles derogaciones tacitas del ordenamiento vigente. 
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Las enmiendas adoptadas responden directamente a los sefialamientos de las entidades 
deponentes y tienen como prop6sito armonizar la medida con el ordenamiento juridico 
vigente, fortalecer su claridad interpretativa y asegurar su implementaci6n conforme a 
principios de buena administraci6n publica, fiscalizaci6n efectiva y transparencia 
gubernamental. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Durante el proceso legislativo, la Comisi6n tom6 en consideraci6n las recomendaciones 
formuladas por los deponentes, particularmente aquellas presentadas por AAPP, el DJ y 
la OP AL. A raiz de dichas recomendaciones, se incorporaron enmiendas dirigidas a 
fortalecer la claridad juridica de la medida, armonizar su lenguaje con el ordenamiento 
vigente y atender sefialamientos de tecnica legislativa, evitando asi ambiguedades o 
interpretaciones err6neas en su aplicaci6n. 

Del analisis de los memoriales surge que la medida cuenta con respaldo significativo de 
las agendas citadas, aun cuando algunas entidades plantearon reservas puntuales. En 
particular, la AAPP no objet6 la intenci6n de la medida y recomend6 su aprobaci6n sujeta 
a que se aclarara expresamente la aplicabilidad de la Ley Num. 29-2009. De igual forma, 
el DJ no se opuso al proyecto, limitandose a realizar recomendaciones de tecnica 
legislativa y de precision juridica, las cuales fueron debidamente atendidas por esta 
Comisi6n. Por su parte, la OP AL concluy6 que la medida no tiene impacto fiscal directo, 
lo que elimina una de las principales preocupaciones en la evaluaci6n legislativa. 

Si bien la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico expres6 oposici6n a la medida por 
considerarla innecesaria, dicha postura, lejos de debilitar el proyecto, refuerza uno de 
sus fundamentos principales, a saber, que la facultad que se reconoce ya existe en el 
ordenamiento juridico vigente. No obstante, la medida cumple un prop6sito importante 
al clarificar, uniformar y hacer expresa dicha facultad dentro del C6digo Municipal, 
evitando interpretaciones dispares entre municipios. 

Esta Comisi6n reconoce que el Proyecto de la Camara 1006 no altera el estado de derecho 
vigente, sino que lo armoniza. En particular, la medida integra de manera clara las 
disposiciones de la Ley Num. 29-2009, conocida como la "Ley de Alianzas Publico­
Privadas", con las facultades reconocidas en el C6digo Municipal de Puerto Rico. De esta 
forma, se establece un marco normativo coherente que permite a los municipios ejercer 
sus facultades dentro de para.metros definidos de fiscalizaci6n, transparencia y rendici6n 
de cuentas. 

Por otra parte, es meritorio destacar que la medida no impone una obligaci6n a los 
municipios, sino que les reconoce una facultad discrecional. Es decir, los municipios 
podran, si asi lo estiman conveniente, utilizar el modelo de alianzas publico-privadas 
como herramienta de gesti6n administrativa. Esta caracteristica resulta fundamental, ya 
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que respeta el principio de autonomia municipal y permite que cada muruc1p10 
determine, segun sus capacidades y necesidades particulares, si adopta o no dicho 
modelo. 

Finalmente, la Comisi6n reconoce que, en la practica, muchos municipios ya ejercen 
facultades similares mediante distintos mecanismos de contrataci6n y colaboraci6n con 
el sector privado. En ese sentido, la medida no introduce un esquema ajeno, sino que 
formaliza y clarifica una practica administrativa existente, dotandola de mayor certeza 
jurfdica y alineandola con el marco regulatorio aplicable. 

IMPACTO FISCAL 

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020 (21 L.P.R.A. § 
7012), conocida como el C6digo Municipal de Puerto Rico, la Comisi6n de Asuntos 
Municipales certifica que la medida legislativa bajo analisis no conlleva un impacto 
econ6mico adverso sobre el presupuesto de los gobiernos municipales. 

CONCLUSION 

Por todos los fundamentos expuestos, la Comisi6n de Asuntos Municipales de la Camara 
de Representantes, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n del Proyecto de la 
Camara 1006, con las enmiendas que se incluyen en el entirillado electr6nico que 
acompafia este informe. 

Respetuosamente sometido, 

~ tf) ) 

t6 
omisi, n de Asuntos Municipales 
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3ra. Sesi6n 
Ordinaria 

Para enmendar los Articulos 1.008, 1.010 y 2.003 de la Ley 107-2020, segun enmendada, 
conocida como el "C6digo Municipal de Puerto Rico", a los fines de facultar a los 
municipios para delegar la administraci6n y operaci6n de sus unidades 
administrativas a entidades privadas mediante el modelo de Alianzas Publico 
Privadas; autorizar la adopci6n de sistemas de gesti6n de la empresa privada; y 
para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La Secci6n 1 del Articulo VI de la Constituci6n de Puerto Rico otorga a la Asamblea 
Legislativa la facultad para determinar lo relativo al regimen y funci6n de los municipios. 
El C6digo Municipal de Puerto Rico reconoce que para materializar la autonomia 
municipal, es consustancial el reconocimiento de la necesidad de libertad fiscal y 
administrativa de los ayuntamientos. 

Actualmente, las circunstancias econ6micas de gran parte de los municipios han 
cambiado sustancialmente, enfrentando retos en su capacidad gerencial y fiscal. La 
polftica publica vigente ya promueve el uso de tecnologias que permitan la reingenieria 
de los procesos y cambios en la estructura administrativa para lograr una mayor 
autonomia. Asimismo, el C6digo permite a los municipios establecer sistemas y 
procedimientos modernos utilizados en la empresa privada para lograr mayores 
utilidades y eficiencia productiva. 



0 
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El ordenamiento ;uridico vigente, segun dispuesto en la Lev Num. 29-2009, el cual 
establece la Autoridad para las Alianzas Publico-Privadas de Puerto Rico (AAPP), reconoce a las 
municipios coma su;etos plenos dentro del modelo de Alianzas Publico-Privadas. En ese sentido, 
la presente Le11 no crea una facultad sustantivamente nueva, sino que persigue aclarar lf 

desarrollar expresamente en el C6digo Municipal la facultad de delegar funciones administrativas 
11 operacionales mediante dicho modelo, promoviendo ma11or certeza ;uridica 11 uniformidad en su 
aplicaci6n. De igual manera, se rea(irma que toda delegaci6n de funciones municipales debera 
realizarse en estricta conformidad con las disposiciones, procesos 11 salvaguardas establecidas en la 
referida lel(, garantizando asi la fiscalizaci6n adecuada, la transparencia 11 la protecci6n del interes 
publico. 

A pesar de estas facultades, existe la necesidad de profundizar en modelos de 
gesti6n que permitan la integraci6n del sector privado en areas crf tic as de la 
administraci6n. Unidades como la Oficina de Finanzas Municipales, el Departamento de 
Transportaci6n y Obras Publicas y la Oficina de Administraci6n de Recursos Humanos 
son pilares del funcionamiento municipal. La delegaci6n de la gesti6n de estas unidades 
bajo el marco de las Alianzas Publico Privadas permite a los municipios beneficiarse de 
la pericia privada, mientras el Gobierno Municipal retiene su funci6n de fiscalizaci6n y 
protecci6n del bienestar general. Esta medida busca dotar a los municipios de 
herramientas modernas para asegurar servicios eficientes a sus habitantes en el escenario 
mundial del siglo XXI. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Se enmienda el inciso (ee) del Artfculo 1.008 de la Ley 107-2020, segun 

2 enmendada, para que lea como sigue: 

3 "Los municipios tendran las poderes naturales y cedidos que le correspondan para e;ercer las 

4 facultades inherentes a sus fines 11 funciones. Ademas de lo dispuesto en este C6digo o en 

5 cualesquiera otras lel(es, las municipios tendran las siguientes poderes: 

6 (a) Adoptar, alterar 11 usar un sello o(icial, del cual se tomara conocimiento ;udicial tf 

7 estampara en todos las documentos o(iciales del municipio; 11 adoptar un escudo, una 

8 bandera 11 un himno o(icial ... 

9 -
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1 (ee) La creaci6n de Alianzas Publico Privadas para llevar a cabo aquellas funciones 

2 administrativas y operacionales que los gobiernos municipales consideren pertinentes, las 

3 cuales podran ser administradas mediante el establecimiento de fideicomisos o de un 

4 contrato acuerdo de servicio publico-privado para la administraci6n municipal, [fideicomisos]. 

5 Esto incluira la facultad de delegar la direcci6n tecnica y administrativa de las unidades 

6 identificadas en el Articulo 2.003 de este C6digo a contratantes privados." 

Secci6n 2.- Se enmienda el inciso (y) del Articulo 1.010 de la Ley 107-2020, segun 

enmendada, para que lea como sigue: 

9 "Corresponde a cada municipio ordenar, reglamentar 11 resolver cuanto sea necesarw o 

10 conveniente para atender las necesidades locales 11 para su mayor prosperidad 1/ desarrollo. Los 

11 municipios estaran investidos de las facultades necesarias 11 convenientes para llevar a cabo las 

12 siguientes funciones 1/ actividades: 

13 (a) Establecer servicios 1/ programas de recogido o recolecci6n de desperdicios 11 saneamiento 

14 publico en general 11 adoptar las normas 1/ medidas necesarias para el ornato, la higiene, el 

15 control it la disposici6n adecuada de las desperdicios. 

16 De igual forma, se faculta a los municipios para negociar acuerdos con las agencias del 

17 Gobierno estatal 11 con asociaciones de residentes o miembros de la comunidad para llevar 

18 a cabo funciones de mantenimiento 11 otras actividades relacionadas en las instalaciones 

19 publicas. 

20 

21 (y) Los municipios podran realizar acuerdos colaborativos y Alianzas Publico 

22 Privadas para llevar a cabo cualesquiera funciones municipales necesarias para el 
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beneficio de sus residentes incluyendo la gesti6n integral de procesos administrativos intemos. 

La creaci6n de Alianzas Publico Privadas, en cumplimiento de las disposiciones de Le11 Num. 

29-2009, segun enmendada, conocida coma la "Lev de Alianzas Publico-Privadas", para llevar a 

cabo aquellas funciones que los gobiernos municipales consideren pertinentes podran ser 

administradas mediante el establecimiento de fideicomisos y/o un contrato acuerdo de 

servicio publico-privado para la administraci6n municipal, en cumplimiento de la Lelf Num. 29-

2009." 

Secci6n 3.- Se enmienda el Articulo 2.003 de la Ley 107-2020, segun enmendada, para 

que lea como sigue: 

"Articulo 2.003 - Rama Ejecutiva Municipal 

La organizaci6n administrativa de la Rama Ejecutiva de cada municipio respondera 

a una estructura que le permita atender las funciones y actividades de su competencia, 

segun las necesidades de sus habitantes, la importancia de los servicios publicos a 

prestarse y la capacidad fiscal del municipio. 

Sujeta lo antes dispuesto, como regla general, todo municipio tendra las siguientes 

unidades administrativas como parte de su estructura organizacional: 

(a) Oficina del Alcalde 

(b) Secretaria Municipal 

(c) Oficina de Finanzas Municipales 

(d) Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas 

(e) Oficina de Administraci6n de Recursos Humanos 

(£) Auditoria Interna 
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1 (g) Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desastres 

2 (h) Oficina de Presupuesto 

3 Los Alcaldes estan facultados para crear las unidades administrativas que entiendan 

4 necesarias mediante ordenanza. Se autoriza expresamente a los municipios a delegar mediante 

5 un contrato acuerdo de seruicio publico-privado, en cumplimiento de la Lel( Num. 29-2009, la 

administraci6n, operaci6n y gerencia de las unidades administrativas a entidades privadas, 

siempre que el municipio mantenga la potestad de fiscalizaci6n y el Alcalde retenga su autoridad 

como maxima autoridad ejecutiva. Los municipios podran adoptar en estas unidades 

9 procedimientos y sistemas utilizados en la empresa privada para lograr mayor eficiencia 

10 productiva. 

11 La organizaci6n administrativa de cada municipio, as[ como las demas funciones especifi_cadas 

12 que se asignen a las distintas unidades administrativas 11 su coordinaci6n, seran reguladas 

l 3 mediante sus respectivos reglamentos organicos 11 funcionales, aprobados por la Legislatura 

14 Municipal, excepto para la Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias 11 Administraci6n 

15 de Desastres (OMMEAD). 

16 En cuanto a esta ultima, el Director de la Ofi_cina Municipal para el Manejo de Emergencias 

17 l/ Administraci6n de Desastres organizara 11 administrara dicha unidad de acuerdo con las 

18 directrices del Comisionado del Negociado para el Manejo de Emergencia y Administraci6n de 

19 Desastres, de conformidad con lo dispuesto en la Lev 20-2017, segun enmendada, conocida 

20 como "Le11 del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico". Sin embargo, se confiere 

21 al Alcalde la facultad de hacer aquellos cambios de recursos humanos que estime necesarios o 
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convenientes dentro de la Ofi_cina Municipal para el Manejo de Emergencias 1/ Administraci6n 

de Desastres. 

Los municipios se podran constituir en un consorcio o entrar en un acuerdo para llevar a 

cabo las funciones inherentes a las unidades administrativas requeridas en este Articulo, o 

cualquiera otra no sefialada especifi_camente en este C6digo, a excepci6n de la Ofi_cina de 

Auditoria Interna 11 la Ofi_cina de Presupuesto. -;-;-;-11 

Secci6n 4.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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La Comisi6n de Seguridad Prlblica de la Cdmara de Representantes.de Pubrto
Rico, previo estudio y consideraci6n del P. del S. 103, tiene a bien recomendaf su
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que acompafla este
informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 103, tiene como prop6sito establecer la"Ley Habilitadora
para Implementar el Plan de Alerta AZUL', en Puerto Rico, a los fines de contar con un
mecanismo que facilite la brisqueda y capfura de sospechosos de amenazar, gravemente
herir o matar a policias, policias municipales o Agentes del Negociado de Investigaciones
Especiales en el cumplimiento de su deber o que tambi6n facilite la bfsqueda y
recuperaci6n de aquellos oficiales mencionados desaparecidos en conexi6n con sus
deberes oficiales; establecer las facultades y deberes de las entidades gubernamentales; y
afladir un nuevo inciso (y), reenumerar los actuales inciso (y) a (11) como los nuevos
incisos (z) a (mm) del Articulo 2 y enmendar el inciso (l) del Articulo 5 de la Ley 83-2025,
segin enmendada, mejor conocida como "Ley de la Policia de Puerto Rico", a los fines
de atemperarla con 1o dispuesto en la medida.

La Comisi6n de Seguridad Ptiblica, como parte de la evaluaci6n del P. del S. 103,
evalu6 los memoriales explicativos provistos por las agencias concernidas a la presente
Comisi6n. De conformidad con ello, se expresaron las siguientes agencias: el
Departamento de Seguridad Pubtca (DSP), el Departamento de Salud, la Oficina de
Gerencia y Presupuesto (OGP), la Oficina de Servicios Legislativos (OSL), la Autoridad

.;;a
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de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), y el Frente Unidos de
Policias Or ganizados, Inc. (FUPO).

A continuaci6n, presentaremos de forma sintetizada las expresiones de las
entidades antes mencionadas, sefralando particularmente las recomendaciones de estas.

RESUMEN DE COMENTARIOS

Departamento de Seguridad Publica (DSP):

El Departamento de Seguridad P(rblica (DSP) manifest6 su aprobaci6n del
Proyecto del Senado 103, por el cual se pretende establecer la "Ley Habilitadora para
Implementar el Plan de Alerta AZUL'.

El DSP reconoci6 que los oficiales de la Policia de Puerto Rico, los policias
municipales y los agentes del Negociado de Investigaciones Especiales (NIE) enfrentan
diariamente riesgos graves en el cumplimiento de su deber. Destacaron que, entre los
aflos 2019 y 2023, mds de trece agentes de la Policia fallecieron en tiroteos o
enfrentamientos armados con criminales. Ademds, enlatizaron que estos servidores
priblicos estdn expuestos a peligros incluso cuando se encuentran fuera de servicio, ya
que est6n obligados a intervenir como agentes del orden pfblico en cualquier momento.
Afladieron que, de igual forma, los agentes del NIE, por su facultad para investrgar,
denunciar, arrestar y portar armas de fuego, tambi6n se convierten en blancos potenciales
de la delincuencia.

El Departamento considera que la implementaci6n del PIan de Alerta AZUL
representa un mecanismo necesario para brindar una red de apoyo mds efectivay rdpida
a los oficiales que sean amenazados, gravemente heridos o atacados en el desempeflo de
sus funciones, asi como para facilitar la brisqueda y captura de los sospechosos
responsables de tales actos y la recuperaci6n de oficiales desaparecidos en conexi6n con
sus deberes oficiales. Entienden que este sistema servird para reconocer y proteger Ia
integridad fisica de estos servidores priblicos que arriesgan su vida diariamente en
beneficio de los dem6s.

Por otro lado, afladieron que Puerto Rico ya cuenta con una plataforma tecnol6gica
autosuficiente y efectivapara la transmisi6n rdpida de alertas de emergencia, tal como se
evidencia en los planes ya existentes (Plan Ashanti, Plan Rosa, Plan Silver y Alerta Mayra
Elias), regulados por el Reglamento 9330 del Negociado de la Policia (ahora Policia de
Puerto Rico), promulgado en diciembre de 2027.Por esta raz6n, entienden que el Plan de
Alerta AZUL podria integrarse de manera natural y eficiente a los sistemas ya operantes,
fortaleciendo la prevenci6n y respuesta ante incidentes que pongan en riesgo la vida de
los oficiales de ley y orden.
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El Departamento concluye que la implementaci6n del Plan de Alerta AZUL
constituye un instrumento adecuado para salvaguardar la vida de los oficiales de orden
priblico y para mejorar la respuesta inmediata ante agresiones en su contra. Por estas
razones se pronunciaron a favor de la aprobaci6n del P. del S. 103.

Departamento de Salud:

El Departamento de Salud apoya la intenci6n legislativa del Proyecto del Senado
103, considerdndola una medida loable y un avance proactivo para mejorar la seguridad
de los oficiales de la ley en Puerto Rico. Reconocen que la propuesta crea un mecanismo
efectivo para facilitar la brisqueda y captura de sospechosos que amenacery hieran
gravemente o maten a policias, policias municipales o agentes del Negociado de
Investigaciones Especiales en el cumplimiento de su deber, asi como para la recuperaci6n
de oficiales desaparecidos en conexi6n con sus funciones. Destacaron que el proyecto se
inspira en la Ley de Alerta Azul Nacional de Estados Unidos y establece definiciones
claras, criterios especificos para la activaci6n de la alerta, mecanismos de difusi6n al
priblico y penalidades por declaraciones falsas, todo con el fin de garantizar una
respuesta rdpida y proteger la integridad del sistema.

Aunque el Departamento de Salud enlatrz6 su rol constitucional en velar por la
salud y el bienestar de la ciudadania, entiende que esta iniciativa contribuye
indirectamente a crear un entorno m6s seguro para todos. Por tanto, considera que, con
una adecuada implementaci6n y supervisi6n, el Plan de Alerta AZUL puede tener un
impacto significativo en la reducci6n de la violencia contra los agentes del orden.

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP):

La Oficina de Gerencia y Presupuesto reconoce el prop6sito loable del Proyecto
del Senado 103 de crear el sistema "Alerta AZUL' para proteger a los oficiales de orden
p(rblico. Sin embargo, seflalaron que la medida contiene referencias obsoletas, ya que la
Ley 83-2025 estableci6 la Policia de Puerto Rico como entidad aut6noma e irrdependiente
del Departamento de Seguridad Priblica, por lo que debe corregirse esa incongruencia
normativa.

La OGP recomienda consultar al Puerto Rico Innovation and Technology Service
(PRITS) para garantzarlainteroperabilidad tecnol6gicaylacompatibilidad con sistemas
federales como IPAWS de FEMA. Asimismo , errtattzaron la necesidad de incluir de forma
clara al Negociado de Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desastres (NMEAD),
al DTOP, a los policias municipales, a los medios de comunicaci6n y al sector privado, y
de definir con precisi6n los procedimientos de activaci6n, coordinaci6n y respuesta
inmediata entre todas las agencias involucradas.



lnforme Positivo del P. del S. 703 Pdgina | 4

Desde el punto de vista presupuestario,la OGP advierte que el proyecto reconoce
un impacto fiscal pero no lo cuantifica ni identifica fuentes concretas de financiamiento.
La medida delega al DTOP la tarea de buscar donativos y fondos externos (federales,
estatales, municipales y privados), pero no establece c6mo se cubrir6la aportaci6n local
requerida ni mecanismos de financiamiento recurrente para sostener el sistema a largo
plazo.

La OGP destac6 que la implementaci6n de sistemas similares en otros estados ha
generado costos reales y continuos. Por ejemplo, mencionaron que en Texas se report6
un gasto anual aproximado de $182,000, mienkas que Virginia incurri6 en una inversi6n
inicial de $30,000 y costos operacionales recurrentes de $25,000 al aflo. A esos efectos, la
agencia manifest6 que, aunque en algunos casos estos gastos se absorben dentro de
presupuestos existentes, siempre implican partidas para personal, mantenimiento
tecnol6gico, capacitaci6n y actualizaci6n de sistemas.

La OGP recomend6 que, antes de aprobar la medida, se solicite a las agencias
concernidas una estimaci6n detallada de los costos iniciales y recurrentes, asi como la
identificaci6n clara de las fuentes de financiamiento.

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF):

La AAFAF reconoce que el Proyecto del Senado 103 tiene un prop6sito loable al
crear el Plan de Alerta AZULpara proteger a policias estatales, municipales y agentes del
NIE, facilitando la brisqueda de sospechosos y Ia recuperaci6n de oficiales desaparecidos
en el cumplimiento del deber. A esos efectos, indicaron que la medida se alinea con otros
sistemas de alerta ya existentes en Puerto Rico.

Sin embargo,Ia AAFAF enfatiz6 que la medida no incluye un an6lisis de impacto
fiscal ni identifica fuentes especificas de financiamiento para los posibles gastos que
genere su implementaci6n en agencias como la Policia de Puerto Rico, el DSP o el DTOP.
Puntualizaron que/ conforme a la Secci6n204 de PROMESA y al Articulo 5 de la Ley 1-
2023, todalegislaci6n con impacto econ6mico debe ir acompaflada de un estimado formal
de costos y una certificaci6n de consistencia o inconsistencia con el Plan Fiscal certificado.
Seflalaron que no surge del tramite legislativo que se haya rcakzado el informe de
impacto fiscal por parte de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL).
Ante ello, indicaron que, sin fuente de financiamiento identificada, la medida podria
considerarse inconsistente con el Plan Fiscal, 1o que obligaria a la Junta de Supervisi6n
Fiscal a realizar ajustes compensatorios en otras partidas presupuestarias.

La Autoridad no objeta el avance del proyecto y entiende que puede ser
recomendable siempre que se adopte compatible con los principios de neutralidad fiscal
del Plan Fiscal certificado.
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Frente Unidos de Policias Organizados,Inc. (FUPO):

La entidad Frente Unidos de Policias Organizados, Inc. (FUPO) se pronunci6 a

favor de la implementaci6n de la medida en consideraci6n. Como recomendaciones para
ser consideradas en el lenguaje de la medida, seflalaron que se deben enmendar las
definiciones para incluir a los policias municipales y otros oficiales del orden priblico con
capacidad de hacer arrestos, segfn la Regla 11 de las de Procedimiento Criminal.
Ademds, recomendaron que en el Articulo 4, se incluya una secci6n adicional, para que
la alerta est6 disponible cundo la vida de un familiar que resida en el mismo hogar del
agente del orden pfblico, est6 en peligro, como parte de la amenaza o venganza al oficial.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 103 responde a una necesidad urgente y real. Los oficiales
de la Policia de Puerto Rico, los policias municipales y los agentes del NIE enfrentan
diariamente riesgos mortales en el cumplimiento del deber, tal como 1o demuestran los
mds de trece agentes fallecidos en tiroteos entre 2019 y 2023, y aquellos que han perecido
posteriormente. Por la naturalezadesus trabajos, existe una amenaza latente que persiste
incluso fuera de horas de servicio. El Plan de Alerta AZUL crearia un mecanismo dgil y
efectivo de respuesta inmediata que ya cuenta con la plataforma tecnol6gica existente y
su implementaci6n ya ejecutada, segrin los planes Ashanti, Rosa, Silver y Mayra Ekas,
permitiendo integrar sin costo excesivo un sistema probado que salva vidas, facilita la
captura de agresores y reconoce el sacrificio diario de quienes protegen a la ciudadania.

Aunque la Ley 83-2025, supra, convirti6 a la Policia de Puerto Rico en una entidad
gubernamental aut6noma, la incongruencia normativa del proyecto se circunscribe a

enmiendas tdcnicas y puntuales que sustituyan las referencias a la Ley 20-2017, seglirn
emendada, por la nueva ley orgdnica de la Policia. Las agencias consultadas coinciden en
el prop6sito loable de la medida y solo plantean ajustes operativos y fiscales que no
afectan su viabilidad.

En conclusi6n, la implementaci6n del Plan de Alerta AZUL resulta altamente
viable y la Comisi6n de Seguridad Priblica de la C6mara de Representantes aprueba la
implantaci6n de este. Puerto Rico ya cuenta con la infraestructura tecnol6gica probada,
el andamiaje operativo y el conocimiento t6cnico necesario para activar este sistema de
manera inmediata e integrada, tal como se demuestra con la exitosa operaci6n de los
planes Ashanti, Rosa, Silver y Mayra Elias, antes mencionados. Ante el riesgo real y
cotidiano que enfrentan nuestros oficiales de orden p0blico, es de sruna importancia
afradir una herramienta de protecci6n efectiva que salvaguarde la seguridad de estos
servidores priblicos de importancia vital para nuestra sociedad.
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DETERMINACI6N DE IMPACTO ECON6UTCO

Conforme al an6lisis de la medida y a las opiniones de las agencias encargadas del
aspecto presupuestario, Ia Comisi6n de Seguridad Prlblica concluye que el Proyecto del
Senado 103 no tendr6 un impacto fiscal significativo ni recurrente sobre el presupuesto
de las agencias concernidas, incluyendo la Policia de Puerto Rico, el Departamento de
Seguridad Ptiblica, el DTOP y el NMEAD. La implantaci6n del Plan de Alerta AZUL es

de cardcter operativo, pues aprovecha la infraestrucfura tecnol6gica y los sistemas de
alerta ya existentes, sin crear plazas nuevas, sin requerir inversiones en infraestrucfura
gubernamental ni asignaciones presupuestarias significativas adicionales del Fondo
General. Cualquier costo operativo se limita a coordinaci6n interinstitucional y podr6 ser
absorbido mediante donativos, fondos externos o pareos federales y privados que la
medida expresamente faculta aI DTOP a gestionar, o incluso integrado dentro de los
presupuestos operativos actuales de las agencias. La presente Comisi6n concluye que la
medida es fiscalmente viable y neutraf pudiendo ser atendida sin afectar la capacidad
presupuestaria de las agencias ni contravenir los principios de neutralidad fiscal del Plan
Fiscal certificado.

CONCLUSION

Contando con el beneficio de los memoriales antes citados, la presente Comisi6n
evalu6 el Proyecto del Senado 103 y considera necesario el que se apruebe. Esta medida
establece un mecanismo 6gi1 y efectivo de alerta priblica que proteger|la vida de los
oficiales de la Policia de Puerto Rico, policias municipales y agentes del Negociado de
Investigaciones Especiales, facilitando la brisqueda y captura inmediata de sospechosos
que los amenacen, hieran gravemente o hagan desaparecer en el cumplimiento de su
deber.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Seguridad Priblica de la
C6mara de Representantes, luego del estudio y consideraci6n correspondiente, tiene a
bien someter a este Cuerpo Legislativo su Informe Positivo, recomendando la aprobaci6n
del Proyecto del Senado 103 con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico
que acomparta este informe.

6lix Pacheco Burgos

Comisi6n de Seguridad Priblica
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LEY

Para establecer la "Ley Habilitadora para Implementar el Plan de Alerta AZUL", en
Puerto Rico, a los fines de contar con un mecanismo que facilite la btisqueda y
captura de sospechosos de amer.azar, gravemente herir o matar a policias, policias
municipales y/s o Agentes del Negociado de Investigaciones Especiales en el
cumplimiento de su deber o que tambi6n facilite la brisqueda y recuperaci6n de
aquellos oficiales mencionados desaparecidos en conexi6n con sus deberes oficiales;
establecer las facultades y deberes de las entidades gubernamentales; y afladir un
nuevo inciso (+) ht). reenumernr los actuales incisos ) a 0l) como los nueaos incisos h) a

(mml al del Articulo 2# Zy enmendar el inciso f) @ del Articulo 2M 5d€f@
2 de la Ley 4W 83-2025, segirn enmendada, mejor conocida como "Ley del

iea de la Policia de Puerto Rico", a los fines de
atemperarla con 1o aqui dispuesto; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N NT MOTIVOS

En mayo del aflo 2015, tras un fatal incidente que implic6 el fallecimiento en el

cumplimiento del deber de dos (2) oficiales del Departamento de Policia de Nueva York

(NYPD, por sus siglas en ingl6s), el Congreso de los Estados Unidos aprob6 la Ley de
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Alerta Azul Nacional Rafael Ramos y Wenjian Liu de 2015 (42 U.S.C. S 14165 et seq.). La

misma, establece un sistema voluntario a nivel nacional para alertar amenazas contra

los policias.

La Ley de Alerta Azul, se crea en honor a los oficiales caidos en acci6n que fueron

emboscados en diciembre del aflo 201,4 por un asaltante que se dio a la fuga. El rechazo

popular de los neoyorquinos logr6 impulsar la creaci6n de un sistema de alerta

estandarizado para las agencias de policia del estado, donde el objetivo es prevenir un

evento similar al facilitar la difusi6n de alertas a las agencias policiacas, los medios de

comunicaci6n y a la poblaci6n para ayudar a detener criminales violentos dados a la

fuga tras matar o herir gravemente a un oficial de policia en el cumplimiento de su

deber; para encontrar a un funcionario desaparecido relacionados con sus funciones

oficiales; o para compartir un aviso de amenaza inminente y creible de parte de un

individuo con la intenci6n de matar o herir gravemente a agentes de la policia o civiles.

Puerto Rico no es la excepci6n cuando se trata de oficiales heridos en eI

cumplimiento del deber, a diario hombres y mujeres de ley arriesgan sus vidas para

mantener el orden y la seguridad en nuestras caIles, exponi6ndose a todo tipo de

amenazas que pueden resultar fatales. No es de extraflar ver en los noticieros que un

oficial de la policia result6 herido en un incidente, donde puede haberse prevenido si

este contase con apoyo inmediato de otras unidades policiacas.

Entre los afros 2019 y 2023, mds de trece (13) agentes detllegeeiade de Ia Policia de

Puerto Rico fallecieron en el cumplimiento de sus funciones al verse involucrados en

tiroteos o enfrentamientos armados con criminales, seg(rn surge de los datos de la

Divisi6n de Estadisticas delNegeeiade de Ia Policia de Puerto Rico. Casos tan trdgicos

como los del Sargento Erasmo Garcia Torres en Ponce o el de los oficiales Marrero Diaz

y Salam6n Conde en Carolina representan el riesgo al que se enfrentan nuestros

oficiales diariamente y que puede minimizarse de haber un mecanismo estandarizado

de alerta pirblica.
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La Alerta AZUL busca implementar en Puerto Rico un sistema de prevenci6n igual

que otros sistemas ya empleados en Puerto Rico, como 1o son el Plan Alerta Ashanti,

Alerta Silver, Alerta Rosa, Alerta AMBER y Alerta Mayra Elias. La isla cuenta con una

plataforma capaz de transmitir de forma r6pida y efectiva cualquier seflal de

emergencia evitando fatalidades de oficiales de ley y ciudadanos por igual.

Esta Asamblea Legislativa considera que al implementar el sistema de Alerta AZUL

se brindard una red de apoyo m6s efectiva para prevenir y contrarrestar las amenazas a

las que nuestros oficiales de la policia estatal y municipal y los agentes del Negociado

de Lrvestigaciones Especiales est6n sujetos al cumplir con su deber, asi como

agradecerles por sus servicios velando por su integridad fisica.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Articulo 1.- Titulo.

2 Esta Ley se conocer6 como "Ley Habilitadora para Implementar el Plan de Alerta

3 AZUL'.

4 Articulo 2.- Definiciones.

5 Para fines de esta Ley, los siguientes t6rminos tendriin el significado que a

6 continuaci6n se expresa:

7 (")'Agente del NIE": sipifi€a-€e#der Seraidor p(rblico adscrito al Negociado de

8 Investigaciones Especiales, quien tendrd facultad para investigar, denunciar,

9 arrestar, diligenciar 6rdenes de los tribunales, poseer y portar armas de fuego y

l0 tomar juramento a testigos potenciales en casos bajo investigaci6n del Servicio,

I I segrin dispuesto en el inciso (a) del Articulo 7.03 del Capitulo 7 delaLey 20-2017,

12 segrin enmendada, conocida como "Ley del Departamento de Seguridad Priblica

13 de Puerto Rico".

at
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(b) Cernisienade: eernisienade del Negeeiade de la PeHeia de Puerte Riee,

(e) Negeeiade: Negeeiade de la PeHeia de Puerte Riee; adserite al Departarnente de

Segiridad+fbli€a,

(d| fuL Policia": Signifi€a#t Aquel servidor prlblico d€t+Iegeeiade de la Policia

que est6 debidamente adiestrado para llevar a cabo funciones de agente del orden

pirblico conforme los Reglamentos d€t++egeeiado de la Policia. Incluye fnicamente

al personal que directamente desempefla tareas encaminadas a la investigaci6n

criminal, mantener el orden pfblico, proteger la vida y propiedades de los

ciudadanosconforme1osReg1amentosd€'+@de1aPo1icia.Estodeacuerdo

con1odispuestoenelincisoeke)de1Articu1o1s22d€l@de1aLey2&

W 83-2025, segrin enmendada, conocida como "Ley @

S€Sr+idad++btiea de la Policia de Puerto Rico".

(cl "Policia de Puerto Rico": La entidad aut6noma creada por ls ky Nim. 83-2025. segfin

enmendada, con plena autoridad administr atia a tl operatitta.

@ @)_Policia Municipal': Sipifi€a€+ El personal cuya obligaci6n est6 contenida en

el Art. 3.022 del Capitulo [V de la Ley Nfm. 707-2020, segirn enmendada, conocida

como "C6digo Municipal de Puerto Rico"

k) " Suoerintendente" : El Suoerintendente. la Autoidad Nominadora de la Policia de

Puerto Rico tt estard a cargo de las operaciones diarias de ad u superaisi6n

inmediata de la Policia de Puerto Rico. sesin dtscrito en el inciso kb del Articulo 2 de la

Lett Nim. 83-2025,, segin enmendada.

Articulo 3.- Plan de Alerta AZUL.

I
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t @ La Policia de Puerto Rico

z@establecer6un,,PlandeAlertaAZUL,,cuyoProP6sitoserdactivar

3 el protocolo a seguir por las agencias de seguridad y entidades pfblicas cuando un

4 policia, policia municipal o agente del NIE resulte gravemente herido o muera en el

5 cumplimiento de su deber, est6 desaparecido en conexi6n con sus deberes oficiales o se

6 recibe una amenaza inminente y creible de que un individuo tiene la intenci6n de

7 causar heridas graves o la muerte.

S el-A+egeeiad€ La Policia de Puerto Rico serd la agencia primaria responsable de

9operarelP1an.Dichoprotoco1oinc1uir6at+@alaPolicia'loscuerposde1os

10 policias municipales, al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas (en adelante,

I I 'DTOP'), al Negociado de Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desastres, asi

12 como cualquier otra entidad priblica, local, federal o municipaf empresa privada, al

13 igual que cualquier medio de comunicaci6o que voluntariamente participe o se una al

14 esfuerzo de colaboraci6n de la implementaci6n del Protocolo.

15 El+Iege€iado La Policia de Puerto Rico determinar6 si procede o no activar el

l6 protocolo.

17 Articulo 4.- Criterios de Activaci6n.

18 Los criterios para emitir una Alerta o activar el Plan de Alerta AZUL serdn los

l9 siguientes:

20 (a) Muerte o herida grave de un policia, policia municipal o agente del NIE en el

2l cumplimiento de su deber.

lu
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(i) El+goeiad€ La Policia de Puerto Rico confirmard que el policia, policia

municipal o agente del NIE ha sido:

(1) Asesinado;

(2) Herido gravemente; o

(3) Atacado con la intenci6n de ser asesinado o herido gravemente.

(ii) Cualquier sospechoso involucrado ha sido detenido.

(iii) Hay suficiente informaci6n descriptiva del sospechoso, incluyendo

cualquier informaci6n del vehiculo y su licencia.

(b) Amenaza de asesinato o de herir gravemente a un policia, policia municipal o

agente del NIE.

(i) Sf++eg€€iad€ La Polic{a de Puerto Rico confirmar6 que la amenaza es

inminente y creible.

(ii) Al momento de la amerraza, cualquier sospechoso es buscado por una

agencia de seguridad.

(iii) Cualquier sospechoso involucrado que no haya sido capturado.

(iv) Haya suficiente informaci6n descriptiva del sospechoso, incluyendo

cualquier informaci6n del vehiculo y su licencia.

(c) Un policia, policia municipal o agente del NIE o funcionario del orden priblico

desaparecido en conexi6n con sus deberes oficiales.

(i) Ul+tegeeiado La Policia de Puerto Rico concluye que el policia, policia

municipal o agente del NIE est6 desaparecido en conexi6n con sus deberes

oficiales.

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

l3

t4

l5

l6

t7

18
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20
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I (ii) Indicaci6n de que el policia, policia municipal o agente del NIE haya sido

2 herido gravemente o asesinado.

3 (iii) Cualquier sospechoso involucrado que no haya sido capturado.

4 (iv) Haya suficiente informaci6n descriptiva del sospechoso, incluyendo

5 cualquier informaci6n del vehiculo y su licencia.

0 el}+egoeiado La Policia de Puerto Rico evaluard si las circunstancias que rodean el

7 posible secuestro o desaparici6n de la persona indican que esta se encuentra en peligro

8 de muerte o de recibir grave daflo corporal, y determinar6 si activar la Alerta puede

9 poner en mayor riesgo a la persona. En los casos que asi 1o amerite, elllegeeiade Ia

l0 PoliciareaTtzar| una alerta prlblica.

l1 Articulo 5.- Activaci6n del Plan de Alerta AZUL.

12 Tan pronto el4Jegeeiade la Policta de Puerto Rico remita la informaci6n, los

13 medios de comunicaci6n y entidades participantes acordar6n voluntariamente

14 transmitir las alertas de emergencia al prlblico relacionadas con casos de desaparici6n o

15 secuestros de policias, policia municipal o agente del NIE o con casos de asesinato de

16 policias, policia municipal o agente del NIE que cumplan con los requisitos dispuestos

17 en esta Ley.

18 En casos en que se trata de la btsqueda de un sospechoso, luego de un sonido

19 distintivo, la alerta debe leer: "Esta es una Alerta AZUL de una persona sospechosa de

20 herir/asesinar un poltcia/ policia municipal/ agente del NIE"z . De igual forma, en

2l casos en que se trata de un policia, policia municipal o agente del NIE desparecido,

22 luego de un sonido distintivo, la alerta debe leer: "Esta es una Alerta AZIJL de un(a)

N
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1 policia /policla municipal/ agente del NIE desaparecido(a) o secuestrado(a)",

2 dependiendo del contexto de la situaci6n.

3 Las alertas deben ser difundidas lo m6s pronto posible y repetidas

4 frecuentemente, siguiendo las guias del "Emergenry Alert System" (EAS, por sus siglas

5 en ingl6s).

6 En el caso del DTOP, har6 disponible los carteles electr6nicos ubicados en las

7 vias priblicas, para la emisi6n de las alertas, una vez et++egeeiado la Policia de Puerto

8 Rico active la alerta.

9 Las alertas incluir6n informaci6n sobre la descripci6n del sospechoso y/o del

l0 desaparecido o secuestrado, y la direcci6n del lugar donde riltimo fue visto. Luego de

11 emitirse Ia Alerta, ser6 deber del++ege€iado de la Policia de Puerto Rico suplementar y

12 actsaltzar la informaci6n disponible a los medios de comunicaci6n y entidades de

l3 comunicaci6n y entidades participantes.

14 Las alertas tambidn proveer6n al priblico informaci6n especifica en torno a c6mo

15 pueden comunicarse con las autoridades para proveer informaci6n relacionada al

16 esclarecimiento del caso.

17 Independientemente del esclarecimiento del caso, la Alerta podrii concluir en

l8 cualquier momento en que et++egeeiado la Policia de Puerto Rico lo solicite.

l9 Articulo 6.- Reglamentaci6n.

20 El Superintendente de la Policia de Puerto Ricoa

2l creard un

22 Reglamento del Plan de Alerta AZIJL, donde se emitir6n las normas, reglas o



2

3

4

5

6

7

9

reglamentos que sean necesarios para el fiel cumplimiento de esta Ley. Dicho

Reglamento deberd cumplir con las disposiciones de la Ley 38-2017, segirn enmendada,

conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de

Puerto Rico". EJ+@ La Policia de Puerto Rico tendrd un t6rmino de ciento ochenta

(180) dias a partir de la aprobaci6n de esta Ley para aprobar el Reglamento. Este

reglamento, luego de su aprobaci6n, ser6 sometido a la Asamblea Legislativa a trav6s

de la Secretaria de cada una de las C6maras Legislativas.

Articulo 7.- Responsabilidad del €emisienade Superintendente.

El Superintendente de la Policia de Puerto Rico ser6

el funcionario gubernamental responsable de la divulgaci6n de las normas, reglas o

reglamentos establecidos para la ejecuci6n de la Alerta AZUL.

Articulo 8.- Penalidades.

Toda persona que, mediante querella o solicitud, declare o alegue falsamente

teniendo conocimiento de su falsedad, que se ha cometido uno de los crimenes

anteriormente mencionadas en esta Ley, que provoque la actvaci6n de esta alerta y los

recursos del Estado, incurrir6 en delito menos grave con pena de multa fija de mil

d6lares ($1,000).

Articulo 9.- Carteles Electr6nicos.

A los fines de ampliar el alcance para la emisi6n de las alertas, se autoriza al

DTOP a recibir, peticionar, aceptar, redactar y someter propuestas para donativos y

aportaciones de recursos de fuentes priblicas y privadas; parear cualesquiera fondos

disponibles con aportaciones municipales, estatales, federales o del sector privado; asi

ilb
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I como a establecer acuerdos colaborativos con cualquier entidad, p(rblica o privada, con

2 la disposici6n de participar o colaborar en el financiamiento, la ubicaci6n y

3 mantenimiento de nuevos carteles electr6nicos, asi como el mantenimiento de los ya

4 disponibles.

5 Articulo 10.- Se aflade un nuevo inciso @ tilal Articulo W }det€apieilea de

6 laLey 4W 83-2025. segfn enmendada, conocida como "Ley @

Z Seg{r#i#P{hli€a de la Policia de Puerto Rico", para que lea como sigue:

8 "Articulo W2.- Definiciones.

o

l0

ll

t2 (u)...

l3

14 @ (JiPlan de Alerta AZUL - significa la alerta que se activa cuando un policia,

15 policia municipal o agente del NIE resulte gravemente herido o muere en el

16 cumplimiento de su deber, est6 desaparecido en conexi6n con sus deberes

17 oficiales o se recibe una arl:rertaza inminente y creible de que un individuo

l8 tiene la intenci6n de causar heridas graves o la muerte.

l9

20 Articulo 11.- Se renumeran los an#gues actuales incisos (nffi) (li a (ll) del

Articulo 2^93-det-€ap+fr*te 2 de la Ley ZQW 83-2025. segrin enmendada, mejor2t

tM
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conocida como "Ley de la Policia de Puerto

Rico", como los nuevos incisos @ (z\ a (mm\.

Articulo 72.- Se enmienda el inciso ({).() del Articulo 2S4 f del€apih*e+ de la

Ley 4W 83-2025. segrin enmendada, mejor conocida como "Ley del-Depar*amen*e

de@bliea de la Policia de Puerto Rico", para que lea como sigue:

"Articulo 2A4 5.- Superintendente: Facultades y

Deberes.

El Superintendente, como administrador y director dela

Policia" 4e.Puerte+iee tendrd las siguientes facultades y deberes:

(u) ...

(+) (! Desarrollarl., er:. coordinaci6n con el Comisionado de la Comisi6n Federal de

Comunicaciones en Puerto Rico, o con el Comisionado del Negociado de Manejo de

Emergencias y Administraci6n de Desastres la implantaci6n del Plan AMBER; Plan

SILVER; Plan Mayra Elias, Plan ROSA, el Plan de Alerta AZUL y el Plan de Alerta

Ashanti. Ademds, promoverd su adopci6n entre los distintos sistemas de cable,

redes sociales, sistema de alerta de emergencia en celulares, radiodifusores, emisoras

de radio y televisi6n local, hasta tanto la Comisi6n Federal de Comunicaciones (FFC)

1o haga mandatorio mediante la aprobaci6n de la reglamentaci6n correspondiente.

2
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I Si cualquier cl6usula, pdrrafo, articulo, secci6n o parte de esta Ley fuere

2 declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada

3 no afectaril, perjudicar6 ni invalidar6. el resto de esta. El efecto de dicha sentencia

4 quedar6 limitado a la cldusula, p6rrafo, articulo, secci6n o parte de la misma que asi

5 hubiere sido declarada inconstitucional.

6 Articulo L4.- Vigencia

7 Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

)
I 0
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GOBIERNO DE PUERTO RICO 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. del S. 144 
INFORME POSITIVO 

L1_ de abril de 2026 

A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES: 

3ra. Sesi6n 

Ordinaria 

La Comisi6n de Desarrollo Econ6mico de la Camara de Representantes de Puerto 

Rico; previo estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 144, tiene a bien 

recomendar a este Alto Cuerpo la aprobaci6n de la pieza legislativa sin enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 144 (en adelante, 11P. del 5.7U11
), tiene como objetivo 

enmendar el Articulo 27 de la Ley 355-1999, sin enmendada, conocida como "Ley 

Uniforme de R6tulos y Anuncios de Puerto Rico de 799911 a los efectos de disponer que 

cuando se active la publicaci6n de alertas de emergencia, las mismas permanecer6n 

anunci6ndom por un minimo de setenta y dos (72) horas. 
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INTRODUCCION 

La Comisi6n ha evaluado el Proyecto del Senado 144, mediante el cual se propone 

enmendar el Articulo 27 de la Ley 355-1999, segun enmendada, conocida como la "Ley 

Uniforme de R6tulos y Anuncios de Puerto Rico de 1999". Esta medida tiene el prop6sito 

de fortalecer los mecanismos de difusi6n de informaci6n ptiblica durante situaciones de 

emergencia, disponiendo que las alertas oficiales activadas por las autoridades 

permanezcan desplegadas en los tableros de anuncios digitales por un periodo minimo 

de setenta y dos (72) horas, salvo que el Negociado de la Policia de Puerto Rico ordene 

su desactivaci6n con anterioridad. 

La Asamblea Legislativa ha reconocido la importancia de los tableros de anuncios 

digitales como herramienta eficaz para la diseminaci6n rapida y amplia de informaci6n 

crucial para la seguridad publica. En afios recientes, en Puerto Rico se han desarrollado 

diversos protocolos de alerta con el fin de apoyar la btisqueda de personas desaparecidas 

y la resoluci6n expedita de situaciones que pongan en riesgo la vida e integridad de la 

ciudadania. 

El Proyecto del Senado 144 amplfa las disposiciones aprobadas en la Ley 27 de 

2023, la cual enmend6 la Ley 355-1999, reforzando la utilizaci6n de los tableros por parte 

de las autoridades policiacas al momento de la activaci6n de alertas, garantizando que la 

informaci6n permanezca visible por un plazo razonable que aumente las probabilidades 

de localizar a las personas involucradas y facilite el trabajo investigativo y preventivo de 

las agendas concernidas. 

Luego de analizar la medida, esta Comisi6n considera que la propuesta responde 

adecuadamente a la necesidad de maximizar los mecanismos de difusi6n de alertas de 

emergencia, fortaleciendo los esfuerzos de seguridad publica y contribuyendo a la 

protecci6n de vidas. 
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ANALISIS DE LA MEDIDA 

Como parte del analisis realizado por esta Comisi6n, se estudiaron las ponencias 

de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM), el Departamento de Seguridad 

Publica (DSP) y el Departamento de Desarrollo Econ6mico (DDEC). 

La OPM en su escrito, ademas de apoyar la medida, indica que al desactivar los 

carteles digitales en veinticuatro (24) horas, como ocurre actualmente, va en 

contrasentido al prop6sito de la reglamentaci6n, atentado contra la posibilidad de 

viabilizar y agilizar la busqueda de una victima. Concluyeron su ponencia estableciendo 

que la medida representa un esfuerzo viable en momento de emergencia salvaguardando 

la vida de una posible victima, asi como la captura de su agresor o perpetrador. Por su 

parte, tanto el DSP como el DDEC reconocieron el fin loable de la medida. Mientras que 

el DDEC les dio deferencia a las agendas con pertinencia. 

IMPACTO FISCAL 

Esta Comisi6n, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, 

conocida como 11 C6digo Municipal de Puerto Rico", entiende que de la informaci6n 

analizada no surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales, ni 

altera de alguna forma el Plan Fiscal. 

CONCLUSION 

Luego de evaluar el contenido y prop6sito del Proyecto del Senado 144, esta 

Comisi6n concluye que la medida constituye un paso afirmativo hacia el fortalecimiento 

de los mecanismos de seguridad publica en Puerto Rico. Garantizar que las alertas 

oficiales se mantengan visibles en los tableros de anuncios digitales por un minimo de 

setenta y dos (72) horas aumenta significativamente las probabilidades de localizar 
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personas desaparecidas, prevenir actos delictivos y facilitar la rapida intervenci6n de las 

autoridades. 

La propuesta armoniza con los objetivos de polf tica publica previamente 

establecidos mediante la Ley 355-1999 y sus enmiendas, incluyendo la Ley 27-2023, y 

complementa los esfuerzos existentes para optimizar la difusi6n de informaci6n critica 

en situaciones de emergencia. Ademas, provee a la ciudadania y a las agendas del orden 

publico una herramienta adicional para la protecci6n de vidas y la pronta resoluci6n de 

casos urgentes. 

Por las razones expuestas, esta Comisi6n recomienda la aprobaci6n del Proyecto 

del Senado 144 sin enmiendas. 

Presidente 

Comisi6n 

Camara de Representantes de Puerto Rico 



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO 
(19 DE MA YO DE 2025) 

2Qma. Asamblea 
Legislativa 

GOBIERNO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 144 
2 de enero de 2025 

1ra. Sesi6n 
Ordinaria 

Presentado por la senora Soto Tolentino 

Coautores el senor Matias Rosario y la senora Padilla Alvelo 

Referido a la Comisi6n de Planificaci6n, Permisos, Infraestructura y Urbanismo 

LEY 

Para enmendar el Articulo 27 de la Ley 355-1999, segun enmendada, conocida como 
"Ley Uniforme de R6tulos y Anuncios de Puerto Rico de 1999" a los efectos de 
disponer que cuando se active la publicaci6n de alertas de emergencia, las 
mismas permaneceran anunciandose por un rninimo de setenta y dos (72) horas; 
y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La Ley 355-1999, segun enmendada, conocida como "Ley Uniforme de R6tulos y 

Anuncios de Puerto Rico de 1999", incorpora la definici6n de "Tablero de Anuncios 

Digital" y af\.ade disposiciones que permiten a la Policia de Puerto Rico utilizar los 

mencionados tableros de anuncios digitales para publicar anuncios y alertas en interes 

de la seguridad publica. En Puerto Rico se han creado multiples tipos de alertas para 

establecer protocolos de difusi6n mediatica que ayuden al esclarecimiento en distintas 

instancias. Entre estas, se encuentran la Alerta Amber, relacionada a la desaparici6n 

de menores; Alerta Silver, para la desaparici6n de personas con Alzheimer o demencia; 

Alerta Mayra Elias, sobre el paradero de un causante de un accidente automovilistico 

que se haya ido a la fuga y que haya causado grave daf\.o corporal; Alerta Ashanti, 

para la desaparici6n de personas de dieciocho (18) af\.os o mas, que pueda entenderse 
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que esta desaparecida o secuestrada o que sufre de discapacidad fisica o mental; y la 

Alerta Rosa, que establece el protocolo para la desaparici6n de una mujer de 18 afios o 

mas. 

Recientemente, se aprob6 la Ley Num. 27-2023, la cual enmend6 la Ley 355, supra, 

que, entre otras cosas, busca que se le de prioridad en el uso de tableros de anuncios 

digitales a dichas alertas al momenta de estas ser activadas, y asi, ayudar a las 

autoridades de ley y orden, a esclarecer los casos y encontrar a las personas objeto de 

las mismas, sanas y salvas. 

Esta medida, va dirigida a los prop6sitos de que, cuando dichas alertas sean 

activadas, las mismas permanezcan en los tableros de anuncios digitales por un 

periodo minimo de setenta y dos (72) horas, para asi brindar una herramienta mas 

amplia a la ciudadania y las agencias de seguridad de Puerto Rico, en la resoluci6n de 

dichos casos. Esto, no tan solo ampliaria las oportunidades de salvar una vida, sino de 

capturar a las personas que hayan perpetrado algun crimen que haya puesto en riesgo 

la integridad fisica de alguna victima objeto de la activaci6n de la alerta. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 27 de la Ley 355-1999, segun enmendada, 

2 conocida como "Ley Uniforme de R6tulos y Anuncios de Puerto Rico de 1999", para 

3 que lea como sigue: 

4 "Articulo 27.- Servicio Publico. 

5 Las personas dedicadas a la instalaci6n de anunc1os brindaran espac10 en los 

6 mismos para ser utilizados para la publicaci6n de anuncios de servicio publico. Las 

7 personas que posean de uno (1) a treinta (30) espacios para anuncios pondran a 

8 disposici6n un (1) espacio para un anuncio de servicio publico . Las personas que 

9 posean de treinta y uno (31) a cien (100) espacios para anuncios pondran a disposici6n 
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1 dos (2) espacios para anuncios de servicio publico. Las personas que posean de ciento 

2 uno (101) a ciento cincuenta (150) espacios para anuncios pondran a disposici6n tres (3) 

3 espacios para anuncios de servicio publico. Las personas que posean de ciento 

4 cincuenta y uno (151) a doscientos (200) espacios para anuncios pondran a disposici6n 

5 cuatro (4) espacios para anuncios de servicio publico. Las personas que posean 

6 doscientos (200) o mas espacios para anuncios pondran a disposici6n cinco (5) espacios 

7 para anuncios de servicio publico. 

8 Todas las personas dedicadas a la instalaci6n de anunc10s certificaran 

9 anualmente a la Oficina de Gerencia de Permisos el numero de espacios para anuncios 

10 que tienen disponibles y el numero de espacios que puso a disposici6n para la 

11 colocaci6n de anuncios de servicio publico. 

12 A petici6n de la Polida de Puerto Rico, las personas que posean tableros de 

13 anuncios digitales brindaran un espacio especffico, identificado y seleccionado por la 

14 Policia de Puerto Rico para ser utilizado para la publicaci6n de anuncios. En los casos 

15 que a continuaci6n se mencionan, sera deber del Comisionado del Negociado de la 

16 Policia de Puerto Rico brindar el arte grafico a ser utilizado para la diseminaci6n de la 

1 7 informaci6n: 

18 a) Bocetos e informaci6n de criminales buscados; 

19 b) Alerta Amber; 

20 c) Alerta Silver; 

21 d) Alerta Mayra Elias; 

22 e) Alerta Rosa; 
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1 f) Alerta Ashanti; 

2 g) Situaciones de emergencia; 

3 h) Informaci6n y rnimero de contacto de la Policia. 

4 Cuando se activen las alertas antes citadas, dichos anuncios se mantendran 

5 par un plaza minima de setenta y dos ( 72) horas, a no ser que el Negociado de la 

6 Policia de Puerto Rico solicite su desactivaci6n antes de dicho plaza. 

7 

8 II 

9 Secci6n 2.- Si cualquier clausula, parrafo, articulo, secci6n o parte de esta 

10 Ley fuere declarada inconstitucional par un tribunal competente, la sentencia a 

11 tal efecto dictada no af ectara, perjudicara ni invalidara el resto de la misma. El efecto 

12 de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, artfculo, secci6n o parte 

13 de la misma que asi hubiere sido declarada inconstitucional. 

14 Secci6n 3.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su 

15 aprobaci6n. 
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