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TiTuLO

Para enmendar el Articulo 2.02 de la Ley
168-2019, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Armas de Puerto Rico de
2020”, a los fines de prohibir
expresamente que las personas que
solicitan licencias de armas tengan
licencia de Cannabis Medicinal, requerir
la presentacién del resultado de una
prueba de dopaje, establecer los
procesos a seguir en caso de resultados
positivos, requerir al Departamento de
Salud que brinde acceso al Negociado de
la Policia de Puerto Rico para que
corroboren si un solicitante de licencia
de armas mantiene una licencia de
Cannabis Medicinal; y para otros fines
relacionados.

Para crear la “Ley de Notificaciones de
Pérdidas o Irregularidades en el Manejo
de Fondos y Propiedad Pblica”, a fin de
establecer las normas a seguir para la
notificacién de pérdidas 0
irregularidades en el manejo de
bienes ptblicos; agilizar la imposicién

COMISION QUE
INFORMA

Seguridad Publica
(Con enmiendas en
el Textoy en el

Titulo del Entirillado
Electrénico)

Gobierno



“

MEDIDA . COMISION QUE
TiTULO

LEGISLATIVA INFORMA
M

de sanciones por el incumplimiento de
esta Ley; derogar el Articulo74-A del
Codigo Politico de 1902, segin
enmendado; y para ofros fines

relacionados.
P. del S. 531 Para enmendar los Articulos 2, 3, 4, 11, Salud

(Por los sefiores 14 y 17 de la Ley Num. 194-2000, segun
Morales Rodriguez, enmendada, conocida como “Carta de
Rios Santiago y otros) Derechos y Responsabilidades del
Paciente”, a los fines de resguardar el
A Peticién de la derecho de los pacientes en el acceso de
Sociedad Americana informacién y documentos contenidos
del Céncer y otros en su expediente de salud, disponer del

criterio profesional médico como factor
regidor, y reconocer el derecho del
paciente a su determinacién, entre otros
fines relacionados.

P. del S. 582 Para afiadir un nuevo inciso (d) a la Salud
(Por el sefior Morales Secci6n 3, del Articulo VI, de la Ley 72-
Rodriguez y otros) 1993, segtin enmendada, conocida como

“Ley de la Administracion de Seguros
de Salud de Puerto Rico”, a los fines de
incluir como beneficiarios del Plan de
Salud del Gobierno a los Oficiales del
Cuerpo de Vigilantes del Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales,
retirados y activos, sus conyuges e hijos;
fijar su aportacién; autorizar a la
Administracién de Seguros de Salud de
Puerto Rico (ASES) y al Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales a
promulgar aquellos reglamentos que
estime pertinentes, en cuanto a cubiertas
y beneficios, criterios de elegibilidad y el
pago de primas; disponer que sea
opcional para los Oficiales del Cuerpo
de Vigilantes del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales
acogerse al Plan de Salud del Gobierno y
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W
de optar por acogerse al mismo la

aportacién patronal vaya a ASES para
renumerar los actuales incisos (d), (e),
), (©, d), @, () &), @), como los
incisos (e), (f), (g), (h), (), () (k), V), (m),

respectivamente de la Seccién 3, del
Articulo VI, de la Ley 72-1993, segin
enmendada; y para ofros fines

relacionados.
P. del S. 683 Para enmendar el Articulo 3 (b) de la Gobierno; y de
(Por los sefiores Ley Nuam. 12-2008, segun enmendada, Hacienda
Rivera Schatz y Reyes conocida como “Ley para Establecer la
Berrios) Politica Ptblica en el Area de la
Seguridad Portuaria”, con el fin de
Por Peticién establecer el derecho aplicable, con

relacién a la entrada de bienes a la
jurisdiccién de Puerto Rico; y para otros
fines relacionados.

P.del S. 711 Para afiadir un nuevo Articulo 216 y Seguridad Publica
(Por las sefioras renumerar los actuales Articulos 2.16 y
Moran Trinidad y 217 como los Articulos 217 y 2.18,
Roman Rodriguez) respectivamente, del Capitulo II de la

Ley Num. 168-2019, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Armas de Puerto
Rico de 20207, a fin de establecer las
solicitudes de 6rdenes de proteccion por
riesgo extremo y prohibir
temporalmente que una persona
compre, posea o porte armas de fuego y
municiones cuando ello represente un
peligro significativo para si misma o
para otros.



MEDIDA
LEGISLATIVA

R.C.delaC.101
(Por el sefior Feliciano
Sanchez)

R.C.delaC. 162
(Por la sefiora Medina
Calderén)

A Peticion del Cadete
Shadiel Graciani
Escalona

R.C.delaC. 252
(Por el sefior Nieves
Rosario)

TiTULO

Para ordenar a la Autoridad de Tierras
de Puerto Rico y a la Junta de
Planificacion de acuerdo con lo
establecido a liberar de las restricciones
y condiciones sobre preservacion e
indivisibn previamente impuestas y
anotadas segun dispuesto en la Ley 107
del 3 de julio de 1974, segtin enmendada,
la finca ndmero doce mil noventa
(12,090), inscrita al folio tomo de hoja
movil doscientos setenta y uno (271) de
Morovis, Registro de la Propiedad de
Manati.

Para ordenar al Departamento de
Transportaciéon y Obras Publicas; y a la
Autoridad de Carreteras y
Transportaciéon del Gobierno de Puerto
Rico, a confeccionar y ejecutar, de
manera prioritaria, un plan de obras y
mejoras permanentes, en las Carreteras
Estatales del Municipio de Rio Grande; y
para otros fines relacionados.

Para ordenar al Secretario del
Departamento de Transportacion vy
Obras Pablicas (DTOP) a que proceda
inmediatamente con la rotulacién,
demarcacién e instalacion de
sefializaciéon de “Zona Escolar” en los
centros “Head Start” ubicados en los
municipios de Manati, Ciales y Florida;
y para otros fines relacionados.

M
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INFORMA

————ﬂ

Agricultura

(Con enmiendas en
el Texto del
Entirillado
Electrénico)

Transportacién e
Infraestructura

(Con enmiendas en
el Texto y enel
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Transportacion e
Infraestructura

(Con enmiendas en
el Texto y enel
Titulo del Entirillado

Electrénico)



M

MEDIDA TITULO COMISION QUE
LEGISLATIVA INFORMA
R.C.delaC. 271 Para ordenar a la Departamento de Agricultura
(Por el sefior Roque Agricultura y a la Junta de Planificacion
Gracia) de Puerto Rico de acuerdo con Io (Con enmiendas en
establecido a liberar de las restricciones el Texto y en el
Por Peticion y condiciones sobre preservacion e Titulo del Entirillado
indivisibn previamente impuestas vy Electrénico)

anotadas segun dispuesto en la Ley
Nuam. 107 de 3 de julio de 1974, segun
enmendada, del predio de terreno
marcado con el namero diecisiete (17) en
el Plano de Subdivisién de la finca
“Vega Redonda”, segtin consta en la
Escritura de  Compraventa  con
Restricciones Numero Diecinueve (19),
otorgada en el Municipio de San Juan,
Puerto Rico, el nueve (9) de junio de
1988, sobre la Finca Ntmero Siete Mil
Seiscientos Treinta y Seis (7,636), inscrita
al Folio Namero Noventa y Tres (93) del
Tomo Ciento Trece (113) de Comerio, en
el Registro de la Propiedad de
Barranquitas, Inscripcion Primera e
inscrita a favor de Don Cruz Sierra
Gonzalez, fallecido y su viuda Dofia
Armanda Méndez Rodriguez, de 100
afios de edad.

R.C.delaC. 273 Para ordenar a la Departamento de Agricultura
(Por el sefior Roque Agricultura y a la Junta de Planificacion
Gracia) de Puerto Rico de acuerdo con lo (Con enmiendas en
establecido a liberar de las restricciones el Texto y en el
Por Peticién y condiciones sobre preservacion e Titulo del Entirillado
indivisién previamente impuestas Yy Electrénico)

anotadas segun dispuesto en la Ley
Num. 107 de 3 de julio de 1974, segtn
enmendada, del predio de terreno
marcado con el ndamero dieciocho (18)
en el Plano de Subdivisién de la finca
“Vega Redonda”, segin consta en la
Escritura de  Compraventa  con
Restricciones Numero 83, otorgada en
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\———— T ————— e ——————
San Juan, Puerto Rico, el 15 de
noviembre de 1979, ante el Notario
Puablico Bolivar Ramos Rivera, sobre la
Finca Ndmero Seis Mil Quinientos
(6,500), inscrita al Folio Numero Ciento
Setenta y Ocho (178) del Tomo Ciento
Sesenta y Uno (161) de Comerio, en el
Registro de la  Propiedad de
Barranquitas, Inscripcién Primera e
inscrita a favor de Don Ramén Alvelo
Torres y Dofia Soffa Rolén Fontanez,
ambos fallecidos.

R.C.delaC. 274 Para ordenar a la Departamento de Agricultura
(Por el sefior Roque Agricultura y a la Junta de Planificaciéon
Gracia) de Puerto Rico de acuerdo con lo (Con enmiendas en
establecido a liberar de las restricciones el Textoy enel
Por Peticién y condiciones sobre preservacion e Titulo del Entirillado
indivisién previamente impuestas vy Electrénico)

anotadas segun dispuesto en la Ley
Nuam. 107 de 3 de julio de 1974, segun
enmendada, del predio de terreno
marcado con el nimero trece (13) en el
Plano de Subdivisién de la finca “Vega
Redonda”, segun consta en la Escritura
de Compraventa con Restricciones
Ntmero Setenta y Nueve (79), otorgada
en el Municipio de San Juan, Puerto
Rico, el 15 de noviembre de 1979, sobre
la Finca Numero Seis Mil Cuatrocientos
Noventa y Seis (6,496), inscrita al Folio
Numero Ciento Cuarenta y Nueve (149)
del Tomo Noventa y Uno (91) de
Comerio, en el Registro de la Propiedad
de Barranquitas, Inscripcién Primera e
inscrita a favor de don Ramon Febo
Rodriguez, también conocido como
Ramon Febus Rodriguez y dofia
Rosenda Burgos Ortiz, ambos fenecidos.
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R.C. delS. 65 Para designar con el nombre de “Tte. II Transportacion e
(Por la sefiora Pérez Edwin Orlando Maldonado Garcfa”, a la Infraestrutura
Soto y el sefior Carretera  Estatal PR-683, en el
Gonzélez Lopez) Municipio de Arecibo, para honrar la (Con enmiendas en
memoria y reconocer su vida de servicio el Texto y enel
a su comunidad; autorizar la instalaciéon Titulo del Entirillado
de rétulos; autorizar el pareo de fondos; Electrénico)
y para otros fines relacionados.

R. C. del S.109 Para ordenar al Comité de Evaluacién y Gobierno
(Por la sefiora Disposicion de Bienes Inmuebles, creado
Barlucea Rodriguez) por virtud de la Ley 26-2017, segtn
enmendada, conocida como “Ley de
A Peticién del Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a
Municipio de Utuado evaluar conforme a las disposiciones de
la ley y el reglamento, la transferencia,
usufructo o cualquier otro negocio
juridico contemplado en dicha Ley al
Municipio de Utuado de Ilas
instalaciones de la antigua Escuela
Elemental del Bo. Angeles, antes
conocida como “Escuela Elemental
Eugenio J. Vivas”, localizada en la
Carretera 602, km. 1.1 del citado
municipio; y para otros fines
relacionados.

R.dela C. 552 Para ordenar a la Comisiéon de Asuntos Internos
(Por la sefiora Desarrollo Econémico de la Camara de
Gonzalez Aguayo) Representantes de Puerto Rico realizar (Con enmiendas en

una investigacion exhaustiva sobre el el Textoy enel
proceso de consulta de ubicacion, Titulo del Entirillado
solicitud de permisos, proceso de Electrénico)
desarrollo y construccion de una
facilidad de telecomunicaciones
localizada en el Barrio Mameyal del
Municipio de Dorado.



MEDIDA
LEGISLATIVA

R. dela C. 599
(Por los sefiores
Méndez Nufiez y
Pérez Ortiz)

R.delaC. 629
(Por el sefior Fourquet
Cordero)

R. Conc. dela C. 24
(Por los sefiores
Méndez Nufiez,

Rodriguez Aguilé y

Torres Cruz)

TiTULO

Para ordenar a la Comisién de Recursos
Naturales de la  Camara de
Representantes de Puerto Rico investigar
la situacion de embarcaciones hundidas
y abandonadas en Isleta Marina, en el
municipio de Fajardo; analizar las
medidas que debe adoptar el Gobierno
para la prevencién de estos sucesos;
identificar los recursos necesarios para la
remocién de dichas embarcaciones; y
para otros fines relacionados.

Para ordenar a la Comisién de
Educacion de la Cémara de
Representantes de Puerto Rico realizar
una investigaciéon exhaustiva sobre el
funcionamiento administrativo,
operacional y fiscal de la Oficina
Regional Educativa (ORE) de Ponce del
Departamento de Educacién de Puerto
Rico; evaluar los recientes cambios
administrativos y su impacto en la
estabilidad institucional, examinar los
controles  internos,  procesos  de
supervisiéon y manejo de recursos;
determinar el efecto de los incidentes
publicos reportados en la prestacion de
servicios educativos a la comunidad
escolar de la Region Sur; y para otros
fines relacionados.

Para crear la Comision Conjunta de la
Asamblea Legislativa para la Revision
del Sistema Electoral de Puerto Rico;
disponer sobre su composicién y
jurisdiccién; disponer sus facultades y
poderes; establecer su término 'y
vigencia; establecer los deberes y
responsabilidades de la Comisién Estatal
de Elecciones, asi como toda agencia,
instrumentalidad, municipio,

m
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Asuntos Internos

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Asuntos Internos

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Comisién Conjunta
de la Asamblea
Legislativa para la
Revision del Sistema
Electoral de Puerto
Rico

Informe Final
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corporaciones publicas para la Comisién
Conjunta; y para otros fines pertinentes.

R.dela C. 260 Para ordenar a la Comisién de Adultos Adultos Mayores y
(Por el sefior Pares Mayores y Bienestar Social realizar un Bienestar Social
Otero) estudio detallado y abarcador sobre la
cantidad total de cadédveres Informe Final

correspondientes a personas adultas
mayores que han permanecido sin
reclamar en Puerto Rico, incluyendo su
ntmero, causas de no reclamaciéon y el
procedimiento  seguido  para  su
disposicion final, y para otros fines.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma  Agsamblea 32 Sesidn
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 651

INFORME POSITIVO
le marzo de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Seguridad Publica de la Camara de Representantes de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. de la C. 651, tiene a bien rendir su Informe
Positivo, recomendando su aprobacion con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que acomparia este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de Ia Camara 651, tiene como prop6sito enmendar el Articulo 2.02 de
la Ley 168-2019, segtin enmendada, conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico de
2020”, a los fines de prohibir expresamente que las personas que solicitan licencias de
armas tengan licencia de Cannabis Medicinal; requerir la presentacién del resultado de
una prueba de deteccién de sustancias controladas; establecer los procesos a seguir en
caso de resultados positivos; requerir al Departamento de Salud que brinde acceso a la
Policia de Puerto Rico para que corroboren si un solicitante de licencia de armas mantiene
una licencia de Cannabis Medicinal; y establecer salvaguardas procesales y términos de
implantacion.

La Comisién de Seguridad Puablica, como parte de la evaluacion del P. dela C. 651,
solicité memoriales explicativos a las agencias concernidas con el tema en consideracién.
De conformidad con ello, y ante la solicitud de esta Comisién, se expresaron los siguientes
Departamentos y entidades: la Policia de Puerto Rico; el Departamento de Salud; y la
Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA).

A continuacién, presentaremos de forma sintetizada las exp: iones de las
entidades antes mencionadas, sefialando particularmente las recomendac: de estas.
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RESUMEN DE COMENTARIOS
Policia de Puerto Rico:

La Policia de Puerto Rico (PPR) emitié6 sus comentarios por conducto del
Superintendente, Joseph Gonzalez, quien reconoci6 la intencién legislativa de fortalecer
los mecanismos de evaluacién de solicitantes de licencias de armas y reafirmé su
compromiso con la seguridad publica y la proteccién de la ciudadania. no aval6 el
proposito del Proyecto de la Camara 651. No obstante, la PPR expres6 preocupaciones de
indole juridica y operacional, sefialando que bajo la legislacion federal vigente el cannabis
permanece clasificado como sustancia controlada, lo que genera un conflicto entre el uso
de cannabis, aun cuando sea autorizado bajo legislacién Estatal, y la posesion de armas
de fuego.

En primer lugar, indican que el ordenamiento juridico federal vigente en los
Estados Unidos establece que la posesién o el uso de cannabis, ya sea con fines recreativos
o medicinales, es incompatible con la posesién de armas de fuego. Aun cuando algunos
estados han adoptado legislacién aprobando el uso medicinal del cannabis, o incluso el
uso recreativo, dicha sustancia permanece clasificada como una Sustancia Controlada de
la Lista I bajo la Ley Federal de Sustancias Controladas (Controlled Substances Act). Por
ello, sostienen que la legislacién federal prohibe expresamente que cualquier persona
considerada “usuario ilicito” de una sustancia controlada posea, transporte o adquiera
armas de fuego o municiones.

En segundo lugar, indican que la Oficina de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y
Explosivos (ATF) ha interpretado y aplicado consistentemente esta prohibicion a los
usuarios de marihuana, incluyendo aquellos que poseen una tarjeta de cannabis
medicinal emitida por un estado.

Asimismo, la PPR indica que al momento de adquirir un arma de fuego a través
de un comerciante autorizado conlicencia federal (Firearms Licensee, FLL), el comprador
debe completar el Formulario ATF 4473; el cual requiere que el solicitante certifique, bajo
pena de perjurio, si es usuarioilicito o adicto a la marihuana. Una contestacion afirmativa,
conlleva la denegacién automatica de la transferencia. El titular de una tarjeta de cannabis
medicinal que responda en la negativa, pude constituir una declaracion falsa ante una
autoridad federal, lo que constituye delito grave.

En resumen, la PPR reitera que aunque algunos estados han ac lo legislacién
dirigida a proteger los derechos de los titulares de tarjetas de cannabis ‘inal respecto
a la posesion de armas bajo la ley estatal, dichas disposiciones no invalidan ni limitan la
aplicaciéon de la ley federal y la aplicacion del principio de supremacia.
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Departamento de Salud:

El Departamento de Salud (en adelante, el Departamento) manifest6 avalar la
intencién de la propuesta legislativa, por medio de su Secretario, el Dr. Victor M. Ramos
Otero. En particular, el Departamento present6 sus comentarios brindando un puntual
andlisis desde la perspectiva de las consideraciones regulatorias; el contexto en Estados
Unidos y el conflicto existente entre la Ley Federal y Estatal; y la participacién de la Junta
Reglamentadora del Cannabis Medicinal en Puerto Rico (JRCM).

Asimismo, si bien reconocen la autoridad de la Asamblea Legislativa y de las
agencias de seguridad para establecer criterios razonables de elegibilic 1 para la
posesion de armas de fuego, el Departamento entiende que la mera pertenencia al
Programa de Cannabis Medicinal no constituye, por si sola, evidencia de una condicién
de salud mental incapacitante, ni implica consumo abusivo o ilegal de sustancias
controladas.

Por otra parte, el Departamento hace referencia al contexto en Estados Unidos y el
conflicto existente entre la Ley Federal y Estatal. Sostuvieron que en los Estados Unidos,
la relacién entre la legalizacion del cannabis medicinal y la posesion de armas est4 regida
por un conflicto directo entre las leyes federales, particularmente el “Gun Control Act”,
que prohibe la posesion de armas de fuego por cualquier persona que sea “usuario ilegal
o adicto a una sustancia controlada”, y las leyes estatales, que en muchos casos permiten
simultaneamente el uso medicinal y la tenencia de armas bajo normas propias. A manera
de ejemplo, indican que estados como Oklahoma, Missouri, Florida, Michigan y Arizona,
las legislaciones estatales no impiden la posesién de armas por parte de pacientes
registrados en sus respectivos programas de cannabis medicinal, aunque los solicitantes
son advertidos de que tal combinacién puede implicar riesgos a nivel federal.

Asimismo, indican que la Oficina de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y
Explosivos (ATE), en su carta circular de 2011, fue clara al afirmar que la posesién de
armas por personas que consumen cannabis, aunque sea legal bajo las leyes estatales,
constituye una violacién de la ley federal. Por tanto, al completar el formulario ATF 4473
para adquirir un arma de fuego, toda persona debe declarar si es usuario de sustancias
controladas. Contestar falsamente puede conllevar consecuencias penales severas,
incluso si el consumo est4 legalmente autorizado en su estado.

Por otra parte, el Departamento plante6 consideraciones relacionadas con la
confidencialidad de la informacién médica y la implantacién administrativa del acceso
electrénico solicitado; proponiendo, ademas, enmiendas para fortalecer las salvaguardas
para el acceso a la informacion.
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Administracion de Servicios de Salud Me: al y Contra la Adiccion
(ASSMCA):

La Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA)
emiti6 comentarios favorables sobre el Proyecto de la Camara 651, por medio de su
Administradora, la Dra. Catherine Oliver Franco. En particular, entienden que la medida
legislativa resulta favorable para garantizar la proteccién social de nuestra sociedad.
Sostienen su postura en el hecho de que, mientras la marihuana continte clasificada como
una sustancia controlada de Clasificacion I, posee un alto potencial de abuso y ningtin
uso médico aceptado, resulta razonable y prudente que se les prohiba obtener licencia de
armas de fuego.

Sefialan que en virtud de la Cl4dusula de Supremacia de la Constitucién de los
Estados Unidos, las leyes federales prevalecen sobre las leyes locales; por lo cual toda
disposicién legal a nivel local que contravenga o entre en conflicto con una ley federal,
serd desplazada por esta tiltima. En lo que concierne al Cannabis Medicinal, o marihuana,
indicaron que esta clasificada como una sustancia controlada de Clasificacién I bajo el
“Controlled Substance Act”. Ademads, sefialan que el Cédigo de los Estados Unidos
establece que ninguna persona que sea un usuario ilegal o adicta a cualquier sustancia
controlada no puede poseer o recibir ningtin arma de fuego o municién.

ASSMCA indic6 que el “Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives”
(ATF) ha adoptado una interpretacién similar de la definicién de una persona como
consumidor ilegal o adicto a cualquier sustancia controlada, que incluye la marihuana.

Al analizar la medida desde el &mbito de su constitucionalidad, indican que si bien
el Tribunal Supremo de los Estados Unidos ha reconocido la posesién de armas de fuego
como un derecho constitucional, ello no implica que dicho derecho sea absoluto. Tanto el
Tribunal Supremo Federal como el Tribunal Supremo de Puerto Rico han reiterado que
los derechos constitucionales pueden ser razonablemente limitados bajo ciertos intereses
gubernamentales apremiantes.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Seguridad Piblica de la Car 'a de Representantes, tras evaluar
el Proyecto de la Camara 651 y las ponencias r bidas, concluye que la medida ante
nuestra consideracién tendra efectos positivos sobre nuestro ordenamiento juridico, al
armonizar los controles y regulaciones del Estado.

Reconocemos que el derecho a poseer y portar armas, proteg” "> p la Segunda
Enmienda de la Constitucién de los Estados Unidos y por la Constitt "~ . de Puerto Rico,
no es absoluto. Siendo esto asi, la Asamblea Legislativa posee ampli ult:  en virtud
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del poder de policia del Estado, para establecer regulaciones razonables dirigidas a
proteger la seguridad publica.

La medida objeto de andlisis persigue un interés gubernamental apremiante (la
proteccion de la vida y la propiedad); establece criterios objetivos de elegibilidad; no
constituye una prohibicién absoluta del derecho, sino una regulacién razonable del
proceso de licenciamiento; y garantiza salvaguardas de confidencialidad médica para los
que poseen una licencia de cannabis medicinal.

Cabe sefialar que tomamos conocimiento de que, bajo la normativa federal vigente,
el uso de sustancias clasificadas como controladas continda siendo incompatible con la
posesion de armas de fuego. En ese contexto, la legislacion propuesta contribuye a ofrecer
mayor claridad juridica a los ciudadanos y evita que éstos puedan infringir disposiciones
sobre la legislacion federal aplicable.

En cuanto a las preocupaciones levantadas por la PPR, la Comisién reconoce lo
establecido en su memorial explicativo; sin embargo, concluye que la medida no
contraviene la normativa federal vigente. En cambio, la misma armoniza el marco
regulatorio estatal con la realidad juridica prevaleciente, respetando la supremacia de la
legislacién federal. Resulta evidente que la PPR, al redactar sus comentarios sobre la
medida, se centré en defender la postura de la incompatibilidad del uso del cannabis
medicinal y no entendieron la intencién legislativa. La realidad es que de ninguna forma
se estarian flexibilizando las restricciones aplicables al uso de sustancias controladas en
Puerto Rico y las licencias de armas. Todo lo contrario. La medida objeto de analisis lo
que permite es que la PPR pueda contar con mayores herramientas a la hora de regular
todo lo relacionado a las licencias de armas y prohibe expresamente que los solicitantes
de licencias de armas puedan tener licencia de cannabis medicinal.

Es preciso destacar que actualmente la Oficina del Registro de Armas de la PPR
carece de una herramienta esencial y no cuenta con acceso al registro de licencias de
cannabis medicinal autorizadas por el Departamento de Salud. Siendo esto asi, se podrian
expedir nuevas licencias de armas a personas que omitan dicha informacién en su
solicitud; o que obtengan la licencia de cannabis medicinal en © ha posterior a la
obtencién de su licencia de armas. Ello, pone de manifiesto nece *° 1urgente de que
la PPR pueda hacer uso de la informacién que ya se encuentra en nr del gobierno; en
este caso, del Departamento de Salud.

Esta Comisién entiende que el proyecto tiene un impacto pc seguridad
publica, debido a que fortalece los mecanismos de evaluacién de reduce la
discrecionalidad administrativa; promueve uniformidad en los crit 1dicacién;
refuerza la politica publica de prevencién; y minimiza la exposi ladan: a

posibles consecuencias bajo la jurisdiccion federal.
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Por otro lado, la Comisién evaluadora del proyecto afiadi6 al texto radicado una
salvaguarda para que establecer que las pruebas de deteccién de sustancias deberan
realizarse en un laboratorio debidamente certificado; se establecié un término razonable
para la implantacion del sistema electrénico interagencial; y se clarifico para el
procedimiento de revisiéon administrativa en caso de impugnacién de resultados
positivos. Esto forma parte del Debido Proceso de Ley. Asimismo, se insert6 lenguaje
para limitar la informacién a la cual la PPR podria tener acceso, evitando asi que se pueda
divulgar informacion confidencial sobre la condicién médica del paciente de cannabis
medicinal.

En conclusién, la Comisién de Seguridad Pablica de la Cadmara de Representantes
considera que la medida es viable y recomienda su aprobacién. Se trata de una enmienda
necesaria que evita que existan ciudadanos con licencias de armas y con licencias de
cannabis medicinal vigentes y se establece expresamente en la Ley de Armas la
prohibicién de mantener una licencia de cannabis medicinal.

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

Conforme al analisis de lamedida, la Comision de Seguridad Piblica de la Camara
de Representantes concluye que el Proyecto de la Cdmara 651 no tendra impacto fiscal
significativo sobre el presupuesto de ninguna agencia gubernamental, incluyendo la
Policia de Puerto Rico y el Departamento de Salud. La propuesta se limita a brindar
acceso limitado a registros que dichas agencias mantienen actualmente; cosa que se
puede lograr facilmente mediante una API (Interfaz de Programacién de Aplicaciones) y
la configuracién de los permisos o credenciales pertinentes. Dicha enmienda no incide
sobre nuevos programas, plazas, subsidios, capacitaciones masivas ni obligaciones
operativas adicionales para el Gobierno. Ademas, no genera gastos ptblicos recurrentes,
ni requiere asignaciones presupuestarias extras. Entendemos que la implantacién de la
medida es fiscalmente viable y neutral, pudiendo ser atendida sin menoscabar la
capacidad presupuestaria de las agencias del Gobierno.

CONCLUSION

Contando con el beneficio de los men lales antes citados, la Comisiéon de
Seguridad Publica de la Cdmara de Representantes analiz6 el Proyecto de la Cdmara 651
y considera necesario que se enmiende el Articulo 2.02 de la Ley = 12019, segun
enmendada, conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico de 2020”. Alanr  la objeto
de andlisis, se le realizaron enmiendas para fortalecer su texto y aten* * preocupaciones
levantadas en el tramite legislativo.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Seguridad Publica de la
Camara de Representantes, luego del estudio y consideracién correspondiente, tiene a
bien someter a este Cuerpo Legislativo su Informe Positivo, recomendando le >r racién
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del Proyecto de la Camara 651, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que acomparfia este informe.

Respetuosamente sometido,

4 Avanaanie

Comision de Seguridad Ptblica



ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 651

12 DE MAYO DE 2025
Presentado por el representante Santiago Guzmdn

Referido a la Comision de Seguridad Pablica

LEY

Para enmendar el Articulo 2.02 de la Ley 168-2019, segin enmendada, conocida como
“Ley de Armas de Puerto Rico de 2020”, a los fines de prohibir expresamente que
las personas que solicitan licencias de armas tengan licencia de Cannabis Medicinal;;
requerir la presentacion del resultado de una prueba de depaje deteccion de sustancias
controladas;; establecer los procesos a seguir en caso de resultados positivos;;
requerir al Departamento de Salud que brinde acceso al-Negeeiade-de g la Policia
de Puerto Rico para que corroboren si un solicitante de licencia de armas mantiene
una licencia de Cannabis Medicinal; establecer salvaguardas procesales y términos de
implantacién; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 168-2019, segtin enmendada, conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico
de 20207, establece el marco regulatorio sobre armas en Puerto Rico. La misma, protege
las garantias constitucionales establecidas. En particular, lo dispuesto por la Segunda
Enmienda de la Constitucion de los Estados Unidos de América en lo que concierne al
derecho fundamental de los ciudadanos respetuosos de la ley de pc er y portar armas
de fuego para su defensa. Sin embargo, el menciona * ) derecho es unc ' itado, toda vez
que los Estados pueden regular el uso, el tipo de armas y los lugares donde se pueden
portar las mismas.

Entre las regulaciones que ha establecido el Gobierno de Pt to co para la
expedicion de licencias de armas, se encuentra el no ser adicto a sustanc™ ; controladas o
ebrio habitual.



Si bien en Puerto Rico se aprobo la Ley 42-2017, segtin enmendada, conocida como
“Ley para Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigacion del Cannabis medicinal para la
Innovacién, Normas Aplicables y Limites (“Ley Medicinal”), su uso controlado es
incompatible con las disposiciones de la Ley 168, antes citada.

A nivel Nacional, recae sobre la: Administracién de Control de Drogas (DEA, por
sus siglas en inglés), el combatir el trafico y el consumo de drogas en Estados Unidos, asi
como coordinar investigaciones estadounidenses relacionadas a las drogas en el exterior.
En el caso particular de la marihuana, la misma se encuentra clasificada actualmente
como una sustancia ilicita controlada, por su alto potencial de abuso y por no ser
reconocido a nivel federal un beneficio médico. La Administracién Federal de Drogas
(FDA, por sus siglas en ingles), tampoco ha aprobado el uso clinico medicinal de la
marihuana; por lo cual a nivel federal dicha sustancia contintia considerandose como
ilicita.

A pesar de lo antes comentado, elNegeeiade-de la Policia de Puerto Rico no cuenta
con todas las herramientas para poder evaluar las solicitudes de licencias de armas; de
modo que se pueda identificar si los solicitantes hacen uso de sustancias controladas o
mantienen licencias como pacientes de cannabis medicinal.

Por las razones antes expuestas, estimamos necesario que se enmiende la Ley de
Armas de Puerto Rico a los fines de dotar al- Negeeiado-de g la Policia de Puerto Rico con
mayores herramientas para identificar si los solicitantes de licencias de armas mantienen
actividades incompatibles con las disposiciones de ley aplicables.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 2.02 {a}3} de la Ley 168-2019, segtn
enmendada, para que se lea como sigue:

“ Articulo 2.02.-Licencia de Armas.

(a) La Oficina de Licencia de Armas, expedira licencias de armas a todo peticionario

que cumpla con los siguientes requisitos:

a) ...
@) ...
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€)

No ser adicto a sustancias controladas o ebrio habitual, ni mantener una

licencia de cannabis medicinal vigente expedida por el Departamento de Salud de

Puerto Rico.

@) ...

) ...

(b)

(¢)  La solicitud para la expedicién de una licencia de armas, debera estar

acompafiado por lo siguiente:

) ...

)

Resultados de una Prueba de Deteccion de Sustancias eewxtreladas Controladas

realizada en un laboratorio debidamente certificado y autorizado vara operar en

Puerto Rico, {pudiendo serrealizada-mediante-alenne cualquiera de los métodos

de coleccién reconocidos cientificamente, incluyendo: sangre, orina; 0 cabello).

Dicha prueba no podrd haber sido realizada con mds de quince (15) dias previo a

la radicacion de la solicitud dedad  ieigdesrmas. En aquellos casos en los cuales

el resultado de la prueba arrojare positivo, el solicitante tendrd que esperar un
periodo de doce (12) meses para volver a solicitar una licencia de armas. El

solicitante tendrd derecho a soli confirmatoria dentro de un

)

término de diez (10) dias calendario de ™ 1 "'n_del resultado positivo.

El cost~ 72 dicha p~~*a serd sufragado por el solicitante. La determinacion
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~J-arsq podrd ser revisada con*ne al procedimiento de ~~isi¢  Ir~*rativa

dispuesto en esta Ley y en la Ley 38-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley

de Procr‘ento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico” .

1)

Articulo 2.-Acceso Electronico Interagencial.

El Departamento de Salud de Puerto Rico deberd tomar todas aquellas medidas
administrativas -- *~~ldgicas necesarias para brindar acceso al-Negeeiade-de a la Policia
de Puerto Rico a un registro electrénico en-el-que-se-pueda que ~~1ita corroborar si un
solicitante de licencia de armas mantiene una licencia de Cannabis Medicinal vigente.

Dicho acceso, ne-ineluird-informaciénsobre-el-diagnéstico-de lospacier  -auterizades
aluso-medicinal de-ecannabis- deberd cumplir con los siguientes pardmetros:

(a) Se limitard exclusivamente a la cor*“-1acion de la vigencia o inexistenci~ *~ la licencia;

(b) No incluird informacion sobre diagndstico médico, tratamiento ~ -~ licior -1 pa~-te;

(c) Estard sujeto a estrictos controles de auditoria y confidencialidad.

1 Departamento de Salud vy la Policin de Puerto Rico deberin implanf-~ - -istema

electronico dispuesto en este Articulo en un término no mayor de ciento veinte (120) dias contados

a partir de la vigencia de esta Ley.

Articulo 3.-Reglamentacion.




—
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11

El Departamento de Salud de Puerto Rico y el-Negeeiade-de la Policia de Puerto

Rico deberan atemperar sus reglamentos a lo dispuesto en esta Ley, dentro del término

establec:?~ el Articulo 2.

Articu’~ “.-Separabilidad.

&+ ~alguier cldusula, parrafo, subinciso o parte de esta Ley fuere declarada inconstitucional

¢ f- por un tribunal con jurisdiccion competente, la sentencia dictada no afectard ni

~alidard el restr 7~ ~4s disposiciones.

ArHewlo4- Articulo 5.-Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion;

PR IR 5% PR SN

dose que las disposiciones relacionadas con el acceso electrénico interagencial entrardin

en vi~ -~ ez culminado el término de implantacion dispuesto en el Articulo 2.
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de marzo de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES:

La Comisién de Gobierno de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del Proyecto del Senado 438 (P. del S. 438), medida que es el
equivalente directo del Proyecto de la Cdmara 421 (P. de la C. 421), tiene a bien rendir
este Informe Positivo recomendando su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 438 propone crear la “Ley de Notificaciones de Pérdidas
o Irregularidades en el Manejo de Fondos y Propiedad Pablica”. La medida persigue
establecer normativas rigurosas y uniformes para la notificaciéon de pérdidas o
irregularidades en el manejo de bienes publicos, agilizar la imposicion de sanciones por
el incumplimiento de este deber y derogar el actual Articulo 74-A del Cédigo Politico de
1902. Ademiés, la legislacién requiere la creacién de una aplicacién o registro electrénico
para facilitar el proceso de notificaciones de las entidades, el cual seria desarrollado por
la Oficina del Contralor.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Durante los pasados diez afios, el Gobierno de Puerto Rico ha perdido més de $4.2
millones en fondos publicos a causa de propiedad extraviada o manejada de manera
“irregular” por parte de 81 entidades gubernamentales. Estas entidades han incumplido
rutinariamente con el requisito de notificacién ante la Oficina del Contralor fijado por ley.
Esta inobservancia y falta de notificacion formal impide que se completen los procesos
de investigaciéon administrativa y que se adjudiquen las responsabilidades
correspondientes para que dichos actos tengan consecuencias legales o disciplinarias.
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Ante esta realidad, el P. del S. 438 implementa un mecanismo mas estricto, con términos
fijos para las investigaciones y un sistema tecnoldgico centralizado para terminar con la
inercia en la administraciéon publica y proteger los bienes del Pueblo de Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

Para analizar y evaluar de manera integral esta medida, la Comision de Gobierno
de la Camara de Representantes evalu6 los memoriales recibidos para el P. del S. 438, asi
como los memoriales recibidos en el trdmite de su medida homoéloga en la Camara, el P.
de la C. 421. Esta Comisién solicité memoriales a las siguientes:

PN PN

9

Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico

Administracién de Servicios Generales (ASG)

Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM)
Departamento de Hacienda de Puerto Rico
Departamento de Justicia de Puerto Rico (DJ)
Federacion de Alcaldes de Puerto Rico

Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico
Policia de Puerto Rico

Oficina del Contralor de Puerto Rico

10. Oficina de Etica Gubernamental

11. Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

12. Oficina del Inspector General (OIG)

13. Puerto Rico Federal Affairs Administration (PRFAA)

14. Puerto Rico Innovation and Tecnology Service (PRITS)

15. Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico (OPAL)

De igual manera, esta Comision recibi6 el expediente de la Comisién de Gobierno
del Senado de Puerto Rico con los siguientes memoriales:

G P

Departamento de Justicia de Puerto Rico (DJ)

Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico

Oficina del Contralor de Puerto Rico

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico (OPAL)
Oficina de Servicios Legislativos (OSL)

Se recibieron y consideraron los siguientes:

Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR)

La Oficina del Contralor favoreci6 la aprobacién de la medida, fundamentando su
apoyo en que el proyecto recoge casi en su totalidad las disposiciones de su recién
promulgado Reglamento 41, el cual busca establecer las normas para notificar pérdidas
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o irregularidades en la administracién de fondos publicos. La agencia destac6é que es
esencial contar con un cumplimiento estricto de las disposiciones legales para
salvaguardar la propiedad del Gobierno y promover la integridad gubernamental.

A pesar de su apoyo, la OCPR present6 un sefialamiento sobre el alcance de la ley
en otras ramas del gobierno. Sefialaron que el texto propuesto indicaba que las Ramas
Legislativa y Judicial solo usarian la ley como '"referencia", lo cual consideraron
insuficiente. Por ello, recomendaron enmendar « proyecto para obligar a dichas ramas a
aprobar normas y procedimientos internos estrictos conforme a la Ley 350-2004,
garantizando que el deber de informar aplique a todo el aparato gubernamental de
manera vinculante.

En cuanto a recomendaciones procesales, la OCPR solicité que se incluyera la
definicion formal del término "Oficina" para referirse a su agencia. Ademads, exigieron
plazos mas rigidos: la investigacion debe ordenarse antes de 10 dias laborables tras
detectarse la pérdida, no debe exceder los 20 dias laborables, y su notificaciéon debe
realizarse en los proximos 10 dias. Como medida de flexibilidad, sugirieron permitir una
prorroga excepcional de 10 dias adicionales para investigaciones externas retrasadas por
causas de fuerza mayor.

Oficina de Etica Gubernamental (OEG)

La OEG present6 preocupaciones jurisdiccionales al proyecto, oponiéndose a que
se le delegue el poder de imponer multas automaticas a los servidores ptblicos por el
mero incumplimiento de la ley. La agencia argumenté que su Ley Orgénica actual solo le
faculta a sancionar infracciones directas a las disposiciones de la Ley de FEtica
Gubernamental, y no posee autoridad legal para imponer sanciones por violaciones a
estatutos o reglamentos externos.

Asimismo, la OEG levant6 una critica basada en el estdndar probatorio requerido
para adjudicar casos. Recordaron que, segtn la jurisprudencia del Tribunal Supremo de
Puerto Rico (OEG v. Martinez Giraud), se exige "prueba clara, robusta y convincente"

y
para penalizar cualquier infraccion ética. Por ende, imponer sanciones administrativas
de forma automadtica por la falta de una notificacién, sin evaluar la totalidad de las
circunstancias ni la intencién, resulta incompatible con sus exigencias probatorias.

Como recomendacion principal, la OEG sugirié eliminar las disposiciones que les
ordenan imponer sanciones "por si sola" ante el incumplimiento de la medida propuesta.
En su lugar, recomendaron que las acciones disciplinarias y correctivas recaigan, en
primera instancia, sobre la autoridad nominadora de la agencia donde labora el empleado
responsable. Finalmente, sugirieron que la medida debe aplicar uniformemente a las tres
ramas del gobierno y no solo a la Ejecutiva.
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Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS)

PRITS endos6 los propositos de transparencia del proyecto, reconociendo la
urgencia de garantizar el buen uso de los recursos del pueblo, pero presenté criticas
operacionales y de separacion de poderes. La agencia advirti6 que la Oficina del
Contralor es una entidad independiente de rango constitucional que no forma parte de
la Rama Ejecutiva, por lo que requerir legislativamente que PRITS desarrolle plataformas
digitales para ellos podria vulnerar la autonomia de la Contraloria.

PRITS sefial6 que la Oficina del Contralor ya posee un sistema publico en linea
para el Registro de Pérdidas e Irregularidades, por lo que imponer el desarrollo de una
nueva aplicacién informatica podria resultar en una duplicidad de esfuerzos,
redundancia tecnologica y posibles conflictos operacionales innecesarios.

En sus recomendaciones, solicitaron que se enmiende el lenguaje de la ley para
establecer que cualquier participacién de PRITS debe ser estrictamente voluntaria,
consultiva y técnica. Subrayaron que la titularidad y administracion del sistema le
pertenece exclusivamente a la OCPR, y que la colaboracién solo debe proceder si el
Contralor asi lo solicita formalmente para no menoscabar la separaciéon de poderes.

Oficina de Servicios Legislativos (OSL)

La OSL certifico6 en su andlisis que no existen impedimentos legales ni
constitucionales para la aprobacién de la medida legislativa. Reconocieron que el
proyecto busca instaurar los mecanismos coercitivos necesarios para acabar con la inercia
en la administracién piblica que ha costado millones de délares en pérdidas sin justificar.

No obstante, la OSL se hizo eco de las criticas esbozadas por PRITS en torno al
mandato tecnolégico. Argumentaron que dictar de forma imperativa que la Oficina del
Contralor desarrolle aplicaciones de manera conjunta con una dependencia del Ejecutivo
(PRITS) representa una limitacion a la "mds plena autonomia administrativa,
presupuestaria y fiscal" que cobija al Contralor como organismo adscrito a la Asamblea
Legislativa.

Para subsanar esta controversia, la OSL someti6 un entirillado electrénico
recomendando enmiendas al proyecto. Su principal recomendacién fue alterar el lenguaje
de la medida para dejar absolutamente claro que la colaboracién tecnolégica con PRITS
no debe ser impuesta, sino que debe tener un caracter estrictamente opcional,
colaborativo y voluntario.
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Oficina del Inspector General (OIG)

La OIG apoy¢ firmemente los propositos del proyecto, pero critico el modelo
anticuado de fiscalizacién que dependia tnicamente de la Oficina del Contralor de
manera "vertical". Sefialaron que los cientos de notificaciones pendientes y los millones
de délares perdidos evidencian fallas sistémicas que prueban que el Estado requiere un
modelo descentralizado, argumentando que la complejidad moderna exige
corresponsabilidad, puesto que "seis ojos ven mejor que dos".

La critica central de la OIG se enfoc6 en que la medida seguia un paradigma de
"post-auditoria”, limitindose a documentar el dafio una vez que los fondos ya se habian
perdido. Recomendaron transformar el modelo hacia uno de "auditoria preventiva" e
intervencién temprana, que permita detener la malversacion antes de que se consume,
integrando a varias agencias en el esfuerzo.

En sus recomendaciones, la OIG sometié un entirillado electronico solicitando ser
integrada explicitamente en la nueva ley con un rol activo y no subordinado. Exigieron
que se les reconozca la potestad para realizar preintervenciones, evaluaciones de riesgo
y auditorias especializadas tempranas en casos de retraso en notificaciones,
complementando asf las funciones del Contralor sin invadir su jurisdiccion constitucional

Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia respaldé la medida al considerarla un paso de avance
crucial para la proteccién de la propiedad publica y una herramienta valiosa para
combatir la corrupcién. Destacaron que el proyecto resulta sumamente ttil, ya que aclara
la terminologia aplicable, asi como los deberes y responsabilidades exactos de los
funcionarios encargados de la investigacion y resoluciéon de irregularidades.

En su memorial, Justicia no presento objeciones sustantivas ni levanto criticas a las
disposiciones estructurales del proyecto. En cambio, determinaron otorgar total
deferencia a los comentarios y al peritaje de agencias especializadas en la fiscalizacion
gubernamental, tales como la Oficina del Contralor, la OIG, Hacienda y la OEG.

Sus recomendaciones se limitaron a aspectos técnicos de redaccién para brindar
mayor precisiéon al estatuto. En especifico, recomendaron sustituir el término
"responsabilidad juridica propia" por "personalidad juridica propia" en las definiciones,
y afiadir explicitamente la definicién de la frase "la Oficina" para que el texto haga
referencia indudable a la Oficina del Contralor de Puerto Rico.
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Administracién de Asuntos Federales de Puerto Rico (PRFAA)

PRFAA brind6 su apoyo total al proyecto legislativo, catalogdndolo como una
modernizacién sustancial e indispensable para el Gobierno. Reconocieron que
histéricamente el Estado ha padecido de deficiencias estructurales graves, exacerbadas
por la falta de herramientas tecnologicas modernas, lo que ha provocado una falla
sistémica en la fiscalizacion y la pérdida multimillonaria de fondos publicos.

Como sugerencia para mejorar la pieza, PRFAA recomendé que la Asamblea
Legislativa incorpore en la ley métricas claras de desempefio y cumplimiento. Esto
permitiria evaluar de manera continua la efectividad y el éxito de la plataforma
electrénica que se pretende instituir.

Ademas, hicieron recomendaciones procesales destinadas a situaciones complejas.
Sugirieron que el estatuto contemple un mecanismo formal para solicitar prérrogas o
extensiones excepcionales de hasta 30 dias laborables para investigaciones en las que
participen maltiples partes o que presenten un alto grado de dificultad. También
recomendaron establecer un programa de educacion continua dirigido a los oficiales de
enlace encargados de las notificaciones.

Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM)

El CRIM compareci6 ante la Comisién para expresar su apoyo irrestricto al
proyecto, indicando que no tienen comentarios en contra de la propuesta. Afirmaron que
procurar claridad al reportar el uso de fondos y mantener un registro actualizado de
propiedad extraviada son componentes esenciales de una sana administracion.

Asimismo, argumentaron que la digitalizacién impuesta por la ley va de la mano
con la politica pablica del Gobierno para lograr un nivel 6ptimo de eficiencia.
Concluyeron que integrar estas herramientas tecnolégicas fomenta directamente la
transparencia municipal frente al manejo de los recursos del pueblo.

Departamento de Seguridad Pablica (DSP)

El DSP emiti6 un memorial explicativo favoreciendo totalmente la medida
legislativa. Analizaron el proyecto desde la perspectiva de las funciones criticas que
realizan sus negociados, particularmente la Policia de Puerto Rico y el Cuerpo de
Bomberos, concluyendo que la legislaciéon no representa un obstaculo para la ejecucién
de sus deberes investigativos ni preventivos.

La agencia resalté que el texto del proyecto adopta con gran fidelidad y certeza las
disposiciones del recién aprobado Reglamento 9648 de la Oficina del Contralor. Al
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alinear la ley con los reglamentos ya conocidos, el DSP argumenté que la transicion y
cumplimiento normativo serd mucho més 4gil para sus oficiales.

Para la redaccion final, el DSP se abstuvo de sugerir enmiendas propias y
recomend6 otorgar entera deferencia al peritaje especializado del Departamento de
Justicia, la OEG y la OCPR, comprometiéndose a acatar y refrendar la versién del
proyecto que resulte del anélisis de dichas dependencias

Administracion de Servicios Generales (ASG)

La Administracion de Servicios Generales (ASG) sometié un memorial expresando
su aprobacion al proyecto de ley. La agencia destaco su funcién bajo la Ley Num. 73-2019
como comprador principal del Gobierno y custodio de bienes publicos de suma
importancia, poseyendo la jurisdiccion para administrar, mantener y controlar la Flota
Gubernamental y el Programa de Propiedad Excedente. La ASG visualiza la medida
como un paso afirmativo y necesario para reforzar y modernizar las herramientas que
aseguran el resguardo de la propiedad del Estado, garantizando que exista un proceso
integral para investigar y tomar medidas correctivas ante cualquier pérdida o
irregularidad.

En su ponencia, la agencia detall6 que el proyecto de ley van a la par con sus
précticas, controles y reglamentaciones internas actuales. A modo de ejemplo, sefialaron
la reciente implementacién de sistemas de posicionamiento global (GPS) para fiscalizar
el uso adecuado de los vehiculos de la Rama Ejecutiva, asi como la adopcién de un
Manual de la Propiedad que incluye herramientas digitales para mantener un inventario
actualizado y documentar la identidad de los custodios. La ASG enfatiz6 que su
protocolo interno ya establece que toda pérdida, sin importar el valor del bien o su costo,
tiene que ser debidamente contabilizada.

ASG no present6 objeciones sustantivas, reservas ni reparos al texto legislativo
propuesto. Sus recomendaciones se centraron puramente en validar la intencion de la
medida y exhortar a su aprobacién, sefialando que la ley vigente carece de mecanismos
correctivos severos. Reafirmaron su compromiso inquebrantable con el uso eficiente,
ético y transparente de los bienes y fondos publicos, poniéndose a la entera disposicion
de la Asamblea Legislativa en beneficio del pueblo de Puerto Rico.

Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico

La Asociacion de Alcaldes en su memorial sobre el PC 421 sefiala no tener reparos
con la aprobacién del proyecto tal y como esta redactado. No proponen enmiendas.
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IMPACTO FISCAL

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) evalué el impacto
econémico del proyecto a través de dos informes separados (Informe 2026-017 para el
PC 421 y el Informe 2026-145 para el PS 438). En ambos andlisis, la entidad certific6 de
manera oficial que la medida propuesta "No Tiene Impacto Fiscal" (NIF) sobre el Fondo
General del Gobierno de Puerto Rico.

La entidad explic6 que, aunque el texto ordena el desarrollo e implementacién de
una aplicacién electrénica para registrar las irregularidades, no se proyectan costos
sustanciales o significativos para el erario. Esta determinacion se debe a que la Oficina
del Contralor ya posee un portal web completamente funcional destinado al Registro de
Pérdidas, minimizando asi cualquier gasto adicional de programacion.

Por ultimo, la OPAL concluyé que el proyecto es una medida de naturaleza
puramente administrativa. Si bien el estatuto introduce plazos rigidos, formaliza el
tramite de notificaciones y detalla los procesos de investigacién, no altera
sustantivamente el marco normativo vigente ni genera un aumento en las obligaciones
presupuestarias de las agencias del Estado.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno de la Camara de Representantes ha evaluado
exhaustivamente los memoriales y planteamientos sometidos en torno al Proyecto del
Senado 438 y su medida equivalente, el P. de la C. 421. Tras un anélisis riguroso, esta
Comisién ha determinado no incorporar enmiendas adicionales al texto que ya fue
evaluado y aprobado en el Senado. Esta decision responde a que la version final del P.
del S. 438 logr6 acoger de manera certera, responsable y balanceada la inmensa mayoria
de las criticas y recomendaciones esbozadas por las agencias gubernamentales durante
el proceso de evaluacion legislativa.

Al examinar el documento proveniente del cuerpo hermano, se constata la
inclusion de todas las enmiendas sustanciales necesarias para perfeccionar el estatuto. En
primer lugar, se atendieron las preocupaciones sobre la separacion de poderes levantadas
por PRITS y la OSL, al enmendar el Articulo 9 para estipular que la asistencia tecnolégica
para el desarrollo de la aplicacién sera estrictamente a discrecién de la Oficina del
Contralor, estableciendo que dicha entidad recurrird a PRITS solo "cuando la Oficina del
Contralor de Puerto Rico lo estime conveniente o necesario". De igual forma, el Senado
integré las correcciones juridicas solicitadas por el Departamento de Justicia,
sustituyendo el término "responsabilidad juridica" por "personalidad juridica propia" en
la definicién de Entidad Gubernamental. Ademés, se acogi6 el reclamo fundamental de
la Oficina del Contralor ordenando imperativamente en el Articulo 2 a las Ramas
Legislativa y Judicial a que "aprobaran o actualizaran, segtn corresponda, las normas y
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los procedimientos internos que las regiran" para informar la pérdida de fondos,
eliminando asi el lenguaje original que sugeria que la ley seria solo una mera "referencia".

Otras enmiendas significativas incorporadas en la versién aprobada incluyen la
correccion del titulo y el texto de la medida para referirse a "Propiedad Publica" en lugar
de "Bienes Publicos", asi como la aclaracién en todo el documento para utilizar el nombre
completo de la "Oficina del Contralor de Puerto Rico" en lugar del término genérico y
ambiguo de "la Oficina". Asimismo, respondiendo a la precisién técnica exigida por la
OCPR y la OSL, se corrigi6 la clausula derogatoria (Articulo 11) para derogar de manera
especifica el "Articulo 74-A del Cédigo Politico de 1902". Finalmente, se ajust6 la clausula
de vigencia (Articulo 14) para que la ley entre en vigor inmediatamente solo para
propésitos de aprobar la reglamentacion y desarrollar el sistema digital, otorgando un
término prudente de sesenta (60) dias para que las demds disposiciones procesales
comiencen a regir, proveyendo asi un espacio razonable de transicién y acoplamiento
para todas las dependencias gubernamentales.

Aunque dependencias como la OIG y la OEG presentaron recomendaciones
adicionales profundas —tales como alterar la jurisdiccién hacia un modelo de
fiscalizacion horizontal preventivo o eliminar por completo la facultad de BEtica
Gubernamental de imponer sanciones—, la Comisién concurre con el juicio del Senado
en rechazar dichos cambios para mantener el disefio centralizado bajo el peritaje de la
Contraloria y preservar las garras sancionadoras reales que exige el estatuto para poner
fin a la inercia gubernamental. De este modo, al contar con un texto de aprobacién que
atiende las controversias procesales sin sacrificar el rigor de la politica publica, y al tener
la certificacion oficial de OPAL confirmando que el P. del S. 438 no representa un impacto
fiscal (NIF) para el Fondo General, resulta innecesario dilatar el tramite legislativo con
alteraciones adicionales.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno de la Camara de
Representantes de Puerto Rico rinde este Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado
438, recomendando su aprobacién sin enmiendas adicionales.

Presidente
Comision de Gobierno
Cémara de Representantes de Puerto Rico
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LEY

Para crear la “Ley de Notificaciones de Pérdidas o Irregularidades en el Manejo de
Fondos y Propiedad Publica”, a fin de establecer las normas a seguir para la
notificacién de pérdidas o irregularidades en el manejo de bienes ptblicos; agilizar
la imposicién de sanciones por el incumplimiento de estaLey; derogar el
Articulo 74-A del Codigo Politico de 1902, segtin enmendado; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los pasados diez afos el Gobierno de Puerto Rico ha perdido sobre $4.2 millones
en fondos publicos por propiedad extraviada o manejada de manera “irregular” por
parte de 81 entidades gubernamentales que no cumplieron con el requisito de
notificacién ante el Contralor de Puerto Rico que impone la ley. Esta falta de notificacién
ante el Contralor evita que se complete el proceso de investigacién y se pueda adjudicar

responsabilidad para que esos actos tengan consecuencias.



En resumen, entre los afnos fiscales 2013-2014 y 2023-2024 hubo 32 agencias y
corporaciones que dejaron 750 notificaciones sin completar ante la Oficina del
Contralor. Esas notificaciones de pérdidas totalizaron $767,310.90. En cuanto a los
municipios, hubo 49 para los mismos anos fiscales, que dejaron 1,292 notificaciones con

status de pendientes, las cuales ascendieron a $3,474,994.15.

El Articulo 74-A del Cédigo Politico de 1902, segtin enmendado, requiere que todas
las agencias, sin excepcion alguna, notifiquen a la Oficina del Contralor de Puerto Rico
toda pérdida o irregularidad en el manejo de fondos o bienes ptiblicos. De igual manera,
establece un término de diez (10) dias laborables para notificar la pérdida una vez
culminada la investigacién y se determina qué propiedad estd perdida. La
reglamentacién adoptada en virtud de dicho Articulo también le impone al funcionario
principal de la agencia o municipio que certifique que ha notificado todas las pérdidas en

caso de que las hubiese durante el afio fiscal objeto de certificacion.

A pesar de lo establecido en el referido Articulo 74-A, se ha demostrado que se
necesitan mecanismos coercitivos severos por no notificar los casos de propiedad
extraviada o en pérdida exigido por la ley. Todos aspiramos a un gobierno responsable;
por lo cual debemos otorgarle a la Oficina del Contralor de Puerto Rico las herramientas
esenciales para hacer los referidos necesarios y terminemos para siempre con la inercia
en la administracién publica que tanto le ha costado al pueblo de Puerto Rico. Esta Ley

propone el mejor uso de los fondos publicos velando por los bienes del Gobierno.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo.

Esta Ley se conocera y podra ser citada como “Ley de Notificaciones de Pérdidas
o Irregularidades en el Manejo de Fondos y Propiedad Puablica”.

Articulo 2.- Politica Puablica.
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Seré la politica pablica del Gobierno de Puerto Rico la proteccién de los bienes
pubicos y la transparencia de los procesos gubernamentales. Todos los departamentos,
entidades, corporaciones publicas, sus subsidiaras, o cualquier entidad gubernamental
con personalidad juridica propia creada en virtud de Ley, e instrumentalidades de la
Rama Ejecutiva, incluyendo a los municipios, las corporaciones municipales especiales y
las Areas Locales de Desarrollo Laboral, deberan notificar toda pérdida o irregularidad
en la administracién de los fondos y propiedad ptiblica. No mas tarde de noventa (90)
dias a partir de la aprobacion de esta Ley, las ramas Legislativa y Judicial aprobaran o
actualizardn, segtin corresponda, las normas y los procedimientos internos que las
regirdn para informar a las entidades concernidas la pérdida de fondos y propiedad
ptblica, asi como las sanciones aplicables por incumplir con lo que se disponga en las
referidas normas y procedimientos, para lo cual podran usar esta Ley como referencia.

Articulo 3.- Definiciones.

a. Aplicacion.- Registro electrénico creado por la Oficina del Contralor de
Puerto Rico para que las entidades notifiquen las pérdidas o las
irregularidades en el manejo de los bienes ptiblicos.

b. Bienes Ptblicos.- Propiedad y fondos publicos bajo el dominio, control o
custodia de las entidades.

c. Entidad.- Se refiere a las entidades gubernamentales de la Rama Fjecutiva
y municipales indistintamente.

d. Entidad Gubernamental.- Incluye todo departamento, entidad,

instrumentalidad, junta, comision, administracion, oficina y cualquier otro
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organismo del Gobierno de Puerto Rico, asi como toda corporacién publica,
sus subsidiarias, o cualquier entidad gubernamental que tenga
personalidad juridica propia, creada por ley o que en el futuro pudiera
crearse, sin excepcion alguna.

Entidad Municipal.- Se refiere a los municipios del Gobierno de Puerto
Rico, incluidas las corporaciones municipales especiales, y las Areas
Locales de Desarrollo Laboral o cualquier entidad que en el futuro pudiera
crearse, sin excepcion alguna.

Fecha de la Determinacién.- Dia, mes y afio que el funcionario principal de
la entidad o su representante autorizado toma la determinacién final en
cuanto a si hubo falta, culpa o negligencia.

Fondos Publicos.- Dinero, los bonos u obligaciones, los valores, los sellos
electrénicos, los comprobantes de rentas internas, los comprobantes de
deudas y propiedad perteneciente al Gobierno de Puerto Rico,
departamentos, entidades, juntas y demas dependencias, corporaciones
publicas y sus subsidiarias, los municipios y las divisiones politicas.
También incluye el dinero recaudado por personas o entidades privadas
que mediante acuerdo o por autoridad de ley realizan gestiones o cobro de
patentes, derechos, impuestos, contribuciones, servicios, o del dinero que
se adeude al Gobierno de Puerto Rico por cualquier otra obligacién u otra
gestion o para el cobro de sellos o derechos para instrumentos ptublicos o

documentos notariales. Cuando se trate de bonos, obligaciones, valores y
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comprobantes de deuda, el término incluye no solo el documento que
evidencie la obligacién, sino también el dinero, los bonos, los valores u
obligaciones que se obtengan como producto de la emisién, la compra, la
ejecucion, el financiamiento, el refinanciamiento o por cualquier otra
transaccién con aquellas. Esto incluye todas las asignaciones de fondos
provenientes del Gobierno Federal.

Funcionario Principal.- El funcionario que ocupe el puesto de mas alta
jerarquia en la direccién de la entidad. Sera toda persona que ocupe el cargo
en funcién de ser la autoridad nominadora en la entidad gubernamental o
en la entidad municipal, independientemente de la forma y manera en que
advenga en funcién de tal autoridad.

Investigacion Administrativa.- Constituye un procedimiento cuyo
proposito es obtener informacién para determinar o comprobar la
existencia de actos o hechos irregulares o ilicitos e identificar a las personas
responsables de esta conducta. Cada entidad establecera las politicas o
procedimientos internos necesarios para llevar a cabo sus investigaciones.
Investigacion Externa.- Investigacion realizada por las autoridades
competentes externas a través de una querella que realiza la entidad para
notificar el suceso.

Irregularidad.- Cuando cualquier funcionario o empleado se encuentre al
descubierto en sus cuentas, no ha rendido cuenta cabal, haya dispuesto de

fondos o propiedad puablica para fines no autorizados por ley, o que
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cualquiera de sus funcionarios o empleados o persona particular sin
autorizacién legal ha usado, destruido, dispuesto o se ha beneficiado de
fondos o bienes publicos bajo el dominio, control o custodia de la entidad.
Oficial de Enlace.- Funcionario o empleado ptublico designado por el
funcionario principal para registrar en la aplicacion las notificaciones de
las pérdidas o las irregularidades de bienes o fondos ptublicos ocurridas en

la entidad.

. Pérdida.- Destruccion o menoscabo de bienes; privacion de lo que se poseia.

. Propiedad Publica.- Todos los bienes muebles o los inmuebles

pertenecientes a las entidades, adquiridos mediante donacién, confiscacion,
compra, traspaso, cesién o por otros medios.

Registrar.- Entrada de datos requerida en la aplicacion.

. Restitucion.- Acto que trata de devolver la situacion al estado previo a la

comision de un delito, en la medida de lo posible o, en sentido mas
estricto, la devolucion al legitimo propietario de aquello que le ha sido

sustraido o retenido injustamente.

Articulo 4.- Responsabilidades del Funcionario Principal.
El funcionario principal serd responsable de hacer cumplir las disposiciones de
esta Ley, aun cuando delegue esta responsabilidad en un representante autorizado. El

funcionario principal se asegurara de:
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Mantener su propio registro para el control de los casos sobre las pérdidas
o las irregularidades relacionadas con los fondos o propiedad publica. Se
reportaré todo, sin limite de cantidad ni costo.

Designar uno o varios oficiales de enlace para registrar las notificaciones y
autorizar el acceso de estos oficiales al registro mediante el método
establecido por la Oficina del Contralor de Puerto Rico.

Designar la unidad que va a ser responsable de realizar la investigacion

administrativa.

. Ordenar una investigaciéon administrativa para determinar las causas y las

circunstancias en la que se produjo la pérdida o la irregularidad. Esta
investigacion tiene que ordenarse antes de diez (10) dias laborables, luego
que se detecta o se descubre la pérdida. La mencionada investigacion no
debe exceder de los veinte (20) dias laborables desde que el funcionario
principal ordena la misma.

Evaluar la prueba recopilada en la investigacién administrativa y tomar la
determinacién final sobre si hubo negligencia o si el funcionario o
empleado obtuvo beneficios no permitidos por ley para si o para otra
persona.

Notificar a la Oficina del Contralor de Puerto Rico no mas tarde de los diez
(10) dias laborables la pérdida o la disposicion de los bienes y los fondos

publicos, después de la investigacion administrativa.
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g. Imponer sanciones administrativas en los casos en que la pérdida no

exceda de cinco mil doélares ($5,000) y notificar al Secretario de Justicia las
que excedan esta cantidad para que se impongan las sanciones que
correspondan. También serd responsable de notificar a los Secretarios de
Justicia y de Hacienda sobre el incumplimiento de cualquier funcionario o
empleado con las sanciones impuestas para que procedan con el tramite
correspondiente. Disponiéndose, que el Secretario de Justicia determinara
si procede imponer alguna otra sancién o instar accién judicial para

asegurar el cumplimiento.

. Certificar bajo juramento, en o antes del 31 de agosto de cada afio, que ha

cumplido con las disposiciones de esta Ley y que no ha tenido o que ha
notificado las pérdidas o las irregularidades en el manejo de fondos o
propiedad publica durante el ano fiscal. Esta Certificacion se realizara en el
formato que el Contralor de Puerto Rico determine.

Notificar al Secretario de Justicia cuando la cuenta al descubierto o el valor
de los bienes en cuestién exceda de la cantidad de cinco mil délares ($5,000),
o en todo caso en que el resultado de la investigacion tienda a establecer la
comisién de un delito. Ademas, en los casos en que el funcionario principal
de la entidad, o su representante autorizado, encuentre al personal
responsable de la irregularidad, ordenara las acciones y las sanciones que
procedan. Cuando la entidad no logre el cumplimiento de las acciones y las

sanciones que imponga al personal responsable de la irregularidad,
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notificara el hecho al Secretario de Justicia para que determine si procede
imponer alguna otra sancion o instar una accion judicial para asegurar el
cumplimiento de esta, independientemente del importe de la irregularidad.

j- Independientemente de la acciéon que tome la Oficina del Contralor de
Puerto Rico y el Departamento de Justicia ante una irregularidad, las
entidades podran determinar la accién administrativa que corresponda y le
notificaran la misma a la referida Oficina y al Departamento, asi como al
Secretario de Hacienda.

k. Establecer controles internos para asegurarse de que se cumpla con las
normas establecidas en esta Ley.

Articulo 5.- Responsabilidades del Oficial de Enlace.

El Oficial de Enlace tendra a su cargo el registro de las notificaciones de las
pérdidas o las irregularidades en la aplicacién y atendera cualquier asunto relacionado.
Entre estos, mantener informado al funcionario principal de los asuntos mencionados.
Ademas, es quien remitira en la aplicacion, la certificacion anual juramentada por el
funcionario principal.

El Oficial de Enlace debera asegurarse de conservar un expediente de la
investigacion en la entidad hasta que la Oficina del Contralor de Puerto Rico realice una
auditoria que cubra el periodo que se establece la pérdida o la irregularidad, o hasta el
tiempo de la disposicién de los documentos que se provea por ley, lo que ocurra primero.

Este debera contener, entre otros, los siguientes documentos:
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Irregularidad.

10

Modelo SC 1062 (Hacienda) o modelo posteriormente adoptado por el
Departamento de Hacienda para el propésito indicado a continuacion -
Notificacién de Irregularidad en el Manejo de Propiedad y Fondos
Publicos, cuando proceda.

Informe de Delito y de Accidente de Transito (informe de la Policia que
incluya el namero de la querella) o la justificacion en los casos en que no
se notifica a la Policia.

Informes de Incendio de Bomberos en los casos en que la pérdida o la
irregularidad haya sido causada por fuego.

Informes administrativos que surjan de las investigaciones y la accion
administrativa que se recomienda, si alguna.

Toda evidencia testifical de forma escrita.

Referidos tramitados al Departamento de Hacienda y a la Oficina de
Ftica Gubernamental de Puerto Rico.

6.- Investigaciébn Administrativa y Notificacion de Pérdida o

Una vez la entidad detecte o descubra una pérdida o irregularidad en el manejo

de fondos o propiedad piblica, lo informaré al funcionario principal o a su representante

autorizado. Luego, para llegar a la determinacién de que ocurri6 la pérdida o

irregularidad, el funcionario principal ordenard una investigaciéon administrativa, que no

excedera de los veinte (20) dias laborables desde que comienza la misma.
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Cuando se realicen investigaciones externas, conducidas por compaifiias de
seguros, el Negociado de Bomberos o la Policia de Puerto Rico, debido a que los eventos
fueron ocasionados por fuego, accidentes, vandalismo o robo, la investigacion
administrativa se documentara con la investigacion externa y se incorporara la evidencia
recopilada por la entidad y sus conclusiones. Luego, la investigacion se referira al
funcionario principal o a su representante autorizado para que emita la determinacion
final en cuanto a si hubo falta, culpa o negligencia.

De la investigacién administrativa podrd concluirse que existe prueba suficiente
para determinar:

i.  que un funcionario o empleado publico se encuentra al descubierto en sus
cuentas, no ha rendido cuenta cabal, o ha dispuesto de fondos o propiedad
ptblica para fines no autorizados por ley;

ii. que un funcionario o empleado ptiblico o una persona particular sin
autorizacion legal ha usado, destruido, dispuesto o se ha beneficiado de
fondos o propiedad ptblica bajo el dominio, control o custodia de la
entidad.

a. Una vez el funcionario principal tome la determinacién final sobre si hubo falta,
culpa o negligencia, las entidades, por medio de los oficiales de enlace, notificaran

a la Oficina del Contralor de Puerto Rico las pérdidas o las irregularidades en el

manejo de los fondos o propiedad ptublica, dentro de un término no maés tarde de

diez (10) dias laborables. Estos, contados desde la fecha de la determinacion final

del funcionario principal o su representante autorizado.
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Articulo 7.- Registro de Notificaciones de Pérdidas o Irregularidades.

La Oficina del Contralor de Puerto Rico deberé contar con una aplicacion electrénica
para el Registro de Pérdidas o Irregularidades en el Manejo de Fondos o Propiedad
Pablica. En esta, se mantendrd un registro electrénico de las notificaciones de las
pérdidas o las irregularidades de las entidades. Las notificaciones se conservaran en el
expediente de la entidad hasta tanto se realice la auditoria, por esta Oficina, que cubra
el periodo en que se descubri6 la pérdida o la irregularidad. No obstante, nada de lo
dispuesto en esta Ley relevara a las entidades de sus obligaciones bajo alguna ley que
requiera un término mayor de conservacion.

Articulo 8.- Datos a Registrar.
a. Datos de la Pérdida o la Irregularidad
1) Fecha en que Ocurre o se Descubre - mes, dia y afio en que el
funcionario o empleado publico informa al jefe de la entidad o a su
representante autorizado que ocurre o descubre la pérdida o la
irregularidad de los fondos o propiedad publica.
2) Fecha de la investigacién administrativa - mes, dia y afio en que la
entidad inicia y finaliza la investigacién.
3) Fecha de la determinacién - mes, dia y afio en que el funcionario
principal o su representante autorizado toma la determinacién final en

cuanto a si hubo falta, culpa o negligencia.
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4) El Oficial de Enlace tendra un méximo de diez (10) dias laborables para

registrar la pérdida o la irregularidad a la Oficina del Contralor de

Puerto Rico, luego de tomada la determinacién final.

5) Tipo de Pérdida - se refiere a alguno de los siguientes:

i

ii.

iii.

iv.

Vi.

Vii.

Vviii.

Accidente - suceso que involuntariamente resulta en dafio para
las personas o a un bien o propiedad.

En este renglon se incluirdn los accidentes de transito en el que
la propiedad de la entidad haya sufrido danos, ademés de fuegos
e inundaciones, excepto los causados por desastres naturales
(damnificada).

Abuso - usar mal, de forma excesiva, injusta, impropia o
indebidamente algo.

Alteracion o mutilacién - cambiar la esencia o forma de algo.
Apropiacién - tomar para si de forma indebida una cosa que
pertenece a otro haciéndose duefia de ello.

Cuentas al descubierto - fondos insuficientes por el mal uso de
los fondos ptublicos.

Desaparicion - hecho de dejar de estar presente una propiedad
en un lugar.

Desperdicio - malbaratar, gastar o emplear mal algo.

Diferencias en Inventarios - discrepancias al comparar el

Registro de la Propiedad de la entidad con el inventario fisico.
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xi.

xii.

xiii.
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Escalamiento - entrar ocultamente a un lugar ajeno y causar
dafio o realizar una apropiacién ilegal.

Invasion - ocupar por la fuerza un lugar ajeno.

Robo - quitar o tomar para si con violencia o intimidacién lo
ajeno.

Vandalismo - ocasionarle dafio a lo ajeno.

Cualquier otro tipo de pérdida no listada especificamente, pero
que refleje una ausencia de la propiedad adquirida con fondos
publicos en los registros de la entidad gubernamental o entidad

municipal.

6) Numero de Querella - nimero asignado por la Policia al informe de lo

sucedido, de estar disponible.

7) Departamento de Hacienda, o la Oficina de Etica Gubernamental de

Puerto Rico, si aplica.

b. Datos de la Investigacién Administrativa.

1) Determinacién- Se referird a alguno de los siguientes:

i

ii.

Negligencia - cuando luego de realizada la investigacién se
determina que la pérdida o la irregularidad ocurrié por un acto
de descuido.

No Negligencia - cuando luego de realizada la investigacién se
determina que no hubo un acto de descuido que ocasionara la

pérdida o la irregularidad.
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Funcionario o empleado ptiblico obtuvo beneficios no permitidos
por ley - cuando luego de realizada la investigaciéon se determina
que algtin funcionario o empleado ptblico utilizé la propiedad o
los fondos publicos para obtener directa o indirectamente

beneficios no permitidos por ley.

2) Recomendaciones - Se referird a alguna de las siguientes:

i

ii.

1ii.

iv.

Restituir - cuando luego de realizada la investigacion se
determina solicitar al funcionario o empleado publico el
reembolso o la restitucién del costo por dafo.

No Restituir - cuando luego de realizada la investigacién se
determina que no se va a solicitar al funcionario o empleado
publico el reembolso o la restitucion del costo del dario.
Reclamar al Seguro - cuando luego de realizada la investigacién
se determina reclamar al seguro el costo por daro.

Referir a la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico -
cualquier acto en que un funcionario o empleado publico utilice
la propiedad o los fondos publicos para obtener directa o
indirectamente beneficios no permitidos por ley debera
notificarse a la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico
antes de los quince (15) dias laborables luego de que el jefe de la
entidad tome la determinacion final. Ademas, el incumplimiento

del funcionario responsable de una entidad gubernamental de la
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Rama Ejecutiva y los municipios de su deber ministerial de hacer
la notificacion aqui requerida podra conllevar la imposicién de
una multa administrativa del Director Ejecutivo de la Oficina de
Etica Gubernamental de Puerto Rico, de conformidad a lo
dispuesto en el Articulo 4.7(c) de la Ley 1-2012, segtn
enmendada, conocida como “Ley Organica de la Oficina de Etica
Gubernamental de Puerto Rico”.

Referir al Departamento de Justicia - en los casos en que la
entidad tenga motivos fundados para creer que cualquier
funcionario o empleado publico o persona particular se ha
apropiado de los fondos o la propiedad ptiblica, o ha dispuesto
ilegalmente de los mismos, o ha cometido cualquier delito,
notificara inmediatamente al Departamento de Justicia. Esto lo
realizaréd segtin las normas establecidas por el Departamento de
Justicia para efectuar el referido. Ademas, cuando la cuenta al
descubierto o el valor de los bienes en cuestiéon exceda de la
cantidad de cinco mil délares ($5,000), o en todo caso en que el
resultado de la investigacién tienda a establecer la comisién de
un delito, la entidad también notificara inmediatamente al
Secretario de Justicia para que se tomen las acciones que

correspondan.

Datos del Bien o la Propiedad Publica.
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Numero de Propiedad - namero asignado por la entidad a la propiedad
para propésitos del Registro de la Propiedad de la entidad, cuando
aplique.
Tipo - se refiere a alguno de los siguientes:

i. Fondos Puablicos - segtin definido en el Articulo 3 de esta Ley.

ii. Propiedad Publica - segin definido en el Articulo 3 de esta Ley.
Fecha de Adquisicion - fecha en que la entidad adquiri6 el control del
bien, ya sea mediante compra, donacién o confiscacion, entre otros.
Nombre del Custodio - nombre de la persona a cargo del bien al
momento de la pérdida o la irregularidad, segin el Registro de la
Propiedad de la entidad. No debera ser una oficina, divisién, 4rea o

departamento.

d. Valor del Bien.

Costo- precio de compra.

Depreciacién - reduccién anual del valor de una propiedad o equipo, de
acuerdo con los registros contables de la entidad. Esta depreciacion
podra derivarse del desgaste debido al uso, el paso del tiempo y la
obsolescencia.

Valor en los Libros - costo de adquisicion menos la depreciacion
acumulada.

Valor de Reemplazo - costo de la propiedad si tuviera que ser

reemplazada, reparada o reconstruida.
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5) Estimado de Pérdida - costo por dafio. El costo por dafio es el valor en
los libros total o parcial del bien, lo que aplique en cada circunstancia.

e. Datos sobre la Recuperacion.

1) Asegurado - se refiere a si el bien objeto de la pérdida o la irregularidad
se encuentra o no asegurado.
2) Recuperacion - se refiere a:
i. Total - se recupera totalmente la propiedad.
ii. Parcial - se recupera parcialmente el estimado de la pérdida.
iii. Ninguna - no hubo recuperacién del estimado de pérdida
(equivalente a 0).
3) Importe Recibido - cantidad pagada por la compafia de seguros o
recobrada de la persona responsable.

Articulo 9. - Desarrollo de aplicaciones digitales.

La Oficina del Contralor de Puerto Rico deberd desarrollar las aplicaciones,
programas y/o registros digitales necesarios para cumplir con lo dispuesto en esta Ley
de notificacién de las pérdidas o las irregularidades, asi como la presentaciéon de las
certificaciones requeridas. Disponiéndose, que cuando la Oficina del Contralor de Puerto
Rico lo estime conveniente o necesario, recurrird a la “Puerto Rico Innovation and
Technology Service” (PRITS) para recibir asistencia en el desarrollo de las referidas
aplicaciones, programasy /o registros.

Articulo 10. - Referidos a la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico.
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La Oficina del Contralor de Puerto Rico podréa referir a la Oficina de Etica
Gubernamental de Puerto Rico, para la imposicion de multas administrativas, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 4.7(c) de la Ley 1-2012, segtin enmendada,
conocida como “Ley Orgénica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico”, a
los funcionarios de la Rama Ejecutiva y de los municipios que no cumplan con lo
dispuesto en esta Ley de notificar las pérdidas de fondos o propiedad ptublica.

Articulo 11.- Derogacion.

Se deroga el Articulo 74-A del Cédigo Politico de 1902, segtin enmendado.

Articulo 12. - Reglamentacion.

La Oficina del Contralor de Puerto Rico, la Oficina de Ftica Gubernamental de
Puerto Rico y el Departamento de Justicia adoptaran o actualizardn la reglamentacion
necesaria para el cumplimiento de esta Ley en un periodo no mayor de sesenta (60) dias
desde su aprobacién. Las agencias concernidas realizaran los cambios que sean
necesarios en sus cartas circulares, reglas, reglamentos, normas y procedimientos para
cumplir con lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 13.- Cldusula de Separabilidad.

Si cualquier cldusula, parrafo, subpdrrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional por un tribunal con jurisdiccién, la resolucion,
dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicara, ni invalidard el
remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedarad limitado a la cldusula,

parrafo, subpéarrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién,
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titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta que asi hubiere sido anulada o
declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia de
cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién,
seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera
invalidada o declarada inconstitucional por un tribunal con jurisdiccién, la resolucion,
dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni invalidard la aplicacion del
remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en las que se pueda aplicar
validamente.

Articulo 14.- Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién solamente
para que la Oficina del Contralor de Puerto Rico, la Oficina de Etica Gubernamental de
Puerto Rico y el Departamento de Justicia aprueben o actualicen la reglamentacion
requerida dentro del término especificado en el Articulo 12 de esta Ley; y la Oficina del
Contralor de Puerto Rico comience a desarrollar o continte desarrollando las
aplicaciones, programas y/o registros digitales necesarios para el cumplimiento con lo
dispuesto en esta Ley relativo a la notificacion de las pérdidas e irregularidades, asi como
de la presentacioén de las certificaciones requeridas. Las disposiciones restantes de esta

Ley comenzaran a regir a partir de los sesenta (60) dias luego de su aprobacién.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Salud de la Camara de Representantes de Puerto Rico, tienen el honor de
recomendar a este Augusto Cuerpo la aprobacion del P. del S. 531, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Nam. 531, propone enmendar los Articulos 2, 3, 4, 11, 14 y 17 de la Ley
Nuam. 194-2000, segn enmendada, conocida como “Carta de Derechos y Responsabilidades del
Paciente”, a los fines de resguardar el derecho de los pacientes en el acceso de informacién y
documentos contenidos en su expediente de salud, disponer del criterio profesional médico como
factor regidor, y reconocer el derecho del paciente a su determinacién, entre otros fines
relacionados.

La Exposicion de Motivos del proyecto expresa que el Gobierno de Puerto Rico ha tenido siempre
en prioridad las necesidades del paciente en el acceso a los servicios de salud de calidad, y en
tiempo oportuno. Estamos conscientes que un paso adecuado propende en una mejor calidad de
vida y viabiliza las oportunidades de vida de nuestros pacientes.

Coénsono con este precepto, se aprobo la Ley 194-2000, segin enmendada, conocida como “Carta
de Derechos y Responsabilidades del Paciente”, con el objetivo de garantizar un acceso oportuno
a los servicios de salud y disponer de forma clara de los derechos que cobijan a los pacientes, de
forma que estos estén debidamente informados al momento de recibir estos servicios.

En resguardo de este compromiso también fue aprobada la Ley 101-2022, mejor conocida como
“Ley para Declarar los Servicios de Salud como un Servicio Esencial Sujeto a la Proteccién
Presupuestaria contra Recortes y Ajustes que Afecten la Prestacién de Servicios; y con la més Alta
Prioridad Dentro de la Confeccién del Presupuesto Operacional Gubernamental”, la cual eleva
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los servicios de salud como un servicio esencial en la Isla y hace un reconocimiento de que estos
servicios resultan imperativos para el bien del pais en general y su potencial desarrollo
econoémico.

Siendo la Ley 194, supra, un cimiento importante en los derechos de los pacientes en Puerto Rico,
esta Asamblea Legislativa estima meritorio fortalecer la Oficina del Procurador del Paciente en
las facultades y funciones de supervision y atencién a quejas y agravios de los pacientes, por
inobservancias o retos en la obtencién de los servicios de salud y en sus derechos bajo “La Carta
de Derechos y Responsabilidades del Paciente”. Aunque la Oficina del Procurador del Paciente,
confiere facultad a esta de intervenir y atender quejas de los pacientes ante incumplimiento en
los procesos de tratamiento y servicios de salud en general. Reconocemos el derecho del paciente
en la determinacién del foro a donde va a acudir en basqueda de una solucién a su agravio,
recayendo esto en su discrecion.

De igual forma, resulta importante disponer de un término certero para que el paciente que
requiere y necesite acceso a su expediente médico, pueda contar con una certeza de tiempo en
dicho acceso, de modo que no se vea afectado su tratamiento de salud ante potenciales dilaciones.
Todo, con el fin de resguardar un servicio de salud de calidad y garantizar el acceso oportuno a
tratamiento en beneficio de los pacientes.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En el desempefio de sus funciones, la Comisiéon de Salud de la Camara de Representantes de
Puerto Rico, evalué el presente Proyecto, por lo que revis6 los memoriales presentados por el
Departamento de Salud, la Oficina del Procurador del Paciente (OPP), la Administracién de
Servicios Médicos (ASEM), la Administracién de Seguros de Salud (ASES), el Colegio de
Médicos Cirujanos de Puerto Rico, la Asociacién Médica de Puerto Rico, la Asociacién de
Hospitales y la Alianza Pro Acceso a Medicamentos (APAM).

MN-—artamento de Salud

El Departamento de Salud de Puerto Rico (DS), creado al amparo de la Ley 81-1912 y elevado a
rango constitucional mediante el Articulo IV, Seccién 6 de la Constitucién, presenta su memorial
sobre el Proyecto del Senado 531. Como parte de su mandato, el DS tiene la responsabilidad de
desarrollar, implementar y fiscalizar estrategias que promuevan, protejan y restauren la salud del
pueblo puertorriquenio. El Secretario de Salud ejerce las funciones asignadas por la Constitucion
y el conjunto de leyes vigentes en materia de salud publica, que exigen un sistema de salud
eficiente, accesible y centrado en el bienestar de la poblacién. El DS ha evaluado el PS 531, que
propone enmendar varios articulos de la Ley 194-2000, conocida como "Carta de Derechos y
Responsabilidades del Paciente", con el objetivo de fortalecer el acceso a informacién del
expediente médico, establecer el criterio profesional médico como elemento rector en decisiones
clinicas, y reafirmar el derecho del paciente a la autodeterminacion.

El memorial explica que la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica de Puerto Rico, creada
mediante la Ley 139-2008 y adscrita al DS, opera con la responsabilidad primordial del Estado de
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regular la practica de la medicina. Sus funciones principales incluyen el licenciamiento de
médicos, la fiscalizacién del cumplimiento de estdndares éticos y profesionales, y la imposicion
de sanciones disciplinarias cuando se comprueban violaciones. El objetivo fundamental es
proteger la salud, seguridad y bienestar del pueblo, garantizando que los servicios médicos sean
ofrecidos por profesionales competentes adheridos a los mas altos principios de la profesion.
Cualquier legislacion que afecte la practica médica, los deberes de los profesionales de la salud,
o los mecanismos de supervision y querellas, es de inherente interés y competencia para el
Departamento de Salud. El DS comparece en consulta con la Junta para presentar su andlisis y
posicién institucional.

Respecto a la Seccion 3, que enmienda el Articulo 4 estableciendo que todo paciente tiene derecho
a servicios de salud de la més alta calidad, consistente con los principios generalmente aceptados
y los preceptos del criterio médico como factor rector, el DS acoge favorablemente el
reconocimiento explicito del criterio médico como factor rector, considerandolo fundamental
para que el médico pueda ejercer su profesién basandose en su conocimiento cientifico,
experiencia y juicio clinico, siempre en beneficio del paciente y dentro de los estandares de
cuidado aceptados. Sin embargo, senala que la frase "El criterio profesional médico no podra ser
alterado sin el aval del médico o del paciente, segtin sea el caso" requiere mayor clarificacién.
Considera imperativo definir en qué circunstancias el aval determinante sera del médico y en
cuéles correspondera al del paciente, especialmente en situaciones donde podria existir un
desacuerdo que impacte el plan de tratamiento. Debe salvaguardarse la autonomia profesional
del médico para no prescribir tratamientos que considere contraindicados o no beneficiosos, al
tiempo que se respeta el derecho del paciente a tomar decisiones informadas. Es necesario
asegurar que esta disposicién no entre en conflicto con los procesos de interconsulta, segundas
opiniones, o las guias de préctica clinica establecidas.

Para la Secciéon 4, que enmienda el Articulo 11 otorgando al paciente el derecho a recibir copia de
su récord médico en un término de diez dias, prorrogable por cinco dias adicionales mediando
justa causa, y estableciendo categéricamente que "El expediente médico o de salud no podré ser
alterado", el DS considera que facilitar el acceso del paciente a su informacioén de salud es un
derecho fundamental. No obstante, la afirmacién sobre la no alteraciéon del expediente es
excesivamente restrictiva y podria ser eje de controversias. Aunque la alteracion fraudulenta de
un récord médico es una falta ética grave y potencialmente un delito, existen circunstancias en
las que es necesario y apropiado realizar correcciones o enmiendas a un expediente, por ejemplo,
para corregir un error o afiadir informacién tardia relevante. Estas modificaciones deben hacerse
siguiendo protocolos estrictos que aseguren la transparencia y la integridad del documento
original, como anotando la fecha y firmando la enmienda sin tachar la informacién previa. E1 DS
recomienda enfaticamente que esta clausula sea modificada para reiterar que la alteracién
indebida o fraudulenta es un delito, permitiendo las correcciones y enmiendas que procedan
conforme a los estandares de la préctica médica y la reglamentacion vigente.

Las Secciones 5 y 6, que enmiendan los articulos 14 y 17, presentan las preocupaciones mas
significativas del DS. La enmienda propuesta delega al Departamento de Salud y a la Oficina del
Procurador del Paciente (OPP) la responsabilidad de implantar, supervisar y sancionar conforme
alas disposiciones de la ley. Se faculta a la OPP a imponer multas administrativas de hasta veinte
mil doélares por cada incidencia, o hasta cuarenta mil doélares en casos de temeridad,
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incumplimiento o reincidencia. Se reconoce expresamente el derecho del paciente a escoger el
foro ante el cual presentar su querella, ya sea ante el DS o ante la OPP. Sin embargo, el proyecto
guarda silencio en cuanto al poder del DS para imponer multas relacionadas, lo cual podria
generar inconsistencias en la implantacion del mecanismo sancionador. Se recomienda enmendar
el texto para reconocer expresamente que el DS podra imponer multas en igual cuantia y bajo los
mismos criterios que la OPP, garantizando asi una aplicacion uniforme, justa y coherente del
estatuto.

El DS expresa que aunque fortalecer los mecanismos de supervision y atencién a las quejas de los
pacientes es un objetivo loable, la Ley 139-2008 otorga a la Junta la facultad exclusiva sobre el
licenciamiento y la disciplina de la profesién médica por asuntos relacionados con la calidad de
la atencién, impericia, conducta no profesional, entre otros. Las enmiendas propuestas, al otorgar
amplias facultades investigativas y sancionadoras a la OPP sobre proveedores incluyendo
médicos, crean un riesgo significativo de solapamiento jurisdiccional, duplicidad de procesos y
posibles decisiones contradictorias. Un médico podria ser investigado y sancionado por la OPP
por una alegada violacién a la Ley 194-2000, y simultanea o subsecuentemente ser procesado por
la Junta por los mismos hechos si constituyen también una violacién a la Ley 139-2008,
contraviniendo principios de economia procesal y pudiendo someter a los profesionales a
multiples penalidades por una misma conducta. La discrecién del paciente para elegir el foro de
su querella podria propiciar "forum shopping" y no necesariamente garantiza que el asunto sea
atendido por la entidad con la pericia mas adecuada, especialmente si la controversia se relaciona
con la competencia clinica o la ética profesional del médico.

El DS propone que el PS 531 establezca mecanismos claros de coordinacién, remision y
delimitacién de competencias entre la OPP, el Departamento de Salud y la Junta. Sugiere que
cuando una querella ante la OPP o el Departamento de Salud involucre alegaciones que
primariamente constituyan violaciones a la Ley 139-2008, como impericia, negligencia profesional
o conducta no ética, exista un protocolo de referido obligatorio a la Junta para su evaluacién y
adjudicacién conforme a su ley habilitadora. Esto aseguraria que los asuntos de disciplina
profesional sean manejados por el organismo especializado creado para ello, sin menoscabo de
las facultades de la OPP en cuanto a derechos especificos de los pacientes bajo la Ley 194-2000
que no constituyan violaciones a la préactica médica per se.

A manera de conclusién, el DS, en consulta con la Junta, apoya el espiritu del PS 531 en cuanto a
la proteccién y el fortalecimiento de los derechos de los pacientes en Puerto Rico, reconociendo
que el acceso a la informacién y la garantia de servicios de calidad son pilares fundamentales de
una atencién médica adecuada. No obstante, mantiene serias reservas respecto a varias
disposiciones del proyecto en su redaccién actual, particularmente aquellas relacionadas con la
alteracion de expedientes médicos y la potencial duplicidad de facultades investigativas y
sancionadoras con las que, por ley, cuenta la Junta. Se recomienda enfaticamente la revisién del
proyecto a la luz de las observaciones realizadas y las enmiendas pertinentes para lograr la
viabilidad préctica y procesal de lo planteado. EI DS reitera su compromiso con la proteccién del
publico y la promocién de los mas altos estandares en la préctica de la medicina, confiando en
que mediante un didlogo constructivo y la consideracion de las preocupaciones expuestas, el PS
531 pueda ser fortalecido para beneficio de todos los ciudadanos. En atencién a lo anterior, el
Departamento de Salud no endosa el Proyecto del Senado 531 tal como estd redactado,
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agradeciendo la oportunidad de exponer sus comentarios y quedando a disposicién para
contestar cualquier pregunta.

Oficina del Procurador del Paciente (OPP)

La Oficina del Procurador del Paciente (OPP) presenta su memorial sobre el Proyecto del Senado
531, que propone enmendar los Articulos 2, 3, 4, 11, 14 y 17 de la Ley 194-2000, conocida como
"Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente", con el propésito de resguardar el derecho
de los pacientes en el acceso de informacién y documentos contenidos en su expediente de salud,
disponer del criterio profesional médico como factor regidor, y reconocer el derecho del paciente
a su autodeterminacion. La OPP agradece la oportunidad de expresar su opinién sobre la medida
para colaborar con su tramite legislativo en cumplimiento con su deber ministerial. La OPP fue
creada en virtud de la Ley 77-2013, conocida como "Ley del Procurador del Paciente del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico", y tiene la responsabilidad de servir de facilitador para que el
servicio médico llegue a cada paciente de forma mas eficiente y velar que sea de calidad, basado
en las necesidades del paciente, asi como que se brinde de forma digna, justa y con respeto por la
vida humana. Su creacion responde de manera novel a una legislacion vanguardista, la Ley 194-
2000, y por su mandato legal, la agencia sirve a todos los habitantes de Puerto Rico, alrededor de
3.2 millones de personas.

La OPP procede a analizar las enmiendas propuestas individualmente. Respecto a la enmienda
al Articulo 2, que busca aclarar la definicién de "Asegurador" para establecer que "significa
cualquier persona, natural o juridica", la OPP explica que en el contexto legal de Puerto Rico, la
persona natural se refiere a cualquier ser humano capaz de tener derechos y obligaciones legales,
mientras que la persona juridica es aquella a la que la Iey le reconoce la capacidad para demandar
y ser demandada, tales como corporaciones, compaiiias, sociedades, fundaciones y otras
asociaciones. Considerando que esta enmienda clarifica el alcance del término '"cualquier
persona", la OPP no tiene objecién y considera que brinda precision a la definicion de
"asegurador". Respecto a la enmienda para incorporar en las definiciones el término "Procurador”,
recomiendan que la definicién lea: "Procurador: Significa el Procurador del Paciente de Puerto
Rico, bajo los preceptos de la Ley 77-2013, segtin enmendada, conocida como 'Ley del Procurador
del Paciente del Estado Libre Asociado de Puerto Rico".

Sobre la enmienda propuesta al Articulo 3 de la Ley 194-2000 concerniente a la aplicabilidad, la
OPP opina que debe modificarse para establecer que la ley aplicara a todas las facilidades y
servicios de salud médico-hospitalarios, profesionales de la salud, aseguradores, planes de
cuidado de salud y proveedores en toda la jurisdiccién de Puerto Rico, segtn se definen dichos
términos en esta ley y en otras leyes aplicables. La OPP sefiala que el término "aseguradores"
incluye a los "terceros contratados, administradores y manejadores de beneficio", segun la
definicion propuesta, por lo que la enmienda recomendada en el proyecto se incorpora
satisfactoriamente.

Respecto a la enmienda al Articulo 4 de la Ley 194-2000, la OPP reconoce que uno de los
problemas medulares que estdn confrontando los pacientes en Puerto Rico es que diariamente
existen choques entre médicos, facilidades de salud, proveedores de servicios de salud y
aseguradoras cuando un paciente necesita un tratamiento médico. Por tanto, para reforzar el

5



Comisién de Salud
Informe Positivo
P. del S. 531 Pagina 6

derecho a una alta calidad de servicios de salud, sugieren que se enmiende el Articulo 4 para
establecer que todo paciente tendra derecho a recibir servicios de salud de la mas alta calidad,
consistente con los principios generalmente aceptados de la practica de la medicina y de los
preceptos del criterio médico como factor regidor, y que este criterio médico no podra ser alterado
sin el consentimiento del médico o del paciente, segtin sea el caso, de conformidad con las leyes
y regulaciones federales aplicables. En esta enmienda se establecen varios pardmetros
importantes: se reconoce como politica ptblica que la salud es un asunto de naturaleza ética, de
justicia social y de derechos humanos sobre el 4nimo de lucro, y se garantiza a los ciudadanos
que el criterio médico s6lo podré ser ejercido por los médicos sin que existan intervenciones
indebidas por parte de un asegurador o proveedor de planes médicos.

Sobre los derechos en cuanto a la confidencialidad de informacién y récords médicos, el Articulo
11 de la Ley 194-2000 establece disposiciones que la OPP considera importantes mantener. En
cuanto a la enmienda al Articulo 14 sobre facultades y responsabilidades para la implantacién de
la ley, la OPP sefala que la propuesta establece que la Oficina del Procurador del Paciente tendra
la responsabilidad de implantar las disposiciones de esta ley, adoptando y promulgando la
reglamentacion necesaria, incluyendo los mecanismos para la presentacién, tramitacién y
solucién de quejas y agravios. Sin embargo, la OPP sefiala que lo concerniente a la facultad para
imposicién de multas esta contemplado en el Articulo 19 de la Ley 194-2000 y el Articulo 14 de la
Ley 77-2013, por lo cual no consideran prudente incluir expresiones de penalidades y multas en
el Articulo 14 del proyecto.

Si la intencién legislativa es ampliar la facultad de imponer sanciones y multas administrativas a
todo asegurador, plan de cuidado de salud, profesional de la salud, tercero administrador,
administrador de beneficios de farmacia o proveedor de servicios de salud médico-hospitalarios
o persona o entidad que incumpla con las responsabilidades que impone la ley, la OPP
recomienda enmiendas especificas. Sugieren que el Articulo 14 de la Ley 77-2013 sea enmendado
para facultar al Procurador a imponer multas administrativas por violacién a las disposiciones
de la ley, conforme y hasta las cantidades dispuestas en la Ley 38-2017, conocida como "Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme". Proponen mantener las disposiciones sobre delitos por
obstruccién y anadir especificamente que se faculta al Procurador a imponer multas
administrativas hasta un maximo de veinte mil délares por cada violacién a cualquier entidad
aseguradora, organizacion de servicios de salud, proveedor de servicios, terceros
administradores, administrador de beneficios de farmacia o cualquier organizacion intermediaria
contratada por aseguradoras que viole cualquier disposicién de la ley. En casos de temeridad,
incumplimiento con determinaciones, 6rdenes o resoluciones, se faculta al Procurador a imponer
multas administrativas hasta un maximo de cuarenta mil délares por cada violacion. Los ingresos
por concepto de infracciones ingresarian en el fondo presupuestario de la Oficina del Procurador.

Adicionalmente, la OPP recomienda que el Articulo 19 de la Ley 194-2000 sea enmendado para
establecer que todo asegurador, plan de cuidado de salud, profesional de la salud, tercero
administrador, administrador de beneficios de farmacia o proveedor de servicios de salud
médico-hospitalarios o persona o entidad que incumpla con cualquiera de las responsabilidades
u obligaciones que le impone la ley, incurrira en una falta administrativa y serd sancionada con
pena de multa hasta un méaximo de cuarenta mil délares por cada incidente o violacién de ley.
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Finalmente, en cuanto a la enmienda propuesta al Articulo 17 de la Ley 194-2000 sobre querellas
y procedimientos relacionados, la OPP recomienda que se establezca que todo paciente, tutor,
asegurado, usuario o consumidor de servicios y facilidades de salud médico-hospitalarias que
considere que se le han violado sus derechos podra presentar una querella administrativa contra
el proveedor o asegurador ante la Oficina del Procurador del Paciente. Una vez instada la
querella, el Procurador determinaré si el asunto es de su competencia o de la competencia del
Departamento de Salud, del Comisionado de Seguros o de la Administracion de Seguros de
Salud, y determinara su referido segiin corresponda. Podré ser competencia del Comisionado de
Seguros aquellos asuntos que envuelvan controversias de cubierta o de derechos que emanen de
las disposiciones de un plan de cuidado de salud. Podra ser competencia de ASES aquellos casos
que correspondan conforme a la Ley 72-1993. En todos los demaés casos, la Oficina del Procurador
del Paciente atendera la querella. La OPP sefiala que el Departamento de Salud, ASES y la Oficina
del Comisionado de Seguros tendran facultad para imponer multas bajo los preceptos de sus
leyes habilitadoras.

La OPP concluye sefialando que actualmente, en virtud de la Ley 77-2013, el Procurador del
Paciente tiene la facultad para llevar a cabo inspecciones, investigaciones, requerimientos de
documentos e informacién, vistas administrativas y determinaciones en torno a asuntos o
querellas presentadas bajo los preceptos de la ley. De conformidad con lo expuesto, la Oficina del
Procurador del Paciente entiende el fin loable de la medida legislativa y recomienda su
aprobacién con la consideracion de lo expresado, reiterando que es y siempre ha sido el norte de
la Oficina asegurar que todo ciudadano reciba un trato digno y servicios de salud de alta calidad.
Reiteran su disposicién para participar del analisis de cualquier asunto en el que el conocimiento
especializado de la Oficina sea de ayuda para salvaguardar los derechos del paciente y conservar
la calidad en la presentacion de servicios de salud al pueblo puertorriquetio.

Adn-*—-*stracién de Servicios Médicos (ASEM)

La Administracion de Servicios Médicos de Puerto Rico (ASEM) presenta su posicion sobre el
Proyecto del Senado 531, el cual propone enmendar varios articulos de la Ley 194-2000, conocida
como "Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente". El objetivo del proyecto es
resguardar el derecho de los pacientes a acceder informacién y documentos de su expediente de
salud, establecer el criterio profesional médico como factor rector, y reconocer el derecho del
paciente a su autodeterminacién. La ASEM es una corporacion ptblica creada en 1978 que opera
servicios centralizados en el Centro Médico, incluyendo la Sala de Emergencias Central, donde
brindan servicios médicos no hospitalarios a nivel supra terciario para pacientes de cuidado
critico.

El memorial identifica una preocupacion especifica con una de las enmiendas propuestas: el
requisito de que los proveedores de salud entreguen copias del expediente médico al paciente o
tutor dentro de diez dias desde la solicitud, con una extensién posible de cinco dias adicionales.
La ASEM explica que su Oficina de Manejo de Informacién de Salud custodia expedientes
médicos tanto en formato papel como digitales del programa "Meditech" de pacientes atendidos
en la Sala de Emergencias, el Hospital de Trauma y el Hospital Universitario de Adultos.
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Diariamente reciben solicitudes de copias certificadas para diversos propésitos, incluyendo
continuacién de tratamiento médico, reclamaciones a seguros, casos civiles y ¢rdenes judiciales
en casos criminales. Estas solicitudes requieren un proceso riguroso de autenticacion de
documentacion e identificacién del solicitante para cumplir con las leyes de proteccién de
informacién de pacientes. Dado que atienden casos de cuidado critico, los expedientes son
frecuentemente voluminosos y pueden exceder miles de paginas.

La ASEM argumenta que, considerando el alto volumen de pacientes atendidos diariamente y la
cantidad de solicitudes de copias certificadas recibidas, seria imposible cumplir con el término de
diez dias propuesto. A pesar de esta objecion especifica, el Director Ejecutivo, Dr. Regino Colén
Alsina, endosa el proyecto en general, reconociendo su fin loable de garantizar la autonomia del
paciente para decidir sobre su salud y tratamiento médico, asi como elegir proveedores de salud.
Valora positivamente que el proyecto designe a la Oficina del Procurador del Paciente como foro
para hacer valer los derechos de los pacientes y que reconozca mediante ley que el criterio médico
no puede ser alterado sin el aval del médico, considerdndolo un paso afirmativo para la
proteccion de los pacientes y su derecho a recibir tratamiento adecuado segtin su diagnéstico y
condicién. La ASEM concluye sugiriendo que se enmiende el proyecto para establecer treinta
dias, en lugar de diez, como el término para entregar las copias certificadas de expedientes
médicos solicitados.

Administracién de Seguros de Salud ‘* “ES)

La Administracién de Seguros de Salud del Gobierno de Puerto Rico (ASES) presenta su
memorial sobre el Proyecto del Senado 531, que propone enmendar varios articulos de la Ley 194-
2000, conocida como "Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente", con el fin de
resguardar el derecho de los pacientes a acceder informacién de su expediente de salud,
establecer el criterio profesional médico como factor rector, y reconocer el derecho del paciente a
su autodeterminacién. El memorial comienza contextualizando la importancia de la Ley 194-2000,
que establece un marco legal garantizando derechos fundamentales en la atencién médica
oportuna y adecuada, y que todas las instituciones publicas y privadas que ofrezcan servicios
médicos en Puerto Rico deben promover y garantizar el cumplimiento de esta Carta de Derechos.

ASES explica la relacién entre la Ley 194-2000 y la Ley 72-1993, que cre6é a ASES como
administrador del programa de seguro de salud en la isla. Ambas leyes estan relacionadas en el
contexto de la Reforma de Salud que comenz6 en 1993. Mientras la Ley 72-1993 se centra en la
creacion y regulacion del sistema de seguro de salud que provee servicios médicos conforme al
Programa Medicaid, la Ley 194-2000 se concentra en asegurar que los pacientes tengan derechos
claros y definidos para su atencion médica. El proyecto del Senado 531 busca fortalecer la
ejecucion de la Ley 194-2000 e incluir la figura del Procurador del Paciente, segtin los preceptos
de la Ley 77-2013, para velar por el fiel cumplimiento de la Carta de Derechos.

ASES procede a analizar cada seccién de las enmiendas propuestas. Para la Seccién 1, que
enmienda el articulo 2 sobre definiciones para incluir "Asegurador" como cualquier persona
natural o juridica y anadir la definicién del Procurador del Paciente, no tienen reparos. En la
Seccién 2, que enmienda el articulo 3, recomiendan incluir nuevamente la palabra "aseguradoras"
en la aplicabilidad de la ley, y acogida esta recomendacioén, no tienen reparos. Para la Seccién 3,
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que enmienda el articulo 4 sobre el derecho a alta calidad de servicios de salud para incluir que
el criterio profesional médico no podra ser alterado sin el aval del médico o del paciente,
recomiendan sustituir "conformidad" por "cumplimiento con", y apoyan esta disposicion que
regresa las determinaciones médicas al profesional médico y al paciente con conocimiento
informado.

La Seccién 4 presenta mayores observaciones. Esta enmienda al articulo 11 establece que el
expediente médico debe entregarse dentro de diez dias desde la solicitud, con extensién posible
de cinco dias adicionales. ASES recomienda aclarar si este término aplicara solo a médicos, solo
a instituciones hospitalarias, o a ambos, dado que actualmente la ley establece cinco dias para
médicos y quince dias para entidades médico-hospitalarias. Sefialan que segin HIPAA, los
proveedores tienen hasta treinta dias para cumplir solicitudes de acceso a registros médicos. El
Tribunal Examinador de Médicos de Puerto Rico requiere entrega en cinco dias laborables tras
finalizar la relaciéon médico-paciente, término que ASES considera muy corto y restrictivo.
Consideran que diez dias es mas cémodo y real, pero debe aclararse que sean dias laborables.
También advierten sobre un posible conflicto entre el término propuesto y las normativas de
HIPAA, requiriendo definir cual tendria preeminencia.

Para la Seccién 5, que enmienda el articulo 14 para incluir a la Oficina del Procurador del Paciente
en la implementacién y supervision de la ley, con un término de noventa dias para establecer
mecanismos de presentacién y solucion de quejas, ASES no tiene reparos. En la Seccién 6, que
enmienda el articulo 17 sobre querellas para incluir al Procurador del Paciente como opcion
adicional al Departamento de Salud y otorgarle facultades para inspecciones, investigaciones y
determinaciones, tampoco tienen reparos, ya que ofrece opciones y acceso adicionales a los
pacientes. ASES concluye expresando que es esencial y correcto fortalecer la ejecucion de la Ley
194-2000 reconociendo facultades de supervisién al Procurador del Paciente, figura fundamental
para la ejecucion efectiva de servicios médicos en Puerto Rico. Apoyan establecer un término
certero para que los pacientes accedan a sus expedientes médicos con certeza de tiempo, y reiteran
su disponibilidad para dialogar y presentar recomendaciones sobre las enmiendas propuestas.

Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico

El Dr. Carlos Diaz Vélez, Presidente del Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico, comparece
ante la Comisién de Salud del Senado no solo en su calidad de presidente, sino también como
médico practicante, pasado Procurador del Paciente, y defensor del bienestar de los pacientes,
para expresar su respaldo a las enmiendas propuestas mediante el Proyecto del Senado 531. Este
proyecto busca reforzar la Ley 194-2000, conocida como "Carta de Derechos y Responsabilidades
del Paciente". Desde su experiencia en la practica clinica, afirma que una relacién médico-paciente
basada en el respeto, la transparencia y la proteccién efectiva de los derechos del paciente es
fundamental para alcanzar mejores resultados de salud y garantizar un sistema mas justo y
humano. Senala que las enmiendas presentadas atienden asuntos medulares que han sido fuente
frecuente de agravios para los pacientes en Puerto Rico.

El Dr. Diaz Vélez apoya la disposicién que garantiza al paciente acceso rapido a su expediente
médico, aunque la propuesta establece un término de diez dias prorrogable por justa causa. Sin
embargo, recomienda enfaticamente que el término para la entrega de expedientes médicos sea
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reducido a cinco dias laborables, con posibilidad de extensién solo por justa causa debidamente
documentada. Argumenta que en muchas situaciones clinicas, especialmente aquellas que
requieren decisiones rapidas sobre tratamientos o intervenciones, los plazos prolongados pueden
poner en peligro la salud del paciente. Explica que las dilaciones en la entrega de esta informacién
pueden poner en riesgo la continuidad del tratamiento o impedir que el paciente pueda ejercer
su derecho a una segunda opinién oportuna. Como médico, ha presenciado cémo Ila falta de
acceso a la documentacién clinica ha generado incertidumbre, retrasos y, en algunos casos,
consecuencias adversas para pacientes que buscan alternativas de tratamiento.

El Colegio de Médicos celebra la inclusion expresa del criterio profesional médico como factor
rector en la toma de decisiones clinicas, salvaguardando la independencia del juicio médico y
respetando la autonomia del paciente. Considera fundamental que las decisiones sobre el manejo
clinico no se vean alteradas por la intervencién de terceros que no forman parte de la relacion
terapéutica, particularmente aseguradoras o administradores de beneficios, cuyo interés
principal puede no estar alineado con el bienestar del paciente. Esta disposicion garantiza que las
determinaciones clinicas contintien basdndose en la mejor evidencia disponible, en la experiencia
profesional y en el consentimiento informado del paciente. Asimismo, considera acertado el
fortalecimiento de las competencias de la Oficina del Procurador del Paciente, particularmente
su capacidad para imponer sanciones administrativas en casos de incumplimiento con las
disposiciones de la Carta de Derechos. Basado en la experiencia cotidiana, sefiala que muchos
pacientes enfrentan obstaculos al tratar de exigir el respeto a sus derechos, y contar con un
mecanismo efectivo de fiscalizacion es una herramienta necesaria para asegurar el cumplimiento
real de las obligaciones por parte de pr~—-edores y aseguradoras.

El Dr. Diaz Vélez entiende que este esfuerzo legislativo podria beneficiarse de mejoras adicionales
que somete a consideracion. Reitera la recomendacién de reducir el término de entrega de
expedientes a cinco dias laborables con extensién solo por justa causa documentada.
Adicionalmente, sugiere incluir el derecho del paciente a solicitar una cita de orientaciéon con el
médico tratante para discutir el contenido de su expediente, y que esa cita debe ser compensada
por las aseguradoras de salud, sefialando que para muchos pacientes la interpretaciéon de
informacién médica técnica resulta dificil sin la debida explicacién por parte de un profesional
de salud. Otra recomendacion importante es que las multas impuestas por incumplimientos a la
ley sean destinadas a programas de educacién y orientacién dirigidos a pacientes sobre sus
derechos y los procesos para hacerlos valer. Finalmente, considera indispensable incluir una
disposicién expresa que prohiba cualquier forma de represalia contra los pacientes que ejerzan
sus derechos, incluyendo la presentacion de querellas o la solicitud de informacién contenida en
su expediente médico.

El Dr. Diaz Vélez concluye reiterando su respaldo al Proyecto del Senado 531 por ser una
propuesta que avanza la proteccién efectiva de los derechos de los pacientes en Puerto Rico y
representa un paso importante hacia un sistema de salud maés justo, transparente y centrado en
la persona. Las recomendaciones presentadas buscan fortalecer atn mas dicho esfuerzo,
promoviendo un ambiente de respeto, confianza y equidad entre pacientes, proveedores y
aseguradoras. Agradece la atencion de la Comision y reitera su disponibilidad para colaborar en
cualquier iniciativa dirigida a mejorar la salud y la calidad de vida de la poblacion.
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Asociacion Médica de Puerto Rico

La Asociacion Médica de Puerto Rico presenta su ponencia expresando apoyo al Proyecto del
Senado 531, que enmienda la Ley 194-2000, conocida como "Carta de Derechos y
Responsabilidades del Paciente". La Asociacién considera que este proyecto representa un paso
importante en la proteccién de los derechos de los pacientes, fortaleciendo el acceso a la
informacion y garantizando la calidad en los servicios de salud en Puerto Rico. Su respaldo se
fundamenta en la necesidad de garantizar que los pacientes puedan ejercer sus derechos de
manera efectiva, promoviendo un sistema de salud mas transparente, responsable y centrado en
las necesidades del paciente. Sin embargo, reconocen que para que estas disposiciones sean
realmente efectivas y sostenibles, es necesario realizar algunas enmiendas y correcciones que
permitan una implementacion realista y justa para pacientes, instituciones y profesionales de la
salud.

La Asociacion propone tres enmiendas especificas. La primera se refiere al Articulo 4 sobre el
derecho a servicios de salud de la més alta calidad. Sefialan que en la redaccién actual se establece
que "el criterio profesional médico no podra ser alterado son del aval del médico o del paciente",
y sugieren corregir esta frase a "sin el aval del médico", eliminando el error gramatical "son del
aval del médico" por una redaccién mas clara y correcta. Ademads, consideran importante
enfatizar que la evaluacién del criterio médico debe ser respetada, pero también que no debe
limitarse de manera que obstaculice la toma de decisiones clinicas correctas y no caprichosas,
siempre enmarcadas en las leyes y regulaciones aplicables y segin establece la préctica de la
medicina.

La segunda enmienda propuesta se relaciona con el Articulo 11 sobre acceso a expedientes y
récords médicos. Aunque reconocen la importancia de un acceso répido y efectivo a los récords
médicos, especialmente en situaciones donde el tiempo es crucial para el tratamiento del paciente,
proponen que el periodo de "diez dias" para proveer copia de los récords médicos sea en realidad
de "diez dias laborables" en lugar de dias calendario, y que se extienda en cinco dias laborables
adicionales en casos justificados y con justa causa. Argumentan que este cambio refleja mejor la
realidad de las operaciones en las oficinas y los recursos disponibles, evitando que los retrasos
afecten el bienestar del paciente.

La tercera enmienda propuesta concierne al Articulo 14 sobre sanciones y multas. La Asociaciéon
considera que la imposicién de multas con limites tan elevados, como veinte mil délares por
incidencia, puede ser excesiva y desincentivar la estadia de los profesionales en Puerto Rico,
recordando que esta ley aplica también a oficinas médicas pequefias. Proponen que las multas
sean proporcionales a la naturaleza de la falta, preferiblemente en un rango mas bajo y alineado
con la gravedad de la infraccién, en consonancia con la naturaleza no criminal de estas faltas.
Especificamente, sugieren establecer multas que no excedan los cinco mil délares por incidencia,
y que las sanciones por reincidencia o temeridad sean moderadas y justas para evitar cargas
desproporcionadas que puedan llevar a la salida de profesionales de la isla.

La Asociacién Médica concluye reiterando su compromiso con la proteccion de los derechos de
los pacientes y el mejoramiento de la calidad de los servicios de salud en Puerto Rico. Afirman
que la aprobacién de esta ley con las enmiendas en las disposiciones mencionadas contribuira a
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que sea mds efectiva, realista y justa para todos los actores involucrados, especialmente en un
contexto de recursos médicos y de personal limitados con grandes desafios administrativos.
Solicitan respetuosamente que se consideren estas enmiendas y correcciones para fortalecer el
alcance y la efectividad del Proyecto del Senado 531, confiando en que con estos ajustes se lograra
un sistema de salud mads justo, eficiente y humano para todos los puertorriquenos.

Asociacion de Hospitales

La Asociacién de Hospitales de Puerto Rico presenta su ponencia en apoyo al Proyecto del Senado
531, que propone enmendar varios articulos de la Ley 194-2000, conocida como "Carta de
Derechos y Responsabilidades del Paciente", con el fin de resguardar el derecho de los pacientes
a acceder informacion de su expediente de salud, establecer el criterio profesional médico como
factor rector, y reconocer el derecho del paciente a su autodeterminacion. La Asociacion es una
organizacién sin fines de lucro fundada en 1942 que agrupa la mayoria de los hospitales ptblicos
y privados del pais, ademas de otras entidades del sector salud como centros de diagnéstico y
tratamiento, centros de salud mental, casas de salud, centros de cirugia y servicios ambulatorios,
salas de emergencia independientes, centros de didlisis, hospicios, universidades, programas de
salud en el hogar y proveedores de servicios relacionados. Los comentarios presentados
consideran tanto el bienestar de los pacientes como las preocupaciones de sus organizaciones
miembros.

La Asociacién considera que esta medida representa un esfuerzo valioso por fortalecer los
derechos de los pacientes en Puerto Rico, incorporando disposiciones que elevan la transparencia
en los procesos de atencién médica. Expresan su firme respaldo a la inclusién del criterio médico
como factor rector en la atencién médica, sehalando que esta disposicién es fundamental para
garantizar que las decisiones clinicas se tomen conforme al juicio profesional, la evidencia
cientifica y la experiencia médica, sin interferencias externas de naturaleza administrativa,
comercial o legal que pudieran comprometer la calidad del cuidado. Argumentan que reconocer
expresamente la autoridad del criterio médico en la ley protege la integridad del acto clinico y
fomenta una relacién de mayor confianza entre el paciente y su proveedor de servicios de salud.
Enfatizan que la préctica médica debe estar guiada por principios éticos y no subordinada a
intereses ajenos a la salud del paciente, considerando este reconocimiento legislativo no solo
acertado, sino necesario.

En cuanto a los términos para la entrega del expediente médico, la Asociacién también respalda
la enmienda que propone establecer un plazo de diez dias calendario para que médicos y otros
proveedores entreguen el expediente al paciente. Explican que el término actualmente vigente de
cinco dias ha resultado insuficiente y dificil de cumplir en muchos casos, especialmente para
proveedores con limitaciones operacionales o cargas administrativas mayores. Consideran que
ampliar el término a diez dias no representa una dilacion irrazonable, sino una medida de
equilibrio que permite viabilizar el cumplimiento sin poner en riesgo la calidad del servicio ni la
respuesta al paciente. Aclaran que estos términos son para la entrega del expediente fisico al
paciente, no afectando la capacidad de los proveedores de compartir informacién efectivamente
para la continuidad de tratamiento.
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La Asociacién presenta una recomendacion importante para el Articulo 11 de la Ley 194-2000.
Citan el inciso e actual, que establece que las instituciones médico-hospitalarias deben entregar
el récord médico en no mas de quince dias laborables, mediante el pago de un costo razonable
que no excederé setenta y cinco centavos por pagina hasta un maximo de veinticinco délares por
récord médico. Proponen que la enmienda incluya excepciones para expedientes voluminosos,
sugiriendo especificamente que si el expediente excede quinientas paginas, el hospital deberia
tener hasta treinta dias laborables para entregarlo, y que el costo maximo pueda ser de veinticinco
dolares adicionales por cada quinientas paginas reproducidas adicionales. Argumentan que esta
disposicién debe contemplar un término adicional para las instituciones médico-hospitalarias
tomando en consideracién el minucioso trabajo que requiere la reproduccién fiel y exacta del
expediente.

La Asociaciéon fundamenta esta recomendacién en la necesidad de armonizar las disposiciones
con el Reglamento 9184 del Departamento de Salud de Puerto Rico del 1 dejulio de 2020, conocido
como Reglamento del Secretario de Salud para la Construccién, Operacién, Mantenimiento y
Licenciamiento de los Hospitales en Puerto Rico, que establece que los expedientes médicos
deben estar completados en o antes de treinta dias posteriores al alta del paciente. Sefialan que el
proceso interno de los hospitales requiere mas tiempo que el que podria necesitar una oficina
médica individual, y que esta distincién permite que el marco legal se armonice con los
parametros administrativos existentes, evitando imponer cargas irrealizables que puedan
traducirse en incumplimientos involuntarios. La Asociacién concluye reiterando su apoyo al
Proyecto del Senado 531, considerando que la afirmacién del criterio médico como eje rector y la
revision del término para la entrega de expedientes médicos constituyen avances significativos
en la proteccién de los derechos del paciente. Sugieren la inclusién del lenguaje propuesto para
términos diferenciados en instituciones médico-hospitalarias, garantizando un marco legal justo,
gjecutable y en armonia con la normativa vigente, confiando en que la Asamblea Legislativa sabra
balancear el interés del paciente con la realidad operacional de los proveedores de servicios de
salud.

Alianza P-~ * ~ceso a Medicamentos (APAM).

La Alianza Pro Acceso a Medicamentos (APAM) presenta su apoyo al proyecto y solicita que la
medida sea atendida y aprobada de forma prioritaria, ya que indican que es una pieza legislativa
vital en el acceso a tratamiento de salud y en el resguardo de los derechos de los pacientes.
Ademés, la medida fortalece la Oficina del Procurador del Paciente, lo que constituye una meta
prioritaria en el plan de gobierno de la Honorable Gobernadora y de esta Administracion.

La Alianza es una organizacién sin fines de lucro que conglomera una representacién amplia de
organizaciones de salud y de servicios, que trabajan dia a dia en beneficio de los pacientes en
Puerto Rico, asf como de la poblacién de mayor vulnerabilidad.

EI PS 531 es una medida peticionada por las organizaciones que representan a los pacientes en

Puerto Rico y que estan conglomeradas a través de la APAM, en unioén a la Asociacion de Padres
de Nifos con Impedimento (APNI) y varios estudiantes voluntarios.
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Mencionan que la medida en el Senado cont6 con el aval del Departamento de Salud, la Oficina
del Procurador del Paciente, la Administracién de Servicios Médicos (ASEM), la Administracién
de Seguros de Salud (ASES), el Colegio de Médicos Cirujanos de P.R, la Asociacién Médica de
P.Ry la Asociacién de Hospitales de P.R.

Todos los participantes del proceso expusieron que, la afirmacién del criterio médico como eje
rector, y disponer de términos para la entrega de los expedientes médicos, asi como el
fortalecimiento de la Oficina del Procurador del Paciente resultan necesarios y son avances
significativos en la proteccion de los derechos del paciente.

El acceso oportuno al expediente de salud es un factor vital en el proceso de deteccion y
tratamiento, puesto que de la prontitud en que el paciente reciba la informacién que consta en su
expediente de salud, depende las oportunidades de tratamiento y recuperacién, asi como la
eficacia de las mismas. Siendo este acceso un factor neuralgico en las oportunidades de vida del
paciente, resulta meritorio y necesario establecer un término certero dentro del cual el paciente
pueda obtener esta informacién. En resumen, de esta informacién contenida en el expediente de
salud y del resguardo del criterio médico como factor rector, dependen las oportunidades de vida
de todos nuestros ciudadanos. (Enfasis suplido)

Es igualmente imperativo, que la Carta de Derechos otorgue facultad directa a la Oficina del
Procurador del Paciente en la fiscalizacién de esta ley, puesto que es la Oficina que posee la
funcién principal de resguardar los derechos de los pacientes en la Isla. La Oficina del Procurador
del Paciente no puede ni debe ser un mero mediador en los preceptos de esta ley, sino un
fiscalizador y agente en la consecuciéon de cambios en beneficio del paciente. Entendemos que,
para ello, la propia ley debe dar reconocimiento a la Procuraduria, de modo de viabilizar y
facilitar su labor encomiable en beneficio de nuestros pacientes.

Los servicios de salud, bajo la Ley 101-2022, han sido reconocidos como un servicio esencial,
puesto que son imperativos para el bien general del pais.

Ante lo expuesto, la Alianza presenta su endoso y solicita su acostumbrado compromiso con
los pacientes, brinddndonos su apoyo en la aprobacién de esta pieza legislativa. (Enfasis
suplido)

IMPACTO FISCAL

EIP. del S. 531 no conlleva impacto fiscal alguno, la ley puede ser puesta en vigor y aplicarse con
el presupuesto de las agencias concernidas de ser necesario.

CONCLUSION

Con la aprobacién del Proyecto del Senado se consolidan los derechos fundamentales del paciente
en Puerto Rico.
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Por otro lado, el Texto de Aprobacion Final que recibimos del Senado de Puerto Rico ha incluido
enmiendas propuestas por las agencias y entidades expertas que garantizan que la medida sea
efectiva y mejor implementada.

POR LOS FUNDAMENTOS ANTES EXPUESTOS, luego del anélisis y evaluacién sobre los
elementos de la pieza legislativa, la Comisién de Salud somete el presente Informe Positivo en el
que recomiendan a este Augusto Cuerpo la aprobacion del P. del S. 531, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. Gabriel Rodriguez Aguilo
Presidente
Comisién de Salud
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Referido a las Comision de Salud

LEY

Para enmendar los Articulos 2, 3, 4, 11, 14 y 17 de la Ley Num. 194-2000, segin
enmendada, conocida como “Carta de Derechos y Responsabilidades del
Paciente”, a los fines de resguardar el derecho de los pacientes en el acceso de
informacién y documentos contenidos en su expediente de salud, disponer del
criterio profesional médico como factor regidor, y reconocer el derecho del
paciente a su determinacién, entre otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico ha tenido siempre en prioridad las necesidades del
paciente en el acceso a los servicios de salud de calidad, y en tiempo oportuno. Estamos
conscientes que un paso adecuado propende en una mejor calidad de vida y viabiliza

las oportunidades de vida de nuestros pacientes.

Cénsono con este precepto, se aprobdé la Ley 194-2000, segin enmendada,
conocida como “Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente”, con el objetivo

de garantizar un acceso oportuno a los servicios de salud y disponer de forma clara de



los derechos que cobijan a los pacientes, de forma que estos estén debidamente

informados al momento de recibir estos servicios.

En resguardo de este compromiso también fue aprobada la Ley 101-2022, mejor
conocida como “Ley para Declarar los Servicios de Salud como un Servicio Esencial
Sujeto a la Proteccién Presupuestaria contra Recortes y Ajustes que Afecten la
Prestacién de Servicios; y con la mas Alta Prioridad Dentro de la Confeccién del
Presupuesto Operacional Gubernamental”, la cual eleva los servicios de salud como un
servicio esencial en la Isla y hace un reconocimiento de que estos servicios resultan

imperativos para el bien del pais en general y su potencial desarrollo econémico.

Siendo la Ley 194, supra, un cimiento importante en los derechos de los pacientes en
Puerto Rico, esta Asamblea Legislativa estima meritorio fortalecer la Oficina del
Procurador del Paciente en las facultades y funciones de supervision y atenciéon a quejas
y agravios de los pacientes, por inobservancias o retos en la obtencién de los servicios
de salud y en sus derechos bajo “La Carta de Derechos y Responsabilidades del
Paciente”. Aunque la Oficina del Procurador del Paciente, confiere facultad a esta de
intervenir y atender quejas de los pacientes ante incumplimiento en los procesos de
tratamiento y servicios de salud en general. Reconocemos el derecho del paciente en la
determinacién del foro a donde va a acudir en bisqueda de una solucién a su agravio,

recayendo esto en su discrecion.

De igual forma, resulta importante disponer de un término certero para que el
paciente que requiere y necesite acceso a su expediente médico, pueda contar con una
certeza de tiempo en dicho acceso, de modo que no se vea afectado su tratamiento de
salud ante potenciales dilaciones. Todo, con el fin de resguardar un servicio de salud de

calidad y garantizar el acceso oportuno a tratamiento en beneficio de los pacientes.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 194-2000, segin enmendada,
conocida como “Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente”, para que lea

como sigue:




“ Articulo 2.- Definiciones
Para fines de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que a

continuacion se indica:
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(@) “Asegurador”: Significa cualquier persona natural o juridica o entidad
autorizada por el Comisionado de Seguros para llevar a cabo negocios de
seguros en Puerto Rico que asume un riesgo en forma contractual en
consideracién o a cambio del pago de una prima, incluyendo a organizaciones de
servicios de salud, terceros contratados y administradores o manejadores de
servicios. Para efectos de esta Ley, el término asegurador también incluye a
cualquier asociacién, sociedad o asociacién de socorros o auxilios mutuos de
fines no pecuniarios que tenga establecido, mantenga y opere en Puerto Rico
cualquier plan de servicios médico quirtrgico y servicios de hospitalizacién a
socios en consideracién al pago de una cuota o cualquier entidad dedicada al
negocio de otorgar contratos de seguro u ofrecer planes de beneficios de servicios

de salud.

(b)

7

Seccion 2.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 194-2000, segin enmendada,
conocida como “Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente”, para que lea

como sigue:

“Articulo 3- Aplicabilidad

Esta Ley aplicard a todas las facilidades y servicios de salud médico-
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hospitalarios, profesionales de la salud, aseguradores, planes de cuidado de
salud y proveedores en toda la jurisdiccion del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, segiin se definen dichos términos en esta Ley, en otras leyes aplicables y
dentro de los términos y condiciones especificas aqui dispuestas. Cobijara a
todos los usuarios y consumidores de tales servicios y facilidades en Puerto Rico,
irrespectivamente de la naturaleza publica o privada de los proveedores de tales
servicios y de cualquier consideracién a criterios de raza, color, sexo, edad,
religién, origen o identificacién étnica o nacional, ideologia politica, incapacidad
fisica o mental presente o futura, informaciéon médica o genética, condicién
social, orientacion sexual o capacidad o forma de pago del usuario o consumidor

de dichos servicios y facilidades.”

Seccién 3.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 194-2000, segin enmendada,
conocida como “Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente”, para que lea

como sigue:

“Articulo 4.- Derecho a una alta calidad de servicios de salud.

Todo paciente tendra derecho a recibir servicios de salud de la mas alta
calidad, consistente con los principios generalmente aceptados de la practica de
la medicina y de los preceptos del criterio médico como factor regidor. El criterio
profesional médico no podré ser alterado sin el aval del médico o del paciente,
segin sea el caso, en cumplimiento con las leyes y regulaciones federales
aplicables. No obstante, se debe salvaguardar la autonomia profesional del

médico para no prescribir tratamientos que considere contraindicados o no
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beneficiosos.”

Seccién 4.- Se enmienda el Articulo 11 de la Ley 194-2000, segtin enmendada,

conocida como “Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente”, para que lea

como sigue:

“Articulo 11.- Derechos en cuanto a la confidencialidad de informacién y
récords médicos.
Todo paciente, tutor, usuario o consumidor de servicios de salud médico-
hospitalarios en Puerto Rico tiene derecho a:
(a) Comunicarse libremente, sin temor y en estricta confidencialidad con sus

proveedores de servicios de salud médico-hospitalarios.

(e) Todo proveedor y toda entidad aseguradora proveeran a todo paciente, o a su
tutor, acceso rapido a los expedientes y récords de este. El paciente tiene el
derecho a recibir, tanto de los médicos como de las entidades médico-
hospitalarias, copia de su récord médico, expediente médico o de salud, ya sea de
forma fisica o digital, dentro de un término de diez (10) dias calendario, contados
a partir de su solicitud. Este término podra extenderse mediando justa causa, por
un término adicional de cinco (5) dias calendario. El costo no excederé de setenta
y cinco (.75) centavos por pagina hasta un maximo de veinticinco (25) délares por
récord médico. Se prohibe expresamente la alteracién indebida o fraudulenta del
expediente médico o de salud, no obstante, se permitiran las correcciones y

enmiendas que procedan conforme a los estindares de la préctica médica y la




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

reglamentacién vigente.

Cuando cualquiera de las partes, entiéndase proveedor de servicio médico o
paciente, dé por terminada la relacién médico-paciente, dicho récord médico
debera ser entregado al paciente, padre, madre o tutor, libre de costo, en un
periodo que no excedera de cinco (5) dias laborables. El hecho de la existencia de
cualquier deuda entre el médico y el paciente no deberd ser impedimento para
que el paciente obtenga su expediente médico.”

Seccion 5.- Se enmienda el Articulo 14 de la Ley 194-2000, segtin enmendada,

conocida como “Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente”, para que lea

como sigue:

“ Articulo 14.- Facultades y responsabilidades para la implantacion de la Ley.

El Departamento de Salud y la Oficina del Procurador del Paciente tendran la
responsabilidad de implantar y supervisar las disposiciones de esta Ley, asi como
imponer las sanciones administrativas o multas correspondientes, conforme al
Articulo 19 de esta Ley y sus estatutos habilitadores. La Oficina del Procurador del
Paciente y el Departamento de Salud podran imponer sanciones administrativas o
multas que no excedan de veinte mil doélares ($20,000) por incidencia, previa
investigacién y cénsono con los preceptos de la Ley 38-2017, segin enmendada,
conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de
Puerto Rico”. A tales fines, adoptardn, enmendarin y promulgaran la
reglamentacién necesaria para tales propoésitos dentro de un término de noventa

(90) dias, contados a partir de la aprobaciéon de esta Ley, incluyendo, pero sin
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limitarse a, los mecanismos para la presentacion, tramitacion y solucion de quejas y
agravios. La aplicacién y vigencia de las disposiciones de esta Ley no estara
supeditadas o condicionas a la promulgacién de una reglamentacion.”

Seccién 6.- Se enmienda el Articulo 17 de la Ley 194-2000, segin enmendada,
conocida como “Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente”, para que lea
como sigue:

“Articulo 17.- Querellas y procedimientos relacionados.

(@) Todo paciente, tutor, asegurado, usuario o consumidor de servicios y
facilidades de salud médico-hospitalarias que considere que se le han violado sus
derechos o los de su tutelado, bajo la presente Ley, podra presentar una querella
administrativa contra el proveedor, asegurador, administrador, manejador o
tercero contratado en cuestion, segtin sea el caso, ante el Departamento de Salud o
la Oficina del Procurador del Paciente, a su determinacién, en asuntos como los
siguientes:

1. No le proveen comunicaciones escritas redactadas en espafiol o en

inglés, de acuerdo con la peticion del paciente.

2. ..

14. Un proveedor, asegurador, organizaciéon de servicios de salud,
administrador, manejador de servicios de farmacia o tercero contratado no
ha observado las disposiciones contenidas en esta Ley.

(b) Una vez sea instada la querella en el Departamento de Salud o en la Oficina del
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Procurador del Paciente, la Agencia u Oficina determinara si el asunto que se presenta a
su consideracion es de su competencia o de la competencia del Comisionado de Seguros
o de la Administraciéon de Seguros de Salud, y los referird segin corresponda. Se
entendera que son de la competencia del Comisionado de Seguros aquellos asuntos que
envuelvan controversias de cubierta o de derechos que emanen de las disposiciones de
un plan de cuidado de salud o que, sin constituir violaciones de los derechos bajo esta
Ley, representan conducta impropia o précticas desleales por parte de una entidad
aseguradora, de conformidad con las disposiciones del Cédigo de Seguros de Puerto
Rico. Se entendera que son de la competencia de la Administracion de Servicios de
Salud aquellos casos en los cuales corresponda su tramite, de conformidad con las
disposiciones de la Ley Nam. 72 de 7 de septiembre de 1993, segin enmendada,
conocida como “Ley de la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico
(A.S.E.S.)". Lo antes expuesto no constituye una limitacién al Departamento de Salud o
a la Oficina del Procurador del Paciente en la atencién a asuntos o querellas que emanen
de los preceptos de esta Ley.

El Departamento de Salud, la Administracion de Seguros de Salud y la Oficina
del Comisionado de Seguros de Puerto Rico tendréan facultad, bajo los preceptos de sus
leyes habilitadoras, y como parte de su procedimiento de querellas, para imponer las
multas y de acuerdo a las disposiciones de la Ley 38-2017, segin enmendada, conocida
como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.
Toda querella debera ser atendida inmediatamente.

(c) La Oficina del Procurador del Paciente tendra la facultad para llevar a cabo




10

11

12

13

14

15

16

17

inspecciones, investigaciones, requerimientos de documentos e informacién, vistas
administrativas y determinaciones en torno a asuntos o querellas presentadas bajo los
preceptos de esta Ley, excluyendo aquellas alegaciones sobre violaciones a la Ley 139-
2008, sobre asuntos de naturaleza de licenciamiento y disciplina de la profesién médica
como lo son situaciones de impericia, negligencia profesional, conducta anti-ética, entre
otros, las cuales son de exclusiva competencia de la Junta de Licenciamiento y
Disciplina Médica adscrita al Departamento de Salud. Aquellas querellas que
involucren alegaciones que primariamente constituyan violaciones a la Ley 139-2008,
segin enmendada, conocida como “Ley de la Junta de Licenciamiento y Disciplina
Médica” deberan ser referidas de manera inmediata a la Junta para su evaluacion y
adjudicacién, conforme a su Ley Habilitadora.”

Seccion 7.- Separabilidad

Si algunas de las disposiciones de esta Ley o de su aplicacién fuere declarada

inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectaré la ejecutabilidad
y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de dictamen adverso.

Seccion 8.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.




GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma Asamblea 3ra Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.del S. 582

INFORME POSITIVO
_ DEMARZO DE 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Salud de la Camara de Representantes de Puerto Rico, tiene el

deber de someter a este Augusto Cuerpo el presente Informe Positivo sin enmiendas,
sobre el P. del S. 582.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 582 (P. del S. 582) propone afiadir un nuevo inciso (d) a la
Seccién 3, del Articulo VI, de la Ley 72-1993, segtin enmendada, conocida como “Ley de
la Administraciéon de Seguros de Salud de Puerto Rico”, a los fines de incluir como
beneficiarios del Plan de Salud del Gobierno a los Oficiales del Cuerpo de Vigilantes del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, retirados y activos, sus conyuges e
hijos; fijar su aportacion; autorizar a la Administraciéon de Seguros de Salud de Puerto
Rico (ASES) y al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales a promulgar
aquellos reglamentos que estime pertinentes, en cuanto a cubiertas y beneficios, criterios
de elegibilidad y el pago de primas; disponer que sea opcional para los Oficiales del
Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales acogerse
al Plan de Salud del Gobierno y de optar por acogerse al mismo la aportacién patronal
vaya a ASES para renumerar los actuales incisos (d), (e), (f), (g), (h), (i), (), (k), (1), como
los incisos (e), (f), (g), (h), (i), (), (k), (1), (m), respectivamente de la Seccion 3, del Articulo
VI, de la Ley 72-1993, segtin enmendada; y para otros fines relacionados.

La exposicién de motivos sefiala que los Oficiales del Cuerpo de Vigilantes del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales son servidores publicos que
diariamente trabajan para aportar al pais y, por la naturaleza de sus funciones, arriesgan
su vida para cumplir con las responsabilidades que le aplican a cada cargo que ocupan.
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Es de conocimiento publico la situacién que particularmente afecta a los Oficiales del
Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

Los Oficiales del Cuerpo de Vigilantes patrullan areas naturales para prevenir
actividades ilegales como la caza furtiva y la destruccién del hdabitat, educan al publico
sobre la importancia de la conservaciéon del medio ambiente, investigan delitos
ambientales y brindan asistencia en situaciones de emergencia. El trabajo que
desempefian es intrincado, pero estos empleados publicos sobresalen por su servicio
sobresaliente, que realizan con orgullo y compromiso en beneficio de cuidar nuestros
recursos naturales.

Durante los pasados afios, los Oficiales del Cuerpo de Vigilantes ha reclamado la
otorgacion de beneficios y mejor calidad de vida, pero al presente, no han logrado
avanzar en sus reclamos, lo cual, ha provocado que muchos de estos servidores publicos
renuncien y busquen nuevos horizontes laborales con mejores beneficios salariales y
marginales. Cabe resaltar que, el pago mensual de un plan médico limita el sueldo de
estos funcionarios significativamente. Cada afio, al momento de renovar sus planes
médicos, estos servidores publicos enfrentan dificultades para costear un plan médico
que les permita acceder a los diversos servicios de salud. Esta dificil situacién ha llevado
a que muchos de los funcionarios opten por no acogerse a un plan médico, ya que se ven
imposibilitados de pagarlo.

Es evidente y necesario que a los Oficiales del Cuerpo de Vigilantes se les haga
justicia laboral. Por lo cual, es meritorio enmendar la Ley 72-1993, segiin enmendada,
conocida como “Ley de la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico”, a los
fines de incluir como beneficiarios del Plan de Salud del Gobierno a todos los Oficiales
del Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, sus
cényuges e hijos.

La Ley 72-1993, segin enmendada, establece que todos los residentes de Puerto
Rico podran ser beneficiarios del Plan de Salud, siempre y cuando cumplan con ciertos
requisitos. En la Seccién 3, inciso (b) del Articulo VI, se incluye a los integrantes de la
Policia de Puerto Rico, sus cényuges e hijos, no obstante, los Oficiales del Cuerpo de
Vigilantes de Puerto Rico, no estdn contemplados en esta Ley, como beneficiarios del Plan
de Salud.

Entendemos meritorio reconocer y agradecer a estos servidores publicos por su
arduo trabajo y sacrificios en el cumplimiento del deber. Esta Asamblea Legislativa tiene
el compromiso de otorgar y defender los beneficios que promuevan una mejor calidad
de vida de quienes trabajan por la seguridad y bienestar de los puertorriquefios y
puertorriquefias. Asi las cosas, es necesario brindarles esta alternativa a los Oficiales del
Cuerpo de Vigilantes Puerto Rico, retirados y activos, sus cényuges e hijos. De esta
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manera se hace justicia a estos funcionarios que sirven al pais y que hoy no cuentan con
un plan médico que les permita acceder a diversos servicios médicos, cuidar
adecuadamente de su salud y la de su familia.

Por lo tanto, esta Ley persigue enmendar la Ley de la Administracién de Seguros
de Salud de Puerto Rico, a los fines de incluir, entre los beneficiarios de dicha cubierta, a
los Oficiales del Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales de Puerto Rico para que tengan la alternativa de escoger el Plan de Salud
del Gobierno; y que segtn sea el caso, la aportacién patronal sea enviada directamente a
la Administracién de Servicios de Salud (ASES).

Conforme a los fundamentos antes expuestos, esta Asamblea Legislativa estima
necesario que los Oficiales del Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, retirados y activos, tengan la opcion de beneficiarse del Plan
de Salud del Gobierno.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Salud de la Camara de Representantes de Puerto Rico, para
evaluar el presente Proyecto, recibi6 memoriales explicativos del Departamento de
Salud, Ia Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES), Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) y la Oficina de Presupuesto de
Asamblea Legislativa (OPAL).

Departamento de Recursos Naturales y Ambienta’~ {DRM4)
(5 de agosto de 2025)

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) de Puerto Rico
presento, el 5 de agosto de 2025, un memorial explicativo sobre el Proyecto del Senado
582. Esta medida legislativa busca enmendar la Ley 72-1993, conocida como "Ley de la
Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico", afiadiendo un nuevo inciso (d) a la
Seccion 3 del Articulo VI para incluir como beneficiarios del Plan de Salud del Gobierno
a los Oficiales del Cuerpo de Vigilantes del DRNA, tanto activos como retirados, junto
con sus conyuges e hijos menores de 25 afios. La propuesta fija una aportacién patronal
de $175.00 mensuales por vigilante, transferida directamente a la Administracién de
Seguros de Salud (ASES), y autoriza a esta entidad a promulgar reglamentos sobre
cubiertas, beneficios, elegibilidad y pago de primas. Ademads, hace opcional para el
Personal de Supervision de Rango del Negociado de Bomberos acogerse al plan,
redirigiendo su aportacién patronal a ASES si optan por ello, y renumerando los incisos
subsiguientes de la ley.

En la introduccién, el DRNA resalta su rol como agencia responsable de
implementar la politica publica ambiental de Puerto Rico, segun la Ley 23-1972 (Ley
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Orgénica del DRNA) y la Ley 416-2004 (Ley Sobre Politica Publica Ambiental). Bajo el
Plan de Reorganizacion de 2018 (Ley 171-2018), eIl DRNA consolida funciones
previamente asignadas a la Junta de Calidad Ambiental, la Autoridad de Desperdicios
Solidos y el Programa de Parques Nacionales, asumiendo la administracion uniforme de
recursos naturales, ambientales, desperdicios s6lidos, parques nacionales, balnearios
publicos, bienes de dominio ptublico maritimo-terrestre, biodiversidad, bosques, vida
silvestre, arrecifes de coral y especies de flora y fauna. Su mision se centra en proteger,
conservar y administrar estos recursos de manera balanceada, promoviendo una mejor
calidad de vida, el disfrute para generaciones futuras y la armonia entre la conservacion
ambiental y el desarrollo econdmico sostenible.

En la discusién, el DRNA enfatiza la importancia del Cuerpo de Vigilantes, creado
originalmente por la Ley 1-1977 y actualizado por la Ley 110-2020, como mecanismo para
que el Secretario del DRNA acttie administrativa y judicialmente contra violadores de
leyes y reglamentos ambientales. Este cuerpo, compuesto por servidores publicos
esenciales, realiza patrullaje preventivo en dreas naturales, vigilancia y conservacion del
medioambiente, investigaciéon de delitos ambientales, intervenciones en emergencias,
proteccién de especies y educacion ciudadana, exponiéndose a riesgos significativos. A
pesar de su rol vital, comparable a otros cuerpos uniformados, los vigilantes no estan
incluidos en el Plan de Salud del Gobierno, lo que genera desigualdad y contribuye a la
pérdida de personal capacitado que busca mejores condiciones laborales en otras
instituciones. El DRNA argumenta que la medida no implica impacto presupuestario, ya
que la aportaciéon patronal de $175.00 se transfiere directamente a ASES, resultando
transparente para la agencia y representando un ahorro para los vigilantes, quienes
obtendrian una cobertura extensa para ellos y sus familias. Actualmente, los altos costos
de planes médicos privados representan una carga significativa, llevando a algunos
vigilantes a prescindir de cobertura, afectando su bienestar. La aprobacion del proyecto
se ve como un paso hacia la justicia laboral, la retencién de personal y la estabilidad del
Cuerpo de Vigilantes.

En conclusién, el DRNA apoya firmemente la aprobacion del P. del S. 582,
considerdndolo una medida justa y necesaria que alinea con principios de equidad,
reconocimiento al servicio publico y proteccion del personal involucrado en la
implementacién de la politica ambiental. Sin impacto presupuestario para el DRNA, esta
legislacion reconoce el sacrificio de los vigilantes y ofrece una alternativa real para
acceder a servicios de salud urgentes. El memorial, firmado por el Secretario Waldemar
Quiles Pérez, expresa disposicion para atender dudas adicionales y solicita consideracién
respetuosa por parte de la Comisién de Salud.
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Departamento de Salud
(21 de mayo de 2025)

El Departamento de Salud de Puerto Rico presento, el 21 de mayo de 2025, un
memorial explicativo sobre el Proyecto del Senado 582 (P. del S. 582). Esta medida
legislativa propone enmendar la Ley Num. 72-1993, conocida como "Ley de la
Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico", afiadiendo un nuevo inciso (d) a la
Seccién 3 del Articulo VI para incluir como beneficiarios del Plan de Salud del Gobierno
a los Oficiales del Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA), tanto activos como retirados, junto con sus cényuges e hijos
dependientes menores de 25 afios que no estén casados y cursen estudios
postsecundarios. La propuesta establece que se aplicaran las mismas disposiciones que
rigen para los integrantes de la Policia de Puerto Rico, fija la aportacién correspondiente,
autoriza a la Administracién de Seguros de Salud (ASES) a promulgar reglamentos sobre
cubiertas, beneficios, criterios de elegibilidad y pago de primas; hace opcional para el
Personal de Supervision de Rango del Negociado de Bomberos acogerse al plan,
redirigiendo la aportacién patronal a ASES en caso de optar por ello; y renumera los
incisos existentes de (d) a (1) como (e) a (m), entre otros fines relacionados.

El Departamento de Salud, creado por la Ley Nam. 81 de 1912 y elevado a rango
constitucional en 1952 conforme al Articulo IV, Seccién 6 de la Constitucién de Puerto
Rico, tiene como deber ineludible atender todas las cuestiones de salud publica,
incluyendo enfermedades reinantes y epidémicas. A través de sus secretarias auxiliares,
oficinas y programas, promueve el acceso universal a servicios de salud de calidad y
excelencia, alineAndose con la politica publica del Gobierno en esta 4rea. La medida busca
incorporar a los vigilantes del DRNA bajo condiciones similares a las de la Policia, lo que
implica que, en caso de fallecimiento del funcionario, los beneficios continten para el
conyuge supérstite mientras permanezca en viudez y para los hijos menores de 21 afios
o hasta 25 afios si cursan estudios postsecundarios. Ademas, los vigilantes deberan rendir
su aportacién patronal para acceder a la cobertura, y se ofrece una cobertura "estatal" tras
evaluar la elegibilidad para Medicaid; si no califican, se consideran elegibles estatales.

El Programa Medicaid, establecido para proporcionar asistencia médica a familias
indigentes con dependientes menores, personas con discapacidades, ciegos y de la tercera
edad, evalta a todo solicitante sin distinciéon de edad, siempre que cumpla con los
criterios. Sin embargo, los territorios como Puerto Rico enfrentan financiamiento federal
limitado y porcentajes fijos, con un ajuste aprobado en 2023 que eleva el porcentaje a 83%
en general, pero limitado al 76% para Puerto Rico hasta 2027. Actualmente, el Cuerpo de
Vigilantes del DRNA cuenta con aproximadamente 362 oficiales; asumiendo que la mitad
tiene conyuge y al menos un hijo, esto podria abarcar unas 724 personas. De acuerdo con
la Ley Num. 156-2024, su salario base es de $2,600 mensuales. Aunque el DRNA realice
una aportacién patronal para cubrir la prima, esta no seria suficiente para contrarrestar
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el impacto econémico en el Programa, potencialmente comprometiendo el acceso a
servicios para poblaciones mas necesitadas y numerosas, y aumentando los tiempos de
espera para citas médicas.

Dado que se aplicarian las mismas disposiciones que para la Policia, los vigilantes
serian evaluados para Medicaid, pero es improbable que muchos califiquen debido a su
salario base, resultando la mayoria en elegibles estatales. Por ello, ante el financiamiento
limitado del Programa, el Departamento de Salud enfatiza la necesidad de modificar el
proyecto para incluir la asignaciéon de fondos necesarios y continuos que cubran el
impacto presupuestario en el Plan de Salud del Gobierno. En conclusién, el
Departamento endosa el P. del S. 582, condicionandolo a la provisiéon de recursos
econdémicos para su implementacién efectiva, reconociendo su alineacion con la
promocién de acceso a salud, y expresa gratitud por la oportunidad de exponer su
posicion, quedando a disposicién para evaluaciones adicionales. El memorial est4
firmado por Victor M. Ramos Otero, MD, MBA, Secretario de Salud.

A Aministracion de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES)
(29 de mayo de 2025)

La Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES) presentd, el 29 de
mayo de 2025, un memorial explicativo relacionado con el Proyecto del Senado 582 (P.
del S. 582), radicado el 29 de abril de 2025. En este documento, ASES expresa su
agradecimiento por la oportunidad de ofrecer recomendaciones y opiniones sobre la
medida legislativa, la cual busca enmendar la Ley Ntum. 72-1993, conocida como "Ley de
la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico". Especificamente, el proyecto
propone afiadir un nuevo inciso (d) a la Seccién 3 del Articulo VI para incluir como
beneficiarios del Plan de Salud del Gobierno a los Oficiales del Cuerpo de Vigilantes del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), tanto activos como
retirados, junto con sus conyuges e hijos; fijar la aportaciéon correspondiente; autorizar a
ASES a promulgar reglamentos pertinentes sobre cubiertas y beneficios, criterios de
elegibilidad y pago de primas; disponer que sea opcional para el Personal de Supervision
de Rango del Negociado de Bomberos acogerse al plan, redirigiendo la aportacion
patronal a ASES en caso de optar por ello; y renumerar los incisos existentes de (d) a (1)
como (e) a (m), entre otros fines relacionados.

ASES reconoce los esfuerzos de la Asamblea Legislativa y la Comisién de Salud
para abordar temas cruciales como la salud de los puertorriquefios, el acceso a
tratamientos médicos y la cobertura de costos para los beneficiarios del Plan de Salud del
Gobierno. Asimismo, destaca la importancia de iniciativas que faciliten el acceso a
servicios esenciales para mejorar la calidad de vida de las personas. Tras una revisién
cuidadosa del proyecto, ASES manifiesta que no presenta oposicién a su aprobacion,
siempre y cuando se incluya en la legislacién la designacion de los fondos necesarios para
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cubrir el impacto presupuestario que estos cambios generarian en el Plan de Salud del
Gobierno de Puerto Rico.

Finalmente, ASES reitera su gratitud por la oportunidad de contribuir a los
trabajos legislativos y enfatiza su disponibilidad para asistir en la formulacién de leyes
que fortalezcan los servicios de salud en Puerto Rico, con el objetivo de mejorar la calidad
y el acceso a la atencién médica para todos los beneficiarios del Plan Vital. El memorial
esta firmado por Lymari Col6n Rodriguez, Directora Ejecutiva Interina de ASES.

MNeiaiag de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)
(Junio de 2025)

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico (OPAL) prepar¢ el
Informe 2025-254 en junio de 2025 para estimar el costo fiscal del Proyecto del Senado 582
(P. del S. 582), una medida que propone enmendar la Ley Num. 72-1993, conocida como
"Ley de la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico", afiadiendo un nuevo
inciso (d) a la Seccién 3 del Articulo VI para incluir como beneficiarios del Plan de Salud
del Gobierno a los Oficiales del Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (DRNA), tanto activos como retirados, junto con sus conyuges
e hijos dependientes menores de 25 afios que no estén casados y cursen estudios
postsecundarios. La propuesta establece que se aplicardn las mismas disposiciones que
rigen para los integrantes de la Policia de Puerto Rico, fija la aportacién patronal, autoriza
a la Administraciéon de Seguros de Salud (ASES) a incluir a estos beneficiarios en sus
servicios de salud, integrandolos en el préximo contrato de servicios, y renumera los
incisos subsiguientes de (d) a (1) como (e) a (m). OPAL, creada por la Ley Num. 1-2023 y
adscrita a la Rama Legislativa, actta en un rol consultivo sin participar en deliberaciones
ni endosar o rechazar la medida, limitdndose a medir su impacto fiscal basado en datos
disponibles.

En el resumen ejecutivo e introduccién, OPAL estima preliminarmente que la aprobacién
del P. del S. 582 representaria un aumento neto de $80,519 en el presupuesto consolidado
del Gobierno de Puerto Rico para el afio fiscal 2026, aunque enfatiza que este célculo es
aproximado y requiere un estudio actuarial para mayor precisiéon, considerando los
perfiles de riesgo especificos del Cuerpo de Vigilantes. El informe detalla las principales
disposiciones de la legislacion, destacando que todos los residentes de Puerto Rico
podrian ser beneficiarios si cumplen requisitos, y especifica que para los vigilantes se
extenderan beneficios similares a los de la Policia, incluyendo continuidad en caso de
fallecimiento para conyuges viudos e hijos hasta 25 afios en estudios postsecundarios. La
ASES debera incorporar a estos beneficiarios reconociendo obligaciones contractuales
existentes, integrandolos en futuros contratos de servicios de salud.

En la seccién de datos, OPAL basa su andlisis en informacién presupuestaria del afio
fiscal 2025 certificado por la Junta de Supervisién y Administracién Fiscal (JSAF),
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indicando que el DRNA tiene asignaciones de $3.8 millones para aportaciones patronales
al seguro médico, beneficiando a 1,139 empleados a diciembre de 2024, lo que resulta en
un promedio anual de $3,355 por empleado ($280 mensuales). El Cuerpo de Vigilantes
cuenta con 309 empleados segtn el Informe de Transicion 2024 del DRNA, aunque no se
detalla especificamente su partida presupuestaria. Por su parte, ASES asigna $4,896.2
millones en incentivos y subsidios para primas de seguros médicos, distribuidos en 15%
del Fondo General, 4% de fondos especiales y 81% de fondos federales, beneficiando a
aproximadamente 1,355,722 personas a mayo de 2025.

Los supuestos y metodologia empleados reconocen la necesidad de un estudio actuarial
para evaluar riesgos demograficos y de salud, pero ante su ausencia, OPAL utiliza
promedios presupuestarios asumiendo distribucién uniforme de gastos por beneficiario
y similitudes entre los vigilantes y los actuales beneficiarios del Plan de Salud. Se asume
que los gastos incrementardn anualmente segun el crecimiento del Producto Nacional
Bruto (PNB) nominal, utilizando tasas proyectadas por JSAF para 2025-2028 y Moody’s
Analytics para 2029-2030. Las ecuaciones calculan el costo por beneficiario de ASES
(presupuesto consolidado dividido por beneficiarios) multiplicado por el nimero de
vigilantes para estimar el aumento en gastos de ASES, restando las aportaciones
patronales actuales del DRNA (promedio por empleado multiplicado por vigilantes)
como ahorro potencial, resultando en el costo fiscal neto.

Finalmente, en los resultados, OPAL proyecta un costo fiscal preliminar de $79,353 para
el afio fiscal vigente (2025), escalando a $80,519 en 2026, $82,672 en 2027, $84,553 en 2028,
$87,909 en 2029 y $90,020 en 2030, presentados en una tabla con cifras redondeadas. El
informe advierte que estos estimados son aproximados, basados en supuestos que
pueden variar, y estdn sujetos a un alto margen de error sin un estudio actuarial,
reiterando que OPAL no asume responsabilidad por cambios en datos o usos
inadecuados de la informacion. El documento estd firmado por Lcdo. Hecrian D.
Martinez Martinez, Director Ejecutivo de OPAL.

IMPACTO FISCAL

El P. del S. 582 conllevaria impacto fiscal al presupuesto del Gobierno de Puerto
Rico.

CONCLUSION

En sintesis, el Proyecto del Senado 582 representa una medida legislativa justa,
necesaria y altamente beneficiosa para el fortalecimiento del Cuerpo de Vigilantes del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA). Al incluir a sus oficiales
activos y retirados, junto a sus cényuges e hijos dependientes, como benefic ‘os del Plan
de Salud del Gobierno, se corrige una desigualdad histérica respecto a otros cuerpos
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uniformados con funciones de protecciéon y cumplimiento de la ley, reconociendo el
sacrificio, los riesgos y la dedicaciéon esencial de estos servidores publicos en la
conservacion de los recursos naturales, la biodiversidad y el ambiente de Puerto Rico.

Las agencias involucradas —el DRNA, la Administracién de Seguros de Salud
(ASES) y el Departamento de Salud — coinciden en respaldar la iniciativa, destacando su
alineacion con principios de equidad laboral, retenciéon de personal capacitado y mejora
en la calidad de vida de los vigilantes y sus familias. El impacto presupuestario estimado
por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) es minimo y manejable
($80,519 netos preliminares para el afio fiscal 2026, con proyecciones moderadas en afios
subsiguientes), sin generar cargas significativas para el DRNA gracias a la transferencia
transparente de la aportacion patronal de $175 mensuales por vigilante a ASES. Esta cifra,
aunque preliminar y sujeta a refinamiento actuarial, resulta proporcionalmente baja en
comparacion con el valor del servicio prestado y los beneficios en salud, retencién y
estabilidad institucional que se obtendrian.

Por consiguiente, se recomienda firmemente la aprobacién del P. del S. 582, con
las enmiendas necesarias para garantizar la asignacion adecuada de fondos si asi lo
requiere el financiamiento del Plan de Salud. Esta legislacion no solo honra el
compromiso de estos funcionarios con la politica ptblica ambiental, sino que contribuye
a un Gobierno mas equitativo, eficiente y humano, asegurando que quienes protegen
nuestro patrimonio natural también cuenten con la proteccién adecuada para su
bienestar y el de sus seres queridos. Quedamos a disposicion de la Honorable Comision
de Salud para cualquier aclaracién o aportacién adicional que facilite su consideracion y
eventual aprobacion.

Esta redaccion mantiene un tono positivo, resalta los aspectos favorables de todos
los memoriales e informe fiscal, y cierra con una recomendacioén clara y optimista. Puedes
ajustarla ligeramente segin el estilo general de tu informe o agregar referencias
especificas si lo deseas.

POR LOS FUNDAMENTOS ANTES EXPUESTOS, luego del anélisis exhaustivo
de la medida y de los memoriales recibidos, la Comisiéon de Salud recomienda la
aprobacion del P. del S. 582, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

hv-" SRR L AR s A e L R A SRR

Presidente
Comisién de Salud
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Referido a la Comision de Salud

LEY

Para afiadir un nuevo inciso (d) a la Seccién 3, del Articulo VI, de la Ley 72-1993, segtn
enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de Seguros de Salud de
Puerto Rico”, a los fines de incluir como beneficiarios del Plan de Salud del
Gobierno a los Oficiales del Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, retirados y activos, sus cényuges e hijos; fijar su
aportacion; autorizar a la Administraciéon de Seguros de Salud de Puerto Rico
(ASES) y al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales a promulgar
aquellos reglamentos que estime pertinentes, en cuanto a cubiertas y beneficios,
criterios de elegibilidad y el pago de primas; disponer que sea opcional para los
Oficiales del Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales acogerse al Plan de Salud del Gobierno y de optar por acogerse al
mismo la aportacién patronal vaya a ASES para renumerar los actuales incisos (d),
@©. ), (), M), (. (), (), 1), como los incisos (e), (), (g), (h), (), (), (), (1), (m),
respectivamente de la Seccion 3, del Articulo VI, de la Ley 72-1993, segun
enmendada; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Los Oficiales del Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales son servidores publicos que diariamente trabajan para aportar al pais y,

por la naturaleza de sus funciones, arriesgan su vida para cumplir con las




responsabilidades que le aplican a cada cargo que ocupan. Es de conocimiento publico
la situaciéon que particularmente afecta a los Oficiales del Cuerpo de Vigilantes del

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

Los Oficiales del Cuerpo de Vigilantes patrullan 4reas naturales para prevenir
actividades ilegales como la caza furtiva y la destrucciéon del hébitat, educan al puablico
sobre la importancia de la conservacién del medio ambiente, investigan delitos
ambientales y brindan asistencia en situaciones de emergencia. El trabajo que
desempefian es intrincado, pero estos empleados publicos sobresalen por su servicio
sobresaliente, que realizan con orgullo y compromiso en beneficio de cuidar nuestros

recursos naturales.

Durante los pasados afios, los Oficiales del Cuerpo de Vigilantes ha reclamado la
otorgaciéon de beneficios y mejor calidad de vida, pero al presente, no han logrado
avanzar en sus reclamos, lo cual, ha provocado que muchos de estos servidores
publicos renuncien y busquen nuevos horizontes laborales con mejores beneficios
salariales y marginales. Cabe resaltar que, el pago mensual de un plan médico limita el
sueldo de estos funcionarios significativamente. Cada afio, al momento de renovar sus
planes médicos, estos servidores publicos enfrentan dificultades para costear un plan
médico que les permita acceder a los diversos servicios de salud. Esta dificil situacién
ha llevado a que muchos de los funcionarios opten por no acogerse a un plan médico,

ya que se ven imposibilitados de pagarlo.

Es evidente y necesario que a los Oficiales del Cuerpo de Vigilantes se les haga
justicia laboral. Por lo cual, es meritorio enmendar la Ley 72-1993, segin enmendada,
conocida como “Ley de la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico”, a los
fines de incluir como beneficiarios del Plan de Salud del Gobierno a todos los Oficiales
del Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, sus

conyuges e hijos.

La Ley 72-1993, segtin enmendada, establece que todos los residentes de Puerto Rico

podréan ser beneficiarios del Plan de Salud, siempre y cuando cumplan con ciertos




requisitos. En la Seccién 3, inciso (b) del Articulo VI, se incluye a los integrantes de la
Policia de Puerto Rico, sus cényuges e hijos, no obstante, los Oficiales del Cuerpo de
Vigilantes de Puerto Rico, no estdn contemplados en esta Ley, como beneficiarios del

Plan de Salud.

Entendemos meritorio reconocer y agradecer a estos servidores publicos por su
arduo trabajo y sacrificios en el cumplimiento del deber. Esta Asamblea Legislativa
tiene el compromiso de otorgar y defender los beneficios que promuevan una mejor
calidad de vida de quienes trabajan por la seguridad y bienestar de los puertorriquetios
y puertorriquenias. Asi las cosas, es necesario brindarles esta alternativa a los Oficiales
del Cuerpo de Vigilantes Puerto Rico, retirados y activos, sus cényuges e hijos. De esta
manera se hace justicia a estos funcionarios que sirven al pais y que hoy no cuentan con
un plan médico que les permita acceder a diversos servicios médicos, cuidar

adecuadamente de su salud y la de su familia.

Por lo tanto, esta Ley persigue enmendar la Ley de la Administracién de Seguros de
Salud de Puerto Rico, a los fines de incluir, entre los beneficiarios de dicha cubierta, a
los Oficiales del Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales de Puerto Rico para que tengan la alternativa de escoger el Plan de Salud
del Gobierno; y que segtin sea el caso, la aportacion patronal sea enviada directamente a

la Administracién de Servicios de Salud (ASES).

Conforme a los fundamentos antes expuestos, esta Asamblea Legislativa estima
necesario que los Oficiales del Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, retirados y activos, tengan la opcién de beneficiarse del Plan

de Salud del Gobierno.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Anadir un nuevo inciso (d) a la Seccién 3, del Articulo VI, de la

2 Ley 72-1993, segiin enmendada, y renumerar los actuales incisos (d), (e), (f), (g), (h),
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i), (), (k), (), como los incisos (e), (f), (g), (h), (i), (), (k), (I), (m), respectivamente,
para que se lea como sigue:

“Seccién 3.-Beneficiarios del Plan de Salud.

Todos los residentes de Puerto Rico podrén ser beneficiarios del Plan de Salud
que se establece por la implantacion de esta Ley, siempre y cuando cumplan con los
siguientes requisitos, segtin corresponda:

(a) Sean identificadas y certificadas por el Departamento, segtin lo provisto
por la Seccién 1 de este Articulo (24 L.P.R.A. § 7025). Disponiéndose, que las
personas elegibles a recibir beneficios de salud federales obtendran sus servicios,
segtn lo dispuesto por la legislacion o reglamentacién federal aplicable, teniendo,
ademads, derecho a los servicios de salud estatales disponibles y adecuados para
su condicién que no estén cubiertos bajo los beneficios de salud federales.

(b)...

(0)...

(d) Todo funcionario que se desempefie como Oficial del Cuerpo de Vigilantes
del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, activos y retirados, sus
cényuges e hijos dependientes menores de 25 afios, que no estén casados y se
encuentren cursando estudios postsecundarios. Todas las disposiciones
contenidas en el inciso (b) de esta Seccion, relacionadas a los integrantes de la
Policia de Puerto Rico, se aplicardn a los Oficiales del Cuerpo de Vigilantes del

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.




1 (e) Los pensionados del Gobierno Central del Estado Libre Asociado de
2 Puerto Rico, segin el Plan de Implantacién establecido por la Administracién. El
3 Secretario de Hacienda transferird a la Administracién el monto correspondiente
4 a la aportacién patronal de los pensionados de las agencias del Gobierno Central.
5 Los pensionados tendrén la opcién de extender la cubierta médica-hospitalaria a
6 sus dependientes directos y opcionales y el pensionado sufragara en su totalidad
7 el costo de la cubierta. Los pensionados que opten por utilizar la aportacién
8 patronal para adquirir otro plan médico en el mercado, no participara del plan
9 establecido en esta Ley.

10 & ...

11 () .-

12 (h) ...

13 @ ...

14 G) -

15 k) ...

16 @ ...

17 (m)...”

18 Articulo 2.- Reglamentacion

19 Se conceden ciento ochenta (180) dias al Departamento Recursos Naturales y

20 Ambientales, y a la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES), para
21 que atemperen cualquier reglamentacién que se entienda pertinente con lo aqui

22 dispuesto. A su vez se autoriza a ASES a promulgar aquellos reglamentos que
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estime pertinentes, en cuanto a cubiertas y beneficios, criterios de elegibilidad y el
pago de primas; disponer que sea opcional para los Oficiales del Cuerpo de
Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales acogerse al Plan
de Salud del Gobierno y, de optar por acogerse al mismo, la aportaciéon patronal
vaya a ASES.

Articulo 3.- La Administracién de Servicios de Salud (ASES) incluird a los
designados beneficiarios dentro de los servicios de salud que ofrece, segtun lo que
establece esta Ley. No obstante, reconociendo las obligaciones contractuales
existentes de la ASES, lo aqui requerido formara parte del préximo contrato de
servicios de salud que el Gobierno de Puerto Rico ofrecera.

Articulo 4.- Clausula de Separabilidad

Si cualquier parte de la presente Ley fuera declarada nula o inconstitucional por
un tribunal de jurisdiccién competente, tal sentencia o resolucién dictada al efecto no
invalidard o menoscabaré las demas disposiciones de esta Ley.

Articulo

5.- Vigencia

Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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\ A DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno y la Comisién de Hacienda, previo estudio y
consideracion del P. del S. 683, tienen a bien someter su Informe con relacion al proyecto
de ley, recomendando su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 683 tiene como objetivo enmendar el Articulo 3 (b) de la
Ley Num. 12-2008, segtin enmendada, conocida como “Ley para Establecer la Politica
Publica en el Areadela Seguridad Portuaria”, con el fin de establecer el derecho aplicable,
con relacién a la entrada de bienes a la jurisdiccion de Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

El Proyecto del Senado 683 tiene como objetivo corregir una desviacion entre la
politica publica declarada en la Ley 12-2008 y la practica que se ha seguido en los dltimos
afios. La Ley estableci6é que la seguridad portuaria debia financiarse mediante fondos
federales o privados, y prohibi6é expresamente el uso de tributos o cargos adicionales
sobre la carga. Sin embargo, la Autoridad de los Puertos implant6 un programa de
escaneo de furgones sufragado mediante un cargo aproximado de $75 por unidad, lo que
encarecio los costos de importacién y se alejo de la intencién legislativa original.l

! Véase, Alcance de la Medida del P. del S. 683 (Texto de Aprobacion del Senado).
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la evaluacion de la medida objeto de este informe, las Comisiones evaluaron
el informe positivo rendido, asi como los memoriales explicativos sometidos por la
Comision de Innovacion, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico: Camara
de Mercadeo, Industria y Distribucion de Alimentos (MIDA), Autoridad de Puertos,
Departamento de Estado, Asociacién de Restaurantes de Puerto Rico (ASORE), la
Asociacién de Comercio al Detal de Puerto Rico (ACDET), la Asociacién de Industriales
de Puerto Rico (AIPR) y el Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas (DTOP).
Ademas, se solicité memoriales adicionales a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL). También se solicité memorial explicativo al Departamento de
Justicia, pero a la fecha de redaccién de este informe, no habian enviado el mismo.

Cdmara de Mercadeo, Industria y Distribucion de Alimentos (MIDA)

La MIDA, que representa a la cadena de suplido de alimentos en Puerto Rico,
mediante memorial escrito, presenté comentarios a favor del P. del S. 683, considerandolo
un alivio inmediato al combatir la inflacién histérica mediante la correccién de una
practica administrativa que ha generado un costo injustificado para los consumidores.
MIDA indic6 que la legislacion es necesaria porque, a pesar de que la Ley Nam. 12-2008
prohibia expresamente la imposicion de tributos o cargos como n :anismo de
financiamiento; la Autoridad de los Puertos implant6 una "tarifa de seguridad mejorada”
de aproximadamente $75 a $80 por furgén desde 2011. Destacé que dicho costo es
asumido inicialmente por los importadores, pero termina trasladandose al consumidor,
encareciendo productos de consumo diario.

MIDA advirtié que este tipo de cargos afecta la competitividad del comercio en
Puerto Rico y contribuye al aumento del costo de vida. Sefial6 que, ademas, el programa
de escaneo no cumple con los estdndares de fiscalizacién real ni con los objetivos de
seguridad portuaria. Por consiguiente, la aprobacién del P. del S. 683 representa una
oportunidad de reducir los costos de vida sin afectar negativamente las finanzas publicas.

Autoridad de Puertos

La Autoridad de Puertos, mediante memorial escrito respald6 la aprol :i6n dela
medida y no presenté objecién a la aprobacién del P. del S. 63. Indic6é que la medida
resulta favorable porque se ajusta a la realidad operacional actual de la ¢ 2ncia, la cual
se encuentra en proceso de descontinuar el programa de escaneo de furgones que
comenzd a operar en 2009 y que se sufragaba mediante una tarifa por servicio de
seguridad portuaria. La Autoridad reconoce que el programa, en linea con lo expresado
por la Gobernadora de Puerto Rico, no ha producido los resultados esperados en
términos de referidos a la Policia de Puerto Rico o al Departamento de Hacienda, lo que
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refleja su ineficacia en materia de seguridad portuaria y en su aportacionala: audacion
contributiva. Especificamente, explicé que el programa local no ha contribuido ¢ forma
sustancial a diferencia de las inspecciones que realiza la agencia federal U.S. Custom
Border and Protection (CBP).

Por lo tanto, la Autoridad no tiene objecion a la aprobacién de la medida ante su
consideracién, reconociendo que la enmienda legislativa clarifica la ley y se alinea con la
prevista eliminacién del programa de escaneo corriente y de los cargos  >ciados al
mismo; y reafirmé su compromiso de continuar desarrollando alternativas més efectivas
de seguridad portuaria, velando porque cualquier mecanismo futuro de financiamiento
sea compatible con la ley y la politica puablica vigente.

Departamento de Estado

El Departamento de Estado, mediante memorial escrito, avalé y no presenté
objeciones a la intencion legislativa de la medida, la cual busca enmendar la Ley Num.
12-2008 para reiterar la intencién de que no se impongan tributos o cargos para su
implementacién. La favorabilidad de este proyecto reside en que permite a la Asamblea
Legislativa ejercer su autoridad para aclarar la intencién legislativa existente ante
actuaciones administrativas que el poder legislativo considera "improcedentes" y que han
quedado supeditadas a una interpretacién contraria a la norma.

Subray6 que la medida es constitucionalmente robusta, ya que les corresponde a
los Cuerpos Legislativos establecer la politica publica y la facultad primordial de imponer
contribuciones. En conclusién, el Departamento de Estado recomend¢ la aprobacién del
P.del S. 683.

Asociacion de Restaurantes de Puerto Rico (ASORE)

La ASORE, mediante memorial escrito, expresé su apoyo a la aprol :ién del P.
del S. 683. Consider6 favorable la medida debido a que cualquier cargo o impuesto
implementado tiene un efecto directo en la cadena de suplido de alimentos, equipos y
otros bienes relacionados con la industria de restaurantes, por lo que se espera que la
eliminacién de la posibilidad de tal imposicién produzca un impacto positivo en el sector.

Asociacion de Comercio al Detal de Puerto Rico (ACDET)

La ACDET, mediante memorial escrito, manifest6 su respaldo a 1 aprobacién del
P. del S. 683 y no expuso objeciones o puntos desfavorables a la medida ante su
consideraciéon. La entidad explicé que esta legislacion es considerada pertinente y
favorable porque atiende una necesidad critica de la economia, eliminando costos
adicionales a los importadores y comerciantes que histéricamente han impactado al
consumidor final, un reclamo que data de més de una década en el sector privado. Resaltd
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que el proyecto robustece la certeza regulatoria y mitiga la discrecionalidad de las
agencias al momento de crear tarifas, lo cual fortalece la competitividad del ecosistema
de distribucion y logistica, permitiendo alcanzar precios mas accesibles y justos para la
ciudadania.

La Asociacion de Industriales de Puerto Rico (AIPR)

La Asociacion de Industriales de Puerto Rico (AIPR), en representacion del sector
de manufactura, endos6 firmemente el P. del S. 683; no presentaron objeciones ni puntos
en contra, sino que respald6 y exhort6 a la aprobacion del proyecto.

Expres6 que la medida es altamente favorable debido a que elimina costos y cargas
que no fomentan la produccién ni el desarrollo econémico, lo cual es fundamental para
mantener la competitividad y facilitar el clima de hacer negocios en Puerto Rico. La AIPR
argumenté que el cargo por inspecciéon de furgones ha sido inconsecuente, ha
representado un costo multimillonario y no ha generado ningun beneficio al pueblo ni
ha servido como un mecanismo efectivo de deteccién de actividad o importacién ilegal
de bienes, segun lo ha acreditado la propia entidad gubernamental a cargo de su
supervision.

Por lo tanto, consideran que la eliminacién de este cargo es una accién de politica
publica justa y razonable consona con la necesidad de priorizar iniciativas que apoyen el
reshoring y la atraccion de capital.

Departamento de Transportacion y Obras Piiblicas (DTOP)

El DTOP, en su memorial escrito, calific6 el proyecto como "loable" por la agencia,
ya que busca establecer el derecho aplicable y clarificar la intencion legislativa de que no
se impongan costos para financiar servicios de seguridad portuaria.

IMPACTO FISCAL

La Comision de Gobierno solicité el andlisis a la Oficina de Presupuesto de la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico (OPAL) quien evalu6 el costo fiscal del P. del S. 683,
que busca asegurar el cumplimiento de la politica publica de seguridad portuaria
mediante la utilizacién de fondos federales y/o la inversién privada, evitando la
imposicion de cargos tarifarios a los importadores.

Tras su anélisis, la OPAL concluye que la aprobacion del P. del S. 683 no conllevaré
un Impacto Fiscal sobre el Fondo General. La conclusion se fundamenta en la propia
posicion de la Autoridad de los Puertos, que sefial6 estar en proceso :¢  :ontinuar el
programa de escaneo y los cargos asociados al mismo, basandose en que la agencia
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federal U.S. Customs and Border Protection (CBP) ejerce de manera mads ¢ ie
inspeccion de la carga portuaria.

CONCLUSION

Las Comisiones de Gobierno y de Hacienda, reconociendo la importancia del P.
del S. 683, coinciden y concuerden con Nuestro Cuerpo Hermano, toda vez que atienden
de forma efectiva un asunto de gran importancia para la economia de Puerto Rico al
reafirmar la prohibicion de imponer cargos a los furgones como mecanismo de
financiamiento de la seguridad portuaria. La medida recoge el sentir undnime tanto de
entidades privadas, como de agencias publicas, incluyendo la Autoridad de los Puertos.

El proyecto armoniza la préctica administrativa con la intencion legislativa
original, clarificando la ley ante actuaciones administrativas improcedentes, y su
principal beneficio es que protege al consumidor puertorriquefio de costos adicionales,
fortaleciendo la competitividad del comercio sin conllevar un Impacto Fiscal sobre el
Fondo General.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Gobierno y la Comisién de Hacienda
de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tienen a
bien someterle a este Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 683,
recomendando su aprobacién sin enmiendas.

| [p J U UV TR U T I

Presidente rresiaente
Comision de Gobierno Comisién de Hacienda



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(1 DE OCTUBRE DE 2025)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 683

11 de agosto de 2025

Presentado por el sefior Rivera Schatz (Por Peticion)

Coautor el sefior Reyes Berrios

Referido a la Comision de Innovacion, Reforma y Nombramientos

LEY

Para enmendar el Articulo 3 (b) de la Ley Num. 12-2008, segin enmendada, conocida
como “Ley para Establecer la Politica Publica en el Area de la Seguridad
Portuaria”, con el fin de establecer el derecho aplicable, con relacién a la entrada
de bienes a la jurisdicciéon de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como muy bien surge de la Exposicion de Motivos de la Ley Num. 12-2008,
segtun enmendada, conocida como “Ley para Establecer la Politica Pablica en el Area de
la Seguridad Portuaria”, el 2 de agosto de 2007, se formaliz6 un “Acuerdo Interagencial
para la Implantaciéon del Sistema Automatizado de Control de Carga y Mercancias”,
entre el Departamento de Estado, la Autoridad de los Puertos, el Departamento de
Hacienda, el Departamento de Transportacién y Obras Publicas, la Policia de Puerto
Rico y la Oficina de Gerencia y Presupuesto. El fin de este acuerdo, era integrar
esfuerzos entre dichas agencias para evitar el trafico ilegal en nuestros puertos y

aeropuertos de armas, drogas y cualquier otro elemento contrario a las leyes.

Dicho acuerdo, ademads, tenia como finalidad la bisqueda de recursos para
adquirir sistemas automatizados tipo aduanero. El programa se llamaba Sistema

Aduanero Automatizado (SIDUENA o ASYCUDA, por sus siglas en inglés), una



herramienta de informatica para el control y la administracion de la gestion aduanera
desarrollada por la Conferencia de las Naciones Unidas Sobre Comercio y D ollo.
En el acuerdo, todas las agencias involucradas participarian econémicamente y con

recursos para que se pudiera implantar el mismo.

El 18 de febrero de 2008, se aprobd la Ley Num. 12-2008 con la finalidad de
establecer la politica publica en el drea de seguridad portuaria. Esto con la encomienda
de equiparar las leyes locales a las exigencias de las leyes federales que exigen un
elevado nivel de seguridad en los puertos, reconocer el acuerdo interagencial para la
implantacion del sistema automatizado de control de carga y mercancia, y autorizar su

financiamiento a través de propuestas de fondos federales y /o privados.

Dicha Ley Nam. 12-2008, supra, en su Articulo 3, dispone lo siguiente:

“Articulo 3.-Presupuesto

a) Para cumplir, formalizar y realizar toda aquella o adquisicion necesaria para ejercer
los poderes y obligaciones conferidos por esta Ley o por cualquier otra ley relacionada
de ln Asamblea Legislativa de Puerto Rico o del Congreso de los Estados Unidos,
dentro de los términos de tiempo exigido, el Gobierno de Puerto Rico, sus
dependencias, instrumentalidades y subdivisiones politicas, deberdn desarrollar
estrategias y realizar gestiones para financiar y/o sufragar cualquier costo relacionado
con esta Ley, mediante la participacion en programas que provean fondos federales,
desarrollo de alianzas estratégicas con las agencias de seguridad nacional o
permitiendo la inversion privada.

b) Para el cumplimiento de esta Ley no se habrd de empetiar el crédito o el poder de
imponer tributos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o de cualquier de sus
subdivisiones politicas ni hacerse responsab del pago del principal de cualquiera
empréstitos, garantia o bonos emitidos por ninguna entidad ni utilizar fondos
ptiblicos del Presupuesto General aprobado por la Legislatura, a menos que antes no
se haya consumido, agotado, y asi se pueda documentar, toda posibilidad de

financiamiento federal y/o de fondos privados.”



Resulta evidente del texto de la Ley Num. 12-2008, segtin enmendada, que su
intencién era la implementacion de ASYCUDA y que para ello no debian imponerse
contribuciones de ningun tipo. Sin embargo, y a pesar de incluirse expresamente en
dicha Ley, en el 2009 el Departamento de Hacienda descart6 el programa ASYCUDA y
la Autoridad de los Puertos se movi6 a establecer un proceso de escaneo de furgones,
no establecido en la Ley, sufragado con una contribucién o impuesto sobre los furgones
que entran a la Isla de aproximadamente $75, lo cual hasta la fecha ha recaudado sobre
$500,000. Este impuesto lo pagan los importadores, quienes evidentemente lo pasan a
toda la ciudadania como parte del costo de sus productos. Es menester aclarar que

escanear no es equivalente a inspeccionar.

Independientemente de cualquier discusién sobre la efectividad de dicho
programa, la realidad es que lo implementado por la Autoridad de los P1 tos se
distancia de la Ley Ntum. 12-2008, segtin enmendada. Es decir, no se trata ~ programa
ASYCUDA vy se financia mediante una contribucién impuesta por reglam o de la
Autoridad de los Puertos a pesar de que la Ley Num. 12-2008 supra, expresamente

prohibié la imposicién de tributos para su implementacién.

Aunque entendemos la Ley es clara en su intencién de que no se impusieran
tributos, y ante la posibilidad de que se haya malinterpretado lo que significan
contribuciones o lo que son cargos por servicios que ofrece el Gobierno, entendemos
necesario enmendar dicha Ley para reiterar sin espacio a dudas la intenciéon de que no

se impongan tributos o cargos para la implementacioén de la Ley Nam. 12-2008.

A la luz de lo antes expresado, entendemos necesario enmendar el Articulo 3 (b)
de la Ley Ntum. 12-2008, segtin enmendada, con el fin de establecer el derecho aplicable,

con relacién a la entrada de bienes a la jurisdiccién de Puerto Rico.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccidn 1.- Se enmienda el Articulo 3 (b) de la Ley Num. 12-2008, segin enmendada,

para que lea como sigue:
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“Articulo 3.-Presupuesto

a) ...

b) Para el cumplimiento de esta Ley no se habra de empenar el crédito o el poder
de imponer tributos del Gobierno de Puerto Rico o de cualquiera de sus subdivisiones
politicas ni hacerse responsable del pago del principal de cualesquiera empréstitos,
garantia o bonos emitidos por ninguna entidad ni utilizar fondos ptublicos del
Presupuesto General aprobado por la Legislatura, a menos que antes no se haya
consumido, agotado, y asi se pueda documentar, toda posibilidad de financiamiento
federal y/o de fondos privados. Se prohibe expresamente a la Autoridad de los Puertos,
o a cualquier agencia, corporacién o instrumentalidad publica, o cualquier otra persona
natural o entidad juridica, por delegacién, contratacién o concesién de un ente
gubernamental, la imposicién y cobro de un cargo directo o indirecto a los furgones,
como mecanismo de financiamiento para el cumplimiento de esta Ley.”

Secci6n 2.- Separabilidad.

Si cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo,
disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectara, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta ley. El efecto
de dicha sentencia quedara limitado a la cldusula, parrafo, subpéarrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o
parte de esta Ley que fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién,

dictamen, o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidara la ¢ * acién ~ 1



remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar
validamente.
Seccidn 3.- Vigencia.
Esta Ley tendra aplicacion prospectiva y entrard en vigor inmediatamente

después de su aprobacion.
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A LA CAVIARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Seguridad Piblica de la Camara de Representantes de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 711, tiene a bien recomendar su
aprobacion sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 711, tiene como propésito afiadir un nuevo Articulo 2.16
y renumerar los actuales Articulos 2.16 y 2.17 como los Articulos 2.17 y 2.18,
respectivamente, del Capitulo II de la Ley Num. 168-2019, segin enmendada, conocida
como “Ley de Armas de Puerto Rico de 20207, a fin de establecer las solicitudes de
6rdenes de proteccién por riesgo extremo y prohibir temporalmente que una persona
compre, posea o porte armas de fuego y municiones cuando ello represente un peligro
significativo para sf misma o para otros.

La Comision de Seguridad Publica, realizé su evaluacién de la presente pieza
legislativa en torno a los memoriales explicativos provistos a la Comisién de Seguridad
Publica y Asuntos del Veterano del Senado. De conformidad con ello, a la Comisién
homologa del Alto Cuerpo, le ft on provist memoriales la Oficina de
Administracién de los Tribunales (OAT), Departamento de Salud, artamento de la
Familia, y la Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM).

A continuacién, presentaremos de forma sintetizada las expresiones de las
agencias antes mencionadas, sefialando particularmente las recome aciones de tas.
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RESUMEN DE COMENTARIOS

Oficina de Administracion de los Tribunales (OAT):

La Oficina de Administracién de los Tribunales (OAT) decliné emitir comentarios
respecto a los méritos de la propuesta legislativa debido a su prerrogativa de abstenerse
de emitir juicio sobre asuntos de politica ptablica gubernamental. No obstante, emiti6
algunos sefialamientos y recomendaciones. En ese marco, circunscribié su anélisis a los
aspectos procesales, operacionales y administrativos del proyecto, formulando
observaciones dirigidas a asegurar su implantacion conforme a las exigencias del debido
proceso de ley.

Como cuestién preliminar, la OAT reconocié que la propuesta legislativa toma
como referencia legislacion adoptada en distintas jurisdicciones de los Estados Unidos,
asi como modelos normativos utilizados como instrumentos preventivos ante situaciones
de riesgo vinculadas al uso de armas de fuego. No obstante, reiteré que la determinacién
de incorporar ese tipo de mecanismo al ordenamiento juridico puertorriquefio
corresponde exclusivamente a los poderes Legislativo y Ejecutivo.

Desde esa perspectiva, la OAT examiné el procedimiento judicial que contempla
la medida, mediante el cual un tribunal podria ordenar la entrega inmediata de armas de
fuego, municiones y licencias cuando exista una determinacién de que una persona
representa un riesgo sustancial para si o para terceros. En ese andlisis, destac6 como un
elemento relevante que el proyecto amplia las personas legitimadas para iniciar el
procedimiento, al permitir que la solicitud sea presentada no solo por agentes del orden
publico, sino también por familiares, profesionales de la salud y tutores legales, lo que
refuerza el caracter preventivo del mecanismo propuesto.

En cuanto al curso procesal del tramite, la OAT advirtié que, aunque el proyecto
establece un término de cinco dias para la celebracién de una vista judicial, el texto no
define con precision el evento que da inicio al cémputo de dicho término. A tales efectos,
recomendé que se aclare expresamente que el mismo comience a contarse desde la
presentacion de la solicitud o desde la determinacién judicial de sefialar la vista, evitando
asf interpretaciones contradictorias que puedan afectar la uniformidad del proceso. De
igual manera, al atender la figura de las 6rdenes temporales ex parte, la OAT observé que
la medida no provee criterios concretos que orienten al tribunal en la evaluacion de
alegaciones de peligro inminente. Por tal razén, sugirié6 que se incorporen parametros
normativos adicionales, andlogos a los ya existentes en otros esquemas de ¢rdenes de
proteccion, con el fin de delimitar la discrecion judicial y fortalecer las garantias
procesales de las partes involucradas.
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Asimismo, la OAT sefial6é que cualquier solicitud dirigida a modificar o dejar sin
efecto una Orden de Protecciéon por Riesgo Extremo debe requerir la comparecencia de
todas las partes en una vista judicial, y no limitarse tnicamente a la citacién de la persona
contra quien se emiti6 la orden. De igual forma, recomend6é que se reconozca
expresamente la facultad del tribunal para celebrar vistas de manera presencial, virtual o
telefénica, como herramienta para facilitar el acceso y la eficiencia del proceso judicial.

Desde el punto de vista administrativo y operacional, la OAT advirti6 que la
implantacion de este nuevo procedimiento requeriria ajustes sustanciales a la plataforma
del Tribunal Electrénico, la cual actualmente gestiona otros tipos de oérdenes de
proteccion, pero no fue disefiada para atender este nuevo mecanismo. En consecuencia,
su integracion implicaria desarrollo tecnolégico adicional, capacitacién de personal y la
asignacion de recursos humanos especializados. A la luz de ello, recomendé que la
medida contemple un periodo de transicién no menor de seis meses antes de su entrada
en vigor.

Finalmente, la OAT reconocié que la implementacién de la medida conlleva
responsabilidades adicionales para el Poder Judicial, incluyendo la elaboraciéon de
formularios, materiales informativos y manuales de procedimiento, por lo que
puntualiz6 la necesidad de que se provean los recursos presupuestarios y tecnoldgicos
adecuados. Concluyeron su ponencia reiterando su disposicién a colaborar con la
Asamblea Legislativa en las etapas de implantacién, en cumplimiento con su deber
institucional de promover la seguridad publica y salvaguardar el debido proceso de ley.

Departamento de Salud:

El Departamento de Salud endosé la presente pieza legislativa. Sin embargo, luego
de su evaluacién de la medida, sometieron varios comentarios y recomendaciones en
cuanto a los fundamentos conceptuales, su alineacion con la evidencia cientifica y su
posible impacto como politica publica de Puerto Rico.

El Departamento recomend6 evaluar seis (6) instancias particulares, a saber: 1)
Fortalecer la exposicién de motivos con datos epidemiolodgicos y enfoque preventivo;
recomendaron que la exposicién de motivos incluya datos epidemiol6gicos actualizados,
seglin publicados por la Comision para la Prevenciéon del Suicidio, en acorde con el
reciente aumento de suicidios con armas de fuego. 2) Reconocer el acceso a medios letales
como un factor critico de riesgo. Sobre ello, expresaron que la Comisién para la
Prevencion del Suicidio reconoce que limitar el acceso a medios leta ; es una medida
vital, sustentado en que el 90% de los intentos de suicidio con armas de fuego, resultan
letales, una cifra porcentual significativa en co »raracién con - métodos
utilizados. 3) Establecer criterios clinicos claros para la evaluacionde s ital, a esos
efectos, recomendaron que la pieza legislativa especifique los criterios que el Tribunal
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utilizard para determinar si procede una evaluacién de salud mental como parte del
proceso de solicitud de una ERPO. 4) Garantizar el caracter preventivo y no punitivo de
la ERPO; recomendaron que el proyecto contenga lenguaje que establezca explicitamente
que la emisién de una ERPO no constituye un delito ni una sancién penal. 5) Eliminar
barreras econdémicas en el proceso de devolucion de armas; que el proyecto de ley
especifique si existen costos asociados al proceso de devolucién o disposicién de armas
de fuego y municiones una vez culmina el periodo de vigencia de una ERPO. 6)
Incorporar recursos educativos y capacitacion continua; recomendaron que el proyecto
de ley reconozca e integre como referencia el material educativo desarrollado por la
Comision para la Prevencion del Suicidio, en especial el taller: Seguridad, ante todo:
Estrategias efectivas para reducir el acceso a medios letales en la prevencion del suicidio y el mapa
de almacenamiento seguro de armas de fuego.

Ante estas recomendaciones, manifestaron que la educacién en torno al manejo de
medios letales, y la prevencién del suicidio, es una estrategia fundamental para
garantizar que las medidas contempladas en el proyecto se apliquen con sensibilidad,
conocimiento técnico y enfoque preventivo.

Departamento de la Familia:

El Departamento de la Familia manifest6 su aprobacién de la presente pieza
legislativa. A esos efectos, indicaron que este proyecto persigue un fin legitimo y loable
ya que busca evitar la muerte de personas inocentes y a su vez prevenir el suicidio de la
persona tenedora del arma de fuego. Ante lo propuesto por el proyecto y la realidad
sustantiva que atiende, el Departamento expresé que el identificar a una persona a
tiempo en una crisis suicida no es tarea sencilla, ya que es un proceso complejo y
multifactorial. Ante ello, recomendaron afiadir al texto del proyecto lenguaje que incluya
campafias de orientacién y adiestramiento.

Con relacion al manejo del comportamiento suicida, y el andlisis de la medida,
manifestaron que en Puerto Rico contamos con la Ley Num. 227 de 1999, segun
enmendada, también conocida como Ley para la Implantacién de la Politica Pablica en la
Prevencion del Suicidio, estatuto que atiende esta tematica tan sensible y de impacto
social. El Departamento sefialé que diversos estudios a través de los afi  han destacado
la complejidad del comportamiento suicida, sin embargo, indicaron que no existe un
factor especifico o causa tnica que influencie o predisponga a la persona hacia una
conducta suicida. Manifestaron que un factor comun es la vulnerabilidad de la pe mna
ante diversas situaciones, el sufrimiento que estas :perimentan y su incapacidad pa
enfrentar las mismas. Para contrarrestar este mal, recomendaron a la Comision
evaluadora de la medida que considerase los esfuerzos llevados ac¢ o por la Comis
para la Prevencién del Suicidio, de la cual la Secretaria del Departar  to de la Fam
forma parte. Sobre este particular indicaron:
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Desde la Comision hemos impulsado la estrategia de almacenamiento
seguro de armas de fuego, que permite, de manera voluntaria, dejar armas
en cuarteles de la Policia o armerias colaboradoras en momentos de crisis.
Esto busca ganar tiempo y distancia entre la persona en riesgo y el medio
letal, y ha demostrado ser efectivo para reducir muertes por suicidio.
Contamos con una Guia para el Almacenamiento Seguro de Armas de
Fuego Fuera del Hogar en Puerto Rico.

En conclusion, la agencia sostuvo que el Proyecto del Senado 711 constituye una
alternativa razonable y necesaria de politica publica, al fortalecer la proteccion de la vida
y la seguridad colectiva mediante la prevencion de muertes evitables, tanto en contextos
de violencia doméstica como de riesgo suicida, por lo que reiter6 su endoso y recomendé
su aprobacion.

Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM):

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres favorece el Proyecto del Senado 711y
lo catalog6 como un instrumento juridico esencial para proteger la vida y la seguridad de
las mujeres victimas de violencia doméstica y de género.

Con relaciéon al contenido y las salvaguardas propuestas en la medida,
manifestaron que la pieza legislativa provee las siguientes garantias: 1) proteccion frente
a la violencia doméstica y de género; indicaron que la presencia de un arma de fuego en
el hogar multiplica el riesgo de feminicidio y lesiones graves. 2) prevencion temprana y
vidas salvadas; indicaron que la medida reconoce que la violencia doméstica suele escalar
y que, al permitir intervencién temprana, se protege a las mujeres de amenazas,
intimidaciones y episodios de control con armas de fuego. 3) balance con derechos
individuales; manifestaron que el proyecto reconoce garantias de debido proceso de ley,
provee para vistas, oportunidad de defensa y devolucién del arma una vez cese la
amenaza inmediata. 4) aspectos que fortalecen la medida; se incluyen factores objetivos
como historial de violencia, incumplimiento de 6rdenes y conductas recientes de riesgo,
todos elementos estrechamente vinculados. Ademés, indicaron que la orden ex parte se
limita a casos de emergencia y obliga a vista inmediata, lo que protege tanto a las victimas
como al peticionado.

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres concluy¢ su ponencia indicando que
la medida equilibra de manera adecuada la proteccién de las libertades individuales con
la necesidad urgente de ofrecer una respuesta preventiva a las mujeres en riesgo.
Anadieron que, en ese sentido, la medida constituye un paso firme hacia un sistema de
justicia mds sensible y comprometido con la erradicacién de la violencia contra la mujer.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Las agencias concernidas a expresarse sobre la presente medida avalaron la
implantacién de este proyecto. Esta pieza legislativa es viable, prudente y necesaria,
desde la realidad que vive Puerto Rico en su sociedad. Ademas, es factible desde el punto
de vista operacional, ya que las 6rdenes de proteccién forman parte del quehacer diario
de los tribunales en Puerto Rico. El objetivo medular de la medida, permitir la emision
de Ordenes de Proteccién por Riesgo Extremo (OPRE) para retirar temporalmente armas
de fuego a personas que representen un peligro significativo para si o para terceros,
responde, sin lugar a duda, a una necesidad tangible de prevencién en contextos de
violencia doméstica y suicidio.

Considerando los factores de riesgo, la evidencia cientifi  disponible y las
practicas preventivas internacionales, la medida es viable y sostenible desde la
perspectiva de seguridad publica y prevencién de muertes evitables, sirviendo como una
herramienta que pudiera prevenir crimenes atroces y garantizar la vida de personas en
momentos de crisis. Adicionalmente, su estructura permite equilibrar la proteccion de las
victimas con las garantias de debido proceso de quienes son sujetos de la orden,
reforzando la legitimidad y sostenibilidad de la politica ptublica.

La Comision de Seguridad Publica de la CAmara de Representantes considera que
el Proyecto del Senado 711 constituye una medida de gran necesidad social, valor
precautorio, y estructura operacional. Esta medida le brinda al estado un mecanismo
juridico eficaz para intervenir tempranamente en situaciones donde una persona
represente un riesgo significativo para si misma o para otros por tener acceso a armas de
fuego. La propuesta asegura que su aplicacién sea estrictamente preventiva,
proporcionada y respetuosa del debido proceso de ley, fundamentdndose en evidencia
cuantificable y objetiva, y sustentdndose en experiencias exitosas de otras jurisdicciones
y en la politica publica vigente en materia de prevencion del suicidio y proteccién de
victimas de violencia de género.

Asimismo, la presente propuesta, promueve la eficiencia procesal, la transparencia
y la equidad en el acceso a la justicia, al establecer criterios claros para la expedicion de
Ordenes de Proteccion por Riesgo Extremo (OPRE), garantizar la celebracién de vistas en
plazos razonables y permitir modalidades flexibles de comparecencia judicial. La medida
fortalece la coordinacién entre tribunales, Policia, profesionales de la salud y familias,
fomenta la educacién ciudadana y contribuye a la modernizacién de los procedimientos
judiciales, consolidando un ¢ ‘oque integral orientado a la proteccién de la vida y la
seguridad publica.

Por todo lo anterior, esta Comisién concluye que el Proyecto del Senado 711 es de
suma necesidad y de un gran valor juridico-social, por lo cual, recomienda su aprobacion
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y entiende que es una implementacion necesaria para aportar a la seguridad ciudadana
en Puerto Rico.

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

Con base en el analisis realizado, la Comisién de Seguridad Publica considera que
la implementacién del Proyecto del Senado 711 generara un impacto econémico limitado,
centrado principalmente en aspectos administrativos, tecnolégicos y de capacitacion del
personal involucrado en la operacion de las Ordenes de Proteccion por Riesgo Extremo
(OPRE). La medida no requiere la construccion de infraestructura fisica ni implica gastos
estructurales de gran magnitud, lo que permite que los recursos necesarios puedan ser
asumidos mediante ajustes presupuestarios dentro de las agencias afectadas. Los costos
principales estardn asociados a la adaptaciéon del sistema del Tribunal Electrénico.

CONCLUSION

Contando con el beneficio de los memoriales antes citados, la presente Comision
evalu6 el Proyecto del Senado 711 y considera necesario el que se afiada un nuevo
Articulo 2.16 y se renumeren los actuales Articulos 2.16 y 2.17 como los Articulos 2.17 y
2.18, respectivamente, del Capitulo II de la Ley Num. 168-2019, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico de 2020”, a fin de establecer las solicitudes
de 6rdenes de proteccién por riesgo extremo y prohibir temporalmente que una persona
compre, posea o porte armas de fuego y municiones cuando ello represente un peligro
significativo para si misma o para otros.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Seguridad Puablica de la
Camara de Representantes, luego del estudio y consideracién correspondiente, tiene a
bien someter a este Cuerpo Legislativo su Informe Positivo, recomendando la aprobacion
del Proyecto del Senado 711, sin enmiendas.
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Para afiadir un nuevo Articulo 2.16 y renumerar los actuales Articulos 2.16 y 2.17 como
los Articulos 2.17 y 2.18, respectivamente, del Capitulo II de la Ley Nam. 168-2019,
segtin enmendada, conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico de 2020”7, a fin
de establecer las solicitudes de ¢rdenes de protecciéon por riesgo extremo y
prohibir temporalmente que una persona compre, posea o porte armas de fuego y

- municiones cuando ello represente un peligro significativo para sf misma o para
otros.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los dltimos afios Puerto Rico ha experimentado un incremento en incidentes
violentos con armas de fuego y un alza preocupante en las tasas de suicidio. Este tipo
de violencia representa una de las amenazas mas graves a la seguridad publica y a la
convivencia pacifica. Aunque nuestra jurisdiccién cuenta con una ley para regular la
adquisicion, posesion, portaciéon y uso de armas de fuego, persiste la necesidad de
herramientas legales que permitan actuar de manera preventiva cuando una persona

representa un riesgo inminente para si misma o para otros.

Numerosos incidentes de violencia, tanto en el hogar como en »ac  publicos,

han evidenciado muchas tragedias que pudieron haberse evitado si existiera un






Este estatuto propone establecer por primera vez en Puerto Rico un marco le_ !
claro, balanceado y respetuoso de los derechos constitucionales para la expedicion de
ordenes judiciales de este tipo. Bajo este esquema ciertos individuos, como familiares,
agentes del orden publico y profesionales de la salud mental podran solicitar al
Tribunal de Primera Instancia la expedicién de una ERPO cuando exista prueba clara,
robusta y convincente de riesgo. Esta Ley dispone, ademas, las garantfas procesales
necesarias, incluyendo el derecho a vista, y establece los términos bajo los cuales se
puede expedir, renovar o dejar sin efecto una orden. También impone sanciones a

quienes hagan uso indebido de este recurso.

En resumen, el marco legal aqui plasmado establece que el tribunal, antes de
expedir una ERPO, debera examinar bajo juramento a todo peticionario y testigo que
este produzca. En toda evaluacién de peticionarios, testigos y victir s serd necesario
que se presente una declaracion jurada. Asimismo, para determinar si . motivos
para expedir la orden, el tribunal podré considerar cualquier prueba pertinente, entre
estas, actos 0 amenazas de violencia reciente por parte del peticionado contra s{ mismo
o contra terceros; prueba de que el peticionado padece una enfermedad mental grave o
problemas de salud mental recurrentes; violacién por parte del peticionado de una
orden de proteccién por riesgo extremo o cualquier orden al amparo de otra ley
aplicable; la existencia de una orden de proteccién por riesgo extremo, previa o vigente,
expedida contra el peticionado; si el peticionado, en Puerto Rico o en cualquier otra
jurisdiccion, ha sido condenado o se le ha suspendido la sentencia por un delito que
constituya violencia doméstica; si el peticionado ha usado o ha amenazado con usar
armas contra sf mismo o contra terceros; uso, exhibicién o porte ilegal o imprudente de
un arma de fuego por parte del peticionado; uso recurrente o la amenaza de usar fuerza
fisica por parte del peticionado contra otra persona, o el acoso por rte de este a otra
persona; si el peticionado, en Puerto Rico o en cualquier otra ju1 .iccion, ha sido
arrestado, condenado o se le ha suspendido la ntencia por un ¢ o0 violento o
amenazas; pruebas corroboradas de abuso de sustancias controladas « 10l por parte

del peticionado; pruebas de adquisicion reciente de armas de fuego o municiones por



parte del peticionado; cualquier informacién relevante por parte de familiares y
miembros del hogar sobre el peticionado; o el testimonio de testigos, tomado mientras

estan bajo juramento, relacionado con el asunto ante el tribunal.

De otra parte, la Ley provee para que un peticionario pueda solicitar que se expida
una orden de proteccién ex parte por riesgo extremo de manera temporal, antes de la
celebracién de una vista sin notificar al peticionado. En la solicitud se incluirdn
alegaciones detalladas, basadas en el conocimiento personal de que el peticionado
representa un peligro significativo de causar lesiones a si mismo o a otros en el futuro
cercano, al tener bajo su custodia o control, o al comprar, poseer o recibir un arma de

fuego o municiones.

En vista de lo anterior, consideramos que la implementaciéon de esta nueva
normativa procesal colocard a Puerto Rico en la vanguardia de los fuerzos para
reducir la violencia relacionada a las armas de fuego, proteger a las personas en
situaciones de crisis, y brindar herramientas efectivas a los tribunales y a la Policia, todo
dentro de un marco de respeto a las libertades individuales. Asi, esta Asamblea
Legislativa entiende meritorio y urgente establecer el mecanismo de las Ordenes de
Proteccién por Riesgo Extremo como una herramienta vital para prevenir la violencia

armada, salvar vidas y fortalecer la seguridad ciudadana.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se afiade un nuevo Articulo 2.16 y se renumeran los actuales Articulos
2.16 y 2.17 como los Articulos 2.17 y 2.18, respectivamente, del Capitulo II de la Ley
Nam. 168-2019, segin enmer ,para que seleac 10 sigue:
CAPITULOII
LIt NCIAY REGLAM NTACION

Articulo 2.01. - Expedici . de Licencias y Registro Electrénico.
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Articulo 2.16.- Solicitud de Orden de Proteccién por Riesgol remo (OPRE).
A. Peticién para solicitar una Orden de Proteccién por Riesgo Extremo (OPRE).

(1) Toda peticién solicitada bajo este Articulo deberd presentarse en la region
judicial donde resida el peticionado y no requerird que ninguna de las partes esté
representada por un abogado.

(2) Sin perjuicio de cualquier otra ley, no se podran conceder honorarios de
abogados en ningun procedimiento al amparo de este Articulo.

(3) El tribunal debera evaluar la solicitud en un plazo no mayor de cuarenta y ocho
(48) horas.

(4) En una solicitud de Orden de Protecciéon por Riesgo Extremo (OPRE) el
peticionario debera:

(a) alegar que el peticionado representa un peligro significativo de causar
lesiones personales a si mismo o a otros al tener una o mas armas de fuego o cualquier
municién bajo su custodia o control; o al comprar, poseer o recibir un arma de fuego o
cualquier municién;

(b) acompafiar la solicitud con una declaraciéon bajo juramento que indique las
manifestaciones, acciones o hechos especificos que dan lugar a un temor razonable de
actos peligrosos significativos por parte del peticionado;

(c) hacer referenciaala ni” "ad, tipoyu acion de todas las armas de fuego y
municiones que el peticionario cree que, al momento de la peticién, estin bajo la

propiedad, posesién, custodia o control del peticionado;
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(d) indicar si existe una orden de proteccién conocida contra este bajo cualquier
otro estatuto;

(e) certificar en la solicitud que ha realizado los debidos esfuerzos de buena fe
para notificar de que pudiesen estar en riesgo de violencia familiares, miembros del
hogar y/o a cualquier tercero conocido del peticionado. La notificacién deberé indicar
que el peticionario tiene la intencion de solicitar o que ya solicito al tribunal una orden
de proteccién contra riesgos extremos, e incluir referencias a recursos adecuados, tales
como recursos de salud mental, violencia doméstica y consejeria.

(5) El tribunal no cobrara aranceles por la presentacion o por el servicio del
proceso a ningtn peticionario que procure auxilio al amparo de este Articulo, y debera
proporcionar la cantidad necesaria de copias certificadas, formularios y folletos
instructivos sin cargo alguno.

(6) No se requerird la prestaciéon de fianza alguna para obtener un remedio en
ningtn procedimiento conforme a este Articulo.

B. Peticionarios.

(1) Una solicitud al amparo del inciso (A) de este Articulo podra ser presentada
por un médico, psicologo, psiquiatra, trabajador social clinico, consejero clinico
profesional con licencia, enfermero clinico especialista en enfermerfa psiquiétrica y de
salud mental, enfermero psiquidtrico practicante, terapeuta clinico matrimonial o
familiar con licencia, o un funcionario de salud o su designado que haya examinado a la
persona; un agente del orden publico; el conyuge del peticionado; una persona con la

que convive el peticionado; una persona con parentesco hasta el segundo grado de
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consanguinidad, matrimonio o adopcién; una persona con la que tenga un hijo en
comdn; una pareja actual o pareja intima del peticionado; o un tutor legal actual o
anterior de este.

C. Vista y expedicién de orden de proteccion por riesgo extremo.

(1) Tras recibir una solicitud al amparo de este Articulo, el tribunal deberd
ordenar la celebracién de una vista, no mas tarde de cinco (5) dias después de la
presentacion de la solicitud, notificando al peticionado sobre esta, conforme a las Reglas
de Procedimiento Civil de Puerto Rico.

(2) La notificacién serd diligenciada por un alguacil del tribunal o por cualquier
agente del orden publico a la brevedad posible y tomara preferencia sobre otro tipo de
citacion, excepto aquellas de similar naturaleza.

(3) El Secretario del tribunal deberé enviar una copia de la notificacion de la vista
y de la peticién, a mas tardar el siguiente ¢ hdbil, al cuartel de la Policia
correspondiente para su notificacién al peticionado.

(4) El tribunal podr4, segin lo dispuesto en el inciso (D) de este Articulo, expedir
una orden temporal ex parte de proteccion por riesgo extremo, en espera de la vista
ordenada. Dicha orden temporal ex parte dek 4 notificarse simultdneamente con la
notificacién de la vista y la peticion.

(5) El tribunal tendrd discrecién para ce t  la vista de manera presencial o,
inclusive, virtual o telefénicamente, luego de obtener garantias sobre la identidad del

solicitante antes de su celebracién.
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(6) Tras la notificacién y la vista sobre el asunto, si el tribunal encuentra mediante
prueba clara, robusta y convincente que el peticionado representa un peligro
significativo de causar lesiones personales a si mismo o a otros al tener bajo su custodia
o control, o al comprar, poseer o recibir, un arma de fuego o cualquier municién, debera
expedir una orden de proteccién por riesgo extremo por el periodo de tiempo que
considere apropiado, hasta un maximo de doce (12) meses. Para efect de este Articulo,
prueba clara, robusta y convincente es aquella que produzca el juzgador una
conviccion permanente de que los asuntos facticos son altamente probables.

(7) Para determinar si existen motivos para expedir la orden, el tribunal podré
considerar cualquier prueba pertinente, incluyendo, entre otras, cualquiera de las
siguientes:

(a) Un acto o amenaza de violencia reciente por parte del peticionado
contra si mismo o contra terceros, independientemente de que dicha violencia o
amenaza implique o no un arma de fuego.

(b) Un acto o amenaza de violencia por parte del peticionado en los
altimos doce (12) meses, incluyendo, entre otros, actos o amenazas de violencia
por parte del peticionado contra si mismo o contra terceros.

(c)Prueba de que el peticionado padece una enfermedad mental grave o
problemas de salud mental recurrentes.

(d) Una violacién por parte del peticionado de una orden de proteccion

por riesgo extremo o cualquier orden al amparo de otra ley aplicable.
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(¢) Una orden de proteccion por riesgo extremo, previa o vigente,
expedida contra el peticionado.

(f) La violacién de una orden de proteccion por riesgo extremo, previa o
vigente, expedida contra el peticionado.

(g) Si el peticionado, en Puerto Rico o en cualquier otra jurisdiccién, ha
sido condenado o se le ha suspendido la sentencia por un delito que constituya
violencia doméstica.

(h) Si el peticionado ha usado o ha amenazado con  r armas contra si
mismo o contra terceros.

(i) El uso, exhibicién o porte ilegal o imprudente de un arma  fuego por
parte del peticionado.

() El uso recurrente o la amenaza de usar fuerza fisica por parte del
peticionado contra otra persona, o el acoso por parte del peticionado a otra
persona.

(k) Si el peticionado, en Puerto Rico o en cualquier otra jurisdiccién, ha
sido arrestado, condenado o se le ha suspendido la sentencia por un delito
violento o amenazas.

() Pruebas corroboradas de abuso de sustancias controladas o alcohol por
parte del peticionado.

(m) Pruebas de adquisiciéon reciente de armas de fuego o municiones por

parte del peticionado.
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10

(n) Cualquier informacién relevante por parte de familiares y miembr
del hogar sobre el peticionado.

(o) Testimonio de testigos, tomado mientras estdn bajo juramento,
relacionado con el asunto ante el tribunal.

(8) Una persona, incluido un funcionario del tribunal, que ofrezca evidencia o
recomendaciones relacionadas con la causa de la accién deberd presentar la evidencia o
recomendaciones por escrito con copias a cada parte y su abogado, si > tiene, o debera
presentar la evidencia bajo juramento en una vista en la que estén presentes todas las
partes.

(9) Durante la vista el tribunal debera considerar si es apropiada una evaluacion
de salud mental o de dependencia quimica y, si se toma tal determinacién, podra
ordenar dichas evaluaciones, si corresponde.

(10) Una orden de proteccion por riesgo extremo debera incluir:

(a) una declaracion de los motivos que sustentan su expedicién;

(b) la fecha de expedicién; la fecha de vencimiento de la orden;

(c) si se requiere una evaluacién de salud mental o de « pendencia
quimica del peticionado;

(d) la direccion del tribunal donde debe presentarse cualquier alegato de
respuesta;

(e) una descripcién de los requisitos para la entrega de todas las armas de

fuego y municiones que posea el peticionado; y

(f) la siguiente declaracion en la orden de proteccion por riesgo extr
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“Esta orden duraréd hasta la fecha indicada anteriormente. Si atn no lo ha
hecho, debe entregar inmediatamente a la Comandancia Regional
correspondiente todas las armas de fuego y municiones que tenga bajo su
custodia, control o posesion, asi como cualquier licencia para portar armas
ocultas o armas de fuego que le haya sido expedida al amparo de la Ley de
Armas de Puerto Rico. No podré tener bajo su custodia o control, ni comprar,
poseer, recibir ni intentar comprar o recibir, un arma de fuego o municiones
mientras esta orden esté vigente. Tiene derecho a solicitar w:  * * ta para dejar
sin efecto esta orden, a partir de la fecha de su expedicién, y a solicitar otra
vista después de cada prérroga de la orden, si la hubiera. Puede consultar con
un abogado sobre cualquier asunto relacionado con esta orden.”

(11) Si el tribunal expide una orden de proteccién por riesgo extremo, deberé
informar al peticionado de su derecho a solicitar una vista para dejarla sin efecto, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso (E) de este Articulo. El tribunal entregara al
peticionado un formulario para solicitar dicha vista.

(12) Si el tribunal deniega la solicitud del peticionario de una orden de proteccion
por riesgo extremo, debera indicar las razones particulares de tal denegacion.
D. Ordenes temporales ex parte.

(1) Un peticionario podra solicitar que se expida una orden de proteccion
temporal ex parte por riesgo extremo antes de una vista para una orden de proteccién
por riesgo extremo, sin notificar al peticionado. Dicha peticién debera incluir las

alegaciones detalladas basadas en el conocimiento personal de que el peticionado
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representa un peligro significativo de causar lesio  personalesasin mo o a otros en
el futuro cercano, al tener bajo su custodia o control, o al comprar, poseer o recibir un
arma de fuego o municiones.

(2) Al considerar si se debe expedir una orden temporal ex parte en virtud de este
Articulo, el tribunal consideraré todas las pruebas pertinentes, incluyendo las pruebas
descritas en el apartado (7) del inciso (C) dees  Articulo.

(3) Si el tribunal determina que hay causa razonable para creer que el
peticionado representa un peligro significativo de « 1sar lesiones personales a si mismo
o a otros en el futuro cercano, al tener bajo su custo. 2 o control, o al comprar, poseer o
recibir, un arma de fuego o municiones deberd expedir una orden de proteccion
temporal ex parte por riesgo extremo.

(4) El tribunal debera celebrar una vista b1 la orden de proteccion temporal ex
parte el dia en que se presenta la solicitud o el dia hédbil inmediatamente posterior al dia
en que se presenta dicha solicitud.

(5) Una orden de proteccion temporal ex parte debera incluir:

(a) una declaracién de los motivos que sustentan su expedicién;

(b) la fecha de expedicién; la direccion del tribunal donde debe
presentarse cualquier alegato de respuesta;

(c) la fecha y hora de la vista; una cripcién de los requisitos para la

entrega de todas las armas de fuego y municiones que posea el peticionado; y

(d) la siguiente declaracién en la orde: le proteccién temporal ex parte:
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“Esta orden durard hasta la fecha indicada anteriormente. Se le requiere
entregar todas las armas de fuego y municiones que posea bajo su custodia,
control o posesion. No podra tener bajo su custodia o control, ni comprar,
poseer, recibir ni intentar comprar o recibir, un arma de fuego o municiones
mientras esta orden esté vigente. Debe entregar inmediatamente a la
Comandancia Regional correspondiente todas las armas de fuego y
municiones que tenga bajo su custodia, control o posesion, asi como cualquier
licencia para portar un arma oculta o un arma de fuego que se le haya
expedido al amparo de la Ley de Armas de Puerto Rico. Se celebrard una
vista en la fecha y hora indicadas anteriormente para determinar si se debe
expedir una orden de proteccién por riesgo extremo. Si no se presenta a dicha
vista, un tribunal podria expedir una orden en su contra valida por un (1)
afio. Puede consultar con un abogado sobre cualquier asunto relacionado con
esta orden.”

(6) La orden de proteccién temporal ex parte quedara sin efecto con la vista sobre
la orden de proteccién por riesgo extremo.

(7) Una orden de protecciéon temporal ex parte debera ser notificada por un
alguacil del tribunal o por cualquier agente del orden publico, de la misma manera que
la notificacion de la vista y la peticién, y deberd notificarse simultdneamente con la
notificacion de estas.

(8) Si el tribunal deniega la solicitud del peticionario debera i  :ar las razones

particulares de tal denegacion.
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E. Terminacion y prorroga de las 6rdenes.

(1) El peticionado puede presentar una solicitud por escrito para una vista con el
proposito de dejar sin efecto una orden de proteccion por riesgo extremo expedida bajo
este Articulo, a partir de la fecha de expedicion de la orden, y puede solicitar otra vista
después de cada extension de la orden, si la hubiera. Ante la presentacion de esta
solicitud, el tri nal citard tanto a la parte peticionada como a la parte peticionaria a la
vista sefialada para esos fines.

(2) Correspondera al peticionado la carga de demostrar mediante prueba clara,
robusta y convincente que no repre  ita un peligro significativo de causar lesiones a si
mismo o a terceros al tener bajo su custodia o control, comprar, poseer o recibir un arma
de fuego o municiones. El tribunal podré considerar cualquier prueba pertinente,
incluyendo las pruebas que respalden las consideraciones enumeradas en apartado (7)
del inciso (C) de este Articulo. Si después de la vista el tribunal determina que el
peticionado ha cumplido con el peso de la prueba, deberd dejar sin efecto la orden.

(3) La Comandancia Regional que tenga en su poder cualquier arma de fuego,
municién o licencia para portar un arma oculta o un arma de fuego que haya sido
entregada de conformidad con este Articulo, deberd ser notificada de la orden judicial
dejandola sin efecto.

(4) El tribunal deberé notificar al peticionario sobre la inminente finalizacién de la
orden expedida, al menos treinta (30) dias antes de la fecha de que esta quedard sin
efecto. Este podra, mediante mocioén, solicitar una extension de la orden en cualquier

momento dentro de los treinta (30) dias antes de que aquella quede sin efecto. Al;  ir



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

15

la mocién de prorroga, el tribunal ordenara que se celebre una vista no més tarde de
cinco (5) dias después de la fecha en que se presenté la mocioén y programaréd dicha
vista, notificando personalmente al peticionado. Al determinar si se debe extender una
orden expedida bajo este Articulo, el tribunal podra considerar todas las pruebas
releva s, incluidas las enumeradas en el apartado (7) del inciso (C) de este Articulo.

(6) El tribunal debera conceder una prérroga si se determina mediante prueba
clara, robusta y convincente que se siguen cumpliendo los requisitos para la expedicién
de una orden de proteccién por riesgo extremo. Sin embargo, si luego de su notificacién
la solicitud de proérroga no es impugnada ni se solicita ninguna modificacion, esta
podré prorrogarse mediante una solicitud o declaracién jurada que indique que no se
han producido cambios sustanciales en las circunstancias pertinentes desde su
expedicién, y que exponga el motivo de la prorroga solicitada. El tribunal podra

rrogar la orden por el periodo que considere adecuado, hasta un méximo de doce
(12) meses, sujeto a una orden para dejarla sin efecto, segtin lo dispuesto en este inciso,
o a otra orden de prorroga dictada por el tribunal.
F. Entrega de armas de fuego y municiones.

(1) Al expedirse una orden al amparo de este Articulo, incluidas las temporales ex
parte, el tribunal ordenard al peticic do que entregue a la Comandancia Regional
correspondiente todas las armas de fuego y municiones de su propiedad que se
encuentren bajo su custodia, control o posesion, y cualquier licencia | ra portar un
arma oculta o un arma de fuego expedida de co ormidad con la Ley de Armas de

Puerto Rico.
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(2) El agente del orden publico que diligencie una orden en virtud de este Articulo,
incluidas aquellas temporales ex parte, solicitard que el peticionado entregue
inmediatamente todas las armas de fuego y municiones de su propiedad que se
encuentren bajo su custodia, control o posesién, y cualquier licencia para portar un
arma oculta o un arma de fuego expedida de conformidad con la Ley de Armas de
Puerto Rico. Alternativamente, si la entrega personal por parte del agente del orden
publico no es posible o no se requiere porque el peticionado estuvo presente en la vista
de la orden, el peticionado deberd entregar cualquier arma de fuego y municion de su
propiedad y cualquier licencia para portar un arma oculta o un arma de fuego en su
poder de manera segura al control de la Policia de Puerto Rico, inmediatamente
después de recibir la notificacién de la orden o inmediatamente después de la vista en la
que el peticionado estuvo presente. No obstante lo anterior, un agente del orden publico
puede solicitar una orden de registro a un tribunal con jurisdiccion competente para
realizar un registro de armas de fuego o municiones de propiedad del peticionado si el
agente tiene motivos fundados para creer que hay armas de fuego o municiones bajo la
custodia, control o posesion del peticionado que no hayan sido entregadas.

(3) Al momento de la entrega, el agente del orden ptublico que tome posesiéon de
cualquier arma de fuego o municién, o de una licencia para portar un arma oculta o un
arma de fuego que posea el peticionado, emitirda un recibo que las identifique, la
cantidad y el tipo de municién entregada, asf como cualquier licencia rendida. Acto

seguido, entregard una copia del recibo al peticionado. Dentro de las setenta y dos (72)
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horas siguientes a la notificacién de la orden, el ¢ nte que la notifique present 1 el
recibo original ante el tribunal y se asegurara de co: >rvar una copia de este.

(4) Si una persona distinta al peticionado reclama la propiedad de cualquier arma
de fuego o municién entregada de conformidad con este Articulo, y la Policia de Puerto
Rico determina que es el propietario legal del arma de fuego o municién, estas le serdn
devueltas si el propietario legal se compromete a almacenar el arma de fuego o
municién de manera que el peticionado no tenga :ceso ni control sobre ella, y dicho
propietario no posee el arma de fuego o municiéni  |mente de ninguna otra manera.

(5) Tras la expedicién de una orden, el tribunal fijard una nueva fecha para vista y
requerira al peticionado que comparezca no mds tarde de tres (3) dias habiles después
de dicha expedicion. El tribunal exigird prueba de que el peticionado ha entregado
cualquier arma de fuego 0 municién que posea y que esté bajo su custodia, control o
posesion. El tribunal podré cancelar la vista si se demuestra satisfactoriamente que el
peticionado cumpli6 con la orden.

(6) La Policia de Puerto Rico debera desarrollar politicas y procedimientos con
respecto a la aceptacion, almacenamiento y dev i6n de armas de fuego, municiones
o licencias que deben entregarse, segiin se requiere en este Articulo.

G. Devolucién y disposicion de armas de fuego y mu  iones.

(1) Si una orden se deja sin efecto o finc a sin prérroga, la Comandancia
Regional que tenga en su poder un arma de fuego o cualquier municién propiedad del
peticionado, o una licencia para portar un arma oculta o un arma ¢ ft ;0 emitida en

poder del peticionado, que haya sido entregada o incautada de ¢ ‘midad con @
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Articulo, debera devolver dicha arma de fuego, municién o licencia entregada, segtin
asi fue solicitado por el peticionado, solo después de confirmar con el tribunal que la
orden de proteccién por riesgo extremo ha quedado sin efecto o ha finalizado sin
prérroga y con la presentacién de una certificacién de antecedentes, que el peticionado
es elegible para poseer o portar armas de fuego y municiones. La Policia de Puerto Rico
no impondra cargos econémicos al peticionado por concepto de almacenaje y custodia.

(2) Si una orden queda sin efecto o finaliza sin prérroga, el tribunal levantara la
suspension de la licencia para portar un arma oculta o un arma de fuego de
conformidad con este Articulo, solo después de confirmar que el peticionado es elegible
para tener una licencia para portar un arma oculta o un arma de fuego.

(3) La Policia de Puerto Rico tiene el deber de notificar sobre la devolucion de
cualquier arma de fuego y municién propiedad del peticionado a cualquier familiar o
miembro del hogar de este. Cualquier arma de fuego y municién entregada por un
peticionado que permanezca sin ser reclamada durante un (1) afio por su legitimo
propietario, después de haberse dejado sin efecto una orden de protecciéon contra riesgo
extremo, serd dispuesta segtin lo establecido en el Articulo 7.09 de esta Ley.

H. Procedimiento para informar las 6rdenes.

(1) Dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a su expedicion, el secretario
del tribunal debera informar cualquier orden de proteccién por riesgo extremo u orden
de proteccién temporal ex parte expedida bajo es Articulo. Asimismo, remitird una

copia a la Comandancia Regional correspondi te especificada en dicha orden.
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(2) El tribunal que expida una orden o una orden temporal ex parte debera,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes de su expedicién, enviar toda la
informacién de identificacion disponible sobre el peticionado, junto con la fecha de
expedicién, a la Policia . Puerto Rico. Al recibir la informacioén, la Policia de Puerto
Rico determinard si el peticionado tiene licencia para portar armas ocultas o armas de
fuego.

(3) Si una orden queda sin efecto antes de su fecha de vencimiento, el secretario
del tribunal remitir4, el dia de la orden para dejarla sin efecto, una copia de esta a la
Policia de Puerto Rico y a la Comandancia Regional correspondiente especificada en la
orden. Al recibir la orden de cesacién, se eliminara de inmediato de cualquier sistema
informatico en el que se haya ingresado la orden de proteccion por riesgo extremo.

I. Penalidades.

(1) Toda persona que haga una declaracién falsa, con conocimiento de su
falsedad y bajo juramento en una vista al amparo de este Articulo con respecto a
cualquier asunto material, cometera delito grave.

(2) Toda persona que tenga bajo su custodia o control un arma de fuego o
cualquier municién, o que compre, posea o reciba un arma de fuego o cualquier
municién con conocimiento de que tiene prohibido hacerlo por una orden expedida
bajo este Articulo, comete . delito grave y serd sanci ada con pena de reclusion por un
término fijo de tres (3) afios, o pena de multa que no excederd de dii  mil (10,000)
dolares.

J. Otras autoridades legales.
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Este Articulo no afectar4 la capacidad de un agente del orden piublico de ocupar
un arma de fuego o municiones, o una licencia para portar un arma oculta o un arma de
fuego oculta a cualquier persona, o de realizar cualquier bisqueda e incautacion de
armas de fuego o municiones de conformidad con otra autoridad legal.

K. Responsabilidad.

Salvo lo dispuesto en los incisos (G) e (I), este Articulo no impone
responsabilidad penal o civil a ninguna persona o entidad por actos u omisiones
relacionados con la obtencién de una orden de proteccién por riesgo extremo o una
orden de protecciéon temporal ex parte por riesgo extremo, incluyendo, entre otros,
proporcionar aviso al peticionario, a un familiar o miembro del hogar del peticionado, y
a cualquier tercero conocido que pueda estar en riesgo de violencia o de no
proporcionar dicho aviso, o informar, negarse a informar, investigar, negarse a
investigar, presentar o negarse a presentar una peticion conforme a este Articulo.

L. Material instructivo e informativo.

(1) La Oficina de Administracion de los Tribunales elaborara y preparara
instrucciones y folletos informativos, peticiones estandar y formularios de érdenes de
proteccion por riesgo extremo, ¢rdenes de proteccién temporal ex parte y un manual
para el personal judicial sobre el proceso para solicitarlas. Los formularios estdndar de
peticiones y érdenes deberan utilizarse para todas las solicitudes presentadas y érdenes
expedidas de conformidad con este Articulo. Las = itrucciones, folletos, formularios y
manual deberdn elaborarse en consulta con s personas interesadas, incluyendo

representantes de grupos de prevencién de la violencia arma ™ jueces y pe 1
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policial. Los materiales deberan basarse en las mejores practicas y estar disponibles en
linea para el ptablico en general.

(2) Las instrucciones deberdn estar disefiadas para ayudar a los peticionarios a
completar las solicitudes e incluir un ejemplo de un formulario estandar de peticién, de
orden de proteccién por riesgo extremo y de orden de proteccién temporal ex parte.
Ademéds, incluirdin un medio para que el solicitante identifique, con solo un
conocimiento bésico, las armas de fuego o municiones que el peticionado posee, recibe
o tiene bajo su custodia o control. Las instrucciones podrdn contener imdgenes de los
tipos de armas de fuego y municiones que el solicitante pueda sefialar para identificar
las armas de fuego o municiones relevantes, o deberdn proporcionar un medio
equivalente que le permita identificar las armas de fuego o municiones sin necesidad de
conocimientos especificos o técnicos.

(3) El folleto informativo describira el uso y el proceso para obtener, extender y
dejar sin efecto una orden de proteccion por riesgo extremo o una orden de proteccién
temporal ex parte segtin este Articulo, junto con los formularios pertinentes.

(4) El formulario de la orden incluird, en un lugar visible, una notificacion de las
sanciones penales derivadas por su incumplimiento y la siguiente declaracién: “Usted
es el anico responsable de evitar o abstenerse de infringir las disposiciones de esta
orden. Solo el tribunal podrd modific =~ siempre que se solicite por escrito”.

(5) La Oficina de Administracién de los Tribunales actualizara las instrucciones,

folletos y formularios estdndar de solicitud y orden de proteccién porr igo  remo u
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orden de proteccién temporal ex parte segin s necesario, o cuando enmiendas a
Ley hagan necesaria una actualizacion.

Articulo 2.17- Armas de Asalto Automaticas o Semiautomdticas y
Ametralladoras, Silenciador, Fabricacién, Importacion, Distribucién, Venta, Posesion y

Transferencia.

Articulo 2.18- Licencia de armas digital.

Seccion 2.- Clausula de separabilidad.

Si cualquier cldusula, pérrafo, articulo, secciéon o parte de esta Ley fuere
declarada inconstitucional por un tribunal compe e, la sentencia a tal efecto dictada
no afectara, perjudicard ni invalidard el resto de esta. El efecto de dicha sentencia
quedara limitado a la cldusula, parrafo, a wulo, s¢ i6n o parte de esta que asi hubiere
sido declarada inconstitucional.

Seccién 3.- Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir a los ciento ochenta (180) dias después de su

aprobacién.




GOBIERNO DE PUE_.TO RICO

20ma Asamblea 3ra Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.dela C.101

INFORME POSITIVO

DE MARZO DE 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Agricultura de la Camara de Representantes del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la Resoluciéon Conjunta de la
Céamara 101, tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo su
aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se aneja a
este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Camara 101 ordena a la Autoridad de Tierras de
Puerto Rico y a la Junta de Planificacién a proceder con la liberaciéon de las restricciones
y condiciones sobre preservacion e indivision previamente impuestas y anotadas, segtn
dispuesto por la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada, de la finca
numero doce mil noventa (12,090), inscrita al folio tomo de hoja moévil doscient:  setenta

y uno (271) de Morovis, Registro de la Propiedad de Manati, correspondier * ala] la
numero quince (15) en el plano de mensura del Proyecto Vaga, sitaen Bari  Vaga del
término municipal de Morovis, Puerto Rico, compuesta de catorce punto n cientas
diez (14.1910) cuerdas, equivalentes a cincuenta y cinco mil setecientos L'y seis

punto mil cuatrocientos cuatro (55,776.1404) metros cuadrados.




ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Ndam. 107 de 3 de julio de 1974, segin enmendada, cre6 el Programa de
Fincas de Tipo Familiar, conocido como “Titulo VI de la Ley de Tierras”. Conforme a
dicha disposiciéon legal, el Secretario de Agricultura estd facultado para disponer de
terrenos para uso agricola mediante cesion, venta, arrendamiento o usufructo, bajo una
serie de condiciones y restricciones que incluyen prohibiciones de segregaciéon y de
cambio de uso agricola. La propia Ley Num. 107, en su Articulo 3, reconoce la facultad
inherente de la Asamblea Legislativa para ordenar la liberaciéon de dichas restricciones
en aquellos casos que lo estimare meritorio.

Mediante Certificacién de Titulo con Restricciones otorgada el 30 de diciembre de
1997, el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, representado por el Hon. Miguel Angel
Mufioz Mufioz, vendid, cedi6é y traspasé al matrimonio de Don Ruperto Hernandez
Rivera y Dofia Luz Maria Torres Rivera el predio de terreno objeto de esta medida,
compuesto de 14.1910 cuerdas (equivalentes a 55,776.1404 metros cuadrados), ubicado en
el Barrio Vaga del municipio de Morovis, mediante Segregacion y Compraventa bajo el
Programa de Fincas Familiares. Dicho inmueble fue transferido sujeto a las condiciones
y restricciones impuestas por la Ley Num. 107 y establecidas en la referida Certificacion
de Titulo.

La Exposicién de Motivos de la medida establece que, en su origen, la finalidad
del Programa de Fincas de Tipo Familiar era promover la agricultura en ciertos predios.
No obstante, a 1o largo de décadas de cambios sociales, econémicos y demogréficos en el
Pafs, los hijos de aquellos primeros beneficiarios del Programa necesitaron un lugar
donde vivir y desarrollarse, ampliando el entorno a través del establecimiento de hogares
en dichas tierras. Hoy, transcurrido el tiempo en que muchas de estas fincas dejaron de
tener un fin principalmente agricola, es necesario atemperar esa realidad en el Registro
de la Propiedad, de modo que los hijos de los titulares originales puedan continuar los
procedimientos legales necesarios y finalmente poseer en calidad de duefios.

Las restricciones impuestas bajo el Titulo VI respondieron a un contexto histérico
orientado a promover la agricultura en pequefios predios. Sin embargo, alo]l 3c ":casi
tres décadas desde la adquisicion del predio por el matrimonio Herna lez Rivera-Torres
Rivera, han ocurrido grandes cambios sociales, econdmicos y der afi | Puerto
Rico y particularmente en la zona rural de Morovis. Los hijos y herederos ¢ titulares
origine  necesitan poder disponer libremente de sus predios, y las restriccior v: 'ntes
constituyen un impedimento ¢ no se ajusta a la realidad actual.



Autoridad de Tierras de Puerto Rico

Es de conocimiento de esta Comision que la Autoridad de Tierras de Puerto Rico
(ATPR), corporacion publica adscrita al Departamento de Agricultura creada al amparo
dela Ley Ntum. 26 de 1941 y a cargo de la administracién del Programa de Fincas de Tipo
Familiar desde el Plan de Reorganizacion Nam. 4 del 29 de julio de 2010, ha mantenido
de manera consistente la posicion de recomendar desfavorablemente las resoluciones
conjuntas que buscan la liberacion de restricciones y condiciones de uso agricola
impuestas bajo el Titulo VI de la Ley de Tierras.

La ATPR fundamenta dicha postura en que, segtn disponen la Ley Nam. 177 de
23 de octubre de 2014 y la Ley Num. 113 de 29 de julio de 2024, su agencia se encuentra
impedida legalmente de aprobar segregaciones a segundos y/o terceros titulares en
fincas que fueron obtenidas bajo el Titulo VI, dado que sus titulares aceptaron las
condiciones y restricciones de forma libre y voluntaria.

Esta Comision ha tenido la oportunidad de evaluar multiples memoriales de la
Autoridad de Tierras en medidas anédlogas y ha constatado que dicha entidad asume
sisteméticamente la misma posicién en todos los casos que pretenden el mismo propésito
de liberar restricciones sobre terrenos del Programa de Fincas de Tipo Familiar.

No obstante la posiciéon expresada por la Autoridad de Tierras, esta Comisién
entiende que la aprobacion de la R. C. de la C. 101 constituye un acto meritorio y de
justicia para Don Ruperto Hernandez Rivera y Dofia Luz Maria Torres Rivera y sus
herederos, quienes durante décadas han permanecido sujetos a rest ciones que ya no
cumplen el propésito para el cual fueron concebidas.

La Asamblea Legislativa, como poder soberano del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, tiene la facultad constitucional de ordenar la liberaci¢ de condiciones y
restricciones cuando el interés ptblico asi lo demande. Esta facultad estd (presamente
reconocida en el propio Articulo 3 de la Ley Num. 107 de 1974, que dispone que la
Asamblea Legislativa podra liberar las restricciones en aquellos casos que estime
meritorios. La realidad factica del predio demuestra que las condiciones originales del
Titulo VI ya no responden al uso actual del terreno ni a las necesidades de sus titulares y
descendientes.

Resulta pertinente sefialar que esta Asamblea Legislativa ha ejercido
consistentemente esta facultad al aprobar mdltiples resoluciones conjuntas de naturaleza
similar en legislaturas anter es, reconociendo que las condiciones originales del
Programa de Fincas de Tipo F iar ya no responden a la realidad social y econémica




de los titulares y sus herederos. La presente medida es céonsona con dicha trayectoria
legislativa.

En virtud de sus facultades legislativas, y luego de haber evaluado los méritos de
la medida, la posiciéon de la Autoridad de Tierras y las circunstancias particulares de este
caso, la Comisién de Agricultura procede a recomendar la aprobacion dela R. C. dela C.
101.

IMPACTO FISCAL

La medida propuesta no conlleva impacto fiscal al erario pablico. La liberacion de
las condiciones y restricciones impuestas bajo el Titulo VI de la Ley de Tierras constituye
un acto administrativo que no requiere asignaciones presupuestarias adicionales.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comisiéon de Agricultura de la Cémara de
Representantes del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien
someter su Informe con relacién a la Resolucion Conjunta de la Camara 101,
recomendando su aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se aneja a este Informe.

Hon. Jo z

COle e



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

2 1. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C.dela. C.101

10 DE ABRIL DE 2025
Presentada por el representante Feliciano Sdnchez

Referida a la Comisién de Agricultura
RESOLUCION CON JUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico y a la Junta de Planificacién de
acuerdo con lo establecido a liberar de las restricciones y condiciones sobre
preservacion e indivision previamente impuestas y anotadas segtin dispuesto en
la Ley 107 del 3 de julio de 1974, segin enmendada, la finca nimero doce mil
noventa (12,090), inscrita al folio tomo de hoja mévil doscientos setenta y uno (271)
de Morovis, Registro de la Propiedad de Manati.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 107 del 3 de julio de 1974, segtin enmendada, se cre6 para
salvaguardar el destino y uso agricola de las fincas del Programa de Fincas de Tipo
Familiar, conocido como “Titulo VI de la Ley de Tierras”. El Secretario de Agricultura fue
facultado para la disposicién de terrenos de uso agricola mediante la cesién, venta,
arrendamiento o donaciones. La venta de estas fincas bajo el referido programa, se
realizaban con una serie de condiciones y restricciones que formaban parte del acuerdo
de compraventa.

El 30 de diciembre de 1997 le fue otorgada al matrimonio de Don Ru :to
Hernandez Rivera y Dofia Luz Maria Torres Rivera, la titularidad del predio de terreno
objeto de esta Resolucién Conjunta bajo el Programa de Fincas Familiares, con las
respectivas restricciones establecidas en la Ley Num. 107, antes mencionada. El referido
matrimonio adquiri6 la finca marcada con el numero doce mil noventa (12,090), inscrita
al folio tomo de hoja mévil doscientos setenta y uno (271) de Morovis, Registro de la



Propiedad de Manati, mediante Segregacién y Compraventa al Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, representado por el honorable Miguel Angel Mufioz Mufioz, en virtud de la
Certificacion de Titulo con Restricciones expedida en San Juan, Puerto Rico 30 de
diciembre de 1997. Las condiciones y restricciones se encuentran estab idas en la
referida Certificacion.

En su origen, la finalidad del Programa de Fincas de Tipo Familiar, establecido por
la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, era promover la agricultura en ciertos predios. No
obstante, a lo largo de décadas de cambios sociales, econémicos y demogréficos en el Pais,
la realidad es que los hijos de aquellos primeros beneficiarios del Programa necesitaron
un lugar donde vivir y desarrollarse en momentos de un gran auge poblacional. Por ello,
fueron ampliando el entorno a través del establecimiento de hogares en dichas tierras.
Hoy, transcurrido el tiempo en que muchas de estas fincas dejaran de tener un fin
principalmente agricola, es necesario atemperar esa realidad en el Registro de la
Propiedad en los casos que asi lo amerite. De este modo, los hijos de los titulares
originales pueden continuar los procedimientos legales necesarios y finalmente poseer
en calidad de duefios.

El Articulo 3 de la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, reconoce la facultad
therente de la Asamblea Legislativa para ordenar que se liberen las restricciones
itablecidas en aquellos casos en que se estime necesario; como asi la Legislatura lo ha
>cho en reiteradas ocasiones. Por ello, y en aras de atemperar la realidad fisica con la

scri]  Snregistral, consideramos meritorio ejercer nuestras prerrogativas en el presente
1S0.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ordena a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico y a la Junta de
Planificacién de acuerdo con lo establecido liberar las condiciones y restricciones sobre
preservacion e indivision previamente impuestas y anotadas, segin dispuesto por la Ley
107 del 3 de julio de 1974, segtin enmendada, del predio de terreno identific »cc 1w0la
parcela namero quince (15) en el plano de mensura del Proyecto Vaga, sita en el barrio
Vaga del término municipal de Morovis, Puerto Rico, compuesta de catorce punto mil

novecientas diez (14.1910) cuerdas, equivalentes a cincuenta y cinco mil setecientos

setenta y seis punto mil cuatrocientos cuatro (55,776.1404) metros cuadrados. Colinda por




el norte con carretera que la separa de las fincas nimero cuatro (4), cinco (5) y seis (6); por
el sur, con la parcela diecisiete (17); por el este, con la parcela nimero catorce (14); y por
el oeste, con la parcela niumero dieciséis (16). Inscrita al folio tomo de hoja mévil
doscientos setenta y uno (271) de Morovis, finca naumero doce mil noventa (12,090),
Registro de la Propiedad de Manati, la—finea—ntimero—doce—mil-ecuarenta—(12,040);
inscripcion primera, a favor del matrimonio de Don Ruperto Hernandez Rivera y Dofia
Luz Maria Torres Rivera.

Seccion 2.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma  Asamblea 3ra  Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.delaC.162

INFORME POSITIVO
/ /L de marzo de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comisién de Transportacion e Infraestructura de la Cdmara de Representantes
del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del R. C. de la C. 162, tiene
a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cémara 162 tiene como propoésito ordenar al
Departamento de Transportacién y Obras Puablicas (DTOP) y a la Autoridad de
Carreteras y Transportacién (ACT) confeccionar y ejecutar, de manera prioritaria, un plan
de obras y mejoras permanentes en las carreteras estatales del Municipio de Rio Grande.

La medida surge ante la preocupacién por el estado de la infraestructura vial en el
Municipio de Rio Grande y la necesidad de atender las condiciones de deterioro en varias
de sus carreteras estatales, con el fin de mejorar la seguridad vial y la movilidad de los
ciudadanos que transitan diariamente por dichas vias.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Transportacion e Infraestructura para la debida consideracion y
estudio de la Resolucién Conjunta de la Camara 162, se solicité memorial explicativo al
Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP) y a la Autoridad de
Carreteras y Transportacion (ACT).



Comision de Transportacion e Infraestructura
Informe sobre el R. C. de la C. 162 Pigina|?2

Departamento de Transportacion y Obras Pablicas (DTOP) v a la Autoridad de
Carreteras y Transportacion (ACT)

En su memorial, las agencias explican que la planificacién de los proyectos de
transportacién en Puerto Rico se rige por el Plan de Transportacién Multimodal a Largo
Plazo 2050 (2050 Multimodal Long Range Transportation Plan) aprobado por la
Organizacion Metropolitana de Planificacién (MPO, por sus siglas en inglés). Dicho plan
sirve como instrumento para la planificacién de los sistemas de transporte en las
diferentes regiones de Puerto Rico, incluyendo el Municipio de Rio Grande, el cual forma
parte del Area de Manejo de Transportacién de San Juan.

De acuerdo con el memorial, dentro del mencionado plan se contemplan diversos
proyectos que impactan al Municipio de Rio Grande, entre los que se destacan:

e Mejoras a corto plazo (2023-2026), incluyendo trabajos en el Puente #105 en la PR-
955 y en el Puente #3051 en la PR-187.

e Mejoras a mediano plazo (2027-2036) relacionadas con mejoras estratégicas en
intersecciones de la PR-3 entre los municipios de Rio Grande y Fajardo.

e Proyectos a largo plazo (2037-2050) que incluyen estudios de localizacién y
cumplimiento ambiental para intervenciones en diversas intersecciones viales.

e Implementacién de sistemas inteligentes de transportaciéon (ITS) en la PR-66, que
impactarian los municipios de Carolina, Canévanas y Rio Grande.

Asimismo, las agencias informaron que el Municipio de Rio Grande también se
beneficia de proyectos incluidos en el Statewide Transportation Improvement Program
(STIP) 2023-2026, entre los cuales se encuentran:

e Reparaciones de emergencia en la PR-930 en el Bosque Nacional El Yunque.

o Trabajos para atender deslizamientos de terreno en areas del Bosque Nacional El
Yunque.

e Reparaciones de dafios ocasionados por tormentas en varios tramos de las
carreteras PR-191 y PR-9938.

e Trabajos de reparacién de pavimento y drenaje en la PR-191.

o Reparaciones de deslizamientos y estructuras de drenaje (“culverts”).

e Mejoras estructurales en puentes ubicados en las carreteras PR-955 y PR-187.

De igual forma, el memorial hace referencia a la Orden Ejecutiva OE-2025-004,
emitida el 2 de enero de 2025 por la Gobernadora de Puerto Rico, mediante la cual se
declar6 un estado de emergencia relacionado con la condicién critica de la infraestructura
vial y los deslizamientos en diversas carreteras del pafs. En virtud de dicha Orden
Ejecutiva, la Autoridad de Carreteras identific6 diversos proyectos prioritarios,
incluyendo cuarenta y tres (43) proyectos en el Municipio de Rio Grande dirigidos a
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atender situaciones relacionadas con deslizamientos, seguridad vial y mantenimiento de
infraestructura.

IMPACTO FISCAL

Segun se desprende de los comentarios recibidos de las agencias gubernamentales,
no fue posible determinar un impacto fiscal asociado a esta medida. Por tanto, esta
Comision concluye que la misma no representa un impacto fiscal adicional sobre el
presupuesto de gastos del Gobierno proveniente del Fondo General.

CONCLUSION

La Comisién de Transportacion e Infraestructura sobre la Resolucién Conjunta de
la Camara 162, considera la informacién presentada por el Departamento de
Transportacién y Obras Piblicas y la Autoridad de Carreteras y Transportacion, asi como
la importancia de continuar impulsando proyectos que mejoren la infraestructura vial del
pais, esta Comision estima meritorio que se requiera a dichas agencias la preparacion y
presentacién de un plan de accién que detalle las mejoras a implementarse en las
carreteras estatales del Municipio de Rio Grande.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Transportacion e
Infraestructura, somete el presente Informe Positivo del R. C. de la C. 162 en el que
recomendamos a este Honorable Cuerpo su aprobacién, con enmiendas incluidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,
i

Hon. José A. Hernandez Concepcion
Presidente T
Comisién de Transportacion e Infraestructura



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 2da. Sesi6n
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C.162

4 DE AGOSTO DE 2025

Presentada por la representante Medina Calderdn
(Por peticion del Cadete Shadiel Graciani Escalona)

Referida a la Comisién de Transportacion e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Pablicas; y a la Autoridad de ~
Carreteras y Transportacién del Gobierno de Puerto Rico, a confeccionar y
gjecutar, de manera prioritaria, un plan de obras y mejoras permanentes, en las
Carreteras Estatales del Municipio de Rie Rio Grande; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los tltimos afios nuestra isla ha experimentado un gran crecimiento social y
econémico, que trae consigo un flujo vehicular mayor en las distintas vias de rodaje.
Ademas, los diferentes fendmenos atmosféricos y los terremotos afectaron el sistema vial
en practicamente toda la isla. Uno de los munieipios Municipios afectados es elMunieipio
e Rio Grande.

Por tal razon es necesario que el Departamento de Transportaciéon y Obras
Puablicas; y la Autoridad de Carreteras y Transportacién, preparen, den—a—eoneeer
divulguen y ejecuten un plan coordinado que incluya: mejoras geométricas,
repavimentacién, ampliacion, construccién de aceras en los tramos que lo necesiten,
instalacién de vallas entre otros. Actualmente, faltanunsinnGmero-de existen nunierosas
carreteras que aun no han sido mejoradas y que requieren una pronta reparacién debido
a su alto grado de peligrosidad y necesidad.
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Por todo lo antes expuesto y en aras de velar por la seguridad de todos nuestros
conciudadanos del Municipio de Rie Rio Grande, esta Asamela Legislativa entiende
necesario y pertinente que el Departamento de Transportacién y Obras Pablicas; y la
Autoridad de Carreteras y Transportacién, presenten un plan coordinado de mejoras a
las distintas carreteras estatales del Municipio de Rio Grande.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Puablicas; y a la
Autoridad de Carreteras y Transportacién del Gobierno de Puerto Rico, a-confeeeionar
elaborar y ejecutar, de manera prioritaria, un plan de obras y mejoras permanentes, en las
Carreteras Estatales del Municipio de Rie Rio Grande.

Seccion 2.-El Departamento de Transportacién y Obras Publicas; y la Autoridad
de Carreteras y Transportacién, deberdn rendir un informe a la Asamblea Legislativa,

que incluya los planes de expansién y mejoras a realizar en las distintas carreteras

estatales del Municipio de Rie Rio Grande dentro de ciento veinte dfas-(320} (120) dias

contados a partir de su aprobacion.

Seccién 3.-Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después

de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma  Asamblea 3ra  Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 252

INFORME POSITIVO
_de marzo de 2026

A ARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comisién de Transportacion e Infraestructura de la Camara de Representantes
del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del R. C. de la C. 252, tiene
a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluciéon Conjunta de la Camara 252 tiene como propésito ordenar al
Secretario del Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas (DTOP) que proceda
con la rotulacién, demarcacion e instalacion de sefializacion de “Zona Escolar” en los
centros de educaciéon temprana “Head Start” ubicados en los municipios de Manati,
Ciales y Florida, asi como cualquier otra sefializacién preventiva necesaria en las areas
circundantes a dichas instituciones.

La medida establece, ademas, que el DTOP deberé realizar estas gestiones dentro
de un término improrrogable de treinta (30) dias laborables a partir de la aprobacién de
la resolucion. Asimismo, dispone que los perimetros de los centros “Head Start” seran
considerados zonas escolares para fines de seguridad vial, independientemente de
disposiciones técnicas relacionadas con el flujo peatonal de menores no acompariados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Transportacion e Infraestructura para la debida consideracion y
estudio de la Resolucién Conjunta de la Camara 252, se solicité memorial explicativo al
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Departamento de Transportacién y Obras Pablicas (DTOP) y a la Autoridad de
Carreteras y Transportacion (ACT).

Departamento de Transportacion y Obras Pablicas (DTOP) v a la Autoridad de
Carreteras v Transportacion (ACT)

El Departamento de Transportacién y Obras Puablicas y la Autoridad de Carreteras
y Transportacién indicaron que el Capitulo 7 del MUTCD establece que debe prepararse
un plan de rutas o zonas escolares para cada escuela que atienda estudiantes de primaria
a secundaria, con el propoésito de uniformar el uso de dispositivos de control de transito
en areas escolares. Asimismo, sefialaron que el DTOP recibe fondos federales, por lo que
debe cumplir con las disposiciones y recomendaciones establecidas en dicho manual, el
cual constituye la norma nacional aplicable a los dispositivos de control de tréansito en las
vias publicas.

No obstante, el memorial también sefiala que los centros “Head Start” forman
parte de un programa de educacion temprana dirigido a nifios desde el nacimiento hasta
los cinco afios de edad, cuyo proposito es fomentar su desarrollo cognitivo, social y
emocional. De igual forma, se indica que, conforme a la Ley Num. 85-2018, conocida
como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, los programas “Head Start” se
consideran dentro de la definicién de escuela primaria para fines educativos.

Luego de evaluar la medida, el Departamento de Transportacién y Obras Publicas
y la Autoridad de Carreteras y Transportacién indicaron que no existe una exclusion
expresa en el MUTCD que impida aplicar la designaciéon de “Zona Escolar” a los centros
“Head Start”. Por el contrario, a la luz del proposito principal del Capitulo7 del MUTCD,
que es proteger a menores de edad en entornos educativos con interaccion vial, resulta
razonable aplicar medidas de control de trénsito y rotulacién preventiva en las éareas
cercanas a estos centros educativos.

Asimismo, el memorial reconoce que los nifios atendidos en programas “Head
Start” constituyen una poblacion particularmente vulnerable en términos de seguridad
vial, debido a su corta edad y limitada capacidad de reaccién ante situaciones de transito.
Por tal razon, la exclusion de estos centros de la proteccion que provee la rotulacion de
zona escolar podria resultar contraria al objetivo de seguridad publica que persigue el
propio manual de control de transito.

IMPACTO FISCAL

Segtin se desprende de los comentarios recibidos de las agencias gubernamentales,
no fue posible determinar un impacto fiscal asociado a esta medida. Por tanto, esta
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Comisién concluye que la misma no representa un impacto fiscal adicional sobre el
presupuesto de gastos del Gobierno proveniente del Fondo General.

CONCLUSION

La Comisién de Transportacion e Infraestructura sobre la Resolucion Conjunta de
la Camara 252, atiende una preocupacion legitima relacionada con la seguridad vial en
los alrededores de centros de educacién temprana que atienden a una poblacion
particularmente vulnerable.

Los memoriales recibidos evidencian que la rotulacién de zonas escolares en los
centros “Head Start” es compatible con el propoésito del Manual on Uniform Traffic
Control Devices (MUTCD), el cual busca proteger a menores de edad en entornos
educativos mediante advertencias claras y uniformes dirigidas a los conductores. La
Comision entiende que la implementacién de estas medidas de sefializacion preventiva
contribuira significativamente a reducir riesgos de accidentes y a mejorar la seguridad en
las areas cercanas a dichos centros educativos.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Transportacion e
Infraestructura, somete el presente Informe Positivo del R. C. de la C. 252 en el que
recomendamos a este Honorable Cuerpo su aprobacién, con enmiendas incluidas en el
entirillado electronico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Hon. José oncepcion

President
Comisién de Transportacién e Infraestructura




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.dela C. 252

9 DE DICIEMBRE DE 2025
Presentada por el representante Nieves Rosario

Referida a la Comision de Transportacion e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Seeretarie—del Departamento de Transportacion y Obras Publicas
(DTOP) a que proceda inmediatamente con la rotulacién, demarcaciéon e
instalacion de sefializacién de “Zona Escolar” en los centros “Head Start”
ubicados en los munieipios Municipios de Manati, Ciales y Florida; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico consagra, en su Carta
de Derechos; la proteccién de la vida y la seguridad de todos los ciudadanos como una
prioridad fundamental del Estado. De manera particular, el Gobierno tiene un deber de

parens patriae para de velar por el bienestar de nuestros menores, guienesrepresentan-el
seetor uno de los sectores més vulnerable de nuestra poblacién.

Recientemente, se han realizado gestiones para solicitar la rotulacién de zonas
escolares frente a diversos centros de educacion temprana “Head Start” en el Distrito
Representativo Num. 13, que comprende los munieipios Municipios de Manati, Ciales y
Florida. Sin embargo, el Departamento de Transportacion y Obras Pablicas (DTOP) ha
denegado dichas solicitudes fundamentdndose en una interpretacién restrictiva del
Manual on Uniform Traffic Control Devices (MUTCD). La agencia alega que, dado que
los nifios de edad preescolar (3 a 5 afios) no transitan sin acompafiamiento hacia estos
centros, no se cumple con la justificacion técnica para la rotulacién de zona escolar.




Esta Asamblea Legislativa reconoce la importancia de las normas técnicas
federales y estatales para la uniformidad en las vias puablicas. No obstante, la seguridad
de nuestros nifios no puede estar supeditada a tecnicismos que ignoran la realidad de
nuestras comunidades. Aunque es cierto que los menores de edad preescolar no caminan
solos, el flujo vehicular generado por el recogido y entrega de estudiantes, la presencia
de padres y encargados caminando con menores de la mano, y la ubicacién de estos
centros en vias de rodaje activas, crean un escenario de alto riesgo que requiere medidas
preventivas.

La Ley Num. 22-2000, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Vehiculos y
Trénsito de Puerto Rico”, en su Articulo 20.02, establece las disposiciones sobre zonas
escolares con el fin de reducir la velocidad y aumentar la precaucién de los conductores.
El espiritu legislativo de dicha ley es la protecciéon de la vida humana en entornos
educativos. Excluir a los centros “Head Start” de esta proteccién, bajo el argumento de
que los nifios "no caminan solos", es una interpretaciéon que desvirtda el propésito de
seguridad publica de la ley. La rotulacién de “Zona Escolar” no solo advierte sobre la
presencia de peatones, sino que obliga a urareduecién-de reducir la velocidad que es vital
ante cualquier imprevisto, independientemente de si el menor va de la mano de un adulto
o no.

Ante la negativa administrativa basada en criterios del MUTCD que no se ajustan
a la necesidad apremiante de seguridad en estos entornos, es deber de esta Asamblea
Legislativa ejercer su poder de razén de estado para ordenar las medidas necesarias que
garanticen la seguridad vial alrededor de estas instituciones educativas. La prevencion
de accidentes fatales y la proteccion de la nifiez temprana constituyen un interés superior
que justifica la instalacion de estos dispositivos de control de transito.

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio y urgente ordenar
al DTOP la instalacién de la rotulacién requerida en los centros “Head Start” de los
Mupnicipios de Manati, Ciales y Florida.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena al Seeretario-del Departamento de Transportacién y Obras
Pablicas (DTOP) a que, en un término improrrogable de treinta (30) dias laberables
contados a partir de la aprobacién de esta Resolucion Conjunta, proceda con la instalacion

de rétulos de “Zona Escolar”, asi como la demarcacién en el pavimento y cualquier otra

sefializacién preventiva que resulte necesaria, en los alrededores de los centros de
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educacion temprana “Head Start” ubicados en los munieipios Municipios de Manati,
Ciales y Florida.

Seccidn 2.- Para propositos de esta Resolucién y en cumplimiento con la politica
publica de seguridad vial y proteccién de menores, se considerardn los perimetros de los
centros “Head Start” como zonas escolares, independientemente de las disposiciones
técnicas sobre el flujo peatonal de menores no acompafiados contenidas en manuales o
reglamentos administrativos aplicables.

Seccion 3.- El Seeretariedel Departamento de Transportacién y Obras Publicas
debera identificar y utilizar asignar los fondos necesarios provenientes del presupuesto
vigente de la agencia, o de cualquier partida de fondos estatales o federales disponibles
para seguridad vial, para dar cumplimiento a lo ordenado en la Seccién 1 de esta
Resolucion.

Seccion 4.- El Departamento de Transportacion y Obras Pablicas deberd someter
a la Secretarfa de la Camara de Representantes un informe detallado sobre el
cumplimiento de esta Resolucién Conjunta dentro de los cuarenta y cinco (45) dias

siguientes contados a partir de su aprobacion.

Seccion 5.- Vigeneia: Esta Resolucion Conjunta entrara en vigor inmediatamente

después de su aprobacion.




GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma Asamblea 3ra Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.dela C. 271

INFORME POSITIVO

DE MARZO DE 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUF TO RICO:

La Comision de Agricultura de la Camara de Representantes del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la Resolucién Conjunta de la
Céamara 271, tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo su
aprobacioén, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se aneja a este
Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Camara 271 ordena al Departamento de Agricultura
y ala Junta de Planificacién de Puerto Rico a proceder con la liberacién de las restricciones
y condiciones sobre preservacién e indivisién previamente impuestas y anotadas, segtin
dispuesto por la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada, del predio de
terreno marcado con el nimero diecisiete (17) en el Plano de Subdivisién de la finca
“Vega Redonda”, segin co :a en la Escritura de Compraventa con Restricciones
Namero Diecinueve (19), otorgada en el Municipio de San Juan, Puerto Rico, el nueve (9)
de junio de 1988, sobre la Finca Namero Siete Mil Seiscientos Tr ata y S¢  (7,636),
inscrita al Folio Ntimero Noventa y Tres (93) del Tomo Ciento Trece (113) de Comerio, en
el Registro de la Propiedad de Barranquitas, Inscripcién Primera.

ANALISIS DE LA MEDIDA



La Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada, cre6 el Programa de
Fincas de Tipo Familiar, conocido como “Titulo VI de la Ley de Tierras”. Conforme a
dicha disposicién legal, el Secretario de Agricultura estd facultado para disponer de
terrenos para uso agricola mediante cesién, venta, arrendamiento o usufructo, bajo una
serie de condiciones y restricciones que incluyen prohibiciones de segregaciéon y de
cambio de uso agricola. La propia Ley Num. 107, en su Articulo 3, reconoce la facultad
inherente de la Asamblea Legislativa para ordenar la liberaciéon de dichas restricciones
en aquellos casos que lo estimare meritorio.

Mediante Escritura de Compraventa con Restricciones Ntimero Diecinueve (19),
otorgada el 9 de junio de 1988 en el Municipio de San Juan, ante el notario ptblico César
Gomez Delgado, le fue otorgada al matrimonio de Don Cruz Sierra Gonzalez y Dofia
Armanda Méndez Rodriguez la titularidad del predio de terreno objeto de esta medida,
bajo el Programa de Fincas Familiares, con las respectivas restricciones estab idas enla
Ley Num. 107. El predio esté inscrito como Finca Numero 7,636, al Folio Ntimero 96 del
Tomo 113 de Comerio, en el Registro de la Propiedad de Barranquitas, Inscripciéon
Primera. Dicho inmueble fue transferido sujeto a las condiciones y restricciones
impuestas por la referida ley.

Don Cruz Sierra Gonzélez falleci6, dejando como viuda a Dofia Armanda Méndez
Rodriguez, quien cuenta con cien (100) afios de edad. La Exposicion de Motivos de la
medida establece que, en su origen, la finalidad del Programa de Fincas de Tipo Familiar
era promover la agricultura en pequefios predios. No obstante, alola1 »demadsc cinco
décadas de cambios sociales, econémicos y demograficos en Puerto Rico, los 1~ de
aquellos primeros beneficiarios del Programa necesitaron un Iu; r donde viv 'y
desarrollarse, ampliando el entorno a través del establecimiento de comunidades
dichas tierras. Hoy, transcurrido el tiempo en que muchas de estas fincas dejaron de tet
un fin prioritariamente agricola, es necesario atemperar esa realidad en el Registro de la
Propiedad, de modo que los hijos de los titular  originales puedan continuar los
procedimientos legales necesarios y finalmente poseer en calidad de duefios.

Las restricciones impuestas bajo el Titulo VI respondieron a un conte >} " “drico
orientado a promover la agricul ra en pequefios predios. Sin embargo,alo go de casi
cuatro décadas desde la adquisiciéon del predio por el matrimonio Sierra Gonzalez-
Méndez Rodriguez, han ocurrido grandes cambios sociales, econémicos y demograficos
en Puerto Rico y particularmente en la zona rural de Comerio. Los hijos y herederos de
los titulares originales necesitan poder disponer libremente de sus predios, y las
restricciones vigentes constituyen un impedimento que no se ajusta a la realidad actual.




Autoridad de Tierras de Puerto Rico

Es de conocimiento de esta Comisién que la Autoridad de Tierras de Puerto Rico
(ATPR), corporacién publica adscrita al Departamento de Agricultura creada al amparo
delaLey Num. 26 de 1941 y a cargo de la administracién del Programa de Fincas de Tipo
Familiar desde el Plan de Reorganizacion Ndm. 4 del 29 de julio de 2010, ha mantenido
de manera consistente la posicién de recomendar desfavorablemente las resoluciones
conjuntas que buscan la liberaciéon de restricciones y condiciones de uso agricola
impuestas bajo el Titulo VI de la Ley de Tierras.

La ATPR fundamenta dicha postura en que, segtin disponen la Ley Nam. 177 de
23 de octubre de 2014 y la Ley Ndam. 113 de 29 de julio de 2024, su agencia se encuentra
impedida legalmente de aprobar segregaciones a segundos y/o terceros titulares en
fincas que fueron obtenidas bajo el Titulo VI, dado que sus titulares aceptaron las
condiciones y restricciones de forma libre y voluntaria.

Esta Comisién ha tenido la oportunidad de evaluar maltiples memoriales de la
Autoridad de Tierras en medidas anélogas y ha constatado que dicha entidad asume
sistematicamente la misma posicién en todos los casos que pretenden el mismo propésito
de liberar restricciones sobre terrenos del Programa de Fincas de Tipo Familiar.

No obstante la posicién expresada por la Autoridad de Tierras, esta Comision
entiende que la aprobacion de la R. C. de la C. 271 constituye un acto meritorio y de
justicia para la viuda Dofia Armanda Méndez Rodriguez y los herederos de Don Cruz
Sierra Gonzalez, quienes durante décadas han permanecido sujetos a restricciones que ya
no cumplen el propésito para el cual fueron concebidas.

La Asamblea Legislativa, como poder soberano del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, tiene la facultad constitucional de ordenar la liberacién de condiciones y
restricciones cuando el interés publico asi lo demande. Esta facultad estd expresamente
reconocida en el propio Articulo 3 de la Ley Num. 107 de 1974, que dispone que la
Asamblea Legislativa podra liberar las restricciones en aquellos casos que estime
meritorios. La realidad factica del predio demuestra que las condiciones originales del
Titulo VI yano respondenal u  actual del terreno ni a las necesidac «  sus titulares y
descendientes.

Resulta pertinente sefialar que esta Asamblea Legislativa ha ejercido
consistentemente esta facultad al aprobar mdltiples resoluciones conjuntas ¢ natural 1
similar en legislaturas anteriores, reconociendo que las condiciones o~ 'nales del
Programa de Fincas de Tipo Familiar ya no responden a la realidad social y =~ »némica



de los titulares y sus herederos. La presente medida es consona con dicha trayectoria
legislativa.

En virtud de sus facultades legislativas, y luego de haber evaluado los méritos de
la medida, la posicion de la Autoridad de Tierras y las circunstancias particulares de este
caso, la Comisién de Agricultura procede a recomendar la aprobacion dela R. C. dela C.
271.

IMPACTO FISCAL

La medida propuesta no conlleva impacto fiscal al erario publico. La liberacion de
las condiciones y restricciones impuestas bajo el Titulo VI de la Ley de Tierras constituye
un acto administrativo que no requiere asignaciones presupuestarias adicionales.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Agricultura de la Cémara de
Representantes del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien
someter su Informe con relacién a la Resolucién Conjunta de la Camara 271,
recomendando su aprobacidon, con las enr endas contenidas en el entirillado
electronico que se aneja a este Inforr-~

Hon. Joe “

Comis



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C.dela C. 271

29 DE ENERO DE 2026
Presentada por el representante Roque Gracia (Por peticion)

Referida a la Comisién de Agricultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar ata al Departamento de Agricultura y a la Junta de Planificacién de Puerto
Rico de acuerdo con lo establecido a liberar de las restricciones y condiciones sobre
preservacion e indivision previamente impuestas y anotadas segtn dispuesto en la
Ley Nam. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada, del predio de terreno
marcado con el namero diecisiete (17) en el Plano de Subdivisién de la finca “Vega
Redonda”, segtn consta en la Escritura de Compraventa con R ricciones Ntimero
Diecinueve (19), otorgada en el Municipio de San Juan, Puerto Rico, el nueve (9) de
junio de 1988, sobre la Finca Nimero Siete Mil Seiscientos Treinta y Seis (7,636),
inscrita al Folio Numero Noventa y Tres (93) del Tomo Ciento Trece (113) de
Comerio, en el Registro de la Propiedad de Barranquitas, Inscripciéon Primera e
inscrita a favor de Don Cruz Sierra Genzalez Gonzilez, fallecido y su viuda Dofia
Armanda Méndez Rodriguez ;de100-afies-de-edad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada, se cre6  a salvaguardar
el destino y uso agricola de las fincas del Programa de Fincas de Tipo Familiar, conocido
como “Titulo VI de la Ley de Tierras”. El Secretario de Agricultura fue facultado pa la
disposicién de terrenos de uso agricola mediante la cesién, venta, arrendamiento o
donaciones. La venta de estas fincas bajo el referido Programa se realizaba conuna  2de
condiciones y restricciones que formaban parte del acuerdo de compraventa.



El 9 de junio de 1988, le fue otorgada al matrimonio Sierra Méndez la titularidad del
predio de terreno objeto de esta Resolucion Conjunta bajo el Programa de Fincas Familiares,
con las respectivas restricciones establecidas en la referida Ley Num. 107. Las condiciones y
restricciones se encuentran redactadas en la Escritura de Compraventa con Restricciones
Ntmero Diecinueve (19), otorgada en el Municipio de San Juan el 9 de junio de 1988, ante
el notario publico Cesar Gomez Delgado, sobre la Finca Numero Siete Mil Seiscientos
Treinta y Seis (7,636), inscrita al Folio Numero Noventa y Seis (96) del Tomo Ciento Trece
(113) de Comerio, en el Registro de la Propiedad de Barranquitas, Puerto Rico, Inscripcién
Primera.

En su origen, la finalidad del Programa de Fincas de Tipo Familiar, establecido por
la Ley Num. 107, antes referida, era promover la agricultura en pequefios predios. No
obstante, a lo largo de mas de cinco décadas de cambios sociales, econémicos y
demograficos en nuestra Isla, la realidad es que los hijos de aquellos primeros beneficiarios
del Programa necesitaron un lugar donde vivir y desarrollarse en momentos de un gran
auge poblacional. Por ello, fueron ampliando el entorno a través del establecimiento de
comunidades en dichas tierras. Hoy en difa, transcurrido el tiempo en que muchas de
aquellas fincas dejaran de tener un fin prioritariamente agricola, es necesario atemperar esa
realidad en el Registro de la Propiedad, en los casos que asi amerite. De este modo, los hijos
de los titulares originales pueden continuar los procedimientos legales necesarios y,
finalmente poseer en calidad de duefios.

Por lo tanto, en plena conformidad con la facultad inherente de la Asamblea
Legislativa reconocida taxativamente por la Ley Num. 107, esta R oluciéon Conjunta
procede ordenar que se liberen las restricciones que ésta establece en aquellos casos en que
se estime meritorio, tal y como lo ha hecho la Legislatura en reiteradas ocasiones. Por ello y

en aras de atemperar la realidad fisica con la inscripcién registral, consideramos meritorio
ejercer nuestras prerrogativas en el presente caso.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se ordena aa al Departamento de Agricultura y a la Junta de Planificacién de
Puerto Rico de acuerdo con lo establecido a liberar de las restricciones y condiciones sobre
preservacion e indivision previa  1te impuestas y anotadas segin d uesto en la Ley
Ntm. 107 de 3 de julio de 1974, segin enmendada, del predio de terre  marcado con el
numero diecisiete (17) en el Plano de Subdivisién de la finca “Vega Redonda”, segan consta

en la Escritura de Compraventa con Restricciones Ntumero Diecinueve (19), otorgada en el



Municipio de San Juan el 9 de junio de 1988, sobre la Finca Ntimero Siete Mil Seiscientos
Treinta y Seis (7,636), inscrita al Folio Numero Noventa y Seis -~ (9 3 6) del Tomo Ciento
Trece (113) de Comerio, en el Registro de la Propiedad de Barranquitas, Puerto Rico,
Inscripcién Primera, e inscrita a favor de Don Cruz Sierra Genzalez Gc~*"2z, fallecido y su
viuda Dofia Armanda Méndez Rodriguez -de180-afies-de-edad.

Articulo 2.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma Asamblea 3ra Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.dela C. 273

INFORME POSITIVO

'DE MARZO DE 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Agricultura de la Cdmara de Representantes del Gobierno de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la Resolucion Conjunta de la Camara 273,
tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacién, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se aneja a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Camara 273 ordena al Departamento de Agricultura
y ala Junta de Planificacién de Puerto Rico a proceder con la liberacién de las restricciones
y condiciones sobre preservacion e indivisién previamente impuestas y anotadas, segtin
dispuesto por la Ley Nam. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada, del predio de
terreno marcado con el nimero dieciocho (18) en el Plano de Subdivisién de la finca
“Vega Redonda”, segun consta en la Escritura de Compraventa con Restricciones
Namero 83, otorgada en San Juan, Puerto Rico, el 15 de noviembre de 1979, ante el
Notario Publico Bolivar Ramos Rivera, sobre la Finca Numero Seis Mil Quinientos
(6,500), inscrita al Folio Ntimero Ciento Setenta y Ocho (178) del Tomo Ciento Sesenta y
Uno (161) de Comerio, en el Registro de la Propiedad de Barranquitas, Inscripcién
Primera.



ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segtiin enmendada, cre¢ el Programa de
Fincas de Tipo Familiar, conocido como “Titulo VI de la Ley de Tierras”. Conforme a
dicha disposicién legal, el Secretario de Agricultura estd facultado para disponer de
terrenos para uso agricola mediante cesién, venta, arrendamiento o usufructo, bajo una
serie de condiciones y restricciones que incluyen prohibiciones de segregaciéon y de
cambio de uso agricola. La propia Ley Num. 107, en su Articulo 3, reconoce la facultad
inherente de la Asamblea Legislativa para ordenar la liberaciéon de dichas restricciones
en aquellos casos que lo estimare meritorio.

Mediante Escritura de Compraventa con Restricciones Namero 83, otorgada el 15
de noviembre de 1979 en San Juan, Puerto Rico, ante el Notario Pablico Bolivar Ramos
Rivera, le fue otorgada al matrimonio de Don Ramoén Alvelo Torres y Dofia Sofia Rolén
Fontanez la titularidad del predio de terreno objeto de esta medida, bajo el Programa de
Fincas Familiares, con las respectivas restricciones establecidas en la Ley Nam. 107. El
predio esta inscrito como Finca Ndmero 6,500, al Folio Numero 178 del Tomo 161 de
Comerio, en el Registro de la Propiedad de Barranquitas, Inscripcion Primera. Dicho
inmueble fue transferido sujeto a las condiciones y restricciones impuestas por la referida
ley.

Ambos titulares originales, Don Ramoén Alvelo Torres y Dofia Soffa Rolén
Fontanez, fallecieron. La Exposicién de Motivos de la medida establece que, en su origen,
la finalidad del Programa de Fincas de Tipo Familiar era promover la agricultura en
pequefios predios. No obstante, a lo largo de més de cinco décadas de cambios sociales,
econémicos y demograficos en Puerto Rico, los hijos de aquellos primeros beneficiarios
del Programa necesitaron un lugar donde vivir y desarrollarse, ampliando el entorno a
través del establecimiento de comunidades en dichas tierras. Hoy, transcurrido el tiempo
en que muchas de estas fincas dejaron de tener un fin prioritariamente agricola, es
necesario atemperar esa realidad en el Registro de la Propiedad, de modo que los hijos
de los titulares originales puedan continuar los procedimientos legales necesarios y
finalmente poseer en calidad de duefios.

Las restricciones impuestas bajo el Titulo VI respondieron a un cor xto historico
orientado a promover la agricultura en pequefios predios. Sin embargo, a lo largo de mas
de cuatro décadas desde la adquisicion del predio por el matrimonio Alvelo Torres-Rolon
Fontanez, han ocurrido grandes cambios sociales, econémicos y demogréficos en Puerto
Rico y particularmente en la zona rural de Comerio. Los hijos y hereder de los titulares



originales necesitan poder disponer libremente de sus predios, y las restricciones vigentes
constituyen un impedimento que no se ajusta a la realidad actual.

Autoridad de Tierras de Puerto Rico

Es de conocimiento de esta Comision que la Autoridad de Tierras de Puerto Rico
(ATPR), corporacién publica adscrita al Departamento de Agricultura creada al amparo
dela Ley Num. 26 de 1941 y a cargo de la administracion del Programa de Fincas de Tipo
Familiar desde el Plan de Reorganizacion Num. 4 del 29 de julio de 2010, ha mantenido
de manera consistente la posicion de recomendar desfavorablemente las resoluciones
conjuntas que buscan la liberacion de restricciones y condiciones de uso agricola
impuestas bajo el Titulo VI de la Ley de Tierras.

La ATPR fundamenta dicha postura en que, segin disponen la Ley Num. 177 de
23 de octubre de 2014 y la Ley Num. 113 de 29 de julio de 2024, su agencia se encuentra
impedida legalmente de aprobar segregaciones a segundos y/o terceros titulares en
fincas que fueron obtenidas bajo el Titulo VI, dado que sus titulares aceptaron las
condiciones y restricciones de forma libre y voluntaria.

Esta Comisién ha tenido la oportunidad de evaluar maltiples memoriales de la
Autoridad de Tierras en medidas anédlogas y ha constatado que dicha entidad asume
sistematicamente la misma posicion en todos los casos que pretenden el mismo propésito
de liberar restricciones sobre terrenos del Programa de Fincas de Tipo Familiar.

No obstante la posicién expresada por la Autoridad de Tierras, esta Comision
entiende que la aprobacién de la R. C. de la C. 273 constituye un acto meritorio y de
justicia para los herederos de Don Ramén Alvelo Torres y Dofia Sofia Rolén Fontanez,
quienes durante décadas han permanecido sujetos a restricciones que ya no cumplen el
proposito para el cual fueron concebidas.

La Asamblea Legislativa, como poder soberano del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, tiene la facultad constitucional de ordenar la liberaciéon de condiciones y
restricciones cuando el interés ptublico asi lo demande. Esta facultad estd expresamente
reconocida en el propio Articulo 3 de la Ley Num. 107 de 1974, que dispone que la
Asamblea Legislativa podréd liberar las restricciones en aquellos casos que estime
meritorios. La realidad factica del predio demuestra que las condiciones originales del
Titulo VI ya no responden al uso actual del terreno ni a las necesidades de sus titulares y
descendientes.




Resulta pertinente sefialar que esta Asamblea Legislativa ha ejercido
consistentemente esta facultad al aprobar multiples resoluciones conjuntas de naturaleza
similar en legislaturas anteriores, reconociendo que las condiciones originales del
Programa de Fincas de Tipo Familiar ya no responden a la realidad social y econémica
de los titulares y sus herederos. La presente medida es cénsona con dicha trayectoria
legislativa.

En virtud de sus facultades legislativas, y luego de haber evaluado los méritos de
la medida, la posicion de la Autoridad de Tierras y las circunstancias particulares de este

caso, la Comision de Agricultura procede a recomendar la aprobacion dela R. C. dela C.
273.

IMPACTO FISCAL

La medida propuesta no conlleva impacto fiscal al erario publico. La liberacién de
las condiciones y restricciones impuestas bajo el Titulo VI de la Ley de Tierras constituye
un acto administrativo que no requiere asignaciones presupuestarias adicionales.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Agricultura de la Camara de
Representantes del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien
someter su Informe con relacion a la Resoluciéon Conjunta de la Camara 273,
recomendando su aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se aneja a este Informe.

Hon. ] z

C



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.dela C. 273

29 DE ENERO DE 2026
Presentada por el representante Roque Gracia (Por peticion)
Referida a la Comision de Agricultura
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar ala al Departamento de Agricultura y a la Junta de Planificacién de Puerto
Rico de acuerdo con lo establecido a liberar de las restricciones y condiciones sobre
preservacion e indivisién previamente impuestas y anotadas segtun dispuesto en la
Ley Nam. 107 de 3 de julio de 1974, segin enmendada, del predio de terreno
marcado con el numero dieciocho (18) en el Plano de Subdivisién de la finca “Vega
Redonda”, segtin consta en la Escritura de Compraventa con Restricciones Ntimero
83, otorgada en San Juan, Puerto Rico, el 15 de noviembre de 1979, ante el Notario
Puablico Bolivar Ramos Rivera, sobre la Finca Numero Seis Mil Quinientos (6,500),
inscrita al Folio Ntimero Ciento Setenta y Ocho (178) del Tomo Ciento Sesenta y Uno
(161) de Comerio, en el Registro de la Propiedad de Barranquitas, Inscripcién
Primera e inscrita a favor de Don Ramoén Alvelo Torres y Dofia Sofia Rolén Fontanez,
ambos fallecidos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada, se cre6 para salvaguardar
el destino y uso agricola de las fincas del Programa de Fincas de Tipo Familiar, conocido
como “Titulo VI de la Ley de Tierras”. El Secretario de Agricultura fue facultado para la
disposicion de terrenos de uso agricola mediante * cesién, venta, arrendamiento o
donaciones. La venta de estas fincas bajo el referido Programa se realizaba con una serie de
condiciones y restricciones que formaban parte del acuerdo de compraventa.




El 15 de noviembre de 1979, le fue otorgada al matrimonio Alvelo Rolén la
titularidad del predio de terreno objeto de esta Resolucién Conjunta bajo el Programa de
Fincas Familiares, con las respectivas restricciones establecidas en la referida Ley Nam. 107.
Las condiciones y restricciones se encuentran redactadas en la Escritura de Compraventa
con Restricciones Ntumero 83, otorgada en San Juan, Puerto Rico, el 15 de noviembre de
1979, ante el Notario Publico Bolivar Ramos Rivera, sobre la Finca Numero Seis Mil
Quinientos (6,500), inscrita al Folio Namero Ciento Setenta y Ocho (178) del Tomo Ciento
Sesenta y Uno (161) de Comerio, en el Registro de la Propiedad de Barranquitas, Inscripcion
Primera.

En su origen, la finalidad del Programa de Fincas de Tipo Familiar, establecido por
la Ley Num. 107, antes referida, era promover la agricultura en pequefios predios. No
obstante, a lo largo de mas de cinco décadas de cambios sociales, econémicos y
demograficos en nuestra Isla, la realidad es que los hijos de aquellos primeros beneficiarios
del Programa necesitaron un lugar donde vivir y desarrollarse en momentos de un gran
auge poblacional. Por ello, fueron ampliando el entorno a través del establecimiento de
comunidades en dichas tierras. Hoy en dfa, transcurrido el tiempo en que muchas de
aquellas fincas dejaran de tener un fin prioritariamente agricola, es necesario atemperar esa
realidad en el Registro de la Propiedad, en los casos que asi amerite. De este modo, los hijos
de los titulares originales pueden continuar los procedimientos legales necesarios vy,
finalmente poseer en calidad de duefios.

Por lo tanto, en plena conformidad con la facultad inherente de la Asamblea
Legislativa reconocida taxativamente por la Ley Nam. 107, esta Resolucién Conjunta
procede ordenar que se liberen las restricciones que ésta establece en aquellos casos en que
se estime meritorio, tal y como lo ha hechola Leg latura en reiteradas ocasiones. Por ello y

en aras de atemperar la realidad fisica con la inscripcion registral, consideramos meritorio
ejercer nuestras prerrogativas en el presente caso.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se ordena ala al Departamento de Agricultura y a la Junta de Planificacion de
Puerto Rico de acuerdo con lo establecido a liberar de las restricciones y condiciones sobre
preservacion e indivisién previamente impuestas y anotadas segiin dispuesto en la Ley
Num. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada, del predio de terreno marcado con el
namero dieciocho (18) en el Plano de Subdivisién de la finca “Vega Redonda”, segtn consta

en la Escritura de Compraventa con Restricciones Ntimero 83, otorgada en San Juan, Puerto



Rico, el 15 de noviembre de 1979, ante el Notario Pablico Bolivar Ramos Rivera, sobre la
Finca Numero Seis Mil Quinientos (6,500), inscrita al Folio Nimero Ciento Setenta y Ocho
(178) del Tomo Ciento Sesenta y Uno (161) de Comerio, en el Registro de la Propiedad de
Barranquitas, Inscripcion Primera e inscrita a favor de Don Ramoén Alvelo Torres y Dofia
Sofia Rol6on Fontdnez, ambos fallecidos.

Articulo 2.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma Asamblea 3ra Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.dela C. 274

INFORME POSITIVO

DEMARZODE2 6

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Agricultura de la Cdmara de Representantes del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraciéon de la Resolucién Conjunta de la
Camara 274, tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo su
aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se aneja a este
Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Camara 274 ordena al Departamento de Agricultura
y alaJunta de Planificacién de Puerto Rico a proceder con la liberacion de las restricciones
y condiciones sobre preservacion e indivisién previamente impuestas y  otadas, segun
dispuesto por la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada, del predio de
terreno marcado con el nimero trece (13) en el Plano de Subdivisién de la finca “Vega
Redonda”, segtin consta en la Escritura de Compraventa con Restricciones Numero
Setenta y Nueve (79), otorgada en el Municipio de San Juan, Puerto Rico, el 15 de
noviembre de 1979, sobre la Finca Ntumero Seis Mil Cuatrocientos Noventa y Seis (6,496),
inscrita al Folio Ntimero Ciento Cuarenta y Nueve (149) del Tomo Noventa y Uno (91)
de Comerio, en el Registro de la Propiedad de Barranquitas, Inscripcién Primera.

ANALISIS DE LA MEDIDA



La Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada, cre¢ el Programa de
Fincas de Tipo Familiar, conocido como “Titulo VI de la Ley de Tierras”. Conforme a
dicha disposicion legal, el Secretario de Agricultura estd facultado para disponer de
terrenos para uso agricola mediante cesion, venta, arrendamiento o usufructo, bajo una
serie de condiciones y restricciones que incluyen prohibiciones de segregacion y de
cambio de uso agricola. La propia Ley Num. 107, en su Articulo 3, reconoce la facultad
inherente de la Asamblea Legislativa para ordenar la liberacién de dichas restricciones
en aquellos casos que lo estimare meritorio.

Mediante Escritura de Compraventa con Restricciones Numero Setenta y Nueve
(79), otorgada el 15 de noviembre de 1979 en el Municipio de San Juan, ante el notario
publico Bolivar Dones Rivera, le fue otorgada al matrimonio de Don Ramén Febo
Rodriguez, también conocido como Ramoén Febus Rodriguez, y Dofia Rosenda Burgos
Ortiz la titularidad del predio de terreno objeto de esta medida, bajo el Programa de
Fincas Familiares, con las respectivas restricciones establecidas en la Ley Num. 107. El
predio est4 inscrito como Finca Namero 6,496, al Folio Numero 149 del Tomo 91 de
Comerio, en el Registro de la Propiedad de Barranquitas, Inscripcién Primera. Dicho
inmueble fue transferido sujeto a las condiciones y restricciones impuestas por la referida
ley.

Ambos titulares originales, Don Ramén Febo Rodriguez (también conocido como
Ramoén Febus Rodriguez) y Dofia Rosenda Burgos Ortiz, fallecieron. La Exposicién de
Motivos de la medida establece que, en su origen, la finalidad del Programa de Fincas de
Tipo Familiar era promover la agricultura en pequefios predios. No obstante, a lo largo
de mas de cinco décadas de cambios sociales, econémicos y demograficos en Puerto Rico,
los hijos de aquellos primeros beneficiarios del Programa necesitaron un lugar donde
vivir y desarrollarse, ampliando el entorno a través del establecimiento de comunidades
en dichas tierras. Hoy, transcurrido el tiempo en que muchas de estas fincas dejaron de
tener un fin prioritariamente agricola, es necesario atemperar esa realidad en el Registro
de la Propiedad, de modo que los hijos de los titulares originales puedan continuar los
procedimientos legales necesarios y finalmente poseer en calidad de duefios.

Las restricciones impuestas bajo el Titulo VI respondieron a un contexto **-térico
orientado a promover la agricultura en pequefios predios. Sin embargo,alo :go de maés
de cuatro décadas desde la adquisicién del predio por el matrimonio Febo Rodriguez-
Burgos Ortiz, han ocurrido grandes cambios sociales, econémicos y demc afice L
Puerto Rico y particularmente en la zona rural de Comerio. Los hijos y here ros de los
titulares originales necesitan poder disponer libremente de sus predios, y las: cc
vigentes constituyen un impedimento que no se ajusta a la realidad actual.



Autoridad de Tierras de Puerto Rico

Es de conocimiento de esta Comision que la Autoridad de Tierras de Puerto Rico
(ATPR), corporacién publica adscrita al Departamento de Agricultura creada al amparo
delaLey Num. 26 de 1941 y a cargo de la administracién del Programa de Fincas de Tipo
Familiar desde el Plan de Reorganizacién Num. 4 del 29 de julio de 2010, ha mantenido
de manera consistente la posicién de recomendar desfavorablemente las resoluciones
conjuntas que buscan la liberacién de restricciones y condiciones de uso agric a
impuestas bajo el Titulo VI de la Ley de Tierras.

La ATPR fundamenta dicha postura en que, segtin disponen la Ley Nam. 177 de
23 de octubre de 2014 y la Ley Num. 113 de 29 de julio de 2024, su agencia se encuentra
impedida legalmente de aprobar segregaciones a segundos y/o terceros titulares en
fincas que fueron obtenidas bajo el Titulo VI, dado que sus titulares aceptaron las
condiciones y restricciones de forma libre y voluntaria.

Esta Comisién ha tenido la oportunidad de evaluar maltiples memoriales de la
Autoridad de Tierras en medidas anédlogas y ha constatado que dicha entidad asume
sistemdticamente la misma posicién en todos los casos que pretenden el mismo propésito
de liberar restricciones sobre terrenos del Programa de Fincas de Tipo Familiar.

No obstante la posiciéon expresada por la Autoridad de Tierras, esta Comision
entiende que la aprobacion de la R. C. de la C. 274 constituye un acto meritorio y de
justicia para los herederos de Don Ramoén Febo Rodriguez y Dofia Rosenda Burgos Ortiz,
quienes durante décadas han permanecido sujetos a restricciones que ya no cumplen el
propésito para el cual fueron concebidas.

La Asamblea Legislativa, como poder soberano del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, tiene la facultad constitucional de ordenar la liberacién de condiciones y
restricciones cuando el interés publico asi lo demande. Esta facultad est4 expresamente
reconocida en el propio Articulo 3 de la Ley Num. 107 de 1974, que dispone que la
Asamblea Legislativa podra liberar las restricciones en aquellos casos que ¢ ir
meritorios. La realidad factica del predio demuestra que las condicion originales del
Titulo VI ya no responden al uso actual del terreno ni a las necesidades de 1s titulares y
descendientes.

Resulta pertinente sefialar que esta Asamblea Legislativa .  ejercido
consistentemente esta facultad al aprobar multiples resoluciones conjuntas ¢ naturaleza



similar en legislaturas anteriores, reconociendo que las condiciones originales del
Programa de Fincas de Tipo Familiar ya no responden a la realidad social y econémica
de los titulares y sus herederos. La presente medida es cénsona con dicha trayectoria
legislativa.

En virtud de sus facultades legislativas, y luego de haber evaluado los méritos de
la medida, la posicién de la Autoridad de Tierras y las circunstancias particulares de este
caso, la Comision de Agricultura procede a recomendar la aprobacion dela R. C. dela C.
274.

IMPACTO FISCAL

La medida propuesta no conlleva impacto fiscal al erario pablico. La liberacion de
las condiciones y restricciones impuestas bajo el Titulo VI de la Ley de Tierras constituye
un acto administrativo que no requiere asignaciones presupuestarias adicionales.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Agricultura de la Cdmara de
Representantes del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien
someter su Informe con relacion a la Resolucion Conjunta de la Camara 274,
recomendando su aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se aneja a este Informe.

Hon. Joe

Con



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO
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R.C.delaC. 274

29 DE ENERO DE 2026
Presentada por el representante Rogue Gracia (Por peticidn)
Referida a la Comision de Agricultura
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar ada ~' Departamento de Agricultura y a la Junta de Planificacion de Puerto
Rico de acuerdo con lo establecido a liberar de las restricciones y condiciones sobre
preservacion e indivision previamente impuestas y anotadas segtin dispuesto en la
Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada, del predio de terreno
marcado con el namero trece (13) en el Plano de Subdivisién de la finca “Vega
Redonda”, segtin consta en la Escritura de Compraventa con Restricciones Numero
Setenta y Nueve (79), otorgada en el Municipio de San Juan, Puerto Rico, el 15 de
noviembre de 1979, sobre la Finca Ndmero Seis Mil Cuatrocientos Noventa y Seis
(6,496), inscrita al Folio Numero Ciento Cuarenta y Nueve (149) del Tomo Noventa
y Uno (91) de Comerio, en el Registro de la Propiedad de Barranquitas, Inscripcion
Primera e inscrita a favor de don Ramon Febo Rodriguez, también conocido como
Ramen Rr+1 Febus Rodriguez y dofia Rosenda Burgos Ortiz, ambos fenecidos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada, se cre6 para salvaguardar
el destino y uso agricola de las fincas del Programa de Fincas de Tipo m i, conocido
como “Titulo VI de la Ley de Tierras”. El Secretario de Agricultura fue facultado para la
disposicion de terrenos de uso agricola mediante la cesién, venta, arrendamiento o
donaciones. La venta de estas fincas bajo el referido Programa se realizaba con una serie de
condiciones y restricciones que formaban parte del acuerdo de compraventa.



El 15 de noviembre de 1979, le fue otorgada al matrimonio Febus Burgos la
titularidad del predio de terreno objeto de esta Resolucion Conjunta bajo el Programa de
Fincas Familiares, con las respectivas restricciones establecidas en la referida Ley Ndam. 107.
Las condiciones y restricciones se encuentran redactadas en la Escritura de Compraventa
con Restricciones Numero Setenta y Nueve (79), otorgada en el Municipio de San Juan el 15
de noviembre de 1979, ante el notario ptblico Bolivar Dones Rivera, sobre la Finca Namero
Seis Mil Cuatrocientos Noventa y Seis (6,496), inscrita al Folio Namero Ciento Cuarenta y
Nueve (149) del Tomo Noventa y Uno (91) de Corr 5, en el Registro de la Propiedad de
Barranquitas, Puerto Rico, Inscripcion Primera.

En su origen, la finalidad del Programa de Fincas de Tipo Familiar, establecido por
la Ley Num. 107, antes referida, era promover la agricultura en pequefios predios. No
obstante, a lo largo de mas de cinco décadas de cambios sociales, econémicos y
demograficos en nuestra Isla, la realidad es que los hijos de aquellos primeros beneficiarios
del Programa necesitaron un lugar donde vivir y desarrollarse en momentos de un gran
auge poblacional. Por ello, fueron ampliando el entorno a través del establecimiento de
comunidades en dichas tierras. Hoy en dia, transcurrido el tiempo en que muchas de
aquellas fincas dejaran de tener un fin prioritariamente agricola, es necesario atemperar esa
realidad en el Registro de la Propiedad, en los casos que asi amerite. De este modo, los hijos
de los titulares originales pueden continuar los procedimientos legales necesarios vy,
finalmente poseer en calidad de duefios.

Por lo tanto, en plena conformidad con la facultad inherente de la Asamblea
Legislativa reconocida taxativamente por la Ley Num. 107, esta Resolucién Conjunta
procede ordenar que se liberen las restricciones que ésta establece en aquellos casos en que
se estime meritorio, tal y como lo ha hecho la Legislatura en reiteradas ocasiones. Por ello y

en aras de atemperar la realidad fisica con la inscripcion registral, consideramos meritorio
ejercer nuestras prerrogativas en el presente caso.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se ordena ala al Departamento de Agricultura y a la Junta de Planificacién de
Puerto Rico de acuerdo con lo establecido a liberar de las restricciones y condiciones sobre
preservacion e indivision previamente impuestas y anotadas  ;Gn o en la Ley
Nuam. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada, del predio de terreno marcado con el
numero trece (13) en el Plano de Subdivisién de la finca “Vega Redonda”, segtin consta en

la Escritura de Compraventa con Restricciones Ntamero Setenta y Nueve (79), gada en



el Municipio de San Juan el 15 de noviembre de 1979, sobre la Finca Ntumero Seis Mil
Cuatrocientos Noventa y Seis (6,496), inscrita al Folio Namero Ciento Cuarenta y Nueve
(149) del Tomo Noventa y Uno (91) de Comerio, en el Registro de la Propiedad de
Barranquitas, Puerto Rico, Inscripcién Primera, e inscrita a favor de don Ramoén Febo
Rodriguez, también conocido como Ramon Febus Rodriguez y dofia Rosenda Burgos Ortiz,
ambos fenecidos.

Articulo 2.- Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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INFORME POSITIVO

de marzo de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES:

La Comisién de Gobierno de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién de la Resolucion Conjunta del Senado 109, tiene a bien rendir
este Informe Positivo sobre la Resoluciéon Conjunta del Senado 109, recomendando su
aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 109 (R. C. del S. 109) propone ordenar al
Comité de Evaluacion y Disposicién de Bienes Inmuebles (CEDBI), creado en virtud de
la Ley 26-2017, evaluar conforme a las disposiciones de la ley y el reglamento, la
transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico al Municipio de Utuado de las
instalaciones de la antigua Escuela Flemental del Bo. Angeles, antes conocida como
“Escuela Elemental Eugenio J. Vivas”. Esta instalacion estd localizada en la Carretera 602,
km. 1.1 del citado municipio.

La medida establece que, de aprobarse el traspaso o negocio juridico, la propiedad
deberd ser utilizada tnicamente para establecer proyectos de servicios de salud,
desarrollo econémico, educativos, comunitarios y deportivos, u otros de beneficio
general. Asimismo, impone una clausula de reversiéon inmediata al Gobierno de Puerto
Rico en caso de que el municipio no cumpla con el propésito de la transferencia o cambie
su uso sin autorizacién previa de la Asamblea Legislativa. El CEDBI tendra un término
improrrogable de sesenta (60) dias para realizar lo ordenado a partir de la aprobacién de
la resolucion.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

En Puerto Rico, los municipios constituyen la primera linea de respuesta
gubernamental ante las necesidades cotidianas de la ciudadania. Esta funcién cobra vital
importancia en zonas rurales como Utuado, donde se requiere de estructuras cercanas y
accesibles para atender a la poblacién. A pesar de enfrentar una reduccion sostenida en
recursos fiscales y transferencias del Gobierno Central, las administraciones municipales
contindan buscando alternativas creativas para optimizar recursos y mantener servicios
esenciales.

Ante esta realidad, es imprescindible maximizar la infraestructura publica en
desuso o subutilizada. La antigua Escuela Elemental Eugenio ]. Vivas, tras cesar sus
funciones educativas, representa un espacio idéneo por su ubicacién estratégica para
albergar dependencias de servicio directo. Reutilizar esta facilidad no solo acerca el
gobierno a la gente y evita el deterioro y vandalismo de la estructura, sino que también
promueve la economia local y las actividades comunitarias, transformando un espacio
abandonado en un centro de servicios para la comunidad.

ALCANCE DEL INFORME

Para analizar y evaluar de manera integral esta medida, la Comisién de Gobierno
de la Cédmara de Representantes evalud los siguientes memoriales recibidos del
expediente del Senado de Puerto Rico:

1. Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF)

2. Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles del Gobierno de
Puerto Rico (CEDBI)

3. Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

De igual manera, esta Comision solicit6 los siguientes memoriales:
1. Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles del Gobierno de
Puerto Rico (CEDBI)
2. Departamento de Transportacion y Obras Publicas

3. Municipio de Utuado

Se tomaron en consideracion los planteamientos de los memoriales recibidos, los
cuales se detallan a continuacién:

Comité de Evaluacién y Disposicion de Bienes Inmuebles (CEDBI)

La Directora Ejecutiva del CEDBI, Ing. Sylvette M. Vélez Conde compareci6
mediante memoriales escritos indicando que no presentan oposicion a la adopcién de la
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R. C. del S. 109. En su andlisis, el CEDBI reconoce el fin ptblico que persigue la medida
para que el Municipio de Utuado dedique el plantel en desuso a establecer y ampliar
oficinas de servicios esenciales. Informaron, ademads, que actualmente se encuentran
validando la informacién de titularidad de la propiedad para identificar qué entidad
gubernamental ostenta el titulo, paso necesario para autorizar la comparecencia en
cualquier contrato o negocio juridico.

En cuanto a sus recomendaciones, el CEDBI fue enfatico al sefialar en su
evaluacion inicial que las disposiciones de la ley federal PROMESA y el Articulo 5.07 de
la Ley 26-2017 prohiben la transferencia de titularidad libre de costo o por el valor
nominal de $1.00. Por lo tanto, recomendaron modificar el titulo y el texto original de la
medida para no limitarla a una transferencia de un délar, sino permitir la evaluacién de
"otros negocios juridicos" (como el usufructo o traspaso a valor en el mercado). Esta
recomendacion fue efectivamente acogida por el Senado de Puerto Rico en el texto final
aprobado. Finalmente, el CEDBI destacé que el 20 de agosto de 2025 recibieron una
comunicaciéon del Alcalde de Utuado solicitando formalmente el usufructo de la
propiedad, por lo que evaluaran la transaccién propuesta evaluando la capacidad
econémica y de mantenimiento del municipio, asegurando el cumplimiento con la Ley
26-2017.

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF)

El Director de Asuntos Intergubernamentales de la AAFAF, Lcdo. Luis R. Rivera
Cruz, present6 los comentarios de la agencia estableciendo su rol como agente fiscal y
supervisor del cumplimiento del Gobierno con el Plan Fiscal certificado por la Junta de
Supervisién y Administraciéon Financiera (JSAF) bajo PROMESA. En su anélisis de la
Resolucién Conjunta, la agencia constaté que la medida delega la responsabilidad de
evaluar la transaccién inmobiliaria a los organismos correspondientes, sin disponer
mandatos contrarios a los estatutos fiscales vigentes.

Sobre las recomendaciones de la agencia, la AAFAF reconoci6 que la Ley 26-2017
cred especificamente al CEDBI para establecer parametros uniformes y ejercer todas las
facultades necesarias en la disposicién de inmuebles en desuso de la Rama Ejecutiva. Al
constatar que el CEDBI es el ente con la pericia y autoridad en ley para pasar juicio sobre
las propuestas de uso, el impacto en la ciudadania y la capacidad econémica de los
proponentes, la AAFAF determin6é brindar total deferencia a los comentarios y
recomendaciones que emita el CEDBI sobre este particular.

Departamento de Transportacion y Obras Pablicas (DTOP)
El Secretario del DTOP, Dr. Edwin E. Gonzalez Montalvo, remitio sus comentarios

analizando la version radicada de la medida. En su escrito, el Departamento expresé
categdricamente que no tiene oposicién a lo ordenado por la resolucién, mostrando una



Comision de Gobierno
Informe Positivo sobre la R.C. del S 109 Pdgina 4

postura colaborativa ante la iniciativa de ceder las instalaciones para el uso del
ayuntamiento.

Sin embargo, realiz6 una recomendacién principal, el DTOP advirti6 que la
transaccion debe ser estrictamente evaluada conforme a las disposiciones de la Ley 26-
2017 y el Reglamento Unico para la Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles
(Reglamento 9133). En alusion al texto original que proponia un traspaso por un doélar
($1.00), el Secretario del DTOP recomend6 que el CEDBI provea "un balance de intereses
entre los criterios de menor beneficio para el interés ptblico vis a vis mayor aproximaciéon
del precio al justo valor en el mercado". Al igual que ocurrié con los sefialamientos del
CEDB], esta recomendacion de proteger el valor de los bienes del Estado fue subsanada
en el proceso legislativo senatorial al eliminar la transferencia nominal y ordenar una
evaluacion integral del negocio juridico.

Municipio de Utuado

La medida se origind expresamente por peticion del Municipio de Utuado,
demostrando el claro interés de la administracién municipal en adquirir el control de las
facilidades para el beneficio de sus constituyentes. La postura del municipio surge de la
necesidad imperante de responder 4gilmente a los reclamos de servicios en esta zona
rural, especialmente en el contexto de la disminucion de transferencias gubernamentales
que los ha obligado a buscar alternativas para hacer més con menos recursos.

En su comunicacion formal remitida al CEDBI, el Alcalde de Utuado, Hon. Jorge
A. Pérez Heredia recomendd y solicité que se le autorice el uso de la propiedad
mediante la figura del usufructo. El plan concreto del municipio es utilizar las antiguas
instalaciones de la escuela para albergar de forma continua un centro Head Start, un
Centro de Usos Multiples Municipal de Servicios Comunitarios, y establecer, mediante
un acuerdo colaborativo, una Clinica de Servicios de Salud. Esta propuesta persigue
revitalizar el entorno del Barrio Angeles y brindar apoyo directo a familias y personas de

edad avanzada.
IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con la responsabilidad de evaluar el efecto econémico de la
legislacion propuesta, esta Comision solicito a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL) el andlisis de impacto fiscal correspondiente a la Resolucién Conjunta
del Senado 109. Sin embargo, al momento de redactar y presentar este Informe Positivo,
el insumo solicitado a la OPAL aun no habia sido recibido. No obstante, ante la
importancia de atender esta solicitud comunitaria, la Comisién procedié a realizar un
andlisis ponderado de las repercusiones econémicas de la medida tomando en
consideracion las posturas expresadas en los memoriales de la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF)y del Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes
Inmuebles (CEDBI).
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A pesar de la ausencia del informe de la OPAL, del texto de la medida se
desprende que la misma no conlleva un impacto fiscal negativo ni erogacién de fondos
adicionales para el erario. En primer lugar, el texto final aprobado eliminé el traspaso por
el valor nominal de un dolar ($1.00), requiriendo en su lugar que cualquier negocio
juridico se evalte bajo los estrictos parametros de la Ley 26-2017 y la ley federal
PROMESA. Ademas, la resolucion salvaguarda las finanzas del Estado al ordenar
explicitamente que la escuela se transferirda en las mismas condiciones en que se
encuentra, sin obligacion alguna para el Gobierno Central de incurrir en gastos de
reparacion o modificacién. Finalmente, la medida incorpora una cldusula de reversiéon
que dicta que, de incumplirse con el propésito establecido, la titularidad regresard al
Estado y el municipio serd el tnico responsable de los costos que resulten de dicho
proceso.

CONCLUSION

La Comisiéon de Gobierno de la Cédmara de Representantes ha evaluado
detenidamente la Resolucion Conjunta del Senado 109, asi como las ponencias sometidas
por las agencias pertinentes. Es meritorio destacar que el texto aprobado por el Senado
acogio oportunamente las recomendaciones levantadas por el CEDBI y el DTOP respecto
a la prohibicién legal de transferir propiedades por el valor nominal de $1.00 al amparo
de PROMESA y la Ley 26-2017. Al ordenar que el CEDBI evalte la viabilidad de un
"usufructo o cualquier otro negocio juridico", la medida cumple a cabalidad con el marco
de responsabilidad fiscal actual.

Esta Comision concurre en que dotar al Municipio de Utuado con esta estructura
en desuso representa un ejercicio de sana administracién ptblica. Mantener instalaciones
abandonadas genera problemas de seguridad y deterioro, mientras que su traspaso a los
gobiernos locales permite establecer clinicas de salud, centros Head Start y facilidades de
apoyo comunitario que inciden directamente en la calidad de vida de los residentes del
Barrio Angeles y zonas aledafias.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno de la Camara de
Representantes de Puerto Rico rinde este Informe Positivo sobre la Resolucién Conjunta
del Senado 109, recomendando su aprobacién sin enmiendas.

Presidente
Comisién de Gobierno
Camara de Representantes de Puerto Rico
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R. C. del S. 109

14 de noviembre de 2025
Presentada por la sefiora Barlucea Rodriguez (Por Peticion del Municipio de Utuado)

Referida a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicion de Bienes Inmuebles, creado por
virtud de la Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento
con el Plan Fiscal”, a evaluar conforme a las disposiciones de la ley y el reglamento,
la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha
Ley al Municipio de Utuado de las instalaciones de la antigua Escuela Elemental del
Bo. Angeles, antes conocida como “Escuela Elemental Eugenio J. Vivas”, localizada
en la Carretera 602, km. 1.1 del citado municipio; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico ha quedado demostrado que los municipios constituyen la
primera linea de respuesta del Gobierno ante las necesidades cotidianas de la
ciudadania. Son las alcaldias y sus dependencias las que reciben, de manera inmediata
y directa, los reclamos de servicios, asistencia y orientaciéon de las comunidades. Esta
realidad cobra mayor relevancia en zonas rurales como el Municipio de Utuado, donde
las  particularidades geograficas y socioeconémicas requieren estructuras
gubernamentales cercanas, accesibles y capaces de articular una respuesta agil a los

retos que enfrenta la poblacion.

Durante la tltima década los municipios de Puerto Rico han experimentado una
reduccion sostenida en sus recursos fiscales a consecuencia de multiples factores, entre

ellos la disminucién de ingresos recurrentes, la eliminacion o reduccién de



transferencias del Gobierno Central, la imposicién de medidas de austeridad y el
aumento en los costos operacionales para poder prestar servicios esenciales. A pesar de
esta realidad, los municipios contintian siendo el primer lugar al que acuden las
personas para buscar ayuda, orientacion y soluciones concretas a sus problemas, lo que
ha obligado a las administraciones municipales a hacer mas con menos, optimizando el
uso de los recursos disponibles y buscando alternativas creativas para mantener y

ampliar los servicios directos a su gente.

En ese contexto, resulta imprescindible que el Gobierno de Puerto Rico adopte
medidas de politica ptblica que permitan maximizar el uso de la infraestructura
publica existente, particularmente, aquella que se encuentra en desuso o subutilizada.
La existencia de edificios y estructuras pertenecientes al Estado que ya no cumplen su
funcién original, pero que permanecen en buen estado o con potencial de rehabilitacion,
representa una oportunidad valiosa para atender las necesidades de espacio fisico de
los municipios, sin requerir inversiones desmedidas en nuevas construcciones. La
reutilizaciéon adaptativa de estas propiedades facilita la reactivaciéon de instalaciones
gubernamentales en beneficio de la ciudadania, a la vez que evita su deterioro
progresivo, los riesgos asociados al abandono y los costos que conlleva su

mantenimiento sin un uso definido.

La antigua Escuela Elemental del Barrio Angeles en Utuado, antes conocida
como Escuela Elemental Eugenio J. Vivas, es un ejemplo de este tipo de propiedad
publica con potencial de ser reinsertada al servicio activo de la comunidad. Una vez
cesaron las funciones educativas en dicha instalacion, la estructura dej6é de cumplir su
propdsito original bajo la administracion del sistema de educacién pablica. Sin
embargo, su ubicacién estratégica dentro del Barrio Angeles y su naturaleza de edificio
publico la convierten en un espacio idéneo para albergar oficinas y dependencias de

servicio directo a la ciudadania, administradas por el Municipio de Utuado.

La transferencia de la titularidad de esta instalacién al Municipio de Utuado

permitiria al gobierno municipal establecer, reorganizar o ampliar oficinas de servicios



esenciales, tales como programas sociales, oficinas de apoyo comunitario, manejo de
emergencias, servicios a personas de edad avanzada, apoyo a familias, iniciativas de
desarrollo comunitario, entre otros. Contar con dichas oficinas en una estructura ya
existente, cercana a las comunidades a las que sirve, constituye una herramienta clave
para acercar el gobierno a la gente, reducir tiempos de respuesta, mejorar la
coordinacion de esfuerzos y promover una prestacion mas eficiente y humana de los

servicios publicos.

Asimismo, la cesién de esta propiedad al Municipio de Utuado responde a un
enfoque responsable y racional en el manejo de los activos publicos. En lugar de
mantener edificios estatales cerrados, abandonados o infrautilizados, se promueve su
reutilizacion bajo la custodia de los gobiernos municipales, que conocen de primera
mano las necesidades de sus comunidades y pueden desarrollar proyectos concretos
que atiendan esas realidades. Este modelo fomenta la colaboracién entre el Gobierno
Central y los municipios, evita la proliferacion de estructuras en desuso y reduce los
riesgos de vandalismo, deterioro acelerado, ocupaciones ilegales o situaciones que

afecten la seguridad y el bienestar de las comunidades colindantes.

Ademas, la habilitacién de oficinas municipales en la antigua Escuela Elemental
del Barrio Angeles puede servir como motor para revitalizar el entorno inmediato,
promover actividades civicas y comunitarias, y contribuir a la economia local mediante
el flujo de empleados, visitantes y personas que acuden diariamente a recibir servicios.
De esta forma, una estructura que antes fue centro de formacion académica para nifios
del sector se transforma en un centro de servicios gubernamentales para toda la

comunidad, manteniendo su vocacién de espacio publico al servicio del pueblo.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende necesario y conveniente
que se evalae la transferencia de la titularidad de la antigua Escuela Elemental del
Barrio Angeles en Utuado, antes conocida como Escuela Elemental Eugenio J. Vivas, al
Municipio de Utuado. Con esta accién se fortalece la capacidad del municipio para

continuar siendo la primera respuesta de la ciudadania en la basqueda de servicios y




ayuda, se promueve un uso eficiente y responsable de la infraestructura ptblica y se

reafirma el compromiso del Gobierno de Puerto Rico con la descentralizacion, la justicia

territorial y el acceso efectivo de las comunidades a los servicios esenciales que

merecen.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccion 1.- Se ordena al Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes
Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como
“Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a evaluar la transferencia, usufructo o
cualquier otro negocio juridico al Municipio de Utuado las instalaciones de la
antigua Escuela Elemental del Bo. Angeles, antes conocida como “Escuela Elemental
Eugenio J. Vivas”, localizada en la Carretera 602, km. 1.1 de dicho municipio.

Seccién 2.- Si el Comité de Evaluaciéon y Disposicién de Bienes Inmuebles al
amparo de la Ley 26-2017, segtin enmendada, autoriza la transferencia, usufructo o
cualquier otro negocio juridico, la Autoridad de Edificios Publicos, la agencia,
instrumentalidad, corporacién o entidad puablica que ostente la titularidad de las
facilidades, sera responsable de realizar toda gestion necesaria para dar fiel
cumplimiento a la determinacién del Comité.

Seccién 3.- De aprobarse la transferencia aqui dispuesta, el Comité de Evaluacién
y Disposicién de Bienes Inmuebles al amparo de la Ley 26-2017, segin enmendada, y
la Autoridad de Edificios Publicos, la agencia, instrumentalidad, corporacién o
entidad publica que ostente la titularidad de las facilidades, podran imponer
aquellas condiciones restrictivas para asegurar que la propiedad descrita en la

Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta sea utilizada tnicamente para establecer
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proyectos de servicios de salud, desarrollo econdmico, educativos, comunitarios y

deportivos, asi como otro proyecto que sea de beneficio para la ciudadania en

general.

Seccion 4.- Se autoriza la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio

juridico de las facilidades descritas en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta

mediante el negocio juridico recomendado por el Comité de Evaluaciéon y

Disposicién de Bienes Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017, segtn

enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, sujeta a las

siguientes condiciones:

a)

b)

El solar y estructuras para transferir al Municipio de Utuado serdn
traspasados en las mismas condiciones en que se encuentren al
momento de aprobarse la presente Resoluciéon Conjunta, sin que exista
obligacién alguna del anterior titular de realizar ningtn tipo de
reparacion o modificacion alguna.

En caso de que el adquiriente no cumpla con el propésito de la
transferencia propuesta, o si cambia la utilizacién de las instalaciones
sin autorizacién previa de la Asamblea Legislativa, el titulo de
propiedad o la posesion revertird de inmediato al Gobierno de Puerto
Rico y el municipio sera responsable de los costos que resulten de
dicho caso.

Todas las condiciones expresadas en esta Resolucion Conjunta se

incluirdn y formardn parte de la escritura ptblica de transferencia de




1 dominio que se otorgard entre la Autoridad de Edificios Publicos, la

2 agencia, instrumentalidad, corporaciéon o entidad ptblica que haya
3 surgido como titular u ostente la titularidad de las facilidades y al
4 Gobierno Municipal de Utuado, Puerto Rico.

5 Seccién 5.- El Comité de Evaluacion y Disposiciéon de Bienes Inmuebles realizara

6 lo ordenado en la Secciéon 1 de esta Resolucion Conjunta en un término
7 improrrogable de sesenta (60) dias contados a partir de su aprobacion.
3 Seccibn 6.- Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente después

9 de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. DELA C. 552

INFORME POSITIVO

(0
7 de febrero de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos de la Camara de Representantes, previo
estudio y consideracién de la R. de la C. 552, tiene a bien someter su informe
recomendando la aprobacién de la medida con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompatia este informe, cuyo titulo lee:

“Para ordenar a la Comisién de Desarrollo Econdmico de la Camara de Representantes
de Puerto Rico realizar una investigacién exhaustiva sobre el proceso de consulta
de ubicacién, solicitud de permiso, desarrollo y construccién de unas facilidades
de telecomunicaciones localizadas en la Carretera 698, Km 1.0, Lote 2 #115, en el
Barrio Mameyal del Municipio de Dorado.”

ALCANCE Y ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién de la Cdmara Ntum. 552 tiene como propésito ordenar a la Comisién
de Desarrollo Econémico de la Cdmara de Representantes a realizar una investigacion
relacionada con el proceso seguido para la ubicacién, permisologia, desarrollo y
construccién de unas facilidades de telecomunicaciones localizada en el Barrio
Mameyal del Municipio de Dorado.

Segun surge de la Exposicion de Motivos, la medida responde a preocupaciones
expresadas por residentes de la comunidad, relacionadas con la cercania de la facilidad
a zonas residenciales, asi como con el impacto que este tipo de infraestructura pudiera
tener en términos de seguridad, salud y desarrollo turistico del 4rea. Asimismo, se hace



referencia al tramite de permisos, incluyendo determinaciones emitidas por las agencias
concernidas y determinaciones judiciales relacionadas con el proyecto.

La Comisiéon de Asuntos Internos reconoce que la materia objeto de la Resolucién
(telecomunicaciones, permisologia y desarrollo de infraestructura) corresponde a la
jurisdiccién de la Comisién de Desarrollo Econémico, conforme al Reglamento de la
Cémara de Representantes. En ese contexto, la presente medida se limita a ordenar la
realizacion de una investigacién por parte de la comision con jurisdiccién sustantiva,
sin que esta Comisién emita juicio alguno sobre los méritos, legalidad o resultados de
los procesos descritos.

Las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico precisan el alcance de la
investigaciéon en armonia con las facultades constitucionales y reglamentarias de la
Asamblea Legislativa.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

En atencion a lo expuesto, la Comisién de Asuntos Internos concluye que la medida
propuesta persigue un fin apremiante y cumple con los requisitos necesarios para su
aprobacién. Por tal razén, se recomienda la aprobacion de la Resoluciéon de la Camara
552, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompafia este
informe.

Respetuosamente sometido,

Y/ 7] | J
PEDRO ]ULIO SANTIAG' GUZMAN
Presidente
Comisién de Asuntos Internos



ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R. de la C. 552

a A if ),
X\
< 21 DE ENERO DE 2026
Presentada por la representante Gonzilez Aguayo
Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisi6én de Desarrollo Econémico de la Cdmara de Representantes de
Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva sobre el proceso de consulta de
ubicacion, solicitud de permises; permiso, precese-de desarrollo y construccién de
unas facilidades de telecomunicaciones loeatizada localizadas en el la Carretera 698, Km
1.0, Lote 2 #115, en el Barrio Mameyal del Municipio de Dorado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La compafifa Elite Towers, LLC, comenzé el proceso de construccién de una
faeilidad facilidades de telecomunicaciones las cuales incluian una torre unipolar (Monople)
de noventa (90) pies, bases de hormigdn, facilidades de energin eléctrica y verja localizada
localizadas en laCarretera la Carretera 698, Km 1.0, Lote 2 #115, en el Barrio Mameyal del

Municipio de Dorado.

La ubicacién de diehafaeilidad dichas facilidades ha generado gran preocupacién
entre los residentes del Barrio Mameyal, dado a la cercania con sus residencias y los
posibles efectos que ésta pueda tener a la salud y viviendas.

El proyecto de construcciéon de la-faeilidad las facilidades de telecomunicaciones, &

pesar-de-obtener min cuando disponin de los-permises permiso por parte de la Oficina de
Gerencia de Permisos (OGPe), incumple con el Articulo 5(a) de la Ley Niim. 89-2000,

segtin enmendada, conocida como la “Ley sobre la Construccién, Instalacién y Ubicacién
de Torres de Telecomunicaciones de Puerto Rico”, y la Seccién 9.11.2.2, Ineise-a; inciso (a)
del Reglamento Ntm. 9233 del de 2 de diciembre de 2020, conocido como el Reglamento




Conjunto para la Evaluacién y Expedicion de Permisos Relacionados al Desarrollo y Uso
de Terrenos (Reglamento Conjunto 2020); . ademés-se-encuentra Asimismo las facilidades

se encuentra en una Zona de Interés Turistico (ZIT), perle-que-estien-vielacién-de lo que

resulta incompatible con lo establecido en la Ley Num. 374 de 14 de mayo de 1949, segtin
enmendada, conocida como la “Ley de Zonas Histéricas, Antiguas o de Interés Turistico”.

La Ley 89, antes citada, se cre6 con el fin de implantar la politica publica para
regular la construccion de las torres de comunicaciones y proteger la seguridad de todos
los ciudadanos. En la misma exposicion de motivos de dicha Ley, hace referencia a la
necesidad de regular la construccién en un radio de distancia de una residencia, para
evitar desgracias en caso de colapso de la torre por algiin evento atmosférico.

Por su parte, la Ley 374, antes citada, tiene el propésito de “preservar los valores
histéricos de Puerto Rico y desarrollar el turismo mediante la conservacién y proteccién
de especiales lugares y estructuras, y mediante la planificaciéon armoniosa de la
construccién de nuevas estructuras.”

El 28 de abril de 2023, el Tribunal de Apelaciones, emitié una sentencia de
Revocacién del Permiso de Construccién Nam. 2021-385341-PCOC-021928 (Permiso de
Construccién) otorgado a Elite Towers, LLC, para la construccion de la—facilidad
facilidades de telecomunicaciones.

A pesar de haber sido revocado el permiso de construccion, Elite Towers LLC, ha
continuado con la construccion de manera ilegal de dichafacilidad, dichas facilidades en
claro desacato al Tribunal; ademés de estar en proceso de solicitar un nuevo permiso de
construccion.

Es importante destacar que la Resolucién de la Camara 178, relacionada con este
asunto vencié en la Comisién correspondiente sin que se culminara el proceso
investigativo ni se rindiera un informe final, razén por la cual resulta indispensable que
esta Comision retome y concluya su labor legislativa, investigando todo lo relacionado a
la construccién y al proceso de permisos de la facilidad de telecomunicaciones localizada
en el Barrio Mameyal del Municipio de Perade Dorado.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:
Seccidon 1.- Se ordena a la Comisién de Desarrollo Econémico de la Camara de

Representantes de Puerto Rico realizar una investigacién exhaustiva sobre el proceso de

consulta de ubicacién, solicitud de permises; permiso, preceso—de desarrollo y
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construccién de unas facilidades de telecomunicaciones teealizada localizadas en el ln Carretera

698, Km 1.0, Lote 2 #115, en el Barrio Mameyal del Municipio de Dorado.

Secci6n 2.- La investigacién debera incluir, sin limitarse a, los siguientes aspectos:
(1)  Silafacilidad cumple con la reglamentaci6n y leyes vigentes;
(2)  El impacto que pudiera representar al Barrio Mameyal en términos de

seguridad y salud de los residentes, ademassi-tiene-algtn-impacto-turistiee:

asi como cualquier impacto que pudiera tener en la actividad turistica del drea.

Seccion 3.-La Comisién, conforme dispone el Reglamento de la Camara de
Representantes, podrd citar a cualquier persona natural o juridica, o entidad
gubernamental, organizaciones con o sin fines de lucro, que haya tenido o tenga cualquier
clase de relacién o conexién en los asuntos especificados en la Seccién 1 de esta
Resolucién.

Seccion 4.-La Comisién, ademds, podra realizar todos los estudios,
investigaciones, reuniones, citaciones, solicitudes de producciéon de documentos,
solicitudes de informacion, requerimientos, e informes que entienda necesarios y podra
investigar cualquier asunto que entienda pertinente para cumplir con lo dispuesto en esta
Resolucion.

Seccion 5.-La Comisién rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones dentro de un término no mayor de ciento ochenta (180) dfas, a partir de
la aprobacién de esta Resolucién.

Seccion 6. - Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. DELA C. 599

INFORME POSITIVO

de marzo de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos de la Camara de Representantes, previo
estudio y consideracion de la R. de la C. 599, tiene a bien someter su informe
recomendando la aprobacién de la medida con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acomparia este informe, cuyo titulo lee:

“Para ordenar a la Comision de Recursos Naturales de la Camara de Representantes de
Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva en torno a la situacion de
embarcaciones hundidas y abandonadas en Isleta Marina, en el municipio de
Fajardo; analizar las medidas que debe adoptar el Gobierno para la prevencién de
estos sucesos; identificar los recursos necesarios para la remocién de dichas
embarcaciones; y para otros fines relacionados.”

ALCANCE Y ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion de la Cémara Nuam. 599 tiene el propodsito de realizar una
investigacion sobre la implementacion y resultados de la inclusién en el curriculo de
ensefianza, segin la Ley 85-2018, segin enmendada, mejor conocida como “Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico”, de temas orientados a la planificacién y el manejo
de las finanzas, incluyendo, pero sin limitarse a, manejo de deudas, ahorro, manejo e
importancia del crédito, compra de hogar, prevenciéon de fraude y planificacion del
retiro.

En su Exposicion de Motivos, se destaca que las zonas maritimas de Puerto Rico
son esenciales tanto desde el punto de vista ecolégico como econémico, por lo que

1




requieren vigilancia constante para evitar riesgos ambientales y de seguridad. Se indica,
que en Isleta Marina de Fajardo se han identificado al menos 17 embarcaciones
hundidas o abandonadas, las cuales representan peligros para la navegacion y generan
impactos ambientales como la posible liberacién de contaminantes que afectan los
ecosistemas marinos. La recurrencia de estos incidentes evidencia fallas en los
mecanismos preventivos, en la fiscalizacién y en la responsabilidad de los propietarios;
por lo cual estiman necesario realizar una investigacion sobre el particular.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Considerando los elementos analizados, esta Comision concluye que la medida
examinada responde a un interés legislativo legitimo y debidamente fundamentado. En
consecuencia, se recomienda la aprobacién de la Resolucion de la Camara 599, con las
enmiendas que obran en el entirillado electrénico que acompafia este informe.

Respetuosamente sometido,

Comision de Asuntos Internos




ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesi6n
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R. de la C. 599

5 DE FEBRERO DE 2026
Presentada por los sefiores Méndez Nuifiez y Pérez Ortiz

Referida a la Comisién de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Recursos Naturales de la Camara de Representantes de
Puerto Rico investigar realizar una investigacion exhaustiva en torno a la situacion
de embarcaciones hundidas y abandonadas en Isleta Marina, en el municipio de
Fajardo; analizar las medidas que debe adoptar el Gobierno para la prevencion
de estos sucesos; identificar los recursos necesarios para la remocién de dichas
embarcaciones; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las zonas maritimas y costeras de Puerto Rico son uno de los recursos naturales
mas valiosos, por su importancia ecolégica, asi como por su impacto directo en la
seguridad, la navegacién, el turismo y la economia local. En ese sentido, resulta
importante que el Estado mantenga vigilancia activa sobre aquellas situaciones que
representen riesgos ambientales y de seguridad ptiblica en nuestros cuerpos de agua.

Recientemente, se ha reportado que existen al menos diecisiete (17)
embarcaciones hundidas o abandonadas en el area conocida como Isleta Marina,
ubicada en el municipio de Fajardo. Estas embarcaciones representan un peligro para la
navegacion, debido a restos sumergidos no visibles, corrientes marinas impredecibles y
la alta actividad recreativa y comercial en la zona este de la Isla.

Ademas, la presencia prolongada de embarcaciones hundidas conlleva un
impacto ambiental significativo, como lo es la posible liberacién de combustibles,
aceites, metales pesados y otros contaminantes que afectan negativamente los
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ecosistemas marinos, arrecifes, manglares y especies protegidas. La acumulacién de
estos restos deteriora la calidad del agua y compromete los esfuerzos de conservaciéon
ambiental que se realizan en la region.

Resulta igualmente preocupante la recurrencia de estos incidentes, lo que plantea
interrogantes sobre la falta de mecanismos preventivos efectivos, la fiscalizacion del
abandono de embarcaciones, la responsabilidad de sus propietarios y la disponibilidad
de recursos técnicos y econémicos para la remocién expedita de estos riesgos
maritimos.

Por todo lo anterior, esta Resolucion tiene como propésito ordenar a la Comision
de Recursos Naturales de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico realizar una
investigaciéon exhaustiva sobre la situaciéon de las embarcaciones hundidas vy
abandonadas en Isleta Marina, en Fajardo; identificar las causas y responsabilidades
asociadas; evaluar los riesgos ambientales y de seguridad; analizar los recursos
disponibles para su remocidén; y recomendar las acciones legislativas o administrativas
que resulten necesarias para prevenir la repeticién de estos sucesos y salvaguardar el
interés publico.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Recursos Naturales de la Camara de

Representantes de Puerto Rico investigar realizar una investigacion exhaustiva en torno a la

situacion de embarcaciones hundidas y abandonadas en Isleta Marina, en el municipio
de Fajardo; analizar las medidas que debe adoptar el Gobierno para la prevencion de
estos sucesos; ¢ identificar los recursos necesarios para la remocién de dichas
embarcaciones.

Seccion 2.- La Comision de Recursos Naturales de la Camara de Representantes
de Puerto Rico estara autorizada a llevar a cabo estudios especializados, investigaciones
detalladas, reuniones de trabajo y las audiencias ptblicas que sean necesarias para
cumplir con el propdsito de esta Resolucién; emitir citaciones, solicitar la produccién de

documentos e informacién relevante, y emitir informes detallados y podrd ampliar su



investigacién a cualquier otro asunto que considere pertinente para el cumplimiento

efectivo de los objetivos planteados.

Seccion 3.- La Comisién de Recursos Naturales rendird a la Camara de
Representantes de Puerto Rico los informes parciales que estime necesarios o
convenientes en los que incluyan sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones;
asimismo, someterd un informe final, antes de que finalice la Vigésima Asamblea

Legislativa.

Seccion 4.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. DELA C. 629

INFORME POSITIVO

de marzo de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos de la Cédmara de Representantes, previo
estudio y consideracién de la R. de la C. 629, tiene a bien someter su informe
recomendando la aprobacién de la medida con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompafia este informe, cuyo titulo lee:

“Para ordenar a la Comisién de Educacién de la Camara de Representantes de Puerto
Rico realizar una investigaciéon exhaustiva sobre el funcionamiento administrativo,
operacional y fiscal de la Oficina Regional Educativa (ORE) de Ponce del
Departamento de Educacién de Puerto Rico; evaluar los recientes cambios
administrativos y su impacto en la estabilidad institucional; examinar los controles
internos, los procesos de supervisiéon y el manejo de recursos; determinar el efecto
de los incidentes publicos reportados en la prestacién de servicios educativos a la
comunidad escolar de la Regién Sur; y para otros fines relacionados.”

ALCANCE Y ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién de la Camara Num. 629 tiene el propésito de ordenar una
investigacién una investigacién exhaustiva sobre la Oficina Regional Educativa (ORE)
de Ponce. La investigacion buscara examinar su funcionamiento administrativo,
operacional y fiscal, asi como los cambios recientes en su liderato y sus efectos en la
estabilidad institucional. También evaluaré los controles internos, la supervision, el uso
de recursos y el impacto que los incidentes publicos y la inestabilidad administrativa
puedan haber tenido sobre los servicios educativos en la Region Sur.




La exposicién de motivos enfatiza que las ORE son piezas clave en la ejecucion
de la politica puablica educativa y en el apoyo directo a las escuelas. Ante
preocupaciones recientes en la region de Ponce, se considera necesario fortalecer la
transparencia, aclarar situaciones administrativas y asegurar que el servicio educativo
no se vea afectado. La investigacién legislativa pretende identificar dreas de mejora y
garantizar un manejo eficiente y estable en beneficio de la nifiez y juventud de Puerto
Rico.

La Comisién entiende que el proposito de la medida es uno legitimo y
compatible con los objetivos de evaluacion legislativa que pueden realizar las
comisiones permanentes concernidas. La evaluacién del buen funcionamiento de una
Oficina Regional Educativa del Departamento de Educacién puede aportar informacion
util para futuras determinaciones legislativas y de politica publica.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Considerando los elementos analizados, esta Comisién concluye que la medida
examinada responde a un interés legislativo legitimo y debidamente fundamentado. En
consecuencia, se recomienda la aprobacion de la Resolucién de la Camara 629, con las
enmiendas que obran en el entirillado electrénico que acompafia este informe.

Respetuosamente sometido,

I AAN
T

Comisién de Asuntos Internos




ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. de la C. 629

23 DE FEBRERO DE 2026
Presentada por el representante Fourquet Cordero

Referida a la Comisiéon de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Educacién de la Camara de Representantes de Puerto
Rico realizar una investigacion exhaustiva sobre el funcionamiento
administrativo, operacional y fiscal de la Oficina Regional Educativa (ORE) de
Ponce del Departamento de Educaciéon de Puerto Rico; evaluar los recientes
cambios administrativos y su impacto en la estabilidad institucional; examinar
los controles internos, los procesos de supervisiéon y el manejo de recursos;
determinar el efecto de los incidentes ptblicos reportados en la prestacién de
servicios educativos a la comunidad escolar de la Region Sur; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion publica constituye uno de los pilares fundamentales del desarrollo
social, econémico y democratico de Puerto Rico. El Departamento de Educacion de
Puerto Rico tiene la responsabilidad constitucional y legal de garantizar que los
estudiantes del sistema ptublico reciban una educacién de calidad en un ambiente
seguro, organizado y eficiente.

Las Oficinas Regionales Educativas (ORE) cumplen un rol esencial dentro de la
estructura administrativa del Departamento de Educacion, al servir como enlace directo
entre el nivel central y las escuelas. Estas oficinas son responsables de la supervision
académica y administrativa, la implementacién de la politica ptblica, la asignacién y
fiscalizacion de recursos, la atencion de asuntos disciplinarios y operacionales, asi como
el apoyo continuo a directores, docentes y personal escolar.




En meses recientes, la Oficina Regional Educativa de Ponce ha sido objeto de
incidentes publicos que han generado preocupacién entre padres, maestros, directores
escolares y miembros de la comunidad. Asimismo, se han producido cambios
administrativos cuya naturaleza, justificacién, proceso y consecuencias requieren ser
examinados con detenimiento. La estabilidad en el liderato y la consistencia en la
gestion administrativa son elementos indispensables para garantizar la continuidad y
eficiencia en la prestacion de servicios educativos.

Cualquier deficiencia administrativa, inestabilidad organizacional, falta de
controles internos adecuados o manejo ineficiente de recursos puede impactar
directamente la calidad del servicio educativo que reciben miles de estudiantes en
Ponce y en la Regién Sur. La ausencia de transparencia o de informacién clara sobre
estos asuntos debilita la confianza publica en las instituciones educativas; por lo cual
estimamos meritorio poder evaluar su buen funcionan:~*o.

La Camara de Representantes, en el ejercicio de su facultad constitucional de
fiscalizacién, tiene el deber de evaluar el funcionamiento de las dependencias
gubernamentales, particularmente cuando su desempefio incide directamente sobre el
bienestar de la nifiez y la juventud delais de Puerto Rico. Esta investigaciér o persigue
prejuzgar ni sefialar responsabilidades sin evidencia, sino procurar claridad,
transparencia y, de ser necesario, formular recomendaciones que fortalezcan la gestién
administrativa y la politica ptblica educativa.

Por todo lo anterior, resulta meritorio y necesario ordenar una investigacién
legislativa que permita examinar el funcionamiento administrativo, operacional y fiscal

de la Oficina Regional Educativa de Ponce, asi como el impacto de los cambios recientes
en la prestacion de servicios educativos a la comunidad escolar.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Comisién de Educacion de la Cémara de
Representantes de Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva sobre el
funcionamiento administrativo, operacional y fiscal de la Oficina Regional Educativa
(ORE) de Ponce del Departamento de Educacién de Puerto Rico; evaluar los recientes
cambios administrativos y su impacto en la estabilidad institucional; examinar los

controles internos, los procesos de supervision y el manejo de recursos; determinar el
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efecto de los incidentes publicos reportados en la prestaciéon de servicios educativos a la
comunidad escolar de la Region Sur.

Seccion 2.- La Comision podra celebrar vistas publicas, solicitar memoriales
explicativos, requerir informacién y documentos oficiales, citar funcionarios y
exfuncionarios, asi como realizar cualquier gestién necesaria para el fiel cumplimiento
del mandato conferido mediante esta Resolucion.

Secciéon 3.- La Comision debera rendir un informe con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones legislativas en un término no mayor de reventa{90)

ciento vei~*2 (120) dias contados a partir de la aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 4.- Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.




GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma. Asamblea 3ra Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
SENADO DE PUERTO RICO

INFORME FINAL

“omision Conjunta de la Asamblea Legislativa para la
Revision del Sistema Electoral de Puerto Rico

_de marzo de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES Y AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién Conjunta de la Asamblea Legislativa para la Revision del Sistema
Electoral de Puerto Rico, tiene a bien someter a los Cuerpos Legislativos su Informe Final.

INTRODUCCION

La Resolucion Concurrente de la Cadmara 24 cre6 la Comisiéon Conjunta de la
Asamblea Legislativa para la Revision del Sistema Electoral de Puerto Rico (Comision
Conjunta) con jurisdiccion para examinar, investigar, evaluar y estudiar todo lo
concerniente al proceso electoral de Puerto Rico, incluyendo, pero sin limitarse a lo
dispuesto en la Ley Num. 58-2020, segiin enmendada, conocida como Cédigo Electoral
de Puerto Rico del 2020.

A esos fines, la Comisiéon Conjunta tiene la encomienda de proponer enmiendas al
Cédigo Electoral y sugerir nueva legislacién que pueda complementar o integrarse a
dicho Cédigo; evaluar cualquier ley relacionada a los procesos electorales para proponer
los cambios que sean necesarios para atemperar sus disposiciones a lo prov: ‘> en el
Cédigo Electoral; y tiene la facultad y la obligacion de recomendar aquella legislacion o
reglamentacién que propenda a la realizacién de un proceso electoral justo, ordenado,
libre de fraude, honesto e integro.

A base de su encomienda, la Comisién Conjunta aprobé su Reglamento Interno el
10 de noviembre de 2025, en Reunion Ejecutiva debidamente constituida. A continuacion,



presentamos el detalle de los trabajos realizados por la Comision Conjunta de la
Asamblea Legislativa para la Revision del Sistema Electoral de Puerto Rico durante su
vigencia.

PROYECTO DEL SENADO 717

El 12 de noviembre de 2025, se refiri6 a la Comisién Conjunta el Proyecto del
Senado 717, segtin aprobado por el Senado, con el propoésito de “enmendar los Articulos
2.3,31,3.3,34,36,3.7,3.8, 3.11,3.13, 3.14, 3.16, 3.17, 4.2, 4.3, 4.6, 5.7, 5.8, 5.9, 5.10, 5.11,
5.12,5.13,5.14,5.17,6.4, 6.6, 6.7, 6.13, 7.2, 7.11, 7.15, 7.16, 7.19, 8.6*, 8.1b, 8.2b, 8.3b, 9.5, 9.14;
anadir un nuevo Articulo 9.19; enmendar los Articulos 9.32, 9.34, 9.35, 9.37, 9.38; renumerar los
actuales Articulos 9.19 al 9.39 como Articulos 9.20 al 9.40; afiadir un nuevo Articulo 9.41;
enmendar y renumerar el actual Articulo 9.40 como Articulo 9.42; renumerar los actuales
Articulos 9.41 y 9.42 como Articulos 9.43 y 9.44; enmendar los Articulos 10.5, 10.06, 10.07, 10.8,
10.11, 10.12; afiadir un nuevo Articulo 10.13; afiadir un nuevo Articulo 10.14; renumerar los
actuales Articulos 10.13 al 10.18 como Articulos 10.15 al 10.20; enmendar los Articulos 12.20 y
12.21; anadir un nuevo Articulo 14.1, renumerar los actuales Articulos 14.1 al 14.8 como
Articulos 14.2 al 14.9 de la Ley 58-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Electoral de
Puerto Rico de 20207, a los fines de realizar enmiendas técnicas y operacionales a la Ley actual
para lograr mds eficiencia y confiabilidad en el sistema electoral, atemperar la Ley a las realidades
pricticas, fortalecer los controles institucionales y ampliar la participacion electoral de forma
inclusiva y equitativa; establecer reglas mds claras y uniformes para el cierre del registro electoral;
optimizar el funcionamiento de la Comision Estatal de Elecciones y sus dreas técnicas; ampliar y
reglamentar con mayor precision el acceso al voto adelantado y ausente; clarificar los procesos para
la notificacion de resultados electorales; incorporar una nueva modalidad de voto adelantado para
personas de cincuenta y cinco (55) afios o mds; establecer una distribucion mds clara de
responsabilidades entre las unidades administrativas de la Comision Estatal de Elecciones; y para
otros fines relacionados.”

Segun la Exposicién de Motivos del P. del S. 717, a través de la Ley Num. 58-2020,
conocida como el “Cédigo Electoral de Puerto Rico de 2020”, se establecieron cambios
significativos en el ordenamiento juridico electoral. Sin embargo, la experiencia
acumulada desde su implementacién, asi como los retos enfrentados durante procesos
electorales recientes, han revelado la necesidad de realizar ajustes técnicos y
operacionales para lograr mas eficiencia y mayor confiabilidad en el sistema electoral. Es
por ello, que resulta imperativo atemperar la Ley a las realidades practicas, fortalecer los
controles institucionales y ampliar la participaciéon electoral de forma inclusiva y
equitativa.

Para la evaluacion y andlisis del P. del S. 717, la Comisién Conjunta celebré tres (3)
extensas Vistas Puablicas, en las que se citaron y recibieron las opiniones de todos los
Partidos Politicos, los Comisionados Electorales; los Ex Comisionados Electorales, el
Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico y el Departamento de Justicia. Ademas,
se celebr6 una (1) Reunion Ejecutiva para considerar el Informe Positivo de *~*~ -nedida.




También. la Comisiéon Conjunta habilité el siguiente correo electrénico:
con el fin de brindar oportunidad para la participacion
clugadana.

VISTAS PUBLICAS DEL P. DEL S. 717

Primera Vista Publica:

El jueves, 11 de diciembre de 2025 se celebr6 la primera Vista Pablica en el Salon
Dr. Leopoldo Figueroa en el Primer Piso del Capitolio, a las 10:00 am.

Fueron citados a comparecer: el Partido Nuevo Progresista (PNP); el Partido
Popular Democratico (PPD), el Partido Independentista Puertorriquefio (PIP); Proyecto
Dignidad (PD); y el Movimiento Victoria Ciudadana (MVC).

Comparecieron y depusieron en esta primera Vista Puablica: el Lcdo. Anibal Vega
Borges, Comisionado Electoral del PNP; el Lcdo. Ernesto Gonzalez Rodriguez,
Comisionado Electoral del PPD; el Ledo. Juan Dalmau Ramirez, Secretario General del
PIP; Nilda Pérez Martinez, Presidenta de PD; y la Lcda. Eva Prados Rodriguez,
Coordinadora General del MVC.

Segund~ Vista Publica:

El viernes, 12 de diciembre de 2025, se celebro6 la segunda Vista Pablica en el Salén
Dr. Leopoldo Figueroa en el Primer Piso del Capitolio, a las 10:00 am.

Fueron citados a comparecer: la Comision Estatal de Elecciones (CEE); el Colegio
de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, la Ex Comisionada del PNP; la Ex Comisionada
del PPD; el Ex Comisionado de PD; y el Ex Comisionado del MVC.

Comparecieron y depusieron en esta segunda Vista Pablica: el Hon. Jorge Rivera
Rueda, Presidente de la CEE; la Lcda. Vivian Godineaux Villaronga, Presidenta del
Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico; la Lcda. Vanessa Santo Domingo Cruz,
Ex Comisionada del PNP; la Lcda. Karla Angler6é Gonzalez, Ex Comisionada del PPD; el
Ledo. Nelson Rosario, Ex Comisionado de PD; y el Ledo. Olvin Valentin, Ex Comisionado
del MVC.

Tercera Vista Piblica:




El lunes, 15 de diciembre de 2026, se celebro la tercera Vista Publica en el Salon Dr.
Leopoldo Figueroa en el Primer Piso del Capitolio, a las 10:00 am.

Fueron citados a comparecer: el Departamento de Justicia; y los Comisionados del
Partido Nuevo Progresista, el Partido Popular Democrético, el Partido Independentista
Puertorriquefio, Proyecto Dignidad y MVC.

Comparecieron y depusieron en esta tercera Vista Publica: la Lcda. Lourdes L.
Gomez Torres, Secretaria de Justicia; el Lcdo. Roberto I. Aponte Berrios, Comisionado del
PIP; el Sr. Javier Marquez Muiiiz, Comisionado de PD; y Lillian Aponte, Comisionada
del MVC.

En el caso de los Comisionados del PNP y el PPD, cabe mencionar que estos
comparecieron a la primera Vista Puablica el jueves 11 de diciembre de 2025, por lo que se
les excus6 de esta tercera vista.

REUNION EJECUTIVA DEL P. DEL S. 717

La Comisién Conjunta de la Asamblea Legislativa para la Revision del Sistema
Electoral de Puerto Rico celebr6é una (1) Reunién Ejecutiva para considerar el Informe
Positivo del P. del S. 717, el miércoles, 25 de febrero de 2026, a las 10:00 am.

Para la consideracion de este Informe Positivo, que recibi6 el aval de la mayoria
de los miembros de la Comisién Conjunta, se examinaron multiples memoriales
explicativos que fueron sometidos como parte de la celebracion de las Vistas Publicas de
los dfas 11, 12 y 15 de diciembre de 2025. Ademads, se evaluaron los memoriales
explicativos sometidos por el Partido Demoécrata de Puerto Rico, la Federacion de
Alcaldes de Puerto Rico, Denise Balzac Holmberg, William Yeriel Cosme Rivera y el
Lcdo. Héctor Luis Acevedo.

Como resultado, mediante el Informe Positivo se recomend¢ la aprobacién del P.
del S. 717 con enmiendas, con el fin de mejorar la pieza legislativa, y lograr un sistema
electoral robusto, moderno y legitimo.

LEY NUM. 39-2026

El P. del S. 717 fue firmado por la Gobernadora de Puerto Rico, Hon. Jenniffer
Gonzélez Colon, el 10 de marzo de 2026, convirtiéndose en la Ley Num. 39-2026.

Mediante la Ley Num. 39-2026, se fortalece la Ley 58-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Electoral de Puerto Rico de 20207, y se salvaguarda un proceso
electoral justo, ordenado, libre de fraude y seguro.




CONCLUSION

Las enmiendas incorporadas al Cédigo Electoral de Puerto Rico por la Ley Num.
39-2026, responden a las lecciones de procesos anteriores, brindan certeza juridica,
promueven la inclusion electoral y garantizan la pureza del sufragio mediante controles
mas eficientes. Entre las enmiendas més relevantes introducidas a dicho Cédigo se
destacan las siguientes:

* la ampliacion del voto adelantado a electores de 50 afios o0 més, y se crea una
nueva categoria de Voto Presencial para este sector, lo que facilita la
participacion electoral y reduce la congestién el dia del evento;

* se amplia y reglamenta con mayor precisién el acceso al Voto Adelantado y
Ausente;

* se amplia a 40 las Juntas de Inscripcion Permanente, lo que contribuir4 al flujo
ordenado de electores, y, ademds, asegura que la nueva categoria de voto
presencial se implemente efectivamente;

* se establecen reglas més claras y uniformes para el cierre del registro electoral;

* se refuerzan los principios de balance institucional, y se reafirma el rol de las
Juntas de Balance Institucional en la toma de decisiones claves;

* se establece una distribucién maés clara de responsabilidades entre las unidades
administrativas de la Comisién Estatal de Elecciones;

* se clarifican los procesos para la notificaciéon de resultados electorales;

* se reafirma que el proceso electoral debe continuar aun en ausencia de
funcionarios de algin partido, conforme a la doctrina jurisprudencial vigente,
asegurando asf que el derecho al voto de los ciudadanos prevalezca;

* se elimina la eleccion presidencial; entre otros cambios necesarios.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién Conjunta de la Asamblea
Legislativa para la Revision del Sistema Electoral de Puerto Rico, somete a los Cuerpos
Legislativos su Informe Final y, conforme lo dispone la Seccién 8 de la Resolucion
Concurrente de la Camara 24, se dan por concluidos los trabajos ordenados a esta
Comision Conjunta.

Respetuosamente sometido,

Hon. Carlc lez Naifiez Hon. Thomas Rivera Schatz
Copreside Copresidente
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R. de la C. 260

INFORME FINAL
de marzo de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, en cumplimiento de su responsabilidad de atender todo
asunto dirigido a responder efectivamente a las necesidades de la poblaciény promover
el bienestar social en Puerto Rico somete el presente Informe Final con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucién de la Camara 260 tiene el propésito de:

Para ordenar a la Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social realizar un estudio
detallado y abarcador sobre la cantidad total de cadédveres correspondientes a
personas adultas mayores que han permanecido sin reclamar en Puerto Rico,
incluyendo su niimero, causas de no reclamacién y el procedimiento seguido para
su disposicién final, y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién de la Cdmara 260 ordena a la Comisién de Adultos Mayores y
Bienestar Social realizar un estudio detallado y abarcador sobre la cantidad total de
caddveres correspondientes a personas adultas mayores que han permanecido sin
reclamar en Puerto Rico, incluyendo su ntmero, las causas que inciden en su no
reclamacién y el procedimiento seguido para su disposicion final.
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La medida surge como respuesta a una preocupacién ptublica relacionada con el
aumento de casos de cadaveres no reclamados en Puerto Rico, particularmente de
personas adultas mayores, segiin datos divulgados publicamente por el Instituto de
Ciencias Forenses, los cuales reflejan que una proporcion significativa de los cuerpos
dispuestos en afios recientes correspondia a personas de sesenta y cinco (65) afios o mas.
Esta realidad plantea interrogantes importantes sobre las condiciones sociales, familiares
e institucionales que rodean el envejecimiento, el abandono y la ausencia de redes de
apoyo en esta poblacién.

El alcance de la medida comprende no solo la recopilacién de informacién
estadistica sobre la cantidad de caddveres de adultos mayores no reclamados, sino
también el examen de las razones estructurales, sociales y administrativas que pueden
incidir en esta situacién, incluyendo factores como el aislamiento familiar, la emigracion,
la falta de recursos econdémicos, la ausencia de familiares localizables o la inexistencia de
mecanismos efectivos de coordinacién interagencial.

Asimismo, la Resolucién faculta a esta Comisién a examinar el procedimiento
seguido por las autoridades competentes desde el fallecimiento de la persona hasta la
disposicién final de sus restos, incluyendo la intervencién del Instituto de Ciencias
Forenses, las instituciones hospitalarias, los hogares de cuidado prolongado, los
municipios y cualquier otra entidad publica o privada con responsabilidad en el manejo
de estos casos.

De igual forma, la medida persigue evaluar si el marco administrativo y legal
vigente atiende adecuadamente esta realidad, particularmente en cuanto a la existencia
de protocolos claros para la identificacién, localizacién de familiares, manejo digno de
restos humanos y disposicién final de caddveres no reclamados, cuando se trata de
personas adultas mayores en condicién de vulnerabilidad.

En sintesis, la R. de la C. 260 confiere a esta Comisién un mandato investigativo
dirigido a examinar una situacién de profundo contenido humano y social, identificar
posibles vacios en la respuesta institucional del Estado y formular recomendaciones que
fortalezcan la politica publica dirigida a garantizar el respeto, la dignidad y el trato
adecuado de las personas adultas mayores aun después de su fallecimiento.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Como parte del proceso investigativo ordenado por la Resolucién de la Cadmara
260, esta Comision dirigi6 solicitudes formales de memoriales explicativos, informacién
estadistica y datos relacionados con el objeto de la investigacién a diversas agencias
gubernamentales, organizaciones profesionales y entidades con injerencia directa o
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indirecta en el manejo, atencién, disposiciény contexto social relacionado con los casos
de cadaveres de personas adultas mayores no reclamados en Puerto Rico.

A esos fines, se solicité informacién a las siguientes agencias y organizaciones:

Departamento de la Familia
AARP
Asociacion de Duefios de Centros de Cuidado de Larga Duracién
Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicciéon
Asociacion de Hospitales de Puerto Rico
Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico
Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico
Asociacién de Funerarias de Puerto Rico
Departamento de Salud de Puerto Rico

. Departamento de la Vivienda de Puerto Rico

O 0NN

—
o

El propésito de dichas solicitudes fue obtener informacién actualizada sobre la
cantidad de cadaveres correspondientes a personas adultas mayores no reclamados, los
factores sociales o administrativos que inciden en dicha realidad, los protocolos
aplicables para su manejo y disposicion final, asi como la experiencia institucional de
cada entidad en el contexto de esta problematica.

La informacién recibida permitié a esta Comisién examinar el fenémeno desde
una perspectiva multidisciplinaria, considerando elementos de salud publica, estructura
familiar, institucionalizacién, servicios sociales, vivienda, salud mental, disposicién
funeraria y manejo forense.

Asimismo, el andlisis de los memoriales sometidos constituyé la base principal
para la evaluacién de hallazgos, conclusiones y recomendaciones contenidas en este
Informe Final, permitiendo identificar areas de coincidencia institucional, vacios en la
coordinacion interagencial y posibles oportunidades de fortalecimiento de la politica
publica relacionada con la proteccién y dignidad de las personas adultas mayores aun
después de su fallecimiento.

No obstante, esta Comisién hace constar que no todas las entidades requeridas
remitieron la informacién solicitada dentro del término concedido ni durante el curso de
la investigacién, lo que limit6 parcialmente la uniformidad y amplitud de algunos de los
datos recopilados. Aun asi, la informacién recibida permitié desarrollar un analisis
suficiente sobre la magnitud del asunto investigado, identificar elementos recurrentes en
torno a las causas de no reclamacién y evaluar los procedimientos institucionales
actualmente aplicables en estos casos.
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RESUMEN DE MEMORIALES EXPLICATIVOS E INFORMACION
RECIBIDA

Departamento De La Familia

El Departamento de la Familia de Puerto Rico sometié memorial explicativo en
torno a la Resolucién de la Camara 260 y expresé su respaldo al estudio ordenado por
esta Comision, destacando la pertinencia de examinar la problematica relacionada con
los cadaveres de personas adultas mayores que permanecen sin reclamar en Puerto Rico.
La agencia sefialé que esta situacidon reviste una dimensién social y humanitaria
significativa, particularmente en el contexto del acelerado envejecimiento poblacional
que experimenta la Isla.

En su memorial, el Departamento explicé su rol como agencia responsable de
coordinar y ejecutar programas dirigidos a atender las necesidades sociales de las
familias y poblaciones vulnerables del pais, incluyendo la poblacién adulta mayor. En
ese contexto, indicé que, a través de la Administracion de Familias y Nifios (ADFAN),
tiene la responsabilidad de velar por la proteccién social de adultos mayores y adultos
con impedimentos, incluyendo la provisién o coordinacién de servicios en aquellos casos
en que estas personas carecen de recursos econémicos o de redes familiares de apoyo.

El memorial destaca que el envejecimiento acelerado de la poblacion
puertorriquenia constituye un factor determinante en el aumento de situaciones de
vulnerabilidad social entre los adultos mayores. Segiin datos citados porla agencia, para
el afio 2023 la poblacion de personas de sesenta (60) afios o mas ascendia a
aproximadamente 962,802 personas, lo que representa cerca del 29.6% de la poblacién
total de Puerto Rico, proyectandose un aumento sustancial para las proximas décadas.
Este fenémeno demogréfico incrementa la probabilidad de que un mayor nimero de
adultos mayores enfrente situaciones de aislamiento social o ausencia de familiares que
puedan asumir responsabilidades tras su fallecimiento.

El Departamento también indicé que, cuando adultos mayores o adultos con
impedimentos fallecen mientras reciben servicios subvencionados porel Estado o cuando
carecen de familiares o recursos econémicos, la agencia frecuentemente debe intervenir
para coordinar servicios funerarios o la disposicién final del cuerpo en colaboracién con
municipios y otras agencias gubernamentales. No obstante, sefial6 que esta gestion
enfrenta diversas dificultades estructurales.

Entre las principales limitaciones identificadas se destacan la escasez de espacios
en cementerios municipales o panteones ptublicos, el aumento significativo en los costos
de servicios funerarios —incluyendo transporte, preparacién del cuerpo, cremacién o
sepultura—, la limitada disponibilidad de funerarias dispuestas a ofrecer servicios
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cuando estos son subvencionados por el Estado, la ausencia de un mecanismo uniforme
de coordinacién interagencial entre entidades como hospitales, municipios, el Instituto
de Ciencias Forenses y el Registro Demografico, asi como limitaciones presupuestarias
que dificultan atender el creciente nimero de casos.

De igual forma, el memorial sefiala que, conforme a la legislacién vigente,
particularmente la Ley Nam. 135-2020, conocida como la Ley del Instituto de Ciencias
Forenses de Puerto Rico, cuando un cadéver no es reclamado dentro del término legal
establecido, el Instituto puede proceder con su cremacién, sepultura o utilizacién para
fines cientificos; sin embargo, dichas disposiciones no necesariamente atienden las causas
estructurales que originan la falta de reclamacién de cadaveres, especialmente en el caso
de personas adultas mayores.

Finalmente, el Departamento de la Familia expres6 que esta situaciénrequiere una
respuesta coordinada del Estado, destacando que los adultos mayores que fallecen sin
familiares o recursos econdémicos no deben ser invisibilizados ni abandonados por la
sociedad. En ese sentido, la agencia recomendé considerar el desarrollo de un protocolo
uniforme interagencial que incluya al Departamento de Salud, el Departamento de la
Familia, el Instituto de Ciencias Forenses, los municipios y funerarias autorizadas, asi
como evaluar la creaciéon de un fondo estatal para cubrir los costos de cremacién o
sepultura en estos casos, establecer acuerdos con funerarias para garantizar servicios a
tarifas razonables y promover que los municipios reserven espacios en cementerios
publicos para adultos mayores sin recursos.

Departamento de la Vivienda

El Departamento de la Vivienda de Puerto Rico sometié memorial explicativo en
torno a la Resolucién de la Camara 260 y expresé su coincidencia con la importancia de
atender ]a problematica social relacionada con adultos mayores cuyos cuerpos no son
reclamados tras su fallecimiento, reconociendo que esta situacién genera preocupacion
publicay requiere atencién coordinada del Estado. No obstante, la agencia aclaré que las
entidades con intervencién ministerial directa en este asunto son principalmente el
Departamento de la Familia, el Instituto de Ciencias Forenses y el Departamento de
Salud, por tratarse de aspectos vinculados a la atencién social, médica y forense de estos
casos.

Como parte de su memorial, el Departamento aporté informacién demogréfica y
social relevante sobre la realidad de la poblacién adulta mayor en Puerto Rico,
destacando que existe un ntmero significativo de hogares compuestos por una sola
persona adulta mayor, particularmente personas de sesenta y cinco (65) afios 0 mds
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viviendosolas, condicién que incrementa el riesgo de aislamiento social y vulnerabilidad.
Asimismo, resalté que una parte considerable de esta poblacién enfrenta condiciones
econdmicas limitadas, lo que puede incidir en la ausencia de redes familiares o recursos
al momento de un fallecimiento.

La agencia explic6 que, desde el &mbito de vivienda publica, mantiene
mecanismos administrativos dirigidos a conservar informacién actualizada de cada
residente, incluyendo datos de familiares o personas responsables, informacién que se
revisa periédicamente durante inspecciones y procesos administrativos de las unidades
de vivienda. De igual forma, sefialé que actualmente miles de adultos mayores reciben
asistencia mediante programas de subsidio de vivienda y proyectos especializados
dirigidos a esta poblacién, incluyendo desarrollos bajo el programa Project-Based
Vouchers y complejos tipo Egidas administrados por la Administracién de Vivienda
Puablica.

El memorial también detalla que en estos proyectos existen mecanismos de apoyo
comunitario y social, entre ellos servicios de enfermeria, trabajo social, actividades
recreativas, visitas de seguimiento, orientacién sobre recursos disponibles y coordinacién
con otras entidades gubernamentales y comunitarias. Segtn indic6é la agencia, estos
servicios tienen como objetivoidentificar tempranamente necesidadessociales o desalud
que puedan afectar la estabilidad o seguridad de los adultos mayores residentes.

En cuanto a los casos de fallecimiento de residentes en unidades de vivienda
ptublica, el Departamento explicé que el procedimiento vigente requiere notificar a las
autoridades correspondientes, incluyendola Policia de Puerto Ricoy el Departamento de
la Familia, quienes realizan las investigaciones y determinan el curso de accién conforme
aley. Asimismo, sefial6 que el Reglamento Ntum. 9667 establece que, una vez confirmado
el fallecimiento, familiares o personas autorizadas disponen de un término de diez (10) a
quince (15) dias calendario para retirar pertenencias del arrendatario fallecido, luego de
lo cual la Administracién puede disponer de los bienes remanentes.

Finalmente, el Departamento de la Vivienda destac6é que el marco legal aplicable
a caddveres no reclamados ya se encuentra regulado porla Ley Num. 135-2020, conocida
como la Ley del Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico, la cual establece el
procedimiento para la disposicién de cadédveres no reclamados. En ese contexto, la
agencia expreso6 su respaldo a la medida legislativa y reiteré su disposiciéna colaborar
en cualquier esfuerzo interagencial dirigido a atender esta problemaética social.

Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA)

La Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién sometié
memorial explicativo en torno a la Resolucién de la Cémara 260 y sefialé6 que la
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problematica relacionada con adultos mayores fallecidos sin ser reclamados refleja una
manifestacién de alto impacto biopsicosocial que evidencia posibles fallas en los
mecanismos de apoyo social, familiar y de salud mental dirigidos a esta poblacién. La
agencia destac6 que, aunque su ley organica no le confiere responsabilidad directa sobre
la disposicién de personas fallecidas, si reconoce que muchos de los factores asociados a
estos casos guardan relacién con condiciones de aislamiento social, abandono,
vulnerabilidad psicosocial y trastornos de salud mental no atendidos oportunamente.

En su memorial, ASSMCA explicé que su marco legal principal estd orientado a la
prevencion, tratamiento y rehabilitacién de personas con condiciones de salud mental o
trastornos relacionados con sustancias, asi como al licenciamiento de instituciones
dedicadas a estos fines. De igual forma, indicé que cuando una persona fallece dentro de
una institucién bajo su jurisdiccion, la normativa vigente exige la notificaciéon inmediata
a las autoridades correspondientes para la intervenciéon legal y forense aplicable,
conforme a la legislacion del Instituto de Ciencias Forenses.

La agencia resalté6 que muchos de los factores presentes en los casos de adultos
mayores no reclamados se vinculan comtinmente con manifestaciones de depresion,
ansiedad, deterioro cognitivo y exclusién social, condiciones que frecuentemente
permaneceninvisibilizadas o insuficientemente atendidas. En ese sentido, advirtié que el
aislamiento prolongado y la falta de redes familiares o comunitarias de apoyo
constituyen factores de riesgo significativos que pueden desembocar en escenarios de
abandono social al momento del fallecimiento.

ASSMCA destac6 ademas que desempefia un rol preventivo y comunitario
mediante procesos de identificacién temprana de personas adultas mayores en riesgo,
provisién de servicios clinicos accesibles, manejo de situaciones de crisis e iniciativas de
orientaciéon y concienciacion dirigidas a la comunidad. No obstante, reconocié que la
magnitud del problemaevidencialanecesidad de fortalecer la coordinacion interagencial
y desarrollar mecanismos preventivos méds estructurados.

Finalmente, la agencia recomendo¢ fortalecer la respuesta institucional mediante el
desarrollo de protocolos interagenciales dirigidos a identificar tempranamente factores
deriesgo psicosocial, crear registros que permitan evaluar condiciones de vulnerabil idad
social, robustecer los servicios comunitarios de apoyo y promover evaluaciones
sistemdticas de salud mental tanto en centros de cuidado como en comunidades donde
reside poblacién adulta mayor vulnerable.

Asociacion de Duefios de Centros de Cuidado de Larga Duracién

La Asociaciéon de Duerios de Centros de Cuidado de Larga Duraciéon someti6
memorial explicativo en torno a la Resolucién de la Cdmara 260 y destac6é que las
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facilidades de cuido prolongado constituyen una de las principales estructuras de
proteccién social para adultos mayores en Puerto Rico, particularmente para personas
que presentan condiciones complejas de salud, deterioro neurocognitivo, limitaciones
funcionales significativas o ausencia de redes familiares activas. En ese contexto, la
entidad expresé que la investigacién ordenada por esta Comisién permite examinar una
realidad cada vez mas visible dentro del proceso de envejecimiento poblacional del pais:
el fallecimiento de adultos mayores cuyos restos no son reclamados por familiares o
personas responsables.

La Asociacion explicé que el acelerado envejecimiento poblacional, junto a la
migracion sostenida de poblacién joven, la reduccién del tamano de las familias y la
transformacion de las estructuras familiares tradicionales, ha debilitado
considerablemente las redes de apoyo que histéricamente acompafiaban el
envejecimiento. Como resultado, cada vez es mas frecuente que personas adultas
mayores ingresen a facilidades de cuido prolongado tras haber experimentado
previamente situaciones de aislamiento, abandono o ausencia de apoyo familiar.

En su memorial se citan datos divulgados ptblicamente por el Instituto de
Ciencias Forenses que reflejan que entre los afios 2023 y 2024 se registraron 384 cadaveres
no reclamados en Puerto Rico, de los cuales 198 correspondieron a personas mayores de
sesenta y cinco (65) afos, equivalente al 52% del total. Asimismo, se indicé que
aproximadamente un 76% de estos adultos mayores fallecieron en hogares de cuidado
prolongado.No obstante, la Asociacién enfatizé que dicha realidad no debe interpretarse
como consecuencia delainstitucionalizacién, sino como reflejo de condiciones previas de
vulnerabilidad social y ausencia de redes familiares que precisamente motivaron el
ingreso de estas personas a facilidades de cuidado.

La entidad describié ademas las dificultades operacionales que enfrentan las
facilidades de cuido prolongado cuando ocurre el fallecimiento de un residente sin
familiares identificados o sin colaterales que asuman la disposicién final de sus restos.
Explicé quelas facilidades no ostentan tutela legal ni custodia formal sobre los residentes,
sino que actiian como proveedores de servicios de cuidado bajo el marco regulatorio
aplicable, por lo quela responsabilidad legal sobre decisiones posteriores al fallecimiento
no recae directamente sobre estas instituciones.

En ese sentido, la Asociacion sefial6 que la ausencia de protocolos claros y
uniformes por parte de las agencias que intervienen en la ubicacién de residentes
subvencionados por el Estado, particularmente el Departamento de la Familia y
ASSMCA, provoca dilaciones administrativas y dificulta el manejo oportunoy digno de
estos casos. Incluso indicé que en ocasiones algunas facilidades han asumido de forma
extraordinaria costos minimos de servicios funerarios para garantizar una disposicién
digna de residentes fallecidos, y que en ciertos casos permanecen cenizas bajo custodia
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institucional mientras se completa el proceso administrativo o aparece algin familiar
reclamante.

Finalmente, la Asociacién recomend6 desarrollar protocolosinteragenciales claros
y diligentes que definan responsabilidades institucionales cuando fallece un residente
ubicado mediante programas subvencionados por el Gobierno, asi como incorporar
medidas preventivas desde el momento de la ubicacién institucional, incluyendo la
identificaciéon de redes familiares y la consideracién de mecanismos equivalentes a
prearreglos funerarios. Ademas, reiter6é que el fenémeno de cadaveres no reclamados
debe analizarse como expresion de un abandono estructural en la vejez y como un asunto
de dignidad humana que exige respuesta publica sensible y coordinada.

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Del examen de los memoriales explicativos recibidos, la informacién estadistica
disponible y el andlisis de la realidad institucional relacionada con la disposicién final de
cadaveres no reclamados en Puerto Rico, esta Comision hallé que el fendémeno de
personas adultas mayores cuyos restos permanecen sin reclamar constituye una
manifestacion concreta de vulnerabilidad social, debilitamiento de redes familiares y
ausencia de mecanismos uniformes de respuesta interagencial ante el fallecimiento de
personas en condicién de fragilidad social.

La investigacion permiti6 constatar que, aun cuando no todas las agencias
requeridas remitieron memorial explicativo dentro del término concedido,
particularmente el Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico, existen datos publicos
divulgados oficialmente por dicha institucion que permiten dimensionar objetivamente
la magnitud del problema. Conforme a la informacién citada en diversos memorialesy
divulgada publicamente, entre los afios 20 y 2024 se registraron 384 cadaveres no
reclamados en Puerto Rico, de los cuales 198 correspondieron a personas mayores de
sesenta y cinco (65) afios, equivalente al 52% del total. Esta cifra confirma que la mayoria
de los cadaveres no reclamados en Puerto Rico corresponde precisamente a adultos
mayores.

De igual forma, esta Comisiéon concluyé que el fendmeno no responde
exclusivamente a circunstancias administrativas posteriores al fallecimiento, sino que
refleja procesos sociales acumulativos asociados al aislamiento, abandono familiar,
migracién, pobreza, deterioro de salud fisica y mental, institucionalizacién prolongada y
debilitamiento de estructuras tradicionales de apoyo. La evidencia recopilada demuestra
que una parte significativa de estos casos involucra personas que ya enfrentaban
condiciones de vulnerabilidad antes de su fallecimiento, muchas de ellas residentes en
hogares de cuido prolongado, proyectos de vivienda publica o bajo programas de apoyo
gubernamental.
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La informacién recibida también permitié identificar la ausencia de protocolos
uniformes y agiles entre agencias como el Departamento de la Familia de Puerto Rico, el
Departamento de Salud de Puerto Rico, el Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico,
municipios y otras entidades concernidas, lo cual genera dilaciones administrativas y
falta de claridad institucional al momento de atender casos de adultos mayores fallecidos
sin familiares identificables o sin recursos econémicos para asumir su disposicién final.

Particularmente preocupante resulta que, segiin memoriales recibidos por esta
Comisién, algunas facilidades de cuido prolongado han tenido que asumir de forma
extraordinaria gastos minimos funerarios o conservar cenizas de residentes fallecidos en
espera de que se complete el tramite correspondiente o aparezca algtn reclamante. Ello
evidencia que actualmente existen vacios operacionales que colocan sobre instituciones
privadas cargas que no deben recaer exclusivamente sobre ellas.

Esta Comisién reconoce que detrds de cada cadaver no reclamado existe una
historia de vida, una trayectoria humana, familiar y social que merece respeto pleno aun
después de la muerte. Las personas adultas mayores que hoy enfrentan esta realidad
pertenecen a generaciones que construyeron el pais, sostuvieron familias, aportaron a la
economia y dieron forma a nuestra sociedad. Permitir que su despedida ocurra sin la
solemnidad, dignidad y humanidad que merece toda persona constituye un reto moral
que interpela directamente la responsabilidad publica del Estado.

Desde esta Comision se afirma con absoluta sensibilidad que la dignidad humana
no cesa con el fallecimiento. El deber de proteccién hacia nuestros adultos mayores no
termina en vida; se extiende también al trato digno de sus restos y a la garantia de que
ningtn adulto mayor en Puerto Rico sea invisibilizado al final de su existencia por
ausencia de protocolos claros o por insuficiencia de respuesta institucional.

Por ello, esta investigacién concluye que Puerto Rico requiere accién legislativa
inmediata. Los hallazgos aqui contenidos sirven de base directa para la formulacién y
presentacién inmediata de legislaciéon dirigida a establecer mecanismos claros de
coordinacién interagencial, definir responsabilidades institucionales cuando una persona
adulta mayor fallece sin familiares identificados, fortalecer protocolos preventivos desde
el momento en que el Estado asume proteccién social sobre un adulto mayory garantizar
una disposicién final digna, rapida y humanamente adecuada.

En consecuencia, esta Comisién recomienda:

1. Promover legislacion especial que establezca un protocolo uniforme interagencial
aplicable al fallecimiento de adultos mayores sin familiares reclamantes o sin
recursos economicos.
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2. Definir expresamente las responsabilidades de las agencias que intervienen
cuando un adulto mayor se encuentra bajo proteccién o subvencién del Estado.

3. Evaluar mecanismos legales para que, desde el momento de ingreso institucional
o proteccion estatal, se identifiquen redes familiares, colaterales responsables o
mecanismos equivalentes de previsién funeraria.

4. Considerarla creacién de instrumentos publicos o fondos especiales que permitan
sufragar gastos minimos de cremacién, sepultura o servicios funerarios en estos
casos.

5. Establecer mecanismos 4giles de coordinacién entre agencias estatales,
municipios, funerarias autorizadas y entidades de cuido prolongado.

Finalmente, esta Comisién reafirma que atender esta realidad no constituye
unicamente una respuesta administrativa, sino una obligacién ética y social del Estado
puertorriquefio. Una sociedad se mide también por el respeto con que honra a susadultos
mayores al final de la vida. Puerto Rico tiene hoy la responsabilidad de responder con
humanidad, sensibilidad y accién legislativa inmediata ante una realidad que ya ocurre
diariamente en nuestra Isla.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Adultos Mayores y
Bienestar Social de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y
consideracidn, tiene a bien someter el Informe Final delaR. dela C. 260 con sushallazgos,
conclusiones y recomendaciones.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

1" 4]

LAVLL: ARALGLE Ve tr mmy e memm

Presidente
Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social
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(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(18 DE NOVIEMBRE DE 2025)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma Asamblea 1ra Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. de la C. 260

11 DE ABRIL DE 2025
Presentada por el representante Parés Otero

Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social realizar un estudio
detallado y abarcador sobre la cantidad total de cadaveres correspondientes a
personas adultas mayores que han permanecido sin reclamar en Puerto Rico,
incluyendo su namero, causas de no reclamacién y el procedimiento seguido
para su disposicion final, y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta Camara de Representantes y el Gobierno de Puerto Rico estan comprometidos
con la proteccion y el bienestar de sus ciudadanos, especialmente de los adultos
mayores. Recientemente, se ha reportado ptblicamente que la mayoria de los cadaveres
sin reclamar en Puerto Rico corresponde a adultos mayores que han sido abandonados
en hospitales y hogares de cuido, lo que genera una gran preocupacién publica ante la
falta de un protocolo o marco legal para atender adecuadamente esta situacion.

Segun datos divulgados en medios de comunicacion el 52% de los casi 400 cuerpos
de los que el Instituto de Ciencias Forenses dispuso entre 2023 y 2024 correspondian a
personas de maés de 65 afios.

Esta realidad requiere un andlisis objetivo de su magnitud, a fin de evaluar el
alcance del problema y considerar posibles respuestas desde el ambito legislativo. Es
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imperativo que se tomen medidas para investigar y abordar las causas detras de esta
problemética, asegurando que todos los adultos mayores reciban el respeto y la
dignidad que merecen, incluso después de su fallecimiento.

Esta Camara de Representantes, en su deber continuo de realizar investigaciones,
estudios y buscar soluciones a los problemas que aquejan a la poblacién de adultos

mayores de Puerto Rico, investigara la cantidad de cadaveres de adultos mayores sin
reclamar que son cremados en Puerto Rico.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social realizar
un estudio detallado y abarcador sobre la cantidad total de cadaveres correspondientes
a personas adultas mayores que han permanecido sin reclamar en Puerto Rico,
incluyendo su ntimero, causas de no reclamacion y el procedimiento seguido para su
disposicion final.

Seccion 2.- La Comision rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones dentro de un término de ciento veinte (120) dias contados a partir de
la aprobacién de esta Resolucion. Este estudio debera incluir vistas publicas y consultas
con el Instituto de Ciencias Forenses, el Departamento de la Familia, Asociacion de
Duefios de Centros de Cuidado de Larga Duracién, trabajadores sociales, geront6logos
y otros actores relevantes.

Seccién 3.- Esta Resoluciéon comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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