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MEDIDA - COMISION QUE
TiTULO
LEGISLATIVA INFORMA
P.dela C. 320 Para enmendar el Articulo 4, inciso b de Seguridad Ptblica
(Por el sefior Pérez la Ley Num. 300 de 2 de Septiembre de
Ortiz) 1999, segtin enmendada, conocida como (Con enmiendas en

P.dela C. 348
(Por la sefiora Higgins
Cuadrado)

“Ley de Verificaciéon de Credenciales e
Historial Delictivo de Proveedores a
Nifios, Personas con Impedimentos y
Profesionales de la Salud”, con el fin de
delimitar las responsabilidades del
Negociado de la Policfa de Puerto Rico;
y establecer que se destinen tres délares
($3.00) de los fondos recaudados al
expedir la Certificacién para el sistema
de retiro de la Policfa de Puerto Rico; y
para otros fines relacionados.

Para enmendar el inciso (s) del Articulo
26.060 de la Ley Num. 194-2011, segun
enmendada, mejor conocida como
“Cédigo de Seguros de Salud de Puerto
Rico”, a los fines de establecer que la
responsabilidad de la coordinacién de
beneficios es una mancomunadamente
compartida de las organizaciones de
seguros de salud o aseguradores, de sus
intermediarios y de los proveedores

el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Salud

Banca, Seguros y
Comercio Relevada



MEDIDA
LEGISLATIVA

P.delaC. 932
(Por la sefiora Lebrén
Rodriguez)

P.delaC. 1044
(Por la sefiora Pérez
Ramirez)

TiTULO

participantes 'y cuédles seran los
parametros para tramitar la
coordinacién de beneficios de servicios
de salud de los pacientes; afiadir los sub-
incisos 14 y 15 al inciso (a) del Articulo
17 de la Ley 194-2000, segtn
enmendada, conocida como “Carta de
Derechos y Responsabilidades del
Paciente”, a los fines de proveer
alternativas para que el paciente,
asegurado o consumidor pueda
presentar querellas administrativas;
requerir la redaccién de un Reglamento
conforme a los pardmetros de esta Ley y
establecer campafia educativa; y para
otros fines relacionados.

Para enmendar los Articulos 5(a) y 6(c)
de la Ley Num. 106 de 28 de junio de
1965, segtin enmendada, conocida como
“Ley de  Préstamos  Personales
Pequefios”, a los fines de revisar el
requisito de activos minimos que se le
requiere a todo concesionario que otorga
préstamos de cuantias bajas; y para otros
fines relacionados.

Para enmendar los Articulos 2, 5 y 6;
enmendar la frase introductoria y el
inciso (e) y afiadir un nuevo inciso (f) y
redesignar los actuales incisos (f) y (g),
respectivamente, como incisos (g) y (h)
del Articulo 7; enmendar el inciso (d) del
Articulo 10; y enmendar los incisos (a) y
(c) del Articulo 18 de la Ley Num. 173-
1999, segtin enmendada, conocida como
“Ley del Fideicomiso de los Nifios”, a
los fines de redefinir su misién, objetivo
y estructura administrativa; establecer
como prioridad el uso de los fondos del
Fideicomiso para la atenciéon de los
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COMISION QUE
INFORMA

Banca, Seguros y
Comercio

(Con enmiendas en
el Texto del
Entirillado
Electrénico)

Adultos Mayores y
Bienestar Social

(Con enmiendas en
el Texto del
Entirillado
Electrénico)



e s s e e
MEDIDA . COMISION QUE
TiTULO
LEGISLATIVA INFORMA

e e s e
problemas sociales que afectan a la nifiez
temprana y el fortalecimiento de los
servicios a las familias con menores
entre cero (0) a cinco (b) afios; y para
otros fines relacionados.

P. del S. 854 Para enmendar el Articulo 18 de la Ley Gobierno
(Por el sefior Rivera Num. 103-2006, segin enmendada,
Schatz y Delegacion) conocida como “Ley para la Reforma
A-084 Fiscal del Gobierno de Puerto Rico”,

para que en aquellos casos en que
cualquiera de las ramas del Gobierno de
Puerto Rico, sus agencias, corporaciones
publicas, instrumentalidades 0
municipios determinen llevar a cabo
campafias publicitarias, deberan invertir
al menos cinco por ciento (5%) de las
partidas asignadas a estos fines
contratando los servicios de la
Corporaciéon de Puerto Rico para la

Difusién Publica.
P. del S. 920 Para enmendar los Articulos 2.004 y Gobierno
(Por el sefior Rivera 5006 de la Ley 222-2011, segun
Schatz y Delegacion) enmendada, conocida como “Ley para la
A-095 Fiscalizacion del Financiamiento de

Campaiias Politicas en Puerto Rico” a los
fines de prohibir la influencia econémica
de personas juridicas extranjeras en
Puerto Rico; y para otros fines

relacionados.
P.del S. 921 Para enmendar los Articulos 7.1y 7.2 de Gobierno
(Por el sefior Rivera la Ley Num. 2-2018, segiin enmendada,
Schatz y Delegacion) conocida como “Cédigo Anticorrupcion
A-096 para el Nuevo Puerto Rico”, a los fines

de incluir al Comisionado del Negociado
de Investigaciones Especiales (NIE)
entre los miembros del Grupo para la
Prevenciéon y Erradicacion de la
Corrupcién, ampliar las funciones del
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MEDIDA
LEGISLATIVA

R.C.delaC.291
(Por el sefior Méndez
Ntfiez)

R.C.dela C. 300
(Por el sefior Nieves
Rosario)

TiTULO

Grupo para la Prevencién y Erradicacion
de la Corrupcién; y para otros fines
relacionados.

Para ordenar al Departamento de
Agricultura y a la Junta de Planificacion
de Puerto Rico, a proceder con la
liberacién de las condiciones y
restricciones sobre preservacién e
indivision previamente impuestas y
anotadas, segtn dispuesto por la Ley
Nuam. 107 de 3 de julio de 1974, segiin
enmendada, del predio de terreno
marcado con el nimero treinta y cuatro
(34), en el plano de subdivisién de la
finca Martineau, sita en el barrio Florida
del término municipal de Vieques,
Puerto Rico; inscrita al Folio Doscientos
cuarenta (240) del Tomo cuarenta y
cuatro (44) de Vieques, Finca ntimero
mil seiscientos sesenta y dos (1662); y
para otros fines pertinentes.

Para ordenar al Departamento de
Agricultura y a la Autoridad de Tierras
identificar y transferir al Departamento
de la Vivienda, por el precio nominal de
un doélar ($1.00), los remanentes de los
terrenos que componen el Proyecto
"Finca Banco A" en el Barrio Tosas del
municipio de Florida; ordenar Ia
liberacion de las restricciones y
condiciones de uso agricola impuestas
bajo el Titulo VI de la Ley de Tierras
sobre las parcelas ya otorgadas; y
facultar al Departamento de la Vivienda
para segregar, regularizar y otorgar
titulos de propiedad definitivos a los
residentes; y para ofros fines
relacionados.

COMISION QUE
INFORMA

Agricultura

Agricultura



MEDIDA
LEGISLATIVA

R.dela C. 600
(Por el sefior Méndez
Ntfiez)

R.dela C. 413
(Por el sefior Santiago
Guzman)

TiTULO

Para enmendar las Secciones 12.2 y 12.12
de la Resolucién de la Camara 1, segin
enmendada, con el propésito de realizar
enmiendas técnicas al Reglamento de la
Cémara de Representantes.

Para ordenar a las comisiones de
Asuntos Municipales; y de Recursos
Naturales de la  Cémara de
Representantes de Puerto Rico realizar
una investigacién exhaustiva sobre la
viabilidad de establecer sistemas de
boyas para delimitar dreas propensas a
ahogamientos por corrientes marinas,
examinar la posibilidad de que los
municipios costeros puedan destacar
personal en las playas frecuentadas por
bafiistas e  identificar = protocolos
efectivos para informar a la ciudadania
cuando las condiciones maritimas no se
encuentren aptas para el uso recreativo;
y para otros fines relacionados.

COMISION QUE
INFORMA

Asuntos Internos

Asuntos
Municipales; y de
Recursos Naturales

Informe Final



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma  Asamblea 3ra  Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 320

INFORME POSITIVO )
|- de marzo de 2026 "

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Seguridad Publica de la C4mara de Representantes-de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. de la C. 320, tiene a bien recomendar su
aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompaiia este
informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 320, tiene como prop6sito enmendar los incisos (A) y (B)
del Articulo 4 de la Ley Ntum. 300 de 1999, segtin enmendada, conocida como la “Ley de
Verificacién de Credenciales e Historial Delictivo de Proveedores a Nifios, Personas con
Impedimentos y Profesionales de la Salud”, con el fin de realizar correcciones técnicas;
delimitar las responsabilidades de la Policia de Puerto Rico; y establecer que se destinen
tres délares ($3.00) de los fondos recaudados por cada certificacién al Fideicomiso para el
Retiro de la Policfa, creado al amparo de laLey 40-2020, segin enmendada, para
el financiamiento del Plan de Retiro Mejorado de los Miembros del Sistema de Rango de

la Policia de Puerto Rico.

La Comisién de Seguridad Publica, como parte de la evaluacién del P. dela C. 320,
solicité memoriales explicativos a las agencias concernidas con el tema en consideracién.
De conformidad con ello, y ante la solicitud de esta Comisién, se expresaron las siguientes
agencias gubernamentales: Departamento de Seguridad Pablica (DSP), Departamento de
Salud, la Junta de Retiro, Departamento de Hacienda, la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP) y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto

Rico (AAFAF).
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A continuacién, presentaremos de forma sintetizada las expresiones de las
entidades antes mencionadas, sefialando particularmente las recomendaciones de estas.

RESUMEN DE COMENTARIOS
Departamento de Seguridad Pablica (DSP):

El Departamento de Seguridad Publica favorece la medida, al considerar que
clarifica responsabilidades entre agencias, fortalece los procesos existentes y puede
contribuir al financiamiento del sistema de retiro de la Policfa, aunque recomienda
evaluar aspectos fiscales y administrativos con otras agencias concernidas.

El Departamento de Seguridad Ptblica (DSP) expuso que el Proyecto de la Cdmara
320 tiene como proposito aclarar y delimitar las funciones de la Policia de Puerto Rico y
del Departamento de Salud en la expedicién de certificaciones de historial delictivo
requeridas por la Ley 300-1999, supra, que regula la verificacién de credenciales de
personas que proveen servicios a poblaciones vulnerables. A esos efectos, sefialé6 que
actualmente existe una incongruencia en la Ley 300-1999, supra, ya que el Articulo 4(B)
asigna la expedicion de la certificacién a la Policia, mientras que el Articulo 6, afiadido
posteriormente, dispone que dicha certificacién corresponde al Departamento de Salud
mediante el Sistema Integrado de Credenciales e Historial Delictivo (SICHDe).

Ante dicha incongruencia, puntualizaron que, en la préactica, el Departamento de
Salud expide las certificaciones para proveedores directos de servicios a nifios,
envejecientes y personas con impedimentos, a través del programa PRBCP, mientras que
la Policfa continta emitiendo certificaciones de historial delictivo para otros fines
laborales o de seguridad, lo cual constituye un servicio importante para patronos y
ciudadanos.

El DSP entiende que el proyecto armoniza el lenguaje de la ley con la préctica
administrativa vigente, al establecer que el Departamento de Salud tendr4 jurisdiccion
exclusiva para las certificaciones de proveedores directos, mientras que la Policia
continuaréd emitiendo certificaciones para otros propositos.

Asimismo, enfatizaron la necesidad de establecer un costo por la expedicién de las
certificaciones emitidas por la PPR, debido a los gastos operacionales asociados al
trdmite. Ante ello, recomendaron que, una vez cubiertos los costos administrativos y
operacionales, se destinen tres délares ($3) de cada certificacién al sistema de retiro de la
Policia, conforme propone la medida.

Finalmente, recomendaron solicitar comentarios adicionales del Departamento de
Hacienda, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el Departamento de Justicia, el



Informe Positivo del P. de la C. 320 Pdgina | 3

Departamento de Salud y la Junta del Sistema de Retiro, por tratarse de un asunto con
implicaciones fiscales y administrativas.

Departamento de Salud:

El Departamento de Salud endosa el Proyecto de la Cédmara 320, sujeto a las
recomendaciones y aclaraciones propuestas, particularmente en lo relacionado con la
delimitacién de funciones entre agencias y el manejo de fondos federales del programa
de verificacién de antecedentes.

El Departamento de Salud manifest6 que, conforme a la Ley 300-1999, supra, le
corresponde administrar el Sistema Integrado de Credenciales e Historial Delictivo
(SICHDe) y el Puerto Rico Background Check Program (PRBCP), mediante los cuales se
realizan verificaciones de antecedentes penales y credenciales a personas que brindan
servicios a nifios, adultos mayores y personas con impedimentos, Ante dicha disposicién,
indicaron que este sistema se desarroll6 en cumplimiento con el National Background
Check Program establecido por legislacion federal, y tiene como finalidad proteger a
poblaciones vulnerables mediante verificaciones de antecedentes, incluyendo registros
criminales y huellas dactilares. El Departamento destacé que estas verificaciones son un
requisito indispensable para quienes proveen servicios directos a dichas poblaciones, con
el objetivo de prevenir abuso, negligencia o explotacién, particularmente ante el
crecimiento de la poblacién de adultos mayores y la necesidad de fortalecer los
mecanismos de proteccién.

En cuanto a lo propuesto en la presente medida, el Departamento reconocié que
la misma busca delimitar las responsabilidades entre la Policia de Puerto Rico y el
Departamento de Salud respecto a la expediciéon de certificaciones de historial delictivo,
asf como destinar parte de los recaudos al sistema de retiro de la Policfa. No obstante, el
Departamento presentd varias recomendaciones especificas para enmendar en el
Proyecto: 1) aclarar en el texto del proyecto que la Policia de Puerto Rico emitird
certificaciones bajo la Ley 300-1999 tdnicamente para proveedores de servicios en
términos generales, es decir, en aquellos casos en que la ley no delega esa responsabilidad
al Departamento de Salud, y 2) aclarar la Exposicién de Motivos del proyecto, a los efectos
de que no es preciso indicar que el Departamento de Salud recibe y administra fondos
federales del programa de verificacién de antecedentes; dichos fondos federales
(aproximadamente $2.9 millones) fueron utilizados exclusivamente para la creacion e
implementacién inicial del programa PRBCP.

El Departamento aclaré ademas que no se opone al establecimiento de costos ni a
la distribucién de los fondos recaudados por las certificaciones que emita la Policfa, ya
que estos no afectan los ingresos de la agencia.
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Junta de Retiro:

La Junta de Retiro apoya la intencién del proyecto de allegar fondos para el retiro
de los policias, pero recomienda enmiendas para clarificar el destino de los fondos y
canalizarlos al Fideicomiso para el Retiro de la Policia, ademés de evaluar la medida a la
luz de su viabilidad fiscal y del Plan Fiscal vigente.

En sus expresiones, la Junta contextualiza el marco juridico y fiscal de los sistemas
de retiro del gobierno, sefialando que mediante la Ley 106-2017 se cre6 el Nuevo Plan de
Aportaciones Definidas (Plan 106) y se consolidé la administracién de los sistemas de
retiro del gobierno bajo la Junta de Retiro. Asimismo, explic6 que los miembros de la
Policia histéricamente han pertenecido al sistema de retiro del gobierno central y que,
tras la reestructuracién fiscal y el Plan de Ajuste de la Deuda aprobado en 2022, se
establecieron nuevos pardmetros para la estructura de beneficios segtn la fecha de
ingreso al servicio ptblico.

La Junta también describi6 los esfuerzos recientes para fortalecer el retiro de los
policias, incluyendo la Ley 81-2020, dirigida a garantizar un retiro digno para miembros
del sistema de rango, y el Memorando Especial de 2022 suscrito entre la Junta de Retiro,
el Departamento de Seguridad Publica y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal (AAFAF), mediante el cual se implementé un retiro mejorado para policias
elegibles y se establecieron aportaciones patronales anuales por quince afios a sus cuentas
de aportaciones definidas. Asimismo, la Junta destacé que mediante la Ley 40-2020 se
cred el Fideicomiso para el Retiro de la Policfa, una entidad privada sin fines de lucro
destinada a fortalecer los beneficios de retiro de los policias, financiada principalmente
con ingresos provenientes de médquinas de juegos de azar. Este fideicomiso requiere
mantener un balance minimo anual para poder distribuir beneficios a los miembros

elegibles.

En cuanto a lo propuesto en el Proyecto de la Cdmara 320, la Junta de Retiro
manifest6 que apoya en principio toda medida fiscalmente viable que procure allegar
fondos adicionales para fortalecer el retiro de los policias, siempre que sea compatible
con el Plan Fiscal certificado bajo PROMESA. No obstante, recomendaron que el proyecto
aclare especificamente a qué mecanismo de retiro se destinaran los fondos generados, ya
sea al Plan de Retiro Mejorado, al Fideicomiso para el Retiro de la Policia o a ambos.

Ademés, la Junta recomendé enmendar la legislacién vigente para disponer
expresamente que los tres délares ($3.00) recaudados por cada certificacién se depositen
en el Fideicomiso para el Retiro de la Policfa, con el fin de robustecer su balance y
contribuir a su sostenibilidad. En ese sentido, propusieron enmendar la Seccién 3(a) de
la Ley 40-2020, segtin enmendada, para que dichos recaudos formen parte del
fideicomiso. Segtin entienden, esta medida ayudaria a fortalecer el fideicomiso y
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facilitarfa el cumplimiento del requisito de mantener un balance minimo anual que
permita distribuir beneficios a los policias elegibles.

Departamento de Hacienda:

El Departamento de Hacienda no se manifesté en oposicién directa al proyecto,
pero advirti6 sobre sus posibles implicaciones fiscales. A esos efectos, recomendaron el
que se evalte el asunto del financiamiento del retiro de la Policia de manera integral y
conforme al marco legal y fiscal vigente.

En su anélisis, el Departamento expuso su funcién como principal administrador
de la politica fiscal, recaudador y custodio de los fondos ptblicos del Gobierno de Puerto
Rico, asf como su responsabilidad de asesorar a la Asamblea Legislativa en medidas con
posibles implicaciones fiscales o impacto sobre el Fondo General. Respecto a la propuesta
de destinar parte de los recaudos al retiro de la Policia, el Departamento sefial6 que no
puede estimar el ingreso potencial que generaria la medida, ya que el sello utilizado para
el pago de la certificacion forma parte de la misma numeracién de sellos generales que
ingresan al Fondo General por multiples conceptos, lo que impide identificar con
precisién qué recaudos corresponderian especificamente a la certificacién propuesta.

Asimismo, el Departamento de Hacienda expresé que la medida podria implicar
la creacién implicita de un fondo especial, lo cual debe evaluarse a la luz de las
disposiciones de la Ley 230-1974 (Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico), que
regula la contabilidad gubernamental, la administracién de fondos ptblicos y la creacién
de fondos especiales. También manifestaron que, conforme a la Ley 26-2017 (Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal), los sobrantes de ingresos generados por agencias
gubernamentales deben transferirse al Departamento de Hacienda para ser depositados
en el Fondo General, como parte del cumplimiento con el Plan Fiscal certificado bajo
PROMESA. Ante ello, el Departamento recomendé que el tema del financiamiento del
retiro de los policias sea evaluado de manera integral, de forma que cualquier mecanismo
para allegar recursos adicionales cumpla con el marco legal vigente, las normas
presupuestarias y los requerimientos del Plan Fiscal.

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP):

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) reconoci6 la intencién de la medida
y no expresé oposicion a la misma, sin embargo, recomendaron corregir el lenguaje del
proyecto conforme a la nueva estructura de la Policfa. Asimismo, expresaron que se debe
obtener informacién adicional para estimar su impacto fiscal y evaluar su viabilidad
dentro del marco del Plan Fiscal y el presupuesto vigente.

La Oficina reconoci6 el interés loable del Proyecto de la Cdmara 320 de allegar
recursos adicionales para fortalecer los sistemas de retiro de la Policia de Puerto Rico,
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destacando la importancia de proveer a los policias una compensacién y retiro digno en
reconocimiento a su labor como primeros respondedores en la proteccién de la
ciudadanfa. No obstante, la OGP sefial6 que la medida debe atemperarse a cambios
recientes en la estructura institucional de la Policia, ya que la Ley 83-2025 cre6 la “Ley de
la Policia de Puerto Rico” y estableci6 a la Policia como una entidad auténoma e
independiente del Departamento de Seguridad Publica. Ante ello, recomendaron
corregir el lenguaje del proyecto, ya que este atin hace referencia al “Negociado de la
Policfa de Puerto Rico”, estructura que fue derogada con la nueva legislacion.

Desde el punto de vista fiscal, expresaron que la medida no incluye una asignacion
presupuestaria directa, sino que propone destinar tres délares ($3.00) del costo de la
certificacién emitida bajo la Ley 300-1999 para el Plan de Retiro Mejorado de los
Miembros del Sistema de Rango de la Policia. Sin embargo, sefialaron que para realizar
un analisis fiscal completo es necesario contar con informacion adicional que debe ser
provista por el Departamento de Seguridad Puablica, la Policfa de Puerto Rico y el
Departamento de Salud. En particular, recomendaron que dichas agencias informen la
cantidad de certificaciones solicitadas en los afios 2023, 2024 y 2025, la cuenta en la cual
se registran los ingresos por ese concepto y el uso actual de dichos fondos, ya que estos
datos permitirfan estimar el impacto real de destinar parte de esos ingresos al retiro de
los policias.

Asimismo, la OGP sefial6 preliminarmente que el costo actual de la certificacién
es de aproximadamente $70.00, de los cuales $23.95 se asignan al Departamento de Salud,
por lo que, de aprobarse la medida, dicho ingreso se reduciria a aproximadamente $20.95
tras la asignacion de $3.00 al sistema de retiro. Por ello, enfatizaron la importancia de
evaluar cémo esta redistribucién de fondos podria afectar el uso actual de los recaudos
generados bajo la Ley 300-1999.

Por otro lado, recalcaron que toda medida legislativa debe evaluarse conforme al
marco fiscal vigente y al Plan Fiscal certificado bajo PROMESA, con el fin de preservar el
principio de presupuesto balanceado. En ese sentido, recomendaron que cualquier
iniciativa que implique obligaciones fiscales sea acompafiada de un anélisis riguroso que
incluya la proyeccién de costos, la identificacién de fuentes de repago dentro del
presupuesto vigente y la viabilidad administrativa de su implementaci6n, evitando asf
desviaciones que puedan generar sefialamientos por parte de la Junta de Supervision
Fiscal.

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF):

La AAFAF limit6 su anélisis a su funcién como asesor financiero y agente fiscal,
particularmente en relacion con el cumplimiento del Plan Fiscal, el presupuesto
certificado, PROMESA vy el Plan de Ajuste de la Deuda. En ese contexto, expres6 que
cualquier legislacién con impacto fiscal debe cumplir con los procesos establecidos en
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PROMESA, incluyendo la evaluaciéon previa del impacto en ingresos y gastos y la
presentacién de la ley ante la Junta de Supervisién Fiscal con una estimaci6n formal de

su impacto fiscal.

Sobre lo propuesto en la presente medida manifestaron que, aunque el proyecto
no crea un gasto nuevo, advirtieron que redirigir parte de los ingresos por certificaciones
podria afectar recursos ya comprometidos para cubrir costos operacionales del NPPR
(ahora PPR), como servicios tecnol6gicos, personal o gastos administrativos. Ademas,
afiadieron que cualquier reasignacién de fondos publicos, incluso si no provienen del
Fondo General, podria requerir la aprobacién de la Junta de Supervisién Fiscal si altera
las proyecciones del Plan Fiscal.

La AAFAF recomend6 solicitar informacién adicional al Departamento de
Seguridad Pablica, al NPPR (PPR), al Departamento de Salud, a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y a la Junta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico, con el fin de evaluar
adecuadamente el impacto fiscal, presupuestario y programético de la medida y
determinar su viabilidad conforme a PROMESA y al Plan Fiscal vigente.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Seguridad Pablica de la Camara de Representantes, luego de
analizar el Proyecto de la Camara 320, con el beneficio de las expresiones de las agencias
gubernamentales concernidas, aprueba lo propuesto en el mismo con su Informe
Positivo. El propésito medular de esta iniciativa es atender una inconsistencia existente
en la Ley Nam. 300 de 1999, segin enmendada, relacionada con la expedicién de
certificaciones de historial delictivo requeridas a personas que desean desempefiarse
como proveedores de servicios de cuidado para nifios, personas de edad avanzada y
personas con impedimentos. Como surge del andlisis de la legislacién vigente, la ley
delega de manera concurrente dicha responsabilidad tanto al Departamento de Salud
como a la Policia de Puerto Rico, lo que genera ambigiiedad normativa en la
implementacién del estatuto.

La medida ante nuestra consideracién procura corregir dicha incongruencia al
delimitar de forma més precisa las instancias en las que cada entidad expedird la
certificacién correspondiente, reafirmando que el Departamento de Salud continuara a
cargo de las verificaciones relacionadas con proveedores directos de servicios de cuidado,
mientras que la Policia de Puerto Rico expedira certificaciones en contextos mas amplios
vinculados a procesos de contrataciéon u otros mecanismos de seguridad institucional.
Durante el proceso de evaluacién legislativa, esta Comision recibi6 los comentarios de
varias agencias gubernamentales concernidas con el tema, entre ellas, el Departamento
de Seguridad Ptblica, El Departamento de Salud, la Junta de Retiro del Gobierno de
Puerto Rico, Departamento de Hacienda, la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) y
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la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), quienes
ofrecieron recomendaciones dirigidas principalmente a asegurar la viabilidad
administrativa y fiscal de la medida.

Las agencias consultadas reconocieron el propésito del Proyecto de la Cdmara 320
de clarificar las responsabilidades en la expedicion de certificaciones de historial delictivo
y de allegar recursos al sistema de retiro de la Policia de Puerto Rico, aunque
recomendaron realizar ciertos ajustes técnicos para asegurar su implementacion
adecuada, especificamente en cuanto al mecanismo de depésito de los fondos, y su
consistencia con el marco fiscal vigente.

En atencién a estas recomendaciones, la Comisién incorporé enmiendas para
actualizar las referencias institucionales al Negociado de la Policia de Puerto Rico,
establecer que la transferencia de los tres délares ($3.00) por certificacién se realizara
directamente al Fideicomiso para el Retiro de la Policia, creado mediante la Ley 40-2020,
asegurando asf el financiamiento del Plan de Retiro Mejorado de los Miembros del
Sistema de Rango de la Policfa de Puerto Rico.

La presente Comision entiende que dichas enmiendas atienden adecuadamente
los sefialamientos de las agencias sin menoscabar el proposito principal de la medida, a
la vez que fortalecen su claridad normativa y su viabilidad fiscal. Por todo lo antes
expuesto, la presente Comision concluye que el Proyecto de la Camara 320 es viable y
necesario, y recomienda su aprobaci6én por este Honorable Cuerpo.

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

Con base en el analisis de la medida, la Comisién de Seguridad Pablica concluye
que el Proyecto de la Camara 320 tendra un impacto fiscal manejable. Los tres délares
($3.00) que se transferirdn por cada certificacién emitida por la Policia de Puerto Rico se
destinaran directamente al Fideicomiso para el Retiro de la Policia, creado mediante la
Ley 40-2020, supra, sin generar gastos recurrentes adicionales ni requerir asignaciones
presupuestarias extraordinarias. La ejecucion de esta medida se realizard conforme a los
procedimientos contables del Departamento de Hacienda, el Plan Fiscal certificado y las
disposiciones de PROMESA, asegurando su compatibilidad con la responsabilidad fiscal

del Gobierno.

CONCLUSION

Contando con el beneficio de los memoriales antes citados, la presente
Comisién analizé el Proyecto de la Camara 320 y considera necesario el que se
enmienden los incisos (A) y (B) del Articulo 4 de la Ley Nam. 300 de 1999, segun
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enmendada, conocida como la “Ley de Verificaciéon de Credenciales e Historial
Delictivo de Proveedores a Nifios, Personas con Impedimentos y Profesionales de la
Salud”, con el fin de realizar correcciones técnicas; delimitar las responsabilidades de
la Policia de Puerto Rico; y establecer que se destinen tres délares ($3.00) de los fondos
recaudados por cada certificacién al Fideicomiso para el Retiro de la Policfa, creado al
amparo de la Ley 40-2020, segtin enmendada, para el financiamiento del Plan de
Retiro Mejorado de los Miembros del Sistema de Rango de la Policia de Puerto Rico.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Seguridad Pablica de la
Cémara de Representantes, luego del estudio y consideracion correspondiente, tiene
a bien someter a este Cuerpo Legislativo su Informe Positivo, recomendando la
aprobaciéon del Proyecto de la Camara 320, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acomparfia este informe.

-

Respetuog@ nte sometn%o

Hon. Félix Pacheco Burgos Y
Presidente
Comisién de Seguridad Publica




ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 320

10 DE FEBRERO DE 2025
Presentado por el representante Pérez Ortiz

Referido a la Comisién de Seguridad Pablica
LEY

Para enmendar el-Artewlo-4ineise-b los incisos (A) y (B) del Articulo 4 de la Ley Ntum. 300

de—2deSepHembre de 1999, segin enmendada, conocida como “Ley de
Verificacion de Credenciales e Historial Delictivo de Proveedores a Nifios, Personas

con Impedimentos y Profesionales de la Salud”, con el fin de realizar correcciones
técnicas; delimitar las responsabilidades del-Negeeiade de la Policia de Puerto Rico;

¥ establecer que 5 destmen tres délares ($3 00) de los fondos recaudados al-expedir
por cada certificacion al Fideicomiso para el

Retiro de la Policin, creado al amparo de la Ley 40-2020, segiin enmendadn, para
el financiamiento del Plan de Retiro Mejorado de los Miembros del Sistema de Rango de la
Policfa de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 300 de-2-de-Septiembre de 1999, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Verificacién de Credenciales e Historial Delictivo de Proveedores a Nifios,

Personas con Impedimentos y Profesionales de la Salud” establece como politica
publica del Gobierno de Puerto Rico la adopcién, promocién e implantacién de
mecanismos de prevenciéon de maltrato o abuso fisico o sexual contra nifios y
envejecientes en instalaciones de cuidado;-definir-términes.

La Ley 300-1999, cuya intencién legislativa se menciona anteriormente, busca
establecer salvaguardias y protecciones para los grupos mas vulnerables de la sociedad,
como los nifios, los envejecientes y las personas con impedimentos. Una de las medidas
clave de esta ley es la prohibicién de que personas eendenadas convictas por delitos



sexuales violentos, abuso contra menores y ciertos delitos graves y menos graves que
involucren violencia o depravacién moral, puedan desempefiarse como proveedores de
servicios de cuidado para estos grupos.

Esta prohibicién se fundamenta en la necesidad de garantizar la seguridad, el
bienestar y la integridad de los individuos mas susceptibles a ser victimas de abuso y
violencia. Al impedir que personas con antecedentes delictivos relacionados con
violencia sexual o abuso puedan trabajar en roles de cuidado, se busca reducir
significativamente el riesgo de que ocurran incidentes dafiinos o traumaéticos para
aquellos que dependen de dichos servicios.

La facultad otorgada por la Ley; permite a los departamentos e
instrumentalidades del Gobierno Estatal para adoptar la reglamentacién necesaria
permite para la implementacion efectiva de la ley y asegura que se establezcan normas
claras y especificas para los proveedores de servicios de cuidado. Esto implica la
creacion de requisitos, procedimientos y estdndares que deben cumplir aquellos que
deseen trabajar en estas areas, con el fin de garantizar la calidad y seguridad de los
servicios prestados.

El Articulo 4 de la Ley 300-1999, establece que ninguna persona podrd trabajar
como proveedor de servicios de cuidado para personas de edad avanzada, nifios o
personas con impedimentos, ni ofrecer servicios en centros de cuido, égidas, casas de
salud, entre otros, en Puerto Rico, a menos que haya obtenido una certificacién previa
de que no esta registrada en el Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y
Abuso contra Menores, creado por la Ley 266-2004.

Dicha certificacion asegura que la persona no ha sido condenada por delitos
sexuales violentos, abuso contra menores, ni por otros delitos enumerados en el Cédigo
Penal de Puerto Rico, segén-enmendade-perla fambién conocido como la Ley 146-2012,
segiin enmendada. Ademads, se requiere que no tenga antecedentes de haber presentado
credenciales falsas, de acuerdo con el informe del Sistema Integrado de Credenciales e
Historial Delictivo (SICHDe) del Departamento de Salud.

En términos maés sencillos, esta disposicién de la ley establece que cualquier
persona que desee trabajar en el cuidado de personas mayores, nifios 0 personas con
discapacidad en Puerto Rico debe obtener una certificacién que demuestre que no ha
sido condenada por delitos sexuales o abuso contra menores, y que no tiene
antecedentes de presentar documentos falsos. Esto se hace para garantizar la seguridad




El Axienlo Articulo 6, de la Ley 300-1999 establece que la certificacién requerida
en el Articulo 4, inciso (A) sera expedida por el SICHDe del Departamento de Salud de
Puerto Rico. Mientras, en el Articulo 4, inciso (B) indica que la certificacién requerida
en el Articulo 4, inciso (A) sera expedida por la Policia de Puerto Rico. Existe una clara
incongruencia en las disposiciones de la Ley 300-1999, antes citada, puesto que delega la
funcién de la expedicién de expedir la certificacion dispuesta en el antes mencionado
Articulo 4 (A) al Departamento de Salud y al-Negeeiade-de a la Policia de Puerto Rico.
Como mecanismo para atender la incongruencia planteada, se enmienda el Articulo
4(B) a los fines de disponer claramente las instancias en que el-Negeeiade-de la Policia

de Puerto Rico expedird la certificacion e—para—que—se—elimine—diche—ineiso,

manteniéndose el claro propésito del Articulo 6 de la Ley 300-1999.

En lo relativo al certificado de historial delictivo que emite el-Negeeiade-de la
Policia de Puerto Rico, su funcién principal es asegurar que las personas que deseen
trabajar como proveedores de servicios, a manera general, cumplan con los requisitos
establecidos en la ley. Mensualmente, el-Negeeiade la_Policia de Puerto Rico procesa y

emite cientos de certificados; a-eualquier-agenciao-instrumentalidad esfe tramite es libre

de costo para las agencias de ley y orden del Estado Libre Asociado de Puerto Rico libre-€e

eeste Yy para los veteranos. —m&eﬂﬁas—q-&e Por su parte, las demdas agencias e
instrumentalidades pagaran pagardn el costo gue requieran las agencias federales;
mientras que los voluntarios que presten servicios en agencias o instrumentalidades
publicas pagaran pagarin diez doélares ($10.00) y el publico general treinta y cinco
délares ($35.00) mediante el correspondiente sello de rentas internas;ytes-veteranes;

Es comtinmente conocido que el sistema de retiro de la Policia de Puerto Rico ha
enfrentado importantes desafios en el pasado. Sin embargo, la actual administracién ha
asumido la responsabilidad de abordar y mejorar esta situacién. Los desafios que ha
enfrentado el sistema de retiro policial incluyen cuestiones financieras, sostenibilidad y
equidad para los miembros del cuerpo policial. La presente administracién ha tomado
esto como una prioridad y se ha comprometido a implementar medidas efectivas para
fortalecer y estabilizar el sistema de retiro.

Esta ley tiene como objetivo reecaudarfondes proveer financiamiento adicional para

los sistemas de retiro de la Policia de Puerto Rico, mediante la impesicién—de—un
asignacién de una porcion del costo asociado al Certificado de la Ley 300 emitida por el

Negoeiado—de la Policia de Puerto Rico. La Asamblea Legislativa se compromete a




atender las necesidades de la poblacién de manera eficiente y, por ende, considera
aprobar esta medida como una manera valiosa de respaldar a los miembros de la fuerza

policial. Al establecer-un-costo-para-el-eertificade destinar estos recursos, se busca generar
reeurses-adicionales-paragarantizar fortalecer la sostenibilidad financiera de los fondos

de retiro y asegurar que los beneficios sean otorgados adecuadamente a los oficiales y
sus familias. Esto demuestra el reconocimiento de la importancia de apoyar a aquellos
que han arriesgado sus vidas en el cumplimiento del deber. La aprobaciéon de esta ley
representa una oportunidad significativa para respaldar adecuadamente a los oficiales
activos y jubilados y—reeeneeer, reconociendo los servicios prestados por la Policia de
Puerto Rico en la proteccién y seguridad de la comunidad.

Esta Asamblea Legislativa, consciente de la necesidad de proveer certeza vy transparencia
en el manejo de estos fondos, reconoce que la Ley 40-2020, conocida como “Ley del Fideicomiso
para el Retiro de la Policin”, cred el Fideicomiso para el Retiro de la Policin como el vehiculo
juridico y financiero encargado de custodiar y administrar los recursos destinados a mejorar las
pensiones de nuestros oficiales. Por tanto, se dispone que los recaudos aqui establecidos se
integren dirvectamente a dicho Fideicomiso, asegurando que cada dolar recolectado cumpla con su
proposito de fortalecer el Plan de Retiro Mejorado de los Miembros del Sistema de Rango de la
Policia de Puerto Rico.

Con esta medida, no solo corregimos una incongruencia normativa en la Ley 300-1999,
sino_que_establecemos una_fuente de financiamiento recurrente_que robustece el balance del
Fideicomiso. Al delegar en el Secretario de Haciendn la transferencia periddica de estos fondos,
garantizamos I agilidad y la sostenibilidad fiscal necesaria para honrar el compromiso contraido
con _los hombres y mujeres que componen la Policia de Puerto Rico, protegiendo asi su bienestar
1 el de sus familias tras una vida de servicio.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Ndam. 300 de-2-de-septiembre de
1999, segtin enmendada, conocida como “Ley de Verificacién de Credenciales e
Historial Delictivo de Proveedores a Nifios, Personas con Impedimentos y Profesionales
de la Salud”, para que se lea como sigue:
“Articulo 4. — Prohibicién a proveedores y certificacién. (8 LP.R.A. § 482)
(A) Ninguna persona podrd desempefiarse como proveedor de servicios de

cuidado, o centros de cuido, segtun definidos en la Ley Num. 94 de-22-dejunie de
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1977, segtin enmendada, conocida como “Ley de Establecimientos para Personas
de Edad Avanzada”, asi como égidas, casas de salud, [auspicio] hospicio, salud en
el hogar, o cualquier otra modalidad que ofrezca servicios a personas de edad
avanzada, nifios o personas con impedimentos, ni podra proveer tales servicios
en la jurisdiccion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a menos que haya
solicitado y obtenido previamente una certificacién de que no aparece registrada
en el Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso contra
Menores creado mediante la Ley 266-2004; ni en el Sistema de Informacién de
Justicia Criminal creado mediante la Ley 143-2014 “Ley del Protocolo para
Garantizar la Comunicaciéon Efectiva entre los Componentes de Seguridad del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y del Sistema de Informacién de Justicia
Criminal”, como convicta por ningtdn delito sexual violento o abuso contra
menores, ni por ninguno de los delitos enumerados en este Articulo y
relacionados a la Ley 146-2012, segtin enmendada, conocida como el “Cédigo
Penal de Puerto Rico”, y a consecuencia aparezca con algin tipo de delito o haya
presentado credenciales falsos segin aparezca en el Informe del Sistema
Integrado de Credenciales e Historial Delictivo (SICHDe) adscrito al
Departamento de Salud. El referido Registro incluird aquellos casos en que la
persona se haya declarado culpable en el foro estatal, federal o en cualquier otra
jurisdiccién de Estados Unidos de América, por los siguientes:
(1) Asesinato, en cualquiera de sus grados o modalidades.

(2) Homicidio, en cualquiera de sus grados o modalidades.
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(3) Incitacion al suicidio.

(4) Aborto por fuerza o violencia.

(5) Delitos relacionados a Ingenierfa Genética y Reproduccién Asistida.
(6) Agresion, en cualquiera de sus grados o modalidades.

(7) Lesién Negligente.

(8) Secuestro de menores.

(9) Privacio6n ilegal de custodia.

(10) Adopcién a cambio de dinero.

(11) Corrupcién de Menores.

(12) Seduccion de menores a través de la Internet o medios electrénicos.
(13) Abandono de adultos mayores e incapacitados.

(14) Agresién sexual.

(15) Incesto.

(16) Actos lascivos.

(17) Bestialismo.

(18) Acoso sexual.

(19) Exposiciones obscenas.

(20) Proposicién obscena.

(21) Proxenetismo, rufianismo y comercio de personas, en cualquiera de
sus grados o sus modalidades.

(22) Envio, transportacién, venta, distribucién, publicacion, exhibicién o

posesién de material obsceno.
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(23) Espectaculos obscenos.

(24) Produccién de pornografia infantil.

(25) Posesioén y distribucién de pornografia infantil.

(26) Utilizacién de un menor para pornografia infantil.

(27) Exhibicién y venta de material nocivo a menores.

(28) Propaganda de material obsceno o de pornografia infantil.

(29) Venta, distribucién condicionada.

(30) Transmisién o retransmisién de material obsceno o de pornografia
infantil.

(31) Restriccién de libertad, en cualquiera de sus grados o sus
modalidades.

(32) Secuestro, en todas sus modalidades.

(33) Servidumbre involuntaria o esclavitud.

(34) Trata humana.

(35) Recopilacion ilegal de informacién personal, en cualquiera de sus
grados o sus modalidades.

(36) Grabacion ilegal de imagenes.

(37) Grabacién de comunicaciones por un participante.

(38) Violacion de morada.

(39) Violacién de comunicaciones personales.

(40) Alteracion y uso de datos personales en archivos.

(41) Revelacién de comunicaciones y datos personales.
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(42) Apropiacion ilegal, en cualquiera de sus grados o sus modalidades.
(43) Robo, en cualquiera de sus grados o sus modalidades.

(44) Extorsion.

(45) Escalamiento, en cualquiera de sus grados o sus modalidades.
(46) Usurpacion.

(47) Dafios, en todas sus modalidades.

(48) Fraude.

(49) Fraude por medio electrénico.

(50) Uso, posesion o traspaso de tarjetas con bandas electrénicas.
(61) Impostura.

(52) Apropiacién ilegal de identidad.

(53) Falsificacién de documentos.

(54) Falsificacién de licencia, certificado y otra documentacion.
(55) Posesién de instrumentos para falsificar.

(56) Lavado de dinero.

(57) Utilizacién o posesién ilegal de tarjetas de crédito y tarjetas de débito.
(58) Incendio, en cualquiera de sus grados o sus modalidades.

(59) Estrago.

(60) Sabotaje de servicios esenciales.

(61) Conspiracion.

(62) Enriquecimiento ilicito.

(63) Enriquecimiento injustificado.
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(64) Retencién de propiedad.

(65) Certificaciones falsas.

(66) Soborno.

(67) Oferta de soborno.

(68) Influencia indebida.

(69) Malversacién de fondos ptblicos.

(70) Explotacién financiera.
[(B) La certificacion requerida en el inciso (A) del Articulo 4 de esta Ley sera expedida
por la Policia de Puerto Rico. El Superintendente de la Policia adoptara y promulgara
la reglamentacion necesaria para poner en vigor las disposiciones de esta Ley
relativas a la solicitud y expedicion de dicha certificacion. Dicha reglamentacién
podra incluir el requisito de que el solicitante cumplimente un formulario con
informacién detallada de su persona y provea una fotografia suya y muestras de sus
huellas dactilares a la Policia de Puerto Rico. El Superintendente podra retener
dichos formularios, fotografias y muestras y utilizar los mismos para fines

investigativos.]

(B) El Departamento-de-SeguridadPiblica—através-del Negeeiado—dela La Policin de Puerto

Rico expedird la certificacion que establece esta Ley tinicamente para proveedores de servicios en

términos enerales, en aquellos casos en que esta Ley no delegue dicha responsabilidad al

Departamento de Salud, incluyendo a cualquier proveedor de servicios de agencias o

instrumentalidades del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, entidades privadas con o sin fines

de lucro que requieran que sus aspirantes a empleo presenten una certificacion como salvaguarda
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a su deber legal de velar por la seguridad de sus empleados, sus clientes o visitantes, a excepcion

de los proveedores de servicios directo, segiin dispone el inciso anterior.

De los fondos recaudndos por el—-Negoeindo—de ln Policin de Puerto Rico al expedir esta

certificacion se destinarin tres ddlares ($3.00) parasubvencionnrlosfondos-delsistemn-de-retiro
de—la—Policia—de—Puerto—Rico—a—través por cada tramite, los cuales serdn transferidos

mensualmente por el Secretario de Hacienda al Fideicomiso para el Retiro de la Policia, creado al

amparo de la Ley 40-2020, seguin enmendada, para el financiamiento del Plan de Retiro

Mejorado de los Miembros del Sistema de Rango del-Negeeiade de la Policin de Puerto Rico

pertenecientes a las Leyes 44-1951 447-1951 y 1-1990.% Esta_transferencia se considerard una

aportacién adicional a los fines de fortalecer el balance minimo anual del referido Fideicomiso."

Seccién 2.- Reglamentacion

Se ordena a al director ejecutivo de la Junta de Retiro del Gobierno de Puerto

Rico; y al

Negociado Superintendente de la Policia de Puerto Rico, asi como cualquier otras

Ageneias agencias o instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico concernientes,
adoptar la reglamentacion necesaria para cumplir con los propdsitos de esta Ley. Dicha

reglamentacion debera cumplir con las disposiciones de la Ley Ndam. 38 de-30-dejunio
de 2017, segin enmendada, mejor conocida como “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico.

Seccién 3.- Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, subpérrafo, articulo, disposicién, seccién o parte

de esta Ley fuere anulada o declarada inconstitucional, la sentencia a tal efecto dictada
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no afectard, perjudicara, ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia
quedard limitado a la clausula, pérrafo, subpéarrafo, articulo, disposicion, seccién o parte
de la-misma esta que asf hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.

Seccién 3 4.-Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor sesenta (60) dias después de su aprobacioén.













































GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 348

24 DE FEBRERO DE 2025
Presentado por la representante Higgins Cuadrado

Referido a las Comisiones de Salud; y de Banca, Seguros y Comercio

LEY

Para enmendar el inciso (s) del Articulo 26.060 de la Ley Num. 194-2011, segun
enmendada, mejor conocida como “Cédigo de Seguros de Salud de Puerto Rico”,
a los fines de establecer que la responsabilidad de la coordinacién de beneficios es
una mancomunadamente compartida de las organizaciones de seguros de salud o
aseguradores, de sus intermediarios y de los proveedores participantes y cuéles
serén los pardmetros para tramitar la coordinacion de beneficios de servicios de
salud de los pacientes; anadir los sub-incisos 14 y 15 al inciso (a) del Articulo 17 de
la Ley 194-2000, segtin enmendada, conocida ¢ o “Carta de Derechos y
Responsabilidades del Paciente”, a los fines de proveer alternativas para que el
paciente, asegurado o consumidor pueda presentar querellas administrativas;
requerir la redaccién de un Reglamento conforme a los pardmetros de esta Ley y
establecer campafia educativa; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La coordinacion de beneficios es de suma imp  ancia parael  iente que
con dos o mas seguros de salud o plar ~ de salud en cuanto a servicios L se:
La coordinacion de beneficios permite que el plan primario pague ©nac
servicios médicos y si la persona tiene un plan secundario, este paga los cop: 3,
deducibles y coaseguros que el plan primario no cubre y son responsabilidad
asegurado o suscriptor del plan primario. Esto es, la coordinacién de beneficios permite
que el asegurado que cuenta con mas de un plan médico, en la mayoria de los c
tiene que hacer desembolsos para pagar deducibles, copagos y ¢« ; loct le
representa un ahorro al paciente.




Actualmente, existen discrepancias entre si son los proveedores de servicios de
salud los que deben hacer la coordinacién de servicios o si son las aseguradoras, las
organizaciones de servicios de salud o las organizaciones para el mantenimiento de la
salud quienes deben hacer los mismos. El problema actual en esta controversia reside en
que, al no aceptar el proveedor la coordinacién de beneficios, el paciente muchas veces
se ve en la obligacion de pagar los deducibles, coaseguros y copagos, para que entonces
sea el propio paciente el que solicite el reembolso al asegurador. Respetuosamente
entendemos que esta responsabilidad no debe ser impuesta al paciente quien solamente
lo que busca es quien le brinde los servicios médicos cuando los necesita.

Como en Puerto Rico existe una gran cantidad de personas que se encuentran
cubiertas por dos (2) o més seguros de salud o planes de salud, con esta Ley también se
provee para que en caso de que el paciente esté suscrito en un plan de salud privado y a
su vez en el Plan de Salud Gubernamental, el Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico
sera siempre el plan secundario a utilizarse, lo cual redunda en beneficios para el erario
publico en donde se evite que el mismo sea facturado erréneamente por servicios que se
supone sean cubiertos por el plan primario del asegurado. En adicién, como parte de las
disposiciones de las pélizas de seguro y planes de salud, es estandar en la industria de
seguros de salud, que se establezca la clausula de coordinacién de beneficios que sigue la
Ley Modelo promovida por la National Association of Insurance Commissioners (NAIC) y la
regla de Medicare as Secondary Payer expedida por el Centers for Medicare and Medicaid
Services (CMS). Entendemos que con esta medida adaptamos en nuestra jurisdiccién el
cumplimiento de dichas disposiciones legales y, a su vez, mejoramos los accesos a los
servicios de salud. El proveedor participante podra hacer la coordinaciéon de beneficios
de forma electrénica cumpliendo con la Regla de Cédigos y Transacciones bajo la Ley
Federal Health Insurance Portability and Accountability Act de 1996 (HIPAA) o en papel.
Ademas, se clarifica en el Cédigo de Seguros de Salud de Puerto Rico que en aquellos
casos en donde el asegurado se encuentre cubierto bajo dos (2) o mas planes médicos, la
responsabilidad de la coordinacién de beneficios es una mancomunadamente
compartida de las organizaciones de seguros de salud o aseguradores, de sus
intermediarios y de los proveedores participantes.

Por tanto, la Asamblea Legislativa entiende meritoria la aprobaciéon de esta
medida, en donde se establece que la promocion del acceso a los servicios de salud es de
vital importancia. Es por ello, que con esta Ley se promueve que el asegurado,
beneficiario o suscriptor tenga la obligacion de dar al proveedor participante la
informacion sobre todos los seguros de salud que p ea y se establ e la obligacién de
que una vez proveedor particiy te comience con el proceso de ¢ rdinacién de los
beneficios entre los distintos planes o seguros de : " 1d que cubren al asegurado, se

agilicen los procesos de coordinacién de beneficios ante ponsabilidad
mancomunadamente compartida que se establece al amparo c Ley de las
organizaciones de seguros de salud o aseguradores, de sus interr dia y de los

proveedores participantes. De esta manera, promovemos una mejor utili on de los
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planes médicos; y sobretodo, del Plan de Salud Gubernamental, en el caso de que el
participante posea el Plan de Salud Gubernamental en adicién de un plan médico
privado.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmienda el inciso (S) del Articulo 26.060 de la Ley 194-2011, segtan
enmendada, mejor conocida como “Coédigo de Seguros de Salud de Puerto Rico”, para
que se lea como sigue:

“Articulo 26.060.- Requisitos para las Organizaciones de Seguros de Salud o
Aseguradores y los Proveedores Participantes

Las organizaciones de seguros de salud o aseguradores que ofrezcan planes de
cuidado coordinado deberan satisfacer todos los requisitos siguientes:

A) ...

B) ...

S) Las organizaciones de seguros de salud o aseguradores incluiran en sus
contratos con los proveedores participantes [un resumen adecuado de la
clausula de coordinacion de beneficios, la cual se regira por la Ley Modelo

vigente de la NAIC] los pardmetros para tramitar la coordina 1 de beneficios de

servicios de salud de los pacientes, los cuales se regirian por la ntacion que a
estos efectos establezca el Comisionado tonu > como base la ] o vigente de la
Asociacion Nacional de Comisionados de ¢ vos (NAIC, pbr: 1sigr en inglés) y
las leyes federales sobre coordinac 1 de benefici T s ove es

participantes tendran la responsal l de coordinar r S N
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organizaciones de seguros de salud o aseguradores, en aquellos casos en que la
persona cubierta o asegurado esté cubierto bajo dos (2) o mas planes médicos.] Se
establece que en aquellos casos en que la persona cubierta o asegurado esté cubierto bajo
dos (2) o mds planes médicos, la responsabilidad de la coordinacion de beneficios es una
mancomunadamente compartida de las organizaciones de seguros de salud o

aseguradores, de sus intermediarios y de los proveedores participantes.”

Seccién 2.-Se afiaden los sub-incisos 14 y 15 al inciso (a) del Articulo 17 de la Ley

194-2000,

segiin enmendada, mejor conocida como la “Carta de Derechos y

Responsabilidades del Paciente”, para que se lean como sigue:

“ Articulo 17.-Querellas y procedimientos relacionados

(@)

Todo paciente, tutor, asegurado, usuario o consumidor de servicios y
facilidades de salud [médico-hospitalarias] que considere que se le han
violado sus derechos o los de su tutelado, bajo la presente Ley, podra
presentar una querella administrativa contra el proveedor o asegurador
o tercero administrador o intermediario en cuestion ante el Departamento,

en asuntos como los siguientes:

14.  Cuando un proveedor se niega a e ‘tuarla o dina n de beneficios o un
asegurador o tercero administrar o intermediario ot culiza o rel
justificacion vdlida el colaborar «  la gestion de la coordinacion de benefi .

15.  Cuando una organizacion dedi 't ' cuidado de la salud, sin fu ne o




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

vdlido, obstaculiza o se rehiisa a cooperar en la coordinacion de beneficios.
(b)  Una vez sea instada la que ’la en el Departamento, este determinard si el
asunto que se presenta a su consideracién es de su competencia o de la

competencia del Comisionado o de la Administracién de Seguros de Salud, y

los referira segtin corresponda. Se entenderd que son de la competencia del

Comisionado aquellos asuntos que envuelvan controversias de cubierta o de

derechos que emanen de las disposiciones de un plan de cuidado de salud o

que, sin constituir violaciones de los derechos bajo esta Ley, representan

conducta impropia o practicas desleales por parte de una entidad aseguradora
de conformidad con las disposiciones del Cédigo de Seguros de Salud de

Puerto Rico o del Cédigo de Seguros de Puerto Rico. Se entendera que son de

la competencia de la Administracion de Seguros de Salud aquellos casos en

los cuales corresponda su tramite de conformidad con las disposiciones de la

Ley 72-1993, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Administracion de

Seguros de Salud de Puerto Rico (A.S.E.S.)”. En todos los demaés casos, el

Departamento atenderé la querella.

El Departamento de Salud, la Administraciéon de Salud y la Oficina del
Comisionado de Seguros de Puerto Rico tendran facultad, como parte de dicho
procedimiento de querellas, para imponer las multas autorizadas en el Articulo
de esta Ley y de acuerdo a las disposicior ; de la Ley 38-2017, 1 1mer
conocida como la “Ley de  ocedimiento Administrativo Uniforme del Go.  rnc 2 Pue

Rico” o cualquier Ley posterior que sustituya la misma [Ley Nam. de ag de
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1988, segiin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico”]. Toda querella deberd ser atendida

inmediatamente.”

Seccién 3.-Reglamentacion

Se ordena a la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico a redactar un

Reglamento de acuerdo con lo requerido en esta Ley y utilizando los siguientes

parametros que deberan ser establecidos dentro de dicha reglamentacion, los cuales son:

2)

b)

d)

Utilizar como guia, en lo pertinente, la Ley Modelo vigente de la Asociacién
Nacional de Comisionados de Seguros (NAIC, por sus siglas en inglés)
relacionada con la coordinaciéon de beneficios;

Prohibir a los proveedores participantes negarse a hacer coordinacion de
beneficios o proveer el servicio condicionado a que el paciente gestione el
reembolso con el asegurador u organizacién de servicios de salud o exigir al
paciente que gestione el reembolso de su dinero;

Establecer que el Plan de Salud Gubernamental, el cual es administrado por la
Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES) bajo el Programa
Medicaid Federal, serd el pagador de ultimo recurso (payer of last resort);
Establecer los deberes y responsabilidades especificas por parte de las
organizaciones de seguros de salud o aseguradores, terceros administrado:

o intermediarios, de los proveedores participantes y de los asegurados en

cuanto al proceso de coordinacion de beneficios;
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e)

y

Establecer que todo asegurador, tercero administrador o intermec -o,
organizacion de servicios de salud u organizacién para el mantenimiento de la
salud segun definidas en la Ley 101 de 26 de junio de 1965, mejor conocida
como la “Ley de Facilidades de Salud y Bienestar Social”, tendra en sus
contratos de seguros o planes de salud de indole comercial un resumen
adecuado de la clausula de coordinacién de beneficios;

Establecer la responsabilidad del asegurado de informar y suministrar la
informacién sobre los planes médicos que posee a los proveedores
participantes al momento de solicitar o necesitar un servicio médico;
Establecer en los procesos de coordinaciéon de beneficios, cuando existan
procedimientos que requieran preautorizaciones del plan primario, los
procedimientos, términos y condiciones de aprobacion o rechazo del plan
primario y el proceso de solicifud, términos y condiciones de aprobacion o
rechazo de dichas preautorizaciones dentro del plan secundario, de ser la
misma necesaria;

Establecer los procedimientos de facturacién por parte de los proveedores
participantes cuando exista coordinacion de beneficios tanto del plan primario
como del plan secundario; como proceden las ¢ 1eg iones de pago por parte
de los planes, sean primarios o secundarios, y cudndo comienzan a correr los
términos de facturacion al plan secundario; y

cualquier otro asunto que el Comisionado de Segur:  de to Rico entier 2

pertinente incluir en dicha reglamentacioén, siempre y cuando el a
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incluir no menoscabe los pardmetros y requerimientos de politica publica
establecidos al amparo de esta Ley.
Seccion 4.-Campafia educativa
Previo a la efectividad de las disposiciones de esta Ley, serd responsabilidad de
las organizaciones de servicios de salud, los terceros administradores o intermediaric
los Healthcare Clearinghouses y los aseguradores de salud e incapacidad, orientar al
asegurado, beneficiario o suscriptor y a los proveedores de servicios de salud sobre la
coordinacién de beneficios.
Seccion 5.-Vigencia
Esta Ley comenzara a regir inmediatamente luego de su aprobacion. No obstante,
se le brinda un término no mayor de noventa (90) dias una vez aprobada esta Ley, para
la preparacién y redaccién del Reglamento requerido al amparo de la Seccion 3 de esta

Ley.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comisién de Banca, Seguros y Comercio de la Cdmara de Representantes del
Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la misma, tiene a bien
someter su Informe con relacién al Proyecto de la Camara 932, recomendando su
aprobaci6én con las enmiendas incluidas en el entirillado electronico que se aneja a este

Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 932 (P. de la C. 932) busca enmendar los Articulos 5(a) y
6(c) de la Ley Ntum. 106 de 28 de junio de 1965, segtin enmendada, conocida como “Ley
de Préstamos Personales Pequefios”, a los fines de revisar el requisito de activos minimos
que se le requiere a todo concesionario que otorga préstamos de cuantias bajas, y para
otros fines relacionados.

La Ley Num. 106 regula la industria de concesién de préstamos personales de
cuantias bajas. Su objetivo principal es establecer el marco juridico mediante el cual se
solicita la licencia de concesionarios de dicho servicio y el marco legal mediante el cual
se otorgan los mencionados préstamos, incluyendo disposiciones sobre protecciones al
consumidor, administracién y supervisién de dichas instituciones financieras.

Actualmente, el Articulo 5(a) de la Ley Num. 106 exige que todo peticionario de
licencia tenga disponible un activo liquido no menor de doscientos mil délares



Comisién de Banca, Seguros y Comercios
Informe Positivo
Péagina 2

($200,000.00). De igual forma, el Articulo 6(c) dispone que todo concesionario mantendrd
activos liquidos de por lo menos doscientos mil d6lares ($200,000.00) disponibles para el
uso en la administraciéon del negocio de cada oficina autorizada.

La Exposicién de Motivos del Proyecto establece como base la necesidad de
reducir barreras para que este tipo de empresas entre al mercado de Puerto Rico y
fomentar la competencia entre ellas, beneficiando a los consumidores de bajos ingresos
que son los que tipicamente buscan este tipo de financiamiento. La medida hace
referencia a los estdndares vigentes en varias jurisdicciones de los Estados Unidos, como
California, Texas, Florida e Illinois, donde los requisitos de capital inicial son
considerablemente menores o inexistentes, sustituyéndose por fianzas de garantia de

cumplimiento.

Para el andlisis del P. de la C. 932, esta Comisién examiné los memoriales y

ponencias de las siguientes entidades:

1. Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF)

2. Asociaciéon de Bancos de Puerto Rico

Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF)

La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF), por conducto de
la Subcomisionada de Direccién, Leda. Ménica Rodriguez Villa, presenté un memorial
explicativo con fecha del 12 de noviembre de 2025, ofreciendo su analisis y comentarios
respecto al P. de la C. 932.

La OCIF, envirtud de la Ley Ntm. 4 de 11 de octubre de 1985, segtin enmendada,
conocida como “Ley de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras”, tiene
la responsabilidad de fiscalizar y supervisar las instituciones financieras que operen o
hagan negocios en Puerto Rico, incluyendo la implementacién de la Ley Nam. 106. En el
ejercicio de dichas facultades, la OCIF evalta las solicitudes de licencia de los
concesionarios de préstamos personales de cinco mil (5,000) délares o menos, verifica su
solvencia financiera y cumplimiento con los requisitos de activos liquidos minimos, y
constata que la operacion propuesta sea conveniente y beneficiosa para el interés ptblico.

En cuanto a la reduccién del requisito de activos liquidos, la OCIF se opone a la
reduccién propuesta de $200,000 a $50,000 durante los primeros dos afios de operacion.
La OCIF considera que el monto propuesto resulta insuficiente para garantizar la
solvencia minima necesaria y la proteccién efectiva del consumidor, asi como para
mantener estdandares consistentes con la supervision financiera que la ley prevé. La OCIF
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recomienda mantener en todo momento activos minimos liquidos por una cantidad no
menor a $200,000 disponibles para operar.

La OCIF recomienda incluir una definicién de activos liquidos que comprenda
dinero en efectivo, equivalentes de efectivo y valores de alta liquidez libremente
disponibles para la operacion y convertibles rdpidamente en dinero en efectivo sin riesgo
material de pérdida de valor, garantizando asf su inmediata disponibilidad para cumplir
con obligaciones operativas y regulatorias.

En cuanto a las alternativas al requisito de activos minimos propuestas en el
Proyecto a partir del segundo afio de operacién, la OCIF ofreci6 las siguientes
observaciones:

Sobre las fianzas, la OCIF rechaza expresamente que una fianza pueda
considerarse un activo liquido, ya que por su naturaleza constituye tinicamente un
instrumento de garantia y no un recurso disponible para la operacién del concesionario.
Considerar la fianza como parte de los activos minimos socavaria la solvencia financiera
del concesionario, reduciria la capacidad de respuesta ante obligaciones inmediatas y

comprometeria la proteccién efectiva del consumidor.

Sobre los certificados de depésito, la OCIF los acepta como alternativa siempre que
sean emitidos a favor del Comisionado de Instituciones Financieras por bancos
autorizados para hacer negocios en Puerto Rico, que queden pignorados a favor de la
OCIF y que no puedan retirarse sin la autorizacién expresa del Comisionado.

Sobre las cartas de crédito, la OCIF no considera que las cartas de crédito
revocables constituyan una garantia efectiva ni un activo liquido para fines de
cumplimiento de los requisitos minimos de capital, ya que por su naturaleza pueden ser
canceladas o modificadas unilateralmente por el emisor. En el entirillado, esta
preocupacion fue atendida al sustituir las cartas de crédito revocables por cartas de

crédito irrevocables y standby (SBLC).

Respecto al Articulo 6(c), la OCIF recomienda que todo concesionario mantenga
activos liquidos de por lo menos $200,000 disponibles para el uso en la administracién
del negocio de cada oficina autorizada, segtn establecido en el Articulo 5.

En cuanto a las enmiendas al Articulo 12(A) sobre la publicacién de tasas de
interés, la OCIF recomienda eliminar la referencia a la certificacién ante el Comisionado
de las plataformas digitales, de modo que la publicacién semanal se realice en un
periddico de circulacion general y en la pagina de internet o redes sociales corporativas
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del concesionario, sin necesidad de aprobacién previa. Ademds, recomienda ampliar el
contenido de la divulgacién de tasas de interés para que la Tasa de Porcentaje Anual
(APR) incluya no solo la tasa de interés nominal y los costos asociados al crédito, sino
también los cargos, penalidades y cualquier otro costo relacionado al préstamo.
Recomienda incorporar por referencia la legislacién federal aplicable, incluyendo el
Truth in Lending Act (TILA) y el Reglamento Z. Finalmente, recomienda reforzar el
principio de transparencia requiriendo que los términos de cada préstamo se presenten

de forma clara, destacada y en lenguaje sencillo.

La OCIF no endosa el P. dela C. 932 en su redaccién actual. Si bien reconoce valida
y necesaria la intencién legislativa de actualizar la Ley Ntim. 106, entiende que el texto
propuesto no logra armonizar adecuadamente la modernizacién del marco legal con los
principios de solidez financiera, transparencia y proteccién al consumidor que la OCIF
tiene el deber de implementar y fiscalizar.

Asociacién de Bancos de Puerto Rico

La Asociacién de Bancos de Puerto Rico, por conducto de su Presidenta y Principal
Oficial Ejecutiva, la Lcda. Zoimé Alvarez Rubio, present sus comentarios con fecha del
12 de noviembre de 2025 respecto al P. de la C. 932.

La Asociacién sefiala que el tipo de financiamiento de cuantias bajas regulado por
la Ley Nim. 106 no es un financiamiento que se ofrezca tipicamente por la banca
comercial, debido a que este tipo de préstamos no resulta rentable para sus bancos
miembros y por limitaciones reglamentarias que no aplican a las Compaifiias de
Préstamos Personales Pequeiios reglamentadas por la OCIF.

En consecuencia, la Asociacién considera que son las Compafifas de Préstamos
Personales Pequefios y la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras las
entidades a quienes les corresponde reaccionar a las enmiendas propuestas. La
Asociacién brinda sumés alta deferencia a los comentarios que sobre esta medida puedan

ofrecer dichas entidades ante esta Comisién.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El P. de la C. 932 responde a una necesidad real de modernizar el marco
regulatorio de la industria de préstamos personales pequefios en Puerto Rico. La Ley
Num. 106 de 1965 no ha sido actualizada sustancialmente en lo que respecta a los
requisitos de capital y los mecanismos de divulgaciéon de tasas de interés, lo cual ha
generado batreras de entrada al mercado que limitan la competencia y, en dltima
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instancia, afectan a los consumidores de bajos ingresos que dependen de este tipo de

financiamiento.

La medida busca un equilibrio entre facilitar la entrada de nuevos participantes al
mercado y mantener la estabilidad y proteccién del consumidor. Para ello, el entirillado
electrénico incorpora varias mejoras significativas respecto al texto original del Proyecto,
atendiendo parcialmente las preocupaciones expresadas por la OCIF:

Se incorpora una definicién clara del término “activos liquidos”, lo cual fortalece
la certeza juridica y facilita la fiscalizacién por parte de la OCIF. Se sustituyen las cartas
de crédito revocables por cartas de crédito irrevocables y standby (SBLC), atendiendo la
preocupacién de la OCIF sobre la inseguridad de los instrumentos revocables.

Se afiade el requisito de una fianza de garantia de cumplimiento de $25,000,
alineando la legislacién con los estdndares de jurisdicciones como California. Se
moderniza la divulgacion de tasas de interés incorporando la referencia al Truth in
Lending Act (TILA) y el Reglamento Z, fortaleciendo la proteccién al consumidor
mediante estdndares federales de transparencia. Se requiere que los certificados de
depésito queden pignorados a favor de la OCIF, asegurando un mecanismo de control

efectivo.

Es importante destacar que la OCIF, aunque no endosa la medida en su redaccién
actual, reconoce como validay necesaria la intencién legislativa de actualizarla Ley Nam.
106. La principal objecion de la OCIF se centra en la reduccién del requisito de activos
liquidos de $200,000 a $50,000, que considera insuficiente para garantizar la solvencia de

los concesionarios y la proteccién del consumidor.

No obstante, esta Comisiéon entiende que el entirillado logra un balance adecuado
al complementar la reduccién del requisito de activos con mecanismos adicionales de
proteccién, tales como la fianza de garantia de cumplimiento, la exigencia de cartas de
crédito irrevocables y la pignoracién de certificados de depésito a favor de la OCIF. Estos
mecanismos, en conjunto, proveen capas de proteccién que mitigan el riesgo que la OCIF
identifica con la reduccién del requisito de capital.

Asimismo, la comparacién con otras jurisdicciones de Estados Unidos valida el
enfoque del Proyecto. Estados como California imponen requisitos de capital inicial
significativamente menores complementados con fianzas de cumplimiento, mientras que
estados como Texas, Florida e Illinois no requieren explicitamente capital inicial,
demostrando que es posible mantener mercados de préstamos pequefios funcionales con

requisitos de entrada menos onerosos.
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La modernizacién de losrequisitos de divulgaciénde tasas de interés es unavance
significativo. La incorporacién de la Tasa de Porcentaje Anual (APR) conforme al TILA y
el Reglamento Z permite a los consumidores comparar ofertas de crédito de manera justa
e informada, armonizando la regulaciénlocal con los estdindares federales de divulgacién
crediticia. La inclusién de medios digitales como canales de publicaciéon reduce costos
operacionales para los concesionarios y mejora el acceso a la informacién para los

consumidores.

CONCLUSION

El P. de la C. 932, con las enmiendas integradas en el entirillado electrénico,
representa una modernizaciénnecesaria dela Ley Ntium. 106 de 1965, conocida como “Ley
de Préstamos Personales Pequefios”. La medida busca reducir las barreras de entrada al
mercado de préstamos de cuantias bajas, fomentar la competencia y ampliar el acceso a
productos de crédito para sectores de ingresos limitados, sin descuidar la proteccién del
consumidor ni la estabilidad del sistema financiero.

Las enmiendas contenidas en el entirillado fortalecen la medida al incorporar una
definicién clara de activos liquidos, exigir fianzas de garantia de cumplimiento, sustituir
las cartas de crédito revocables por instrumentos irrevocables, requerir la pignoracién de
certificados de depésito a favor de la OCIF y modernizar los requisitos de divulgaciéon de
tasas de interés conforme a los estandares federales del TILA y el Reglamento Z.

Por todo lo antes expuesto, la Comisiéon de Banca, Seguros y Comercio de la
Céamara de Representantes del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracién
de la misma, tiene a bien someter su Informe con relacién al Proyecto de la Cadmara 932,
recomendando su aprobacion con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico

que se aneja a este Informe.

Respetuosamente sometido,

/

/
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y/ V/d
-~ AP A
_Hon./Jorge Navarro Suérez
.1' / Presidente
Comisign|de' Banca, Seguros y Comercio
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LEY

Para enmendar los Articulos 5(a) y 6(c) de la Ley Ntum. 106 de 28 de junio de 1965, segun
enmendada, conocida como “Ley de Préstamos Personales Pequefios”, a los fines

de revisar el requisito de activos minimos que se le requiere a todo concesionario
que otorga préstamos de cuantias bajas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley Niim. 106 de 28 de junio de 1965, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Préstamos Personales Pequefios”, se regula la industria de concesién de
préstamos personales de cuantias bajas. Su objetivo principal es establecer el marco
juridico mediante el cual se solicita la licencia de concesionarios de dicho servicio, y el
marco legal, mediante el cual se otorgan los mencionados préstamos, incluyendo
disposiciones sobre protecciones al consumidor, administracién y supervisién de dichas
instituciones financieras.

El Articulo 5 de la Ley Num. 106, supra, establece los requisitos conlos que deben
cumplir las instituciones finaneieres financieras para que el Gobierno de Puerto Rico les
expira expida lalicencia necesaria para operar. Ensu inciso (a) dispone entre los requisitos
que sea una empresa debidamente organizada, que sea conveniente para la comunidad
dentro de la que se operar4 el negocioy que el peticionario de la licencia tenga disponible
la cantidad de doscientos mil délares ($200,000.00) como activo liquido disponible.
Afiade su Articulo 6 que, si el tenedor de una licencia interesa abzil abrir otra oficina en
una localizacién diferente a la primera, tendrd que mantener los activos liquidos de por
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lo menos doscientos mil délares ($200,000.00) disponibles para el uso de Ia
administracién de cada una de las oficinas autorizadas.

Esta Asamblea Legislativa entiende necesario enmendar la Ley Nim. 106, supra,
para revisar el requisito de activos minimos que se le requiere a todo concesionario, de
forma que sea se tempere a losrequisitos establecidos, en la mayoria de las jurisdicciones
de los Estados Unidos y a los estdndares ya vigentes en otras leyes de Puerto Rico que
regulan actividades financieras.

Como ejemplo, enel Estado de Californial, seles exige a los solicitantes delicencias
para operar negocios financieros que otorguen prestamos pequeiios el requisito de capital
inicial y una fianza de garantia de cumplimiento no menor a $25,000.00. En los Estados
de Texas?, Florida3 e Illinois4, donde también se regula la concesién de licencias porel
gobierno, las instituciones no depositarias, incluidos los proveedores de préstamos
pequefios, deben proveer informacién detallada sobre la empresa y su situacién
financiera. No requierenexplicitamente requisitos ni exigencias de capital inicial. Al igual
que California, exigen requisitos de fianzas de cumplimiento como requisito para
concesidn de la licencia para poder operar su negocio.

Con esta enmienda buscamos reducir barreras para que este tipo de empresa entre
al mercado y fomentar la competencia entre ellas, beneficiando al consumidor y
ampliando el acceso a productos de crédito para sectores de ingresos limitados,
manteniendo la estabilidad y solidez en nuestra economia sin afectar la proteccién y
solvencia del consumidor. Ademds, se modernizan los requisitos de divulgacién de tasas
de interés, incorporando medios digitales para reducir costos operacionales y mejorar el
acceso a la informacién.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 5(a) dela Ley Niim. 106 de 28 de junio de 1965,

2 seginenmendada, conocida como “Ley de Préstamos Personales Pequefios”, paraque lea

3 como sigue:

4 “ Articulo 5. — Expedicién de Licencia

I Califomnia Financial Code, Section 22112.

2 Texas Finance Code, Section 393.302.

3 Florida Statute, Chapter 817, Part ITI, Section 817.7005.
4111 Administrative Code, Title 14, Part 177, ILL.B.
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a) Expedicién de Licencia. - Al radicarse la solicitud y pagarse los derechos, el
Comisionado iniciard las investigaciones que considere necesarias y si encontrare que la
responsabilidad financiera, experiencia, carcter y aptitud general del peticionario, son
tales que habran de redundar en el beneficio ptblico y justifican la creencia que el negocio
se administrara legal y justamente, dentro de los propésitos de esta ley, que la expedicién
de la licencia serd conveniente y ventajosa para la comunidad dentro de la cual se operara
el negocio y que el peticionario tiene para el negocio un activo liquido no menor de
[200,000] $50,000 disponibles para operar durante los primeros dos afios, aprobard dicha
solicitud y expedird al peticionario una licencia que serd la autorizacién de hacer
préstamos bajo las disposiciones de esta ley. Disponiéndose, que cualquier persona que a
la fecha de vigencia de esta ley estuviera dedicada al negocio de préstamos personales
pequefios en virtud de esta ley, con un activo liquido menor de $200,000 podra continuar
operando tal negocio. Toda persona a quien se le expida una licencia deberd comenzar
operaciones dentro de un periodo de tres meses a partir de la fecha en que se le expidié la
misma. De no comenzar operaciones dentro de este periodo de tiempo, el comisionado

cancelard dicha licencia y retendré los dineros que por esta ley han sido reclamados y

recibidos.
Para propositos de este inciso, el término activos liquidos incluirdn dinero en efectivo,
equivalentes de efectivo y valores de alta liquidez libremente disponibles para la operacion;

convertibles ripidamente en dinero en efectivo sin riesgo material de pérdida de valor, garantizando

su inmediata disponibilidad para cumplir con obligaciones operativas y regulatorias.
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Adenids del requisito de activos liguidos, todo peticionario deberd obfener y mantener

vigente una fianza de earantin de cumplimiento por una cantidad no menor de veinticinco mil

délares ($25,000), expedida por una compariia findora o asequradora debidamente licenciada y

autorizada para hacer negocios en Puerto Rico por la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto

Rico.

A partir del segundo afio de operacion, hasta un cincuenta por ciento (50%) del requisito de

activos liquidos minimos podrd cumplirse el-concesionario-podri-cnmplir-conelrequisito-de-activos

winimos; mediante una de las siguientes alternativas:

2. 1. Certificados de depdsito emitidos a favor del Comisionado de Instituciones Financieras

por bancos autorizados para hacer negocios en Puerto Rico. Estos quedardn pignorados a favor de

la OCIF y no vodrin retirarse sin la autorizacion expresa del Comisionado. El concesionario

presentard anualmente carta del banco emisor certificando los términos del depdsito.

Einancieras—por-bancos—aorizados—para—tacer—egocios—en—-PuertoFico- 2. Carlas de crédito

irrevocables vy standby (SBLC), emitidas a favor del Comisionado de Instituciones Financieras por

bancos autorizados para hacer negocios en Puerto Rico.

El Comisionado de Instituciones Financieras podrd autorizar combinaciones proporcionales

de activos liquidos y cualquiera de las alternativas anteriores, siempre que el total equivalga como
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minimo a $50,000. Cualquier cambio en el monto requerido deberd notificarse con no menos de 180

dins de antelacion a su vigencia.

b)...

c)...

I3

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 6(c) de la Ley Num. 106 de 28 de junio de 1965,
segtin enmendada, conocida como “Ley de Préstamos Personales Pequefios”, para que lea
como sigue:

“Articulo 6. — Circunstancias que se Expresaran y otros Remedios

a) Licencia. -. ..

b)...

c) Activos minimos. - Todo concesionario mantendré activos liquidos de por lo
menos [200,000] $50,000 disponibles para el uso en la administracién del negocio de cada

oficina autorizada, segiin establecido en el Articulo 5 de la presente ley.”

Seccién 3.- Se enmienda el Articulo 12(A) de la Ley Ntm. 106 de 28 de junio de 1965,
segtin enmendada, conocida como “Ley de Préstamos Personales Pequefios”, para que lea
como sigue:

“Articulo 12A. - Publicacién de Tasas de Interés

Todo concesionario publicaré [todos los miércoles] semanalmente en [dos (2)] un (1)

periddico[s] de circulacién general y en su pigina de internet o redes sociales corporativas

certificadas-ante-el Comisionado-de-TnstitncionesFinaneieras la tasa maxima, la tasa promedio
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ponderada y la tasa minima interés de los préstamos personales pequefios otorgados la
semana anterior a la publicacién.
El cdlculo de dichas tasas se hard conforme a ln metodologin que el Comisionado establezca

por reglamento.

Ademus, todo concesionario vendrd obligado a informar a los consumidores sobre la Tasa de

Porcentaje Anual (APR), calculada conforme al Truth in Lending Act (TILA) y el Reglamento Z

del Consumer Financial Protection Bureau, segiin enmendados, que incluird la tasa de interés

nominal y otros costos asociados al crédito (tarifas, comisiones, cargos, penalidades y cualgquier otro

costo relacionado al préstamo), de forma tal que los consumidores puedan comparar ofertas de crédito

de manera justa e informada.

Los términos de cada préstamo deberdn presentarse de forma clara y destacada, utilizando

lenguaje sencillo y accesible para el consumidor promedio.

Seccién 4.- El Comisionado de Instituciones Financieras adoptaré, en un término no
mayor de ciento veinte (120) dias contados a partir de la aprobacién de esta Ley, las
enmiendas reglamentarias necesarias para su implementacién, incluyendo, pero sin
limitarse a, el formato promedio de publicaciéndelas tazas tasas y metodologia del célculo

de las tasas promedio ponderadas.



1 Seccién 5.-
! “&‘”&/,f
{ A A ; ) 3 " . , '
A 4{,/ 2 {90)-dias,-contadosapartr-desu—-aprobaecién. Esta Ley comenzard a regir inmediatamente
7;1* ‘ 3 después de su aprobacion.,
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, en cumplimiento de su responsabilidad de atender todo
asunto dirigido a responder efectivamente a las necesidades de la poblaciény promover
el bienestar social en Puerto Rico somete el presente Informe. Luego de realizar la
evaluaciéon correspondiente, atemperando la legislaciéon a nuestra realidad actual, se
presentan ante este honorable Cuerpo legislativo el Informe Positivo del P. de la C. 1044,
con enmiendas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 1044 tiene el proposito de:

Para enmendar los Articulos 2, 5 y 6; enmendar la frase introductoria y el inciso (e) y
afiadir un nuevo inciso (f) y redesignar los actuales incisos (f) y (g), respectivamente,
como incisos (g) y (h) del Articulo 7; enmendar el inciso (d) del Articulo 10; y
enmendar los incisos (a) y (c) del Articulo 18 de la Ley Num. 173-1999, segin
enmendada, conocida como “Ley del Fideicomiso de los Nifios”, a los fines de
redefinir su misién, objetivo y estructura administrativa; establecer como prioric |
el uso de los fondos del Fideicomiso para la atencién de los problemas sociales que
afectan a la nifiez temprana y el fortalecimiento de los servicios a las familias con
menores entre cero (0) a cinco (5) anos; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1044 propone una revisién sustancial de la Ley Nam.
173-1999, con el propésito de actualizar el marco normativo que rige el Fideicomiso de
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los Nifios y redefinir su funcién dentro de la politica ptblica social del Gobierno de
Puerto Rico. La medida persigue reorientar el uso de los recursos del Fideicomiso hacia
intervenciones dirigidas prioritariamente a la nifiez temprana y al fortalecimiento de los
servicios de apoyo a las familias con menores desde el nacimiento hasta los cinco afios de
edad, reconociendo la importancia de atender de forma preventiva las condiciones
sociales que inciden sobre el desarrollo infantil.

Entre los cambios principales, el proyecto redefine la politica ptablica contenida en
la ley vigente para establecer ejes estratégicos de inversién social enfocados en salud y
nutricién infantil, educacion y desarrollo temprano, apoyo a las familias, seguridad y
proteccién infantil, reduccién de pobreza y desigualdad, asi como promocién de la
natalidad y la crianza positiva. Asimismo, reorganiza la composicién de la Junta de
Directores del Fideicomiso, ampliando su integraciéon gubernamental y ciudadana, con
el fin de fortalecer su estructura administrativa y su capacidad de coordinacién
interagencial.

De igual forma, la medida incorpora nuevos instrumentos de planificacién y
rendicién de cuentas, incluyendo la preparacién de un Plan de Accién Cuatrienal y un
Plan Decenal de Impacto a la Nifiez Temprana, ambos dirigidos a establecer metas
medibles, indicadores de bienestar infantil y estrategias de intervencién a largo plazo.
Ademas, se actualizan las disposiciones relacionadas con los informes anuales, la
administracién de fondos y las facultades operacionales del Fideicomiso, procurando una
gestién mas transparente y alineada con resultados concretos de impacto social.

Como parte del proceso de evaluacién legislativa del Proyecto de la Cadmara 1044,
se solicitaron memoriales explicativos a las siguientes agencias: Departamento de la
Familia, Departamento de Salud, Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra
la Adiccién (ASSMCA), Departamento de Justicia, Departamento de Educaciény a la
Oficina de Gerencia y Presupuesto. No obstante, a la fecha de este informe tinicamente
se recibieronlos comentarios de la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra
la Adiccién (ASSMCA), Departamento de Familia y Departamento de Salud.

A continuacién, esta Comision presenta los correspondientes resimenes de los
memoriales explicativos recibidos.

Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia reconocié que el Proyecto de la Camara 1044
responde a la necesidad de actualizar el marco legal del Ley Num. 173-1999 para
atemperarlo a la realidad social actual y fortalecer el enfoque preventivo dirigido a la
nifiez temprana. En su memorial explicativo, la agencia expresé que la medida resulta
consistente con una vision de inversién social temprana, particularmente al priorizar
areas como salud, nutricion, educacién temprana, apoyo familiar y proteccion infantil.
Asimismo, destacé que el proyecto redefine el Fideicomiso como un instrumento de
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intervencién estructural y preventiva, alineado con las necesidades actuales de las
familias con menores entre cero y cinco afios.

No obstante, el Departamento advirtié que, aunque el propdésito de la medida es
loable, la legislacién vigente atin no refleja adecuadamente la realidad administrativa
actual del Fideicomiso, particularmente porque este ya no opera bajo el Banco
Gubernamental de Fomento y actualmente su manejo esta relacionado con la Autoridad
de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico. Ademads, sefial6 que existen
interrogantes sobre ladisponibilidad real de fondosy sobre la continuidad de los recursos
provenientes del Acuerdo de Transaccién Global relacionado con la industria tabacalera,
por lo que entendid necesario examinar con mayor detenimiento ]a sostenibilidad fiscal
del mecanismo antes de su aprobacién final.

Como parte de sus recomendaciones, el Departamento sugirié incorporar
enmiendas dirigidas a armonizar la ley con la estructura administrativa vigente del
Fideicomiso, eliminando referencias al Banco Gubernamental de Fomento e
incorporando lenguaje acorde al rol actual de la AAFAF en la administracién de estos
recursos. Asimismo, recomendé que previo a la aprobacién de la medida se soliciten
comentarios adicionales de la AAFAF para precisar el estado de los fondos disponibles,

las fuentes de financiamiento futuras y el cumplimiento actual del Acuerdo de
Transacciéon Global de 1998.

Departamento de Salud

El Departamento de Salud expresé su respaldo al Proyecto de la Cdmara 1044 al
entender que la medida fortalece el enfoque preventivo de la politica publica dirigida a
la nifiez temprana y promueve una utilizaciéon mas estratégica de los recursos del
Fideicomiso de los Nifios. En su memorial explicativo, la agencia destacé que el proyecto
reconoce ]a necesidad de atender de manera integrada factores que inciden directamente
en el bienestar infantil, como la salud, la nutricién, la educacién temprana, la seguridad
y el fortalecimiento del entorno familiar, particularmente en una etapa critica del
desarrollo comprendida entre el nacimiento y los cinco afios de edad.

Asimismo, el Departamento sefialé6 que la medida resulta cénsona con los
esfuerzos que actualmente se realizan desde programas de salud materno infantil e
intervencion temprana, particularmente a través de iniciativas dirigidas a mujeres en
edad reproductiva, infantes y menores con necesidades especificas de desarrollo. A juicio
de la agencia, la incorporacién de herramientas de planificacién como el Plan de Accién
Cuatrienal y el Plan Decenal de Impacto a la Nifiez Temprana fortalece la capacidad de
medicién y seguimiento de resultados, al tiempo que la ampliacién de la Junta de
Directores permite una representacién multisectorial mas amplia en asuntos relacionados
con la nifiez y la familia.

INFORME FOSITIVO P. DELA C. 1044 | COMISION DE ADULTOS MAYORES Y BIENESTAR SOCIAL | 3




El Departamento de Salud no presenté enmiendas especificas al articulado del
proyecto y manifesté su respaldo a la medida segin redactada, al entender que su
contenido responde adecuadamente a las prioridades de prevencién, salud integral y
desarrollo temprano que forman parte de la politica pablica vigente en beneficio de la
nifiez en Puerto Rico.

Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA)

La Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA)
expresoé su respaldo al Proyecto de la Camara 1044 al entender que la medida fortalece el
enfoque preventivo en la atencién de la nifiez temprana y promueve una visién integral
del bienestar infantil desde sus primeros afios de vida. En su memorial explicativo, la
agencia destacd que el proyecto permite orientar los recursos del Fideicomiso de los
Nifos hacia intervenciones tempranas con impacto social sostenible, incluyendo apoyo
psicosocial, programas de crianza positiva, visitas domiciliarias, deteccién oportuna de
retrasos en el desarrollo y servicios dirigidos al fortalecimiento familiar.

Asimismo, ASSMCA sefialé que la medida reconoce la importancia de atender
factores de riesgo asociados a violencia, negligencia, inseguridad alimentaria e
inestabilidad familiar, mediante una coordinacién interagencial mas estructurada y
estrategias integradas de prevencién. A juicio de la agencia, el enfoque propuesto resulta
consistente con las mejores practicas en desarrollo infantil temprano y con la necesidad
de fortalecer la salud mental preventiva como componente esencial en la politica pablica
dirigida a la nifiez y sus familias.

Como enmienda técnica, ASSMCA recomendo corregir la designacién del cargo
incluido en la composicion de la Junta de Directores del Fideicomiso, de manera que
donde se hace referencia al “Director Ejecutivo de la Administracién de Servicios de
Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA)”, se utilice la denominacién correcta
conforme a su ley organica, que reconoce dicho cargo como Administrador de la
Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Luego de evaluar el Proyecto de la Camara 1044, asi como los memoriales
explicativos presentados por las agencias comparecientes, esta Comisién concluye que la
medida atiende una necesidad real de actualizar el marco legal del Ley Num. 173-1999
para fortalecer su capacidad como instrumento de inversién social dirigido a la nifiez
temprana y al apoyo integral de las familias en Puerto Rico.

Los comentarios recibidos reflejanconsenso en torno a la importancia de reorientar
el Fideicomiso hacia un modelo de intervencién preventiva, con énfasis en salud,
nutricién, educacién temprana, fortalecimiento familiar y reduccién de factores de riesgo
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que afectan el desarrollo infantil. De igual forma, las agencias reconocen que la
incorporaciéon de herramientas de planificacién estratégica, indicadores medibles y
mayor coordinacién interagencial puede contribuir a una utilizacién mas efectiva de los
recursos publicos destinados a esta poblacién.

No obstante, durante el analisis legislativo se identificé la necesidad de armonizar
ciertas disposiciones del proyecto con la estructura administrativa vigente y con la
nomenclatura oficial de algunas agencias concernidas. En ese sentido, esta Comisién
entiende meritorio acoger la recomendacién del Departamento de la Familia dirigida a
revisar las referencias contenidas en la ley relacionadas con el Banco Gubernamental de
Fomento para Puerto Rico, a fin de atemperarlas a la realidad administrativa actual del
Fideicomiso y al rol que actualmente desempefia la Autoridad de Asesoria Financieray
Agencia Fiscal de Puerto Rico en la administracion de estos recursos.

Asimismo, se acoge la recomendacién técnica presentada por la Administracién
de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién dirigida a corregir la designacion del
cargo incluido en la composicién de la Junta de Directores, de manera que se utilice la
denominacién oficial de Administrador de ASSMCA, conforme a su ley orgénica.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Adultos Mayores y
Bienestar Social de la Cidmara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacién del P. de la C. 1044, con enmiendas en
el entirillado electrénico que se acompafia.

RESPEFTTINQAMENTF .QnMF'T‘")O,

A AULLe AVALCILVALY A% WSLUTLY ARLLLILLULY

Presidente
Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social
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Para enmendar los Articulos 2, 5 y 6; enmendar la frase introductoria y el inciso (e) y
afiadir un nuevo inciso (f) y redesignar los actuales incisos (f) y (g), respectivamente,
como incisos (g) y (h) del Articulo 7; enmendar el inciso (d) del Articulo 10; y
enmendar los incisos (a) y (c) del Articulo 18 de la Ley Num. 173-1999, segun
enmendada, conocida como “Ley del Fideicomiso de los Nifios”, a los fines de
redefinir su mision, objetivo y estructura administrativa; establecer como prioridad
el uso de los fondos del Fideicomiso para la atencién de los problemas sociales que
afectan a la nifiez temprana y el fortalecimiento de los servicios a las familias con
menores entre cero (0) a cinco (5) afios; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 173-1999, segiin enmendada, conocida como “Ley del Fideicomiso de
los Ninos”, creé al referido Fideicomiso con la intencién de desarrollar iniciativas a favor
del bienestar de los nifios, especialmente aquellos en condiciones de vulnerabilidad social
y econémica. Sin embargo, a mas de dos décadas de su creacién, dicho Fideicomiso no
ha cumplido plenamente con su potencial transformador por falta de un marco
actualizado de prioridades, indicadores de impacto y enfoque estratégico en la primera
infancia.

Puerto Rico enfrenta una crisis social y demografica sin precedentes:

e El indice de natalidad ha disminuido drasticamente (de 12.0 en el afio 2010 a
menos de 6.5 por cada mil habitantes en el afio 2024).
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e Cerca del cincuenta y ocho por ciento (58%) de los nifios menores de cinco (5)
afios viven en hogares bajo el nivel de pobreza.

e La poblacién infantil ha disminuido en mas de 250,000 menores en 15 afios,
afectando la continuidad del sistema educativo, la economia y la sostenibilidad
poblacional.

Frente a este panorama, la Asamblea Legislativa considera urgente redefinir el rol
del Fideicomiso de los Nifios para que sirva como instrumento de inversién social,
preventiva e interagencial, alineado con la nueva Politica Publica Estatal de la Nifiez
Temprana; asi garantizando que sus recursos sean utilizados para combatir las causas
estructurales de la pobreza infantil; y fortalecer los servicios a las familias. Esta Ley
redefine al Fideicomiso de los Nifios como un mecanismo activo de desarrollo social y
familiar, con metas claras, resultados medibles y gobernanza transparente. Su nuevo
enfoque buscard romper los ciclos de desigualdad desde la cuna, priorizando

intervenciones tempranas en educacion, salud, crianza positiva, seguridad alimentaria y
desarrollo emocional.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmiendael Articulo 2 de la Ley Ntim. 173-1999, segtin enmendada,
para que se lea como sigue:

“ Articulo 2.- Declaracién de Politica Publica y Propésitos.-

Es necesario minimizar el impacto que ha tenido toda promocién del uso del
tabaco y los efectos dafiinos a la salud de éste hacia nuestros nifios y jovenes. Esta Ley
establece un Fondo Especial en Fideicomiso, mads adelante “Fideicomiso de los Nifios”, de
manera que el Pueblo de Puerto Rico pueda beneficiarse de los fondos provenientes del
Acuerdo de Transaccion Global entre los estados y la industria tabacalera.

Como parte de la politica piblica establecida mediante esta Ley, el Gobierno de Puerto Rico
reafirma su compromiso de garantizar el bienestar integral de la nifiez y la familia mediante la
utilizacion del referido Fideicomiso como instrumento estratégico de inversion social del Gobierno

dirigido a:
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(a) Combatir las causas estructurales que afectan a la nifiez temprana (pobreza, maltrato,
negligencia, rezago educativo y falta de acceso a servicios);

(b) Promover el desarrollo integral de los menores de edad desde el nacimiento hasta los
cinco (5) anos;

(c) Fortalecer los servicios a las familias como entorno natural de crianza, aprendizaje y
proteccion; e

(d) Impulsar proyectos comunitarios, educativos y de salud que incidan en la calidad de
vida infantil.

Esta iniciativa auspiciara y concentrard sus esfuerzos y recursos en aquellos proyectos

y programas dirigidosa promover [el bienestar de la familia puertorriquefia, una mejor

calidad de vida, el desarrollo integral del ciudadano y el bienestar de nifios y jévenes.
Atendera, proyectos y programas que mejoren el acceso a los servicios de salud, que
mejoren los servicios, incluyendo orientacién y prevencion de problemas de salud, y
las facilidades fisicas de salud; proyectos y programas que mejoren las facilidades
fisicas y seguridad escolar, ya sea mediante nueva construccibn o mejoras de
facilidades existentes, el desarrollo de programas educativos de tecnologia y
materiales educativos tradicionales y recreativos. También promovera programas y
proyectos de mejoras a facilidades recreativas y que amplien los servicios para una
mayor participacion familiar, de nifios y jévenes.] los siguientes seis (6) ejes estratégicos:
1. Salud y Nutriciéon Infantil: Programas de salud preventiva, vacunacion, atencion

prenatal y nutricion adecuada.
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2. Educacion y Desarrollo Temprano: Iniciativas de estimulacion temprana, educacion
preescolar, alfabetizacion familiar y capacitacion de cuidadores.

3. Apoyo a las Familias: Programas de fortalecimiento parental, orientacion psicologica,
manejo del estrés y conciliacion laboral-familiar.

4. Sequridad y Proteccion Infantil: Intervenciones para prevenir el maltrato, abandono y
abuso sexual de menores de edad.

5. Reduccionde Pobreza y Desigualdad: Proyectos integrales en comunidades vulnerables
con servicios de apoyo familiar y empleabilidad.

6. Promocion de la Natalidad y la Crianza Positiva: Camparias educativas y estimulos

sociales para promover el bienestar de las familias jovenes y la natalidad responsable.”

Articulo 2.-Se enmiendael Articulo 5 de ]la Ley Num. 173-1999, segtin enmendada,
para que se lea como sigue:

“Articulo 5.- Junta de Directores del Fideicomiso.-

Los poderes del Fideicomiso seran ejercidos por una Junta de Directores, la cual
estard compuesta por [siete (7)] trece (13) miembros. [Cuatro (4)] Ocho (8) de los
integrantes de la Junta de Directores serdn miembros ex officio: El Gobernador de
Puerto Rico, [quien sera su Presidente,] el Secretario del Departamento de la Familia, quien
fungird como su Presidente, el-Presidente-delBanco|, quien serd el Vicepresidente,] el
Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el Secretario de Justicia, el Secretario de

Salud, el Secretario de Educacion y el DirectorEjeentive Administrador de la Administracion de

Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA); y [tres (3)] cinco (5) ciudadanos

privados en representacion del interés publico: dos (2) representantes de organizaciones sin
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fines de lucro dedicadas a la niriez temprana; un (1) representante de la academia con peritaje en

desarrollo infantil; un (1) padre o madre representante de los beneficiarios; y (1) profesional de la

psicologia o trabajo social. [Por lo menos dos (2) de los ciudadanos privados deberan
poseer experiencia en las areas de salud y educacién.] Los representantes del interés
publico seran designados por el Gobernador de Puerto Rico, con el consejo y
consentimiento del Senado de Puerto Rico, por un término de cuatro (4) anos y hasta que
su sucesores sean designados. Los representantes del interés publico deberan observar
las mismas normas de ética que se exigen a los funcionarios en cargos similaresy cumplir
con las leyes que les apliquen a éstos.

Ningiin miembro de la Junta de Directores recibird dieta ni compensacién alguna
por sus servicios como tales.

El Gobernador [del Estado Libre Asociado] de Puerto Rico podra delegar su
participaciénen la Junta de Directores en un representante. [El Presidente del Banco, el

Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto; asi como el Secretario de Justicia]

Los demis miembros ex oficio de la Junta podran delegar, en casos excepcionales o de fuerza
mayo su representacion en la Junta de Directores, las cuales no deberan exceder de cinco

(5) veces al ano.”

Articulo 3.- Se enmiendael Articulo 6 de la Ley Num. 173-1999, segtin enmendada,
para que se lea como sigue:

“ Articulo 6.- Quérum.-

[Cuatro (4)] Siete (7) miembros de la Junta constituirAn quérum y el voto

afirmativo de por lo menos [cuatro (4)] siete (7) de los miembros presentes serd necesario
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para cualquier acciéon que tome la Junta, excepto para levantar la sesién. Ninguna
ausencia o vacante entre los miembros de la Junta impedird que ésta, una vez haya
quérum, ejerza todos sus derechos y desempefie todos sus deberes. Las reuniones de la
Junta serdn publicas.”

Articulo 4.- Se enmienda la frase introductoriay el inciso (e) y se afiade un nuevo
inciso (f) y se redesignan los actuales incisos (f) y (g), respectivamente, como incisos (g) y
(h) del Articulo 7 de laLey Ntum. 173-1999, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 7.- Derechos, Poderes, Facultades y Funciones de la Junta.-

Ademas de cualesquiera otras disposiciones de esta Ley, la Junta de Directores
tendrd los siguientes derechos, poderes, facultades y funciones, con respecto al

Fideicomiso que se crea en virtud de esta Ley[.]:

(e) Determinar las areas y prioridades de accién y aprobar los planes de trabajo
que se formulen, los cuales serdn guiados por un Plan de Accion Cuatrienal, el cual
serd presentado a la Asamblea Legislativa y aprobado mediante Resolucion Conjunta
no mds tarde del 30 de junio de cada cuatrienio, comenzando en el atio 2026 y luego
sucesivamente.

(f) Desarrollar e implantar un Plan Decenal de Impacto a la Nitiez Temprana, en

coordinacion con el Consejo Multisectorial de la Niriez y la Administracion para el
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[(6)]

[(8)]

Cuidado y Desarrollo Integral de la Nitiez (ACUDEN); el cual contendrd metas
cuantificables de reduccion de pobreza infantil; indicadores de bienestar infantil (s;zlud,
nutricion, educacion, sequridad y apoyo familiar); y estrategias de intervencion
comunitaria y evaluacion de resultados anuales.

(g) Establecer los deberes y poderes del Director Ejecutivo del Fideicomiso, en
armonia con lo dispuesto en esta Ley.

(h) Delegar en el Director Ejecutivo cualesquiera poderesy facultades necesarios
para llevar a cabo los objetivos dispuestos en esta Ley, sujeto a las limitaciones
establecidas en el Articulo 15 (a)."

Articulo 5.- Se enmienda el inciso (d) del Articulo 10 de la Ley Num. 173-1999,

segun enmendada, para que se lea como sigue:

“ Articulo 10.- Poderes Generales del Fideicomiso.-

El Fideicomiso tendra y podra ejercer, todos los derechos y poderes que sean

necesarios o convenientes para llevar a efecto los propositos mencionados, incluyendo,

pero sin limitar la generalidad de lo anterior, los siguientes:

(@ ...

() ...

(c) ...

(d) Recibir y administrar cualquier regalia, concesién, préstamo o donacién de
cualquier propiedad o dinero, incluyendo, sin que se entienda como una
limitacién, aquellos hechos por el Gobierno y el Gobierno Federal, o cualquier

agencia o instrumentalidad de éstos, y gastar o prestar el producto de los
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mismos para cualesquiera de sus propositos y cumplir respecto de los mismos
con todas las condiciones y requisitos. Disponiéndose, que el Fideicomiso podra
recibir y administrar, de manera no exhaustiva, fondos provenientes de asignaciones
realizadas por ley o resolucion conjunta; donaciones privadas o corporativas;

subvenciones federales y filantropicas; y los rendimientos de sus inversiones.

Articulo 6.- Se enmiendan los incisos (a) y (c) del Articulo 18 dela Ley Nam. 173-
1999, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“ Articulo 18.- Informes.-

El Fideicomiso rendird a la Asamblea Legislativa, un informe anual que debera

incluir lo siguiente:

(a) Un estado financiero auditado por una compaia reconocida e informe
completo de las actividades del Fideicomiso para el afio fiscal anterior que
contenga logros y resultados medibles e indicadores de impacto social.

(b) Una relacién completa y detallada de todos sus contratos y transacciones
durante el afio fiscal a que corresponda el informe.

(c) Informacién completa de la situacién y progreso de sus financiamientos y
actividades, asi como proyecciones de inversion para el siguiente atio fiscal, hasta la

fecha de su ultimo informe.
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El informe para el afo fiscal anterior serd sometido por la Junta a la Asamblea
Legislativa y al Contralor luego del 31 de marzo de cada afio. Dicho informe estara
disponible al ptblico.”

Articulo 7.- Reglamentacién

La Junta de Directores del Fideicomiso de los Nifios establecerd, enmendara o
derogard, segin corresponda, lasreglas y reglamentos para regir sus actividades y las del
Fideicomiso de los Nifios, de manera que sean consonos con lo dispuesto en la presente
Ley.

Articulo 8.- Clausula de separabilidad

Si cualquier clausula, pérrafo, articulo, seccién, titulo, aplicaciéon o efecto sobre una
persona o parte de esta Ley fuere declarada inconstitucional por un tribunal con
jurisdiccién, la sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidard el resto
de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, pérrafo, articulo,
seccion, titulo, aplicacién o efecto sobre una persona o parte de la misma que asi hubiera
sido declarada inconstitucional.

Articulo 9.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente a partir de su aprobacién para fines
del establecimiento, enmienda o derogaciéon de la reglamentacion requerida por su
Articulo 8; sus restantes disposiciones entrardn en vigor a partir de los noventa (90) dias

de su aprobacién.
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A LA CAmaRA DE REPRESENTANTES:

La Comision de Gobierno de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto del Senado 854, medida equivalente al Proyecto de
la Camara 975, tiene a bien recomendar su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 854 propone enmendar el Articulo 18 de la Ley Nam. 103-
2006, segtin enmendada, conocida como la “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno de
Puerto Rico”, a los fines de establecer que, en aquellos casos en que cualquiera de las
ramas del Gobierno de Puerto Rico, sus agencias, corporaciones publicas,
instrumentalidades o municipios determinen llevar a cabo campafias publicitarias,
deberédn invertir al menos cinco por ciento (5%) de las partidas asignadas a estos fines
contratando los servicios de la Corporacion de Puerto Rico para la Difusiéon Publica
(WIPR).

La medida dispone, ademads, que esta inversion sera obligatoria e independiente
de los demds mecanismos de contratacion disponibles para las entidades
gubernamentales. Asimismo, establece que en aquellos casos en que alguna agencia,
corporacién publica, instrumentalidad o municipio no cumpla con esta disposicion,
deberd remitir a la Oficina de Gerencia y Presupuesto o al Departamento de Hacienda el
equivalente al cinco por ciento (5%) de las partidas destinadas a campafias publicitarias,
fondos que posteriormente deberan ser transferidos a la Corporacion de Puerto Rico para
la Difusién Pablica dentro de un término no mayor de treinta (30) dias.
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De esta forma, la legislacion busca fortalecer la capacidad operacional y financiera
dela Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Piblica, reconociendo su funcién como
medio publico de comunicacién dirigido a ofrecer contenido educativo, cultural e
informativo al pueblo de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Corporacién de Puerto Rico para la Difusion Pablica (WIPR) constituye el
principal medio publico de comunicacién del Gobierno de Puerto Rico y tiene como
misién promover contenido educativo, cultural e informativo de interés ptablico.

En ese contexto, la Asamblea Legislativa ha adoptado diversas iniciativas dirigidas
a fortalecer su capacidad institucional y garantizar la continuidad de sus operaciones. El
Proyecto del Senado 854 se inserta dentro de ese marco de politica ptblica al establecer
un mecanismo que permita ampliar las fuentes de ingresos de la Corporacion mediante
su participacion en campafias publicitarias gubernamentales.

La medida reconoce que la Corporacién de Puerto Rico para la Difusiéon Publica
ofrece diversos servicios relacionados con la produccién audiovisual, publicidad digital,
mercadeo y relaciones publicas, entre otros. En consecuencia, la legislacién dispone que,
cuando las entidades gubernamentales determinen llevar a cabo camparias publicitarias,
destinen una porcién de las partidas asignadas a dichos fines a la contratacién de
servicios provistos por esta entidad ptblica.

A juicio de esta Comision, la legislacion propuesta procura fortalecer la
sostenibilidad operacional de Ia Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Pablica, al
tiempo que promueve una mayor integracion de esta entidad dentro de las estrategias de
comunicacién institucional del Gobierno.

Asimismo, la medida establece pardmetros claros sobre el uso de fondos publicos
destinados a campafias publicitarias, reafirmando la prohibicién de utilizar dichos
recursos con fines individuales o partidistas y promoviendo mayor transparencia en la
utilizacién de estos.

ALCANCE DEL INFORME

Para analizar y evaluar de manera integral esta medida, la Comisién de Gobierno
de la Camara de Representantes evalué los memoriales recibidos para el P. del S. 854, asi
como los memoriales recibidos en el tramite de su medida homoéloga en la Camara, el P.
de la C. 975. Esta Comisién solicité memoriales a las siguientes:

1. Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Pablica (WIPR)
2. Departamento de Hacienda
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3. Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)
4. Federacion de Alcaldes
5. Asociacién de Alcaldes
6. Departamento de Justicia
7. Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

Asimismo, se examinaron los memoriales presentados ante la Comisién de
Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado por las siguientes entidades:

1. Negociado de Telecomunicaciones
2. Corporacién de Puerto Rico para la Difusiéon Pablica (WIPR)
3. Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

Se recibieron y consideraron los siguientes:
Departamento de Justicia (DJ)

El Departamento de Justicia concurrié con la importancia de la medida al
considerar que la misma promueve el uso de un recurso de alto valor para el Pais, como
lo es la Corporaciéon de Puerto Rico para la Difusiéon Pablica (WIPR). En apoyo a su
posicién, sefialé que la medida contribuirfa a maximizar el alcance de dicha entidad y
fortalecer su sostenibilidad institucional.

Asimismo, expres6 que la legislacion fomenta la utilizacién de recursos del propio
Gobierno para difundir contenido de interés publico a través de la entidad ptblica creada
para tales fines.

No obstante, el Departamento de Justicia recomend6 a esta Comision realizar
ciertos ajustes de técnica legislativa relacionados con el lenguaje utilizado en las
enmiendas propuestas. Dichas recomendaciones fueron acogidas durante el trdmite
legislativo en el Senado y se reflejan en el texto aprobado por dicho Cuerpo.

Asociaciéon de Alcaldes

La Asociacién de Alcaldes expreso reservas respecto a la aprobacion de la medida
al entender que el requisito de destinar al menos un cinco por ciento (5%) de las partidas
asignadas a campafias publicitarias podria representar una carga adicional para los
municipios, particularmente en aquellos casos en que sus presupuestos destinados a este
tipo de iniciativas sean limitados.

En ese sentido, la Asociacién plante6 preocupaciones sobre el posible impacto que
esta disposicién pudiera tener en las finanzas municipales.
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Negociado de Telecomunicaciones

El Negociado de Telecomunicaciones expresé su respaldo a la aprobaciéon del
proyecto de ley al considerar que el mismo contribuye a fortalecer la capacidad
institucional de la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Pablica.

Indic6 que WIPR ofrece una amplia variedad de servicios en el campo de las
comunicaciones, incluyendo produccién audiovisual, publicidad digital, mercadeo y
relaciones publicas. A su juicio, ampliar su participacién en las campafias publicitarias
del Gobierno fortalecerd su autosuficiencia financiera y potenciard su capacidad para
competir y diversificar sus servicios en beneficio del pueblo de Puerto Rico.

Corporacion de Puerto Rico para la Difusién Pablica (WIPR)

La Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Publica expresé su respaldo total
a la aprobaciéon del Proyecto del Senado 854. Sefial6 que la medida contribuiria a
promover un uso mas eficiente y transparente de los fondos publicos destinados a
campafias publicitarias, al tiempo que reforzarfa la capacidad del Gobierno para
comunicar informacién de interés publico a través del medio publico del Estado.

Asimismo, indicé que la legislacion fortaleceria la continuidad de servicios
educativos, culturales y de emergencia que ofrece la Corporacién, al tiempo que
contribuiria a preservar y fortalecer el tinico sistema de difusién publica del Pais.

En ese sentido, sostuvo que la medida representa un paso importante para la
estabilidad institucional de la Corporacién y se encuentra alineada con el mejor interés
del Estado y del pueblo de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL

De conformidad con el analisis realizado por la Oficina de Presupuesto de la
Asamblea Legislativa (OPAL), la aprobacion del Proyecto del Senado 854 no representa
un impacto fiscal adicional al Fondo General del Gobierno de Puerto Rico, toda vez que
la medida dispone la utilizacién de una porcién de partidas publicitarias ya asignadas
dentro de los presupuestos de las agencias y entidades gubernamentales.

CONCLUSION

La Comision de Gobierno considera que el Proyecto del Senado 854, medida
equivalente al Proyecto de la Camara 975, constituye una iniciativa dirigida a fortalecer
la politica ptiblica relacionada con la difusién de informacién de interés publico a través
de los medios de comunicacién del Estado.
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Durante el proceso de evaluacion de la medida, esta Comisién examiné las
ponencias y memoriales presentados por las agencias y entidades concernidas, asi como
los comentarios sometidos ante las comisiones legislativas correspondientes. Del examen
de las ponencias recibidas surge un reconocimiento general sobre la importancia de
fortalecer la capacidad institucional de la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién
Pablica como medio publico del Estado, particularmente en lo relacionado con la
divulgacién de informacién de interés publico, la promocién de contenidos educativos y
culturales, y la comunicacién efectiva de asuntos gubernamentales dirigidos al bienestar
colectivo.

La legislacion establece un mecanismo que permite ampliar las fuentes de ingresos
de la Corporacién mediante su participacion en campafias publicitarias gubernamentales,
promoviendo asi su sostenibilidad operacional y su capacidad para continuar ofreciendo
contenido educativo, cultural e informativo al servicio del pueblo de Puerto Rico.

En suma, la medida procura armonizar el uso responsable de fondos publicos
destinados a campafias publicitarias con el fortalecimiento del sistema de difusién
publica del Pais, reafirmando a su vez la prohibicién de utilizar dichos recursos con fines
individuales o partidistas.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Gobierno de la Camara de
Representantes de Puerto Rico tiene a bien recomendar la aprobacion del Proyecto del
Senado 854 sin enmiendas.

rresiucLie
Comision de Gobierno
Céamara de Representantes de Puerto Rico
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Referido a la Comision de Innovacion, Reforma y Nombramientos

LEY

Para enmendar el Articulo 18 de la Ley Num. 103-2006, segtin enmendada, conocida
como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno de Puerto Rico”, para que en
aquellos casos en que cualquiera de las ramas del Gobierno de Puerto Rico, sus
agencias, corporaciones publicas, instrumentalidades o municipios determinen
llevar a cabo campafas publicitarias, deberan invertir al menos cinco por ciento
(6%) de las partidas asignadas a estos fines contratando los servicios de la
Corporacion de Puerto Rico para la Difusion Pablica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nam. 217-2024 enmend6 el Articulo 18 de la Ley Nam. 103-2006, segtin
enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno de Puerto Rico”
para que en aquellos casos en que cualquiera de las ramas de Gobierno o sus
instrumentalidades determinen pautar anuncios de televisiéon deben invertir al menos
cinco por ciento (5%) de las partidas asignadas a estos fines contratando los servicios de
las estaciones televisivas de la Corporacion de Puerto Rico para la Difusién Pablica (en

lo sucesivo, “WIPR”).
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Con esta enmienda a la Ley 103-2006 la Asamblea Legislativa persigue garantizar
que WIPR obtenga fuentes de ingresos adicionales que le permitan sostener sus
operaciones y cumplir cabalmente con su misién educativa, cultural e informativa.
Resulta importante destacar que, al igual que otras agencias y empresas de publicidad
en Puerto Rico, WIPR ofrece una variedad de servicios que incluyen produccién
audiovisual, publicidad digital, mercadeo y relaciones publicas, entre otros. Por tanto,
reconocer y ampliar su participacién en las campanas publicitarias del Gobierno no solo
fortalece su autosuficiencia financiera, sino que ademds potencia su capacidad de

competir y diversificar sus ofrecimientos al servicio del pueblo de Puerto Rico.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secciéon 1.- Se enmienda el Articulo 18 de la Ley Num. 103-2006, segun
enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno de Puerto Rico”,
para que lea como sigue:

“Articulo 18.- Gastos de Difusion Puablica del Gobierno

Se prohibe a la Rama Ejecutiva y a sus agencias incurrir en gastos para compra de
tiempo y espacio en los medios de difusién piblica con el propédsito de exponer sus
programas, proyectos, logros, realizaciones, proyecciones o planes. Se exceptiian de lo
anterior aquellos avisos y anuncios expresamente requeridos y/o autorizados por ley.
Se prohibe a la Rama Legislativa y a la Rama Judicial incurrir en gastos para la compra
de tiempo y espacio en los medios de difusion ptiblica con el propdsito de exponer sus
programas, proyectos, logros, realizaciones, proyecciones o planes. Se exceptian de lo
anterior los costos relacionados con el establecimiento y mantenimiento de las paginas
de Internet usualmente establecidas por agencias, tribunales y legislaturas con

informacién sobre la composiciéon y el funcionamiento de sus estructuras y la
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informacién sobre servicios, casos o legislacion, segun aplique, asi como cualquier otro

modo de informacién sobre procesos y actividades legislativas e informacion de interés

publico. Se exceptiia, ademads, la compra de tiempo y espacio para la divulgacién de

calendarios legislativos que no identifique el nombre de ningun funcionario electivo en

particular, al igual que la publicacién por via de esquelas o el pago de segmentos

adicionales durante la comparecencia del Gobernador ante las Cdmaras Legislativas.

Asimismo, se exceptiian aquellos anuncios que sean utilizados para difundir

informacién de urgencia, emergencia, salud o de interés ptablico. Para fines de este

Articulo, informacién de interés ptblico es aquella informacién que:

a.

Redunda en beneficio de la salud, seguridad, moral y en el bienestar general de
todos los ciudadanos;

estd destinada a una actividad de caracter publico o semiptblico;

promueve los intereses y objetivos de la entidad gubernamental, en consonancia
con sus deberes y funciones o la politica publica establecida;

promueve programas, servicios, oportunidades y derechos, o adelanta causas
sociales, civicas, culturales, econémicas o deportivas; o

promueve el establecimiento, modificacion o cambio de wuna politica
gubernamental.

En aquellos casos en que cualquiera de las ramas del Gobierno de Puerto Rico,

sus agencias, corporaciones publicas, instrumental’ © les o municipios, determinen

llevar a cabo campafias publicitarias, de conformidad con los términos establecidos en

esta ley, deberan invertir al menos cinco (5) por ciento de las partidas asignadas a estos
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fines contratando los servicios de la Corporaciéon de Puerto Rico para la Difusion
Pablica.

En ninguna circunstancia sera permitido utilizar fondos ptblicos con el tinico
objetivo de adelantar un fin individual o partidista.

Para propoésitos de esta disposicién, el término campanas publicitarias incluird,
pero no se limitara a, pautas televisivas, radiales, digitales, produccién de materiales
audiovisuales, impresos y cualquier otro servicio de publicidad, mercadeo o relaciones
publicas que ofrezca la Corporacion. Esta inversion serd obligatoria e independiente de
los demés mecanismos de contratacion que cada entidad tenga a su disposicion.

En los casos en que alguna agencia, corporaciéon publica, instrumentalidad o
municipio no cumpla con esta disposiciéon, deberd remitir directamente a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto o al Departamento de Hacienda el equivalente al cinco por
ciento (5%) de las partidas destinadas a campafnas publicitarias. Dichas agencias
tendran la obligacion de transferir estos fondos a la Corporacion de Puerto Rico para la
Difusion Puablica dentro de un término no mayor de treinta (30) dias.”

Seccion 2.- Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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INFORME POSITIVO

le marzo de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES:

La Comisién de Gobierno de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del Proyecto del Senado 920 (P. del S. 920), medida que es el
equivalente directo del Proyecto de la Cdmara 1022 (P. de la C. 1022), tiene a bien rendir
este Informe Positivo recomendando su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 920 tiene el propoésito de enmendar los Articulos 2.004 y
5.006 de la Ley 222-2011, segtin enmendada, conocida como la "Ley para la Fiscalizacion
del Financiamiento de Campafias Politicas en Puerto Rico". El fin principal de la medida
es prohibir de manera expresa la influencia econémica de personas juridicas extranjeras
en los procesos electorales locales, definiendo como "persona juridica extranjera" a
aquellas entidades organizadas, incorporadas o registradas fuera de Puerto Rico o de los
Estados Unidos de América, sin importar si poseen operaciones en la Isla.

La medida busca salvaguardar la pureza del sufragio universal, proteger el
sistema democratico de injerencias corporativas externas a nuestra realidad politica, y
armonizar el financiamiento de campafias a nivel local con las regulaciones vigentes en
el entorno federal.

Cabe destacar que el P. del S. 920 es la medida homéloga y equivalente al Proyecto
de la Cédmara 1022 (P. de la C. 1022). Por consiguiente, esta Comisién ha evaluado e
incorporado en este informe las posturas, criticas y recomendaciones plasmadas en los
memoriales explicativos sometidos tanto para el P. del S. 920 como para el P. de la C.
1022.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

En el Preambulo de la Constituciéon de Puerto Rico se declara que el sistema
democratico es fundamental para la vida de la comunidad y que la voluntad del pueblo
es la verdadera fuente del poder publico. En consonancia con este principio, la Seccién 2
dela Carta de Derechos ordena que las leyes garantizaran la expresion de la voluntad del
pueblo mediante el sufragio universal, igual, directo y secreto, protegiendo al ciudadano
contra toda coaccion en el ejercicio de su prerrogativa electoral.

La politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico, consolidada a partir de la
aprobacion de la Ley 222-2011, ha sido velar por la total transparencia en las campafias
politicas, delegando en la Oficina del Contralor Electoral la responsabilidad de fiscalizar
los gastos y donativos que se realizan en las mismas. Es innegable que los donativos y
gastos con fines electorales componen una parte esencial del complejo aparato electoral
y operan en una zona constitucionalmente sensitiva ligada a los derechos de libertad de
expresién y asociaciéon. No obstante, estos derechos coinciden directamente con el interés
gubernamental, de cardcter apremiante, de proteger la integridad del proceso electoral.

El Proyecto del Senado 920 reconoce la imperante necesidad de garantizar que el
proceso electoral quede libre de toda influencia corporativa extranjera que pueda atentar
contra nuestro sistema democrético y distorsionar la voluntad de los electores. Para
atender esta preocupacién, la medida enmienda el Articulo 2.004 de la Ley 222-2011 a los
fines de definir de manera precisa y expresa el término "persona juridica extranjera”,
abarcando a toda entidad organizada, incorporada o registrada fuera de Puerto Rico o de
los Estados Unidos de América, independientemente de que posean o no operaciones en
la Isla.

A su vez, mediante las enmiendas al Articulo 5.006, la Asamblea Legislativa
instituye una prohibicion categoérica para que estas personas juridicas extranjeras no
puedan, ni directa ni indirectamente, realizar donativos, organizarse como un comité de
accion politica, constituir comités de fondos segregados, ni efectuar gastos
independientes dirigidos a influir o participar en el financiamiento de camparfias en
Puerto Rico. Con esta legislacién, el Estado salvaguarda nuestro sistema electoral de
intereses ajenos a nuestras costumbres y tradiciones, fortaleciendo la pureza del sufragio
y asegurando que las decisiones politicas fundamentales sean el resultado exclusivo del
debate entre actores vinculados a la comunidad puertorriqueria.

ALCANCE DEL INFORME

Para analizar y evaluar de manera integral esta medida, la Comisién de Gobierno
de la Camara de Representantes evalu6 los memoriales recibidos para el P. del S. 920, asi
como los memoriales recibidos en el trdmite de su medida homologa en la Camara, el P.
dela C. 1022. Esta Comisién solicité memoriales a las siguientes:
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Departamento de Justicia de Puerto Rico (DJ)

Oficina de la Contralora de Puerto Rico

Oficina del Contralor Electoral

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico (OPAL)
Partido Nuevo Progresista

Partido Popular Democratico

Proyecto Dignidad

Partido Independentista Puertorriquefio

XN O PN

De igual manera, esta Comision recibio el expediente de la Comisién de Gobierno
del Senado de Puerto Rico con los siguientes memoriales:

Comisién Estatal de Elecciones de Puerto Rico (CEE)

Departamento de Justicia de Puerto Rico (DJ)

Oficina del Contralor Electoral

Oficina de la Contralora de Puerto Rico

Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico

Oficina del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente (PFEI)

Partido Nuevo Progresista y Oficina de los Comisionados Electorales del
PNP

NONU LN

Se tomaron en consideracion los planteamientos de los memoriales recibidos, los
cuales son los siguientes:

Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia expreso6 su respaldo a la medida, concluyendo que no
existe objecion legal alguna que impida su aprobacion. Sefialaron que la prohibicion de
la influencia econémica de personas juridicas extranjeras en el financiamiento de
campafias es una politica razonable que se alinea con el propodsito vigente de
salvaguardar el derecho fundamental al sufragio y proteger la voluntad del electorado
puertorriqueiio.

Como critica a la técnica legislativa, el Departamento advirti6 que el lenguaje
incluido en la Seccién 1 del proyecto original no refleja de manera integra el texto vigente
de la Ley 222-2011, ya que omiti6 los incisos del (58) al (74) del Articulo 2.004. Justicia
recomendo6 firmemente que se modifique la disposicién para incluir los incisos faltantes
o utilizar puntos suspensivos para evitar la derogacion tacita de dichas definiciones.
Ademads, recomendaron que la definicién de “persona juridica extranjera” se incorpore
como un inciso nuevo en el texto de la ley, en lugar de integrarse al inciso (57), para
destacar de forma mas clara su exclusién de las donaciones politicas.
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Oficina del Contralor Electoral (OCE)

La Oficina del Contralor Electoral presenté sus comentarios, solicitando a la
Comisién que ausculte de cerca la posicién del Departamento de Justicia, levantando una
critica sobre la posible ocupacién de campo por parte del gobierno federal. La OCE sefiald
que la prohibicion a extranjeros ya existe en la ley federal (Federal Election Campaign Act,
52 USC §30121), la cual aplica expresamente tanto al financiamiento de campafias a nivel
federal como a nivel estatal y local, advirtiendo asi de posibles conflictos jurisdiccionales.

A pesar de esta advertencia legal, la OCE recomendé que, de estimarse necesaria
la aprobacién del proyecto, este debe ser enmendado para proveerle una mayor claridad
en su aplicacion. Especificamente, recomendaron un lenguaje sustitutivo para los
Articulos 2.004 y 5.006 que separe de forma expresa a las personas juridicas domésticas,
que si pueden establecer comités de fondos segregados, de las personas juridicas
extranjeras, sobre las cuales recaeria una prohibicion categérica de realizar donativos o
gastos independientes, incluyendo aquellos a través de ejecutivos o subsidiarias.

Oficina de los Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista (PNP)

Los Comisionados Electorales del PNP, Lcdo. Anibal Vega Borges y Felixavier
Méndez Soto, comparecieron para expresar su posicion institucional de s6lido apoyo al
proyecto. Destacaron que la medida fortalece la transparencia y la fiscalizacién,
respondiendo al interés apremiante del Estado en proteger la integridad del sufragio e
impidiendo que el debate publico local sea distorsionado por intereses corporativos y
foraneos.

Elaborando en su andlisis juridico, los Comisionados afirmaron que la restriccion
no prohibe la participacién politica de personas naturales ni de corporaciones sujetas a la
jurisdiccion local, por lo que resulta compatible con las protecciones a la Primera
Enmienda delineadas en casos como Citizens United v. FEC y Bluman v. Federal Election
Commission. Concluyeron reiterando su recomendacion favorable para la aprobacion del
proyecto, ya que armoniza el esquema normativo estatal con la prohibicion federal
vigente contra las aportaciones de entidades extranjeras (foreign nationals).

Partido Proyecto Dignidad

El Partido Proyecto Dignidad present6 su endoso explicito a través de su memorial
sobre el P. dela C. 1022, indicando que la medida responde de manera directa al principio
conservador de preservar la soberania electoral y proteger el proceso democratico de
influencias forédneas. Consideran indispensable el proyecto legislativo porque corrige
deficiencias actuales de la ley que permitirian la injerencia extranjera mediante donativos
indirectos a través de subsidiarias locales o gastos financiados desde el exterior.
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Como recomendacién sustantiva, Proyecto Dignidad solicité que la Asamblea
Legislativa considere incorporar una disposicién para autorizar a los residentes
permanentes legales de Puerto Rico a realizar aportaciones politicas utilizando su peculio
personal. Condicionaron esta recomendacion a que dichos residentes cumplan con un
minimo de cinco (5) afios de residencia permanente y estén estrictamente sujetos a los
mismos limites de aportacion que los ciudadanos estadounidenses, argumentando que
este sector aporta a la economia, paga contribuciones locales y demuestra un arraigo que
no compromete la integridad del sistema.

Oficina de la Contralora de Puerto Rico (OCPR)

La Oficina de la Contralora respald6 el propésito del proyecto como parte
fundamental de su compromiso gubernamental de combatir la corrupcién y proteger los
recursos y fondos publicos. Reconocieron que el financiamiento electoral y la influencia
indebida es un asunto medular de politica publica y apoyan toda accién legislativa
dirigida a fomentar la confianza del Pueblo y evitar esquemas corruptivos.

No obstante, la OCPR emiti6 una seria critica advirtiendo que, debido a que el
ambito comercial es altamente dindmico y cambiante, las corporaciones extranjeras
tienen la facultad de establecer entidades subsidiarias formalmente registradas e
incorporadas en Puerto Rico o Estados Unidos. Advirtieron que esta estructura
corporativa permitiria que las subsidiarias locales puedan contribuir legalmente a las
campafias, frustrando o burlando de esta forma la prohibicién original que el proyecto
busca imponer. Por tal razon, recomendaron tomar muy en serio el insumo y peritaje de
la Oficina del Contralor Electoral para atajar estas lagunas.

Comisidon Estatal de Elecciones (CEE)

La CEE comparecié sin presentar objeciones a la medida, recordando que el
proceso legislativo para modificar el Cédigo Electoral recae ampliamente sobre la
Asamblea Legislativa. Aclararon que el proceso exclusivo de fiscalizaciéon de campafias
politicas le fue delegado a la OCE mediante el esquema aprobado en la Ley 78-2011 y
posteriormente la Ley 222-2011, raz6n por la cual le otorgan total deferencia a la postura
que asuma el Contralor Electoral.

A manera de elaboracion e insumo técnico, la CEE trajo a la atencion de esta
Comision el Federal Election Campaign Act, estatuto que ya establece prohibiciones
rigurosas a donaciones por parte de entidades e individuos extranjeros. Explicaron que
bajo dicha ley federal, las campafias electorales de Puerto Rico se consideran equivalentes
a camparias "estatales", lo cual significa que estas ya se encuentran cobijadas por la
limitacién de influencias foréneas establecidas a nivel nacional.
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Oficina de Etica Gubernamental (OEG)

La OEG evalu6 de forma muy positiva la medida propuesta, subrayando que
prevenir la influencia indebida de actores extranjeros es un interés concurrente con la
mision ética del Gobierno de Puerto Rico. Sefialaron que las enmiendas logran cerrar
importantes lagunas legales en la Ley 222-2011, clausurando las vias de financiamiento
extranjero ya sea mediante comités de accion politica, fondos segregados o el
financiamiento de gastos independientes en las campafias electorales locales.

Dentro de sus observaciones, la OEG recomendé acoger las expresiones técnicas
que presente la OCE debido a su especializacion estatutaria. De igual modo, elaboraron
una recomendacién de correccion técnica sefialando que, en el texto radicado del
proyecto (Secciones 1y 2), se omitié incluir de manera expresa la palabra "Ley" antes de
la referencia a la Ley 222-2011, error de redaccién que deberad corregirse durante el
tramite.

Panel sobre el Fiscal Especial Independiente (PFEI)

El PFEI endosé el proyecto con vigor, considerando que las enmiendas constituyen
herramientas adicionales sumamente beneficiosas y necesarias para el combate contra la
corrupcion institucional. Resaltaron que es imperativo del gobierno seguir
implementando iniciativas para arrancar de raiz aquellas modalidades de intervencién
indebida y encausar a quienes acttian en detrimento de la pureza democrética.

En su elaboracién, el Panel destac6 que el proyecto envia un mensaje institucional
claro e inequivoco de que no se permitirdn injerencias mediante poderes econémicos en
el sistema de gobernanza de Puerto Rico. Concluyeron reiterando su disposicion absoluta
para colaborar en esfuerzos afines orientados a proteger el erario y el servicio publico
contra los intereses extranjeros que pretenden socavarlo.

IMPACTO FISCAL
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

La OPAL certificé que la aprobaciéon de este proyecto no tiene impacto fiscal al erario
toda vez que la medida se circunscribe a enmiendas de caréacter regulatorio y fiscalizador
dentro del marco de la ley vigente. Este proyecto no crea programas nuevos ni autoriza
asignaciones presupuestarias adicionales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno de la Cdmara de Representantes, luego de un exhaustivo
analisis del P. del S. 920 y de los memoriales explicativos recibidos para esta medida y su
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homologa, el P. de la C. 1022, concluye que no es necesario incorporar enmiendas
adicionales al texto aprobado por el Senado, toda vez que el trdmite legislativo en dicho
cuerpo integr6 las recomendaciones sustantivas y técnicas presentadas por las agencias
fiscalizadoras.

Al evaluar el texto final de la medida, constatamos que se adopt6 la advertencia
del Departamento de Justicia para salvaguardar el Articulo 2.004, afiadiendo el inciso (58)
sobre "Persona claramente identificada" seguido de puntos suspensivos, lo cual previene
el error de técnica legislativa. Asimismo, el proyecto acogi6 las recomendaciones de
lenguaje de la Oficina del Contralor Electoral (OCE) y de la Oficina de la Contralora de
Puerto Rico (OCPR) orientadas a fortalecer la ley frente a estrategias corporativas.
Especificamente, se enmend6 el Articulo 5.006 para disponer claramente que el privilegio
de establecer un comité de fondos segregados aplica tnica y exclusivamente "si la
persona juridica se organizo, incorpor6 o registr6 en Puerto Rico o los Estados Unidos de
América".

De igual forma, se inserté un péarrafo que prohibe explicitamente a las entidades
extranjeras canalizar donativos o gastos independientes de forma indirecta a través de
los miembros de sus juntas de directores, ejecutivos, gerentes, socios gestores o
subsidiarias corporativas, atajando directamente la preocupacién de la OCPR sobre el uso
de subsidiarias locales en un ambito comercial dindmico.

Adicionalmente, el texto aprobado subsané la observacién técnica sefialada por la
Oficina de Etica Gubernamental, insertando adecuadamente la palabra "Ley" antes de
"222-2011" en el lenguaje introductorio de las Secciones 1 y 2 de la medida. Finalmente,
al enfocarse estrictamente en la prohibicién absoluta de la intluencia econdémica
corporativa forénea, el texto legislativo no acogi¢ propuestas que se apartaban de este
propésito central, como lo fue la recomendacién del Partido Proyecto Dignidad de crear
excepciones para permitir aportaciones politicas a residentes permanentes.

Por estar la medida corregida, perfeccionada y libre de lagunas juridicas, esta
Comision determina que el P. del S. 920 cumple completa y fielmente con el interés
apremiante de proteger la pureza electoral de Puerto Rico, por lo cual se recomienda su
aprobacion sin alteraciones adicionales.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno de la Camara de
Representantes de Puerto Rico rinde este Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado
920, recomendando su aprobacién sin enmiendas adicionales.
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Referido a la Comision de Innovacion, Reforma y Nombramientos

LEY

Para enmendar los Articulos 2.004 y 5.006 de la Ley 222-2011, segin enmendada,
conocida como “Ley para la Fiscalizacion del Financiamiento de Camparias Politicas
en Puerto Rico” a los fines de prohibir la influencia econémica de personas juridicas
extranjeras en Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Preambulo de la Constitucion de Puerto Rico se declara que “el sistema
democratico es fundamental para la vida de la comunidad puertorriquena” y “que
entendemos por sistema democratico aquel donde la voluntad del pueblo es la fuente del
poder prublico ... y donde se asegura la libre participacién del ciudadano en las decisiones
colectivas”. Mientras, la seccidon 2 de la Carta de Derechos de nuestra Constitucién ordena
lo siguiente: “... las leyes garantizaran la expresién de la voluntad del pueblo mediante
el sufragio universal, igual, directo y secreto y protegeran al ciudadano contra toda
coaccion en el ejercicio de la prerrogativa electoral”. Claramente el estado de Derecho

Constitucional permite que sean los estados quienes manejen y regulen el proceso




eleccionario, ya que es uno de los poderes que no fueron delegados expresamente al

Congreso en el Art. 1, seccién 8 de la Constitucion Federal.

En materia de la forma y manera en que se regula el financiamiento de campanas
politicas en Puerto Rico, ha sido nuestra politica ptiblica desde la aprobacion de la Ley
222-2011, conocida como la “Ley para la Fiscalizacién del Financiamiento de Campanas
Politicas en Puerto Rico”, que la Oficina del Contralor Electoral tenga la responsabilidad
de velar por la total transparencia en las campafias politicas de Puerto Rico, y con ello,
los gastos y donativos que se realizan en dichas campafas politicas. Ahora bien, de la

propia exposicion de motivos de dicha ley, surge lo siguiente:

[1]a meta de toda democracia debe ser que cada elector sienta la segquridad de que existen
unas reglas uniformes que serdn implementadas de manera equitativa a todos los
participantes de cada evento. Ademds, es necesario que exista un organismo que asegure el
cumplimiento de éstas y no permita actos que cuestionen la pureza del proceso que
culminard con un resultado electoral que es el reflejo real de la voluntad mayoritaria del

pueblo.!

Expresamente la Exposicion de Motivos de la citada Ley 222-2011, nos dice
las razones fundamentales por las cuales los donativos y gastos con fines
electorales, son parte neurdlgica de cualquier proceso electoral, sobre esto veamos

lo siguiente:

[L]os donativos y gastos con fines electorales componen una parte esencial del
complejo  aparato  electoral. Estos conceptos operan en una zona
constitucionalmente sensitiva de principios y derechos fundamentales de expresion
y de asociacion. Coinciden con esos derechos el interés gubernamental de cardcter

apremiante, de proteger la integridad del proceso electoral.

1 EXPOSICION DE MOTIVOS, Ley 222 del 18 de noviembre de 2011, Ley para la Fiscalizacion del
Financiamiento de Camparias Politicas en Puerto Rico, segin enmendada.




Cénsono con lo antes expuesto, nuestro gobierno ha sido consistente en
establecer una politica ptblica orientada a fortalecer los organismos fiscalizadores
del gobierno (incluyendo a la Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina del
Contralor, el Departamento de Justicia, la Oficina del Panel sobre el Fiscal Especial
Independiente (OPFEI), el Contralor Electoral y la Oficina del Inspector General
(OIG), de manera que se puedan desarrollar mejores formas de fiscalizacion,
comunicaciéon inter agencial, evitar duplicidad de esfuerzos y asegurar la
implementaciéon adecuada de las leyes en el procesamiento criminal y

administrativo.

Cumpliendo con el compromiso contraido con nuestro Pueblo, este Gobierno
reconoce la importancia de garantizar que nuestro proceso electoral quede libre de
toda influencia corporativa extranjera, que pueda atentar con nuestro sistema
democratico. De esta manera también protegemos nuestro sistema electoral de
otros intereses ajenos a nuestras costumbres y tradiciones. Por ello, este Gobierno
considera meritorio aprobar toda legislacién necesaria, que redunden en fortalecer
el derecho electoral, nuestro sistema de financiamiento de campanas politicas, y

con ello, el sagrado derecho al sufragio universal.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 2.004. de la Ley 222-2011, segtin enmendada,
conocida como “Ley para la Fiscalizacién del Financiamiento de Campanas Politicas en
Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“Articulo 2.004. — Definiciones.

Para los propositos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que
se dispone a continuacién, salvo que del propio texto se desprenda otro significado:

1) “Agencia de Publicidad”: toda organizacion dedicada a proveer servicios de

disefio, programacioén, seleccién y contratacion con medios de difusion,
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estudios de opinién publica, encuestas y cualquier otra actividad requerida por
un partido politico, aspirante, candidato, comité u opcién electoral para
promover su triunfo en el proceso eleccionario o abogar activamente por la
abstencion, o que no pueda ser razonablemente interpretada de otra manera
que teniendo este propésito, finalidad u objetivo; en cualquier referéndum o
consulta al elector .

2) “Agrupacion de ciudadanos”: ...

57) “Persona Juridica”: incluye a la corporacion, la entidad de responsabilidad
limitada, la sociedad, la cooperativa, el fideicomiso, el grupo de personas que
se organiza como una asociacién y la organizacion laboral. Para fines de las
exigencias que imponen los Articulos 6.007 al 6.010 de esta Ley, no se
considerard persona juridica a una entidad que, sin importar su nombre,
constituya un comité de accién politica o partido nacional o local, u otra
organizacién politica bajo el Cédigo de Rentas Internas de los Estados Unidos,
segln su naturaleza y origen, y segtun definido por esta Ley. No obstante, una
persona juridica no creada, para propositos electorales, y que desee destinar
fondos segregados o hacer un gasto independiente, cumplird con todos los
requisitos, limitaciones e informes exigidos a los comités de accién politica y
con las exigencias del Capitulo V de esta Ley. Para propésitos de esta Ley, las

personas juridicas extranjeras, serdn aquellas organizadas, incorporadas o
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registradas fuera de Puerto Rico o de los Estados Unidos de América,
independientemente de que posean o no operaciones en Puerto Rico, estas no
podran, directa ni indirectamente, y/o a través los miembros de sus juntas de
directores, ejecutivos, gerentes, socios gestores o subsidiarias, realizar
donativos, organizarse como un comité de accién politica, comité de fondos
segregados, o gastos independientes alguno con fines de influir y /o participar
en el financiamiento de campafias politicas en Puerto Rico.

58) “Persona claramente identificada”:

”

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 5.006. de la Ley 222-2011, segtin enmendada,
conocida como “Ley para la Fiscalizacién del Financiamiento de Campanas Politicas en
Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“ Articulo 5.006. — Personas juridicas.

Ninguna persona juridica, ni persona juridica extranjera podra hacer donativos
de sus propios fondos en o fuera de Puerto Rico a partidos politicos, aspirantes,
candidatos, comités de campafa, o a agentes, representantes o comités autorizados de
cualquiera de los anteriores, o a comités de accion politica sujetos a esa Ley que hagan
donaciones o coordinen gastos entre si. No obstante, si la persona juridica se organizo,
incorporé o registré en Puerto Rico o los Estados Unidos de América, podra establecer,
organizar y administrar un comité que se conocera como comité de fondos segregados,

que para el fin de donacién y gastos se tratard como un comité de accién politica que
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debera registrarse en la Oficina del Contralor Electoral, rendir informes y cumplir con
todos los requisitos impuestos por esta Ley. Entonces, sus miembros, empleados y sus
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad o afinidad podran hacer
aportaciones que se depositaran en la cuenta bancaria establecida y registrada en la
Oficina del Contralor Electoral para estos efectos. De dicha cuenta bancaria, el comité de
fondos segregados podra hacerle donativos a partidos politicos, aspirantes, candidatos,
y comités de campana y comités autorizados, asi como a comités de accién politica que
hagan donaciones a cualquiera de éstos.

Las personas juridicas extranjeras, independientemente de que posean o no
operaciones en Puerto Rico, no podrén, directa ni indirectamente, y/o a través de los
miembros de sus juntas de directores, ejecutivos, gerentes, socios gestores o subsidiarias,
realizar donativos, organizarse como un comité de accién politica, comité de fondos
segregados, o gastos independientes alguno con fines de influir y/o participar en el
financiamiento de camparias politicas en Puerto Rico.”

Seccion 3. - Supremacia.

Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicién de ley o
reglamento que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Seccién. 4.- Separabilidad.

Si cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccion, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley

fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
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efecto dictada no afectara, perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subpéarrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicién, seccion, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o
parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen
o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidara la aplicacién del remanente de
esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la
voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan
cumplir las disposiciones y la aplicacion de esta Ley en la mayor medida posible, aunque
se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o
circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la
determinacién de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.
Seccion. 5.- Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma. Asamblea 3ra. Sesion

Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. del S. 921

INFORME POSITIVO

de marzo de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES:

La Comisién de Gobierno de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto del Senado 921, medida equivalente al Proyecto de
la Camara 1023, tiene a bien rendir el Informe Positivo y recomendar su
aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 921 propone enmendar los Articulos 7.1 y 7.2 de la Ley
Num. 2-2018, segtin enmendada, conocida como el “Coédigo Anticorrupcién para el
Nuevo Puerto Rico”, a los fines de incluir al Comisionado del Negociado de
Investigaciones Especiales (NIE) como miembro del Grupo para la Prevencion y
Erradicacion de la Corrupcién, asi como ampliar las funciones de dicho organismo
interagencial.

La medida dispone que el Comisionado del Negociado de Investigaciones
Especiales forme parte de la composicién del Grupo para la Prevencion y Erradicacién
de la Corrupcién, reconociendo el rol que dicha entidad desempefia en la investigacion
de delitos complejos y actos de corrupcion publica dentro del Gobierno de Puerto Rico.

Asimismo, la legislacion amplia las funciones del Grupo para la Prevencién y
Erradicacién de la Corrupcion mediante la incorporacion de nuevas responsabilidades
estratégicas dirigidas a fortalecer el enfoque preventivo en la lucha contra la corrupcion.
Entre estas funciones se incluyen disefiar y recomendar politicas ptublicas para combatir
la corrupcion con un enfoque en la prevencion y en la administracion de dreas de riesgo;
evaluar periddicamente los instrumentos juridicos y las medidas administrativas
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vigentes para determinar su efectividad; y analizar los patrones y areas de riesgo
identificados en denuncias, auditorias e investigaciones realizadas por las agencias que
integran el Grupo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La corrupcioén gubernamental constituye uno de los principales desafios para el
fortalecimiento institucional, la estabilidad democrética y la confianza de la ciudadania
en las instituciones publicas. En reconocimiento de esta realidad, la Asamblea Legislativa
aprobé la Ley Num. 2-2018, conocida como el “Cédigo Anticorrupcion para el Nuevo
Puerto Rico”, con el proposito de establecer un marco legal uniforme dirigido a prevenir,
tiscalizar y sancionar actos de corrupcién dentro del aparato gubernamental.

Como parte de dicho marco legal, se cre6 el Grupo para la Prevencién y
Erradicacién de la Corrupcion (Grupo), concebido como un organismo interagencial
encargado de promover la colaboraciéon entre distintas entidades del Gobierno con
responsabilidades en la fiscalizacién, investigacion y prevencién de conductas corruptas
en la administracién publica.

El Proyecto del Senado 921 se inserta dentro de ese esfuerzo de fortalecimiento
institucional al ampliar la composicion y funciones de dicho Grupo. En particular, la
inclusiéon del Comisionado del Negociado de Investigaciones Especiales responde al
reconocimiento del rol que esta entidad desempefia en la investigacion de delitos
complejos y actos de corrupcion publica, lo cual puede contribuir a una mayor
coordinacién entre los procesos de investigacion, fiscalizacion y prevencion.

De igual forma, la medida amplia las responsabilidades del Grupo para incorporar
funciones de andlisis estratégico dirigidas a identificar patrones de riesgo, evaluar la
efectividad de los instrumentos juridicos existentes y formular recomendaciones de
politica ptublica fundamentadas en el andlisis de informacién proveniente de denuncias,
auditorias e investigaciones administrativas.

A juicio de esta Comisidn, la legislacion propuesta procura fortalecer el andamiaje
institucional anticorrupciéon del Gobierno de Puerto Rico al promover una mayor
coordinacién entre las entidades responsables de atender este fenémeno y al fomentar un
enfoque preventivo basado en la identificacién de riesgos y vulnerabilidades dentro de
los procesos gubernamentales. De esta manera, se robustece la capacidad del Estado para
anticipar, prevenir y atender conductas contrarias a la integridad en la funcion publica.

ALCANCE DEL INFORME

Para analizar y evaluar de manera integral esta medida, la Comisién de Gobierno
de la Camara de Representantes evaludé los memoriales recibidos en relacién con el
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Proyecto del Senado 921, asi como aquellos presentados durante el tramite legislativo de
su medida equivalente en la Camara de Representantes, el Proyecto de la Camara 1023.

A tales efectos, esta Comision solicité memoriales explicativos a las siguientes
entidades:
1. Departamento de Seguridad Pablica / Negociado de Investigaciones Especiales
(NIE)
2. Departamento de Justicia
3. Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

Asimismo, se examinaron los memoriales presentados ante la Comisién de
Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado por las siguientes entidades:

Departamento de Seguridad Publica
Departamento de Justicia

Oficina de la Contralora de Puerto Rico

Oficina de Etica Gubernamental

Oficina del Inspector General

Panel sobre el Fiscal Especial Independiente (PFEI)

SN N e

De los memoriales solicitados y evaluados por esta Comision, se recibieron y
consideraron los siguientes:

Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia reconocié la importancia de continuar fortaleciendo
los mecanismos institucionales dirigidos a prevenir y combatir la corrupcion en la
administracién publica. Ante ello, apoya la medida, dado que sus disposiciones
representan un ejercicio legitimo y encomiable de la facultad legislativa, dirigido a
ampliar y fortalecer los recursos institucionales y el alcance de la politica ptblica
contenida en el Cédigo Anticorrupcion, con miras a prevenir y erradicar la corrupcion
del Gobierno de Puerto Rico.

Lo anterior, estiman, es consono con el principio ampliamente reconocido de que
el Poder Legislativo, salvo las limitaciones impuestas por la Constitucién, posee la
autoridad para crear, modificar o suprimir cargos y funciones, asi como para extender o
acortar su término, conforme a su mejor juicio y discrecién, a tenor con el Derecho
vigente.

Asimismo, estimaron prudente conceder deferencia al Departamento de
Seguridad Publica para auscultar la conveniencia de integrar al Negociado de
Investigaciones Especiales al Grupo. No obstante, concluyeron que no encuentran
impedimento legal para la aprobacién de este proyecto de ley.
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Departamento de Seguridad Pablica

El Departamento de Seguridad Publica entiende que esta legislacion fortalece el
marco institucional anticorrupcién al incorporar al Comisionado del Negociado de
Investigaciones Especiales como miembro permanente del Grupo, reconociendo su rol
clave en la investigacion de delitos complejos.

En apoyo a su posicidn, arguye que esta integracion busca mejorar la coordinacion
entre los esfuerzos de prevencion e intervencion, logrando una respuesta mas integral y
efectiva contra la corrupcion.

A su vez, sefiala que la medida amplia las funciones del Grupo para la Prevenciéon
y Erradicacién de la Corrupcion en tres areas estratégicas claves:

1. Formular y promover politicas ptublicas orientadas a la lucha anticorrupcién con
énfasis en la prevencion y la gestion de riesgos.

2. Revisar periddicamente el marco legal vigente y las medidas administrativas
aplicables para evaluar su efectividad y suficiencia en la lucha contra la
corrupcion.

3. Analizar de manera sistemaética los patrones y anomalias detectadas a través de
denuncias, auditorias, investigaciones y otras acciones realizadas por las distintas
entidades que conforman el Grupo.

A tenor con lo antes expuesto, el Departamento de Seguridad Puablica sefiala que
valora la iniciativa de esta Asamblea Legislativa al presentar legislacion con el fin de que
el Gobierno de Puerto Rico se dote de una estructura anticorrupcion mads efectiva,
profesional y resiliente, capaz de promover una cultura de integridad, transparencia y
responsabilidad puablica. Ante ello, recomienda la aprobacién de la medida.

Oficina de la Contralora de Puerto Rico

La Oficina de la Contralora de Puerto Rico expres6 que ha respaldado
consistentemente toda iniciativa encaminada a promover la transparencia, la eficacia y la
integridad en los procesos gubernamentales. Igualmente, ha apoyado toda accion
dirigida a fortalecer la fiscalizacién responsable y el uso correcto de los fondos publicos.

Desde esa perspectiva, favorece la inclusiéon del Negociado de Investigaciones
Especiales en el Grupo para la Prevencion y Erradicacion de la Corrupcion, toda vez que
su participacién aportaria peritaje investigativo adicional en las tareas de investigacion y
procesamiento de précticas ilegales en la funcién gubernamental.
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Oficina de Etica Gubernamental (OEG)

La Oficina de Etica Gubernamental establecié en su ponencia que las nuevas
funciones propuestas profundizan el enfoque estratégico y preventivo del Grupo,
alinedndose con la politica publica de erradicar la corrupcién mediante acciones
coordinadas y basadas en evidencia.

Argumenta que con la aprobacion de las enmiendas propuestas a los Articulos 7.1
y 7.2 de la Ley Num. 2-2018 se robusteceria el aparato institucional anticorrupcién del
Gobierno de Puerto Rico y se reafirmaria el compromiso del Estado con la transparencia,
la integridad gubernamental y la rendicion de cuentas.

Oficina de la Inspectora General (OIG)

La Oficina del Inspector General recomendé que el proyecto fuera consultado con
el Departamento de Justicia, la Oficina de Etica Gubernamental y el Departamento de
Seguridad Publica. Asimismo, recomendé evaluar ciertos aspectos administrativos y
estructurales relacionados con la adscripcion del Negociado de Investigaciones
Especiales (NIE) al Departamento de Seguridad Publica.

Panel sobre el Fiscal Especial Independiente (PFEI)

El Panel sobre el Fiscal Especial Independiente sostuvo que la inclusiéon del
Comisionado del Negociado de Investigaciones Especiales como miembro permanente
del Grupo fortalecerd la coordinacion interagencial al integrar al organismo un peritaje
especializado de cardcter técnico e investigativo.

De igual forma, indic6é que la ampliacion de las funciones del Grupo permitira que
su rol trascienda el marco meramente consultivo para convertirse en un cuerpo técnico-
estratégico con la capacidad de formular recomendaciones fundamentadas en evidencia
empirica, identificar vulnerabilidades sistémicas en procesos gubernamentales y
anticipar tendencias corruptas mediante el andlisis coordinado de datos.

Por tanto, apoy¢ la medida al entender que representa un paso estratégico hacia el
fortalecimiento de la integridad y la rendicion de cuentas en la administracion publica de
Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) estima que la
inclusién del Comisionado del NIE al Grupo y la ampliacién de funciones del Grupo no
tienen impacto fiscal ya que las modificaciones son de caracter organizativo y funcional
dentro de la estructura existente. Por lo tanto, concluyeron que ni la inclusion del
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Comisionado, ni la ampliacion de funciones generan nuevos puestos, asignacion de
funciones adicionales, ni gastos operativos, por lo que no se crean obligaciones
financieras nuevas, ni se altera el presupuesto vigente de las agencias.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno de la Camara de Representantes, luego de analizar el P.
del S. 921 y de los memoriales explicativos recibidos para esta medida y su homologa, el
P. de la C. 1023, concluye que no es necesario incorporar enmiendas adicionales al texto
aprobado por el Senado, toda vez que el tramite legislativo en dicho cuerpo consideré las
recomendaciones sustantivas y técnicas presentadas.

Asi las cosas, la Comision de Gobierno considera que el Proyecto del Senado 921
constituye una iniciativa dirigida a fortalecer el andamiaje institucional del Gobierno de
Puerto Rico en la prevencién y erradicacion de la corrupcion puablica. Asimismo, reconoce
la importancia de promover una mayor coordinacién entre las instituciones responsables
de investigar, fiscalizar y prevenir actos de corrupcion en la administracion publica.

La legislacion amplia la composicion y funciones del Grupo para la Prevencion y
Erradicacion de la Corrupcion, incorporando al Negociado de Investigaciones Especiales
y reforzando su capacidad para analizar riesgos, evaluar instrumentos juridicos y
formular recomendaciones de politica publica dirigidas a fortalecer la integridad
gubernamental.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Gobierno de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, rinde a este Honorable
Cuerpo el Informe Positivo recomendando la aprobacion del Proyecto del Senado 921 sin
enmiendas.

FONR SRV Lw § F R v

Comisién de Gobierno
Camara de Representantes de Puerto Rico
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
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Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 921

12 de enero de 2026

Presentado por los sefiores Rivera Schatz, Rios Santiago; la sefiora [imeénez Santoni; los
sefores Matias Rosario, Morales Rodriguez; la sefiora Barlucea Rodriguez; los senores Colon
La Santa, Gonzilez Ldpez; las setioras Padilla Alvelo, Moran Trinidad, Pérez Soto; el sefior
Reyes Berrios; la seiiora Romidn Rodriguez; los sefiores Rosa Ramos, Sinchez Alvarez, Santos
Ortiz; las sefioras Soto Aguilti, Soto Tolentino; y el sefior Toledo Lopez

Referido a la Comision de Innovacion, Reforma y Nombramientos

LEY

Para enmendar los Articulos 7.1y 7.2 de la Ley Niim. 2-2018, segtin enmendada, conocida
como “Coédigo Anticorrupcioén para el Nuevo Puerto Rico”, a los fines de incluir al
Comisionado del Negociado de Investigaciones Especiales (NIE) entre los miembros
del Grupo para la Prevencion y Erradicacién de la Corrupcion, ampliar las funciones
del Grupo para la Prevencion y Erradicacion de la Corrupcién; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La corrupcién gubernamental representa uno de los principales obstdculos para el
desarrollo econémico, la estabilidad democratica y la confianza ciudadana en las
instituciones del Estado. En reconocimiento de esta realidad, se aprobd la Ley 2-2018,
conocida como Cédigo Anticorrupcién para el Nuevo Puerto Rico, con el objetivo de
establecer un marco legal uniforme que fortalezca los mecanismos de prevencion,

fiscalizacién y sancién de la corrupcién en la administracién publica.

Entre las herramientas creadas por dicha Ley, estd el Grupo para la Prevencién y

Erradicacion de la Corrupcion, concebido como un organismo interagencial encargado




de fomentar la colaboracién entre distintas entidades del gobierno con miras a erradicar
practicas corruptas. No obstante, el entorno actual de gobernanza requiere ampliar las
capacidades de dicho Grupo, dotdndolo de mayor peritaje técnico y funcionalidad

estratégica.

La presente legislacion incorporaria al Comisionado del Negociado de
Investigaciones Especiales (NIE) como miembro permanente del Grupo. La inclusién del
NIE reconoce su rol fundamental como la unidad especializada del Departamento de
Seguridad Publica en la investigacién de delitos complejos y corrupcion publica. Por
consiguiente, garantizaria asi una mejor coordinacién entre los esfuerzos de prevencion
y los mecanismos de intervencién, lo cual redunda en una respuesta mas integral y

efectiva contra la corrupcion.

Por otro lado, la medida extenderia las responsabilidades del Grupo para incluir tres
ejes estratégicos claves. Estos son: (1) disefiar y recomendar politicas ptublicas para
combatir la corrupcién con un enfoque en la prevencion y la administracion de areas de
riesgos; (2) evaluar periddicamente los instrumentos juridicos y las medidas
administrativas pertinentes con el fin de determinar si son adecuados para combatir la
corrupcién; y (3) evaluar y analizar los patrones y areas de riesgos identificados en las
denuncias, auditorias, investigaciones y/o intervenciones trabajadas por las diferentes

agencias que componen el Grupo.

Estas funciones permitiran al Grupo pasar de ser un ente consultivo para convertirse
en un cuerpo técnico-estratégico, con la capacidad de formular recomendaciones
fundamentadas en evidencia empirica, identificar vulnerabilidades sistémicas en
procesos gubernamentales y anticipar tendencias corruptas mediante el analisis

coordinado de datos.

Con estas enmiendas, se busca robustecer el aparato institucional anticorrupcién del
Gobierno de Puerto Rico, fomentando una cultura de integridad y rendicién de cuentas
en la funcién publica. Esta medida se alinea con las mejores practicas internacionales

promovidas por la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (CNUCC),
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la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) y otras entidades
multilaterales que promueven la creaciéon de mecanismos coordinados, preventivos y

basados en riesgos.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 7.1 de la Ley Num. 2-2018, conocida como
“Codigo Anticorrupcién para el Nuevo Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“Articulo 7.1- Creacion y Composicion.

A los fines de lograr una continua cooperaciéon de todas las agencias con
participacién en la lucha contra la corrupcion, se crea el “Grupo para la Prevencién y
Erradicacién de la Corrupcion”. Este Grupo estard compuesto por los siguientes
miembros:

(a) El(la) Director(a) de la Oficina de Etica Gubernamental, quien lo presidira;

(b) El(la) Contralor(a) del Gobierno de Puerto Rico;

(c) El Presidente o la Presidenta del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente;

(d) El(la) Secretario(a) del Departamento de Justicia del Gobierno de Puerto Rico;

(e) El(la) Secretario(a) del Departamento de Hacienda del Gobierno de Puerto Rico;

(f) El(la) Inspector(a) General del Gobierno de Puerto Rico;

(g) El (Ia) Superintendente de la Policia de Puerto Rico;

(h) El(la) Comisionado(a) del Negociado de Investigaciones Especiales; y

(i) Cualquier otro miembro que sea invitado por el (la) presidente(a).

14
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Seccidn 2.- Se enmienda el Articulo 7.2 de la Ley Ntim. 2-2018, conocida como

“Codigo Anticorrupcién para el Nuevo Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“Articulo 7.2. — Funciones del Grupo

El “Grupo para la Prevencion y Erradicacion de la Corrupcién” tendra las

siguientes funciones:

(a)
(b)
(c)
(d)
(e)

(H

(2)

Disenar y recomendar politicas ptiblicas para combatir la corrupcién con un
enfoque en la prevencién y la administraciéon de dreas de riesgos;

Evaluar periédicamente los instrumentos juridicos y las medidas
administrativas pertinentes con el fin de determinar si son adecuados para
combatir la corrupcion;

Evaluar y analizar los patrones y dreas de riesgos identificados en las
denuncias, auditorias, investigaciones y /o intervenciones trabajadas por las

diferentes agencias que componen el Grupo.”

Seccién 3.- Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién.




GOBIERNO DE PUER,U RICO
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"AMARA DE REPRESENTANTES

R.C.dela C. 291

INFORME POSITIVO

__DEMARZO DE 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Agricultura de la Camara de Representantes del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la Resolucién Conjunta de la
Céamara 291, tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo su
aprobacion, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Cdmara 291 ordena al Departamento de Agricultura
y ala Junta de Planificacién de Puerto Rico a proceder con la liberacién de las condiciones
y restricciones sobre preservacion e indivisién previamente impuestas y anotadas, segin
dispuesto por la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada, del predio de
terreno marcado con el ntimero treinta y cuatro (34), en el plano de subdivisién de la finca
Martineau, sita en el Barrio Florida del término municipal de Vieques, Puerto Rico,
inscrita al Folio 240 del Tomo 44 de Vieques, Finca ntiimero 1662.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Nam. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada, cre6 el Programa de
Fincas de Tipo Familiar, conocido como “Titulo VI de la Ley de Tierras”. Conforme a
dicha disposicion legal, el Secretario de Ag: ultura estd facultado para di- >ner de
terrenos para uso agricola mediante cesién, ver , arrendamiento o1 ructo, bajo una
serie de condiciones y restricciones que incluy 1 prohibiciones de ¢ wcién y de



cambio de uso agricola. La propia Ley Ndm. 107, en su Articulo 3, reconoce la facultad
inherente de la Asamblea Legislativa para ordenar la liberaciéon de dichas restricciones
en aquellos casos que lo estimare meritorio.

Mediante Certificacion de Titulo otorgada el 11 de agosto de 1986, la Corporacion
para el Desarrollo Rural de Puerto Rico vendio, cedi6 y traspasé a Don Marcelo Garcia
Belardo y Dofia Aurelia Gonzalez el predio de terreno objeto de esta medida, compuesto
de 12.5894 cuerdas (equivalentes a 49,481.3227 metros cuadrados), ubicado en el Barrio
Florida del municipio de Vieques. Dicho inmueble fue transferido sujeto a las condiciones
y restricciones impuestas por la Ley Nam. 107 y a las disposiciones relativas a la opcién
preferente del Departamento de Agricultura.

Ambos titulares originales, Don Marcelo Garcia Belardo y Dofia Aurelia Gonzalez
Lugo, fallecieron hace varias décadas. Sus herederos universales, en cumplimiento con
las disposiciones contenidas en la Certificacién de Titulo, ofrecieron en venta la finca al
Gobierno de Puerto Rico por conducto del Departamento de Agricultura para que
pudiera ejercer su derecho preferente de adquisicién. Mediante comunicacién certificada
emitida el 28 de julio de 2004, la Administracién de Terrenos, como sucesora en ley de la
Corporacion de Desarrollo Rural de Puerto Rico, notificé su determinacién de no optar
por la adquisicién de la finca. Es decir, el propio Estado decliné su interés en retener este
predio hace mas de dos décadas.

Las restricciones impuestas bajo el Titulo VI respondieron a un contexto histérico
orientado a promover la agricultura en pequefios predios. Sin embargo, a lo largo de
cuatro décadas han ocurrido grandes cambios sociales, econémicos y demogréficos en
Puerto Rico y particularmente en Vieques. Los hijos y herederos de aquellos primeros
beneficiarios del programa necesitan poder disponer libremente de sus predios, y las
restricciones vigentes constituyen un impedimento que no se ajusta a la realidad actual.

Autoridad de Tierras de Puerto Rico

Es de conocimiento de esta Comisién que la Autoridad de Tierras de Puerto Rico
(ATPR), corporacion publica adscrita al Departamento de Agricultura creada al amparo
dela Ley Ntm. 26 de 1941 y a cargo de la administracién del Programa de Fincas de Tipo
Familiar desde el Plan de Reorganizacion Ndm. 4 del 29 de julio de 2010, ha manter >
de manera consistente la posicién de recomendar desfavorablemente las resoluciones
conjuntas que buscan la liberacién de restricciones y condicior t  agrico
impuestas bajo el Titulo VI de la Ley de Tierras.



La ATPR fundamenta dicha postura en que, segtin disponen la Ley Nam. 177 de
23 de octubre de 2014 y la Ley Num. 113 de 29 de julio de 2024, su agencia se encuentra
impedida legalmente de aprobar segregaciones a segundos y/o terceros titulares en
fincas que fueron obtenidas bajo el Titulo VI, dado que sus titulares aceptaron las
condiciones y restricciones de forma libre y voluntaria.

Esta Comision ha tenido la oportunidad de evaluar multiples memoriales de la
Autoridad de Tierras en medidas analogas y ha constatado que dicha entidad asume
sisteméticamente la misma posicion en todos los casos que pretenden el mismo propoésito
de liberar restricciones sobre terrenos del Programa de Fincas de Tipo Familiar.

No obstante la posicién expresada por la Autoridad de Tierras, esta Comision
entiende que la aprobacién de la R. C.  :1a C. 291 constituye un acto meritorio y de
justicia para los herederos de Don Marcelo Garcia Belardo y Dofia Aurelia Gonzalez
Lugo, quienes durante décadas han permanecido sujetos a restricciones que ya no
cumplen el propésito para el cual fueron concebidas.

La Asamblea Legislativa, como poder soberano del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, tiene la facultad constitucional de ordenar la liberacion de condiciones y
restricciones cuando el interés publico asi lo demande. Esta facultad esta expresamente
reconocida en el propio Articulo 3 de la Ley Num. 107 de 1974, que dispone que la
Asamblea Legislativa podra liberar las restricciones en aquellos casos que estime
meritorios. El hecho de que el propio Es 1o, a través de la Administracién de Terrenos,
declinara ejercer su derecho preferente : adquisicion sobre esta finca en el afio 2004,
confirma que el interés gubernamental en mantener este predio bajo las restricciones del
Titulo VI ces6 hace mas de dos décadas.

Resulta pertinente sefialar que esta Asamblea Legislativa ha ejercido
consistentemente esta facultad al aprobar multiples resoluciones conjuntas de naturaleza
similar en legislaturas anteriores, reconociendo que las condiciones originales del
Programa de Fincas de Tipo Familiar ya o responden a la realidad social y econémica
de los titulares y sus herederos. La presente medida es cénsona con dicha trayectoria
legislativa.

En virtud de sus facultades legislativas, y luego de haber evaluado los méritos de
la medida, la posicién de la Autoridad de Tierras y las circunstancias particulares de este
caso, la Comision de Agricultura procede a recomendar la aprobacién dela R. C. dela C.
291.



IMPACTO FISCAL

La medida propuesta no conlleva impacto fiscal al erario publico. La liberacion de
las condiciones y restricciones impuestas bajo el Titulo VI de la Ley de Tierras constituye
un acto administrativo que no requiere asignaciones presupuestarias adicionales. El
Departamento de Agricultura y la Junta de Planificacién absorberdn los costos de
tramitaciéon dentro de sus asignaciones presupuestarias ordinarias.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Agricultura de la Cdmara de
I _ e 1tantes del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien
someter su Informe con relacién a la Resolucion Conjunta de la Camara 291,
recomendando su aprobacion, sin enmiendas.

Hon. Jo
Preside:

Comision ae Agricultura
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17 DE FEBRERO DE 2026
Presentado por el representante Méndez Niitiez

Referido a la Comisién de Agricultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Agriculturay ala Junta de Planificaciénde PuertoRico,
a proceder con la liberacién de las condiciones y restricciones sobre preservacién
e indivision previamente impuestas y anotadas, segtin dispuesto por la Ley Num.
107 de 3 dejulio de 1974, segtin enmendada, del predio de terreno marcado con el
nimero treinta y cuatro (34), enel plano de subdivisiéon de la finca Martineau, sita
enel barrio Florida del término municipal de Vieques, Puerto Rico; inscrita al Folio
Doscientos cuarenta (240) del Tomo cuarenta y cuatro (44) de Vieques, Finca
ntmero mil seiscientos sesenta y dos (1662); y para otros fines pertinentes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada, cre6 el Programa de
Fincas de Tipo Familiar, conocido como “Titulo VI dela Ley de Tierras”. Conforme a la
citada disposicion legal, el Secretario de Agricultura estd facultado para disponer de
terrenos para uso agricola, mediante cesion, venta, arrendamiento o usufructo, bajo una
serie de condiciones y restricciones que forman parte de la escritura o de la Certificacion
de Titulo que emite el Departamento de Agricultura. De igual manera, la Ley Nam. 107,
supra, establece condiciones y restricciones de no segregacién ni cambio de uso agricola
a las fincas adscritas a dicho Programa. Como regla general, esta disposicién legal le
prohibe a la Junta de Planificacién de Puerto Rico aprobar proyectos que intenten
segregar dichas unidades agricolas o dedicarlas a un uso que no sea agricola.

A suvez, laLey Nam. 107, antes citada, establece varias excepciones|
que los terrenos fueran cambiados de uso y pudieran ser segregados, lueg




con los requisitos expresados en dicha legislacién. Finalmente, la propia Ley establece
que la Asamblea Legislativa tiene la facultad para liberar las r¢ ricciones antes
mencionadas. Especificamente, el Articulo 3 de la Ley Num. 107, supra, reconoce ya la
facultad inherente de esta Asamblea Legislativa para ordenar que se liberen las
restricciones que establece la propia Ley en aquellos casos que lo estimare meritorio.

Mediante Certificacién de Titulo otorgadael 11 de agosto de 1986, 1a Corporacién
para el Desarrollo Rural de Puerto Rico, le vendid, cedié y traspasé el Titulo de la Finca
que se describe a continuacién a Don Marcelo Garcia Belardo, casado con Dofia Aurelia
Gonzdlez, mayores de edad y vecinos de Vieques, Puerto Rico:

-—-Rustica: Predio de terreno marcado con el nimero treinta y
cuatro (34), en el plano desubdivisiéndela finca Martineau, sita en el barrio
Florida del término municipal de Vieques, Puerto Rico; compuesta de doce
puntos cinco mil ochocientos noventa y cuatro (12.5894) cuerdas
equivalentes a cuarenta y nueva mil, cuatrocientas ochenta y uno punto tres
mil doscientas veintisiete (49481. 3227) metros cuadrados, y enlindes por el
Norte con finca individual nimero 35; por el Sur, con fincas individuales
ntmero 33 y 41; por el Este, con finca individual nimero 41; y por el Oeste,
con camino que lo separa de la finca individual niimero 28.

————— Consta inscrita al Folio Doscientos cuarenta (240) del Tomo
cuarenta y cuatro (44) de Vieques, Finca nimero mil seiscientos sesenta y
dos (1662).

El citado inmueble sostiene las condiciones y restricciones impuestas por la Ley
Num. 107, supra, y las disposiciones relativas a la opcién preferente del Departamento
de Agricultura. Asi consta en la Certificacién de Titulo emitida el 11 de agosto de 1986
por la Corporacién de Desarrollo Rural de Puerto Rico, adscrita al Departamento de
Agricultura, bajo el acdpite Condiciones Restrictivas.

Don Marcelo Garcia Belardoy Dofia Aurelia Gonzédlez Lugo fallecieronhace varias
décadas. Sus herederos universales, en cumplimiento con las disposiciones contenidas
en la Certificaciéon de Titulo, ofrecieron en venta la descrita Finca Num. 1662, al Gobierno
de Puerto Rico, por conductod Departamento de Agricultura, para que pudiera ejercer
su derecho preferente de adquisicién. Mediante Comunicacion certificada emitida el 28
de julio de 2004, la Administracién de Terrenos, como sucesora en Ley de la Corporacién
de Desarrollo Rural de Pu > Rico, notificé su determinacién de no optar por la
adquisicion de la finca anter ~mente descrita.

En su origen la finalidad del Programa de Fincas de Tipo Fam o por
la Ley Nam. 107, supra, era promover la agricultura en pequefios p ante,
a lo largo de cuatro décadas han ocurrido grandes cambios soc 08 y
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demograficos en Puerto Rico. La realidad es que los hijos de aquellos primeros
beneficiarios del programa necesitaron unlugar donde vivir y desarrol :seen momentos
de un auge poblacional.

A tenor con las propias disposiciones de la Ley Nam. 107, supra, esta Asamblea
Legislativa estima meritorio liberar el inmueble en cuestién de las condiciones y
restricciones a las cuales esta sujeto.

RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Ordenar al Departamento de Agricultura y a la Junta de Planificacion
de Puerto Rico a proceder con la liberacién de las condiciones y restricciones impuestas
y anotadas, segindispuesto porla Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada,
del Predio de terreno marcado con el nimero treinta y cuatro (34), en el plano de
subdivisién de la finca Martineau, sita en el barrio Florida del término municipal de
Vieques, Puerto Rico; compuesta de doce puntos cinco mil ochocientos noventa y cuatro
(12.5894) cuerdas equivalentes a cuarenta y nueva mil, cuatrocientas ochenta y uno punto
tres mil doscientas veintisiete (49, 481. 3227) metros cuadrados, inscrita al Folio
Doscientos cuarenta (240) del Tomo cuarenta y cuatro (44) de Vieques, Finca ntimero mil
seiscientos sesenta y dos (1662) y segiin consta en la Certificacién de Titulo otorgada por
la Corporacién para el Desarrollo Rural de Puerto Rico a favor de Don Marcelo Garcia
Belardo y Dofia Aurelia Gonzélez, expedida el 11 de agosto de 1986.

Seccién 2.-El Departar ito de Agricultura de Puerto Rico y la Junta de
Planificacién procederdn con la liberacién de las condiciones y restricciones del predio

de terreno identificado en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta en un término no

mayor de ciento veinte (120) dias a partir de la aprobacién de esta R« i Conjunta.



1 Seccién 3.-Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

2 de su aprobacién.
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R.C.dela C. 300

INFORME POSITIVO

_ DE MARZO DE 2026

- ALA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Agricultura de la Camara de Representantes del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la Resolucién Conjunta de
Ia Camara 300, tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo su
aprobacién, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cdmara 300 ordena al Departamento de Agricultura
y a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico identificar y transferir al Departamento de la
Vivienda, por el precio nominal de un délar ($1.00), los remanentes de los terrenos que
componen el Proyecto “Finca Banco A” en el Barrio Tosas del municipio de Florida.
Asimismo, ordena la liberacion total de las condiciones y restricciones de uso agricola
impuestas bajo el Titulo VI de la Ley de Tierras de Puerto Rico sobre las parcelas ya
otorgadas, y faculta al Departamento de la Vivienda para segregar, regularizar y otorgar
titulos de propiedad definitivos a los residentes de dicha comunidad.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Programa de Fincas de Tipo Familiar fue creado bajo el Titulo VI de la Ley Num.
26 del 12 de abril de 1941, segtin enmendada, conocida comola “Ley de Tier:  de Puerto
Rico”, con el proposito de promover y estimular el uso intenso de la tierra y el desarrollo
de actividades que propendieran al disfrute de la vida rural, permitiendo a las personas



que las explotasen alcanzar un nivel de vida adecuado. Posteriormente, la Ley Nam. 107
de 3 de julio de 1974 enmend6 el Titulo VI con el propésito principal de establecer
condiciones permanentes de uso agricola y prohibiciones de no segregacioén para las
fincas administradas bajo dichas disj ones.

Desde el ano 1984, el Estado Libre Asociado de Puerto Rico vendi6 parcelas en el
Proyecto “Finca Banco A” del Barrio Tosas del municipio de Florida a ciudadanos para
fines residenciales y agricolas. No obstante, estas ventas se realizaron bajo condiciones y
restricciones onerosas que prohibfan la subdivisién y obligaban a una explotacion
puramente agricola que, transcurridas mas de cuatro décadas, no se ajusta a la realidad
actual de la zona ni a las necesidades de las familias que la habitan.

A pesar de que estos ciudadanos poseen contratos de compraventa y han habitado
la zona por décadas, muchos titulos permanecen con inscripciones pendientes en el
Registro de la Propiedad o lastrados por restricciones que impiden el acceso a servicios
basicos y permisos de uso esenciales. Esta situacion genera una grave inseguridad
juridica para familias que, habiendo cumplido con su parte del contrato, atin no gozan
del pleno dominio sobre sus hogares.

La R. C. delaC. 300 atiende esta problemética mediante un esquema integral que
contempla: la transferencia de los terrenos al Departamento de la Vivienda por precio
nominal; la liberacién total de las restricciones de uso, subdivisiéon y enajenacién
impuestas bajo el Titulo VI; la segregaciéon y preparacion de planos por parte del
Departamento de la Vivienda; la otorgacion gratuita de titulos de propiedad a los
ocupantes; y la remisién de una certificaciéon a la Asamblea Legislativa una vez
culminado el proceso.

Autoridad de Tierras de Puerto Rico

La Autoridad de Tierras de Puerto Rico (ATPR), corporacion publica adscrita al
Departamento de Agricultura creada al amparo de la Ley Num. 26 de 1941, tiene a su
cargo la administracion del Programa de Fincas de Tipo Familiar desde que este le fue
transferido mediante el Plan de Reorganizacion Num. 4 del 29 de julio de 2010.

Es de conocimiento de esta Comision que la Autoridad de Tierras ha m tenido
de manera consistente la posiciéon de recomendar desfavorablemente las resoluciones
conjuntas que buscan la liberacién de restricciones y condiciones de uso agricola
impuestas bajo el Titulo VI de la Ley de Tierras. La ATPR fundamenta dicha postura en
que, segin disponen la Ley Num. 177 de 23 de octubre de 2014 y la Ley Num. 113 de 29
de julio de 2024, su agencia se encuentra impedida legalmente de aprobar segregaciones



a segundos y/o terceros titulares en fincas que fueron obtenidas bajo el Titulo VI, dado
que sus titulares aceptaron las condiciones y restricciones de forma libre y voluntaria.

Esta Comision ha tenido la oportunidad de evaluar miltiples memoriales de la
Autoridad de Tierras en medidas analogas y ha constatado que dicha entidad asume
sistemdticamente la misma posicién en todos los casos que pretenden el mismo propésito
de liberar restricciones y facilitar la titulacién a comunidades histéricas establecidas en
terrenos del Programa de Fincas de Tipo Familiar.

No obstante la posicién expresada por la Autoridad de Tierras, esta Comision
entienn que la aprobacién de la R. C. de la C. 300 constituye un acto de estricta justicia
social para las familias del Barrio Tosas del municipio de Florida que han habitado y
mantenido sus predios por mas de cuarenta afios sin que el Estado les haya garantizado
la seguridad juridica que merecen sobre sus hogares.

La Asamblea Legislativa, como poder soberano del Gobierno de Puerto Rico, tiene
la facultad constitucional de legislar sobre la disposicion de bienes publicos y de ordenar
la liberacion de condiciones y restricciones cuando el interés publico asi lo demande. Las
restricciones impuestas bajo el Titulo VI de la Ley de Tierras respondieron a un contexto
histérico y econémico que, transcurridas mas de cuatro décadas, ha cambiado
sustancialmente. Mantener dichas restricciones no cumple ya el prop6sito para el cual
fueron concebidas y, por el contrario, perpetua una situacién de injusticia para
ciudadanos que han honrado sus compromisos con el Estado.

Resulta pertinente sefialar que esta Asamblea Legislativa ha ejercido
consistentemente esta facultad al aprobar multiples resoluciones conjuntas de naturaleza
similar en legislaturas anteriores, reconociendo que las condiciones originales de estos
programas ya no responden a la realidad social y urbanistica de las comunidades
establecidas en terrenos del Programa de Fincas Familiares. La presente medida es
consona con dicha trayectoria legislativa y con la politica piblica de promover la tenencia
de un hogar propio como mecanismo de empoderamiento y autosuficiencia de las
familias puertorriquefias.

En virtud de sus facultades legislativas, y luego de haber evaluado! o s de
la medida, la posicién de la Autoridad de Tierras y el interés publico que subyace en la
titulacion de estos terrenos, la Comision de Agricultura procede a recomend Ia
aprobacion de la R. C. de la C. 300.




IMPACTO FISCAL

La transferencia de los terrenos se realizard por el precio nominal de un délar
($1.00) y la concesién de titulos de propiedad sera gratuita para los ocupantes. Los costos
administrativos asociados a la segregacion, preparacion de planos y otorgacion de titulos
seran absorbidos por el Departamento de la Vivienda dentro de sus asignaciones
presupuestarias ordinarias, conforme a sus funciones y mandato legal. La medida no
requiere asignaciones presupuestarias adicionales por parte de la Asamblea Legislativa.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Agricultura de la Camara de
Representantes del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien
someter su Informe con relacion a la Resolucion Conjunta de la Camara 300,
recomendai 1iendas.

Hon. Joe “Ji
Presidente

Comision d
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R. C.dela C. 300

26 DE FEBRERO DE 2026
Presentada por el representante Nieves Rosario

Referida a la Comisién de Agricultura
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Agricultura y a la Autoridad de Tierras identificar y
transferir al Departamento de la Vivienda, por el precio nominal de un délar
($1.00), los remanentes de los terrenos que componen el Proyecto "Finca Banco A"
en el Barrio Tosas del municipio de Florida; ordenar la liberacién de las
restricciones y condiciones de uso agricola impuestas bajo el Titulo VI de la Ley
de Tierras sobre las parcelas ya otorgadas; y facultar al Departamento de la
Vivienda para segregar, regularizar y otorgar titulos de propiedad definitivos a
los residentes; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Departamento de la Vivienda es la entidad responsable de elaborar y ejecutar
la politica ptblica relativa a la vivienda de interés social. Como parte de su mandato, la
Agencia debe promover la tenencia de un hogar propio como mecanismo de
empoderamiento y autosuficiencia.

La comunidad del Barrio Tosas en Florida tiene su origen legal en el Programa de
Fincas Individuales bajo el Titulo VI de la Ley de Tierras. Documentos oficiales
demuestran que, desde el afio 1984, el Estado Libre Asociado de Puerto Rico vendié
parcelas en esta zona (Proyecto Finca Banco A) a ciudadanos para fines residenciales y
agricolas. No obstante, estas ventas se realizaron bajo condiciones y restricciones
onerosas que prohibianla subdivisién y obligaban a una explotacién puramente agric
que hoy no se ajusta a la realidad de la zona.
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A pesar de que estos ciudadanos poseencontratos de compraventay han habitado
la zona por décadas, muchos titulos permanecen con inscripciones pendientes en el
Registro de la Propiedad o lastrados por restricciones que impiden el acceso a servicios
bésicos y permisos de uso esenciales.

Esta Asamblea Legislativa entiende que es un acto de estricta justicia social
ordenar la transferencia de estos terrenos al Departamento de la Vivienda. El objetivo es
eliminar las trabas burocraticas del pasado y otorgar titulos de propiedad plenos y libres
de cargas a familias que, aunque cumplieron con su parte del contrato hace méas de
cuarenta afios, aiin no gozan de la seguridad juridica de su hogar.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena al Departamento de la Vivienda adquirir, por el precio nominal
de undélar ($1.00), de la Autoridad de Tierras, los terrenos donde enclavan las viviendas
de los residentes del Barrio Tosas del municipio de Florida (Finca Banco A), para su
posterior segregacion y cesién de titulos.

Seccidn 2.- Se autoriza y ordena la liberacién total de las condiciones y restricciones
de uso, subdivisién y enajenaciénimpuestas originalmente bajo el Titulo VI dela Ley de
Tierras de 1941, segin enmendada, sobre las parcelas que componen la referida
comunidad.

Seccién 3.- La Autoridad de Tierras transferird la titularidad de los terrenos
identificados enla Seccién 1 al Departamento de la Vivienda en un término no mayor de
sesenta (60) dias tras la aprobacién de esta Resolucién.

Seccién 4.- El Departame > de la Vivienda tendra a su cargo el procedimiento de

segregacion de los terrenos, la preparacién de planosy la otorgaci los titulos de

propiedad a favor de los vecinos beneficiarios.
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Seccién 5.- La concesién de estos titulos de propiedad seré gratuita para los ocupar
y se haré sin sujeciéna los requisitos de ingresos establecidos enla Ley Num. 132de 1 de
julio de 1975, segtin enmendada.

Seccién 6.- El Departamento de la Vivienda queda facultado para aceptar donaciones
de cualquier entidad ptublica o privada para la consecucién de los fines de esta
Resolucioén.

Seccién 7.- Una vez culminado el proceso de entrega de titulos, el Departamento de la
Vivienda remitird a la Asamblea Legislativa una certificacién acreditando el
cumplimiento de estas tareas.

Seccion 8.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de

su aprobacién.
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CAMARA DE REPRESENTANTES

R. DE LA C. 600

INFORME POSITIVO

_>marzo de 2025

Al.. < .RA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos de la Camara de Representantes, previo
estudio y consideracién de la R. de la C. 600, tiene a bien someter su informe
recomendando la aprobacion de la medida, sin enmiendas, cuyo titulo lee:

“Para enmendar las Secciones 12.2 y 12.12 de la Resolucion de la Camara 1, segun
enmendada, con el propodsito de realizar enmiendas técnicas al Reglamento de la
Céamara de Representantes.”

ALCANCE Y ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion de la Camara Num. 600 persigue enmendar las Secciones 12.2 y
12.12 de la Resolucién de la Cdmara 1, segin enmendada, con el proposito de realizar
enmiendas técnicas al Reglamento de la Cadmara de Representantes, a los fines de
precisar la participacion de los miembros de la Camara de Representantes en las vistas
publicas, mediante videoconferencia, internet y otros medios tecnologicos, durante
eventos de emergencia.

Lo anterior, refuerza las herramientas que provee este Cuerpo Legislativo para
que sus miembros puedan cumplir con su mandato y se garantice la participacién de la
mayoria y las minorias durante los procesos legislativos que se lleven a cabo durante
emergencias; permitiendo que se pueda participar mediante mecanismos digitales.




CONCLUSION Y RECOMENDACION

Considerando los elementos analizados, esta Comision concluye que la medida
examinada responde a un interés legislativo legitimo y debidamente fundamentado. En
consecuencia, se recomienda la aprobacién de la Resolucién de la Camara 600, sin
enmiendas.

Respetuosamente sometido,

P
P
Comision de Asuntos Internos
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CAMARA DE REPRESENTANTES

R. de la C. 600

6 DE FEBRERO DE 2026
Presentada por el representante Méndez Niitiez

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para enmendar las Secciones 12.2 y 1212 de la Resolucién de la Camara 1, segiin
enmendada, con el propésito de realizar enmiendas técnicas al Reglamento de la
Céamara de Representantes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Resolucion de la Cdmara 1 se adopto6 el Reglamento que gobierna los
procedimientos legislativos y el gobierno interno de la Camara de Representantes de
Puerto Rico que regiran durante la vigésima (20m2) Asamblea Legislativa.

El Reglamento de la Cdmara de Representantes asegura que todos sus miembros
participen en los procesos parlamentarios, permitiendo que la mayoria cumpla con el
mandato concedido por el soberano y garantizando la participacién de las minorias
conforme a nuestro estado de derecho.

Esta Resoluciéon realiza enmiendas a dicho Reglamento para precisar la
participacion de los miembros de la Camara de Representantes en las vistas publicas,
mediante videoconferencia, internet y otros medios tecnolégicos, durante eventos de
emergencia.
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RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda la Seccién 12.2 de la Resolucion de la Camara 1, segin

enmendada, para que lea como sigue:

“Seccién 12.2.-Reglas de funcionamiento interno

Para el fiel y efectivo cumplimiento de sus obligaciones, las Comisiones
aprobardn sus reglas de funcionamiento interno, que no podran estar en
contravencion con nuestro ordenamiento constitucional, legal, reglamentario o
jurisprudencial ni con las disposiciones de este Reglamento, especialmente con las
secciones subsiguientes relacionadas con las normas generales de procedimiento

que prevalecerdn en las Comisiones.

Las Comisiones incorporardn, como parte integral e indispensable de sus
funciones, las herramientas tecnolégicas como la internet, videoconferencia y otros
medios. [que permitan una participacion virtual de todos los miembros en las
vistas ptblicas, reuniones ejecutivas, mesas participativas, que se realicen. Se
les] Durante eventos de emergencia, se les garantizard a todos los miembros de las
Comisiones el acceso a sus trabajos y deliberaciones a través de cualquiera de estas
plataformas o mecanismos. Se establecerd, mediante orden administrativa, las
directrices generales que regirdn la wutilizacion y participacion de los
representantes a través de estas plataformas tecnolégicas durante eventos de

emergencia.

7
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Seccién 2.- Se enmienda la Seccién 12.12 de la Resolucion de la Camara 1, segun
enmendada, para que lea como sigue:
“Seccion 12.12. - Vistas Pablicas o Mesas Participativas
Las Comisiones podrdn celebrar vistas publicas o mesas participativas

sobre cualquier medida o asunto que esté ante su consideracion.

a) Vistas publicas

Para promover la mas amplia participacion durante eventos de emergencia, las
Comisiones al celebrar vistas ptiblicas garantizaran a sus miembros, a través de las
herramientas tecnolégicas como la internet, videoconferencia y cualquier otro
medio, la participacién virtual en las referidas vistas. Se establecera, mediante
orden administrativa, las directrices generales que regirdn la utilizacién y
participacién de los representantes a través de estas plataformas tecnolégicas
durante eventos de emergencia. La garantia a la participacién virtual aqui dispuesta
no estaré disponible ni aplicard cuando se trate de vistas oculares.

b) Mesas participativas
”
Seccién 3.- Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Asuntos Municipales y de Recursos Naturales, de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, en cumplimiento con sus responsabilidades de investigar
la viabilidad de establecer sistemas de boyas para delimitar areas propensas a
ahogamientos por corrientes marinas, examinar la posibilidad de que los municipios
costeros puedan destacar personal en las playas frecuentadas por baiiistas e identificar
protocolos efectivos para informar a la ciudadania cuando las condiciones maritimas no
se encuentren aptas para el uso recreativo; somete el presente informe, el cual recoge los
hallazgos, conclusiones y recomendaciones producto de la investigacion realizada.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion de la Camara 413 ordena a las comisiones de Asuntos Municipales; y de
Recursos Naturales de la Camara de Representantes de Puerto Rico realizar una
investigacion exhaustiva sobre la viabilidad de establecer sistemas de boyas para
delimitar 4reas propensas a ahogamientos por corrientes marinas, examinar la
posibilidad de que los municipios costeros puedan destacar personal en las playas
frecuentadas por bafiistas e identificar protocolos efectivos para informar a la ciudadania
cuando las condiciones maritimas no se encuentren aptas para el uso recreativo; y para
otros fines relacionados.

Segun establece la Exposicion de Motivos Puerto Rico, por su condicion de isla, cuenta
con un extenso litoral costero que sirve como atractivo turistico y espacio recreativo tanto
para residentes como visitantes. Las playas son parte esencial del acervo natural y
cultural de nuestra sociedad, y su uso seguro es una responsabilidad compartida entre
agencias estatales, municipales y la ciudadania.
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No obstante, es de conocimiento publico que, en multiples ocasiones, personas han
perdido la vida en nuestras playas debido a condiciones maritimas peligrosas, corrientes
de resaca u otros factores naturales adversos. Muchas de estas tragedias podrian evitarse
si existiera un sistema de boyas que permita a los bafiistas que sean arrastrados por una
corriente poder sujetarse de la linea de boyas hasta ser rescatados. Asimismo, estimamos
necesario poder mantener una presencia municipal activa en las playas mas concurridas
e identificar alternativas de protocolos de advertencia eficientes y accesibles para orientar
al publico sobre los riesgos presentes. A modo de ejemplo, ante eventos de fuertes
corrientes, el personal municipal puede anunciar mediante el uso de megéfonos
advirtiendo sobre las fuertes corrientes marinas.

En la actualidad, algunos municipios costeros han tomado la iniciativa de ofrecer
vigilancia o informacién preventiva, pero no existe un marco uniforme ni un protocolo
formal establecido a nivel municipal o estatal que oriente dichas gestiones. Por ello,
estimamos conveniente realizar una investigacion legislativa que permita evaluar la
viabilidad de establecer un sistema de boyas en las playas propensas a ahogamientos por
corrientes marinas e identificar las capacidades actuales de los gobiernos municipales
para atender tan apremiante asunto y las mejores practicas para establecer una politica
publica coherente y efectiva en esta materia.

Por tanto, resulta apremiante examinar la viabilidad de que se pueda establecer un
sistema de boyas preventivo en zonas propensas a ahogamientos por corrientes marinas
a pesar de que no sean balnearios designados para bafiistas e identificar si los municipios
costeros puedan asignar personal municipal —como salvavidas, agentes de seguridad,
personal de emergencia o guias turisticos capacitados— y que se establezcan protocolos
claros de comunicacién con la ciudadanfa en coordinacién con agencias pertinentes como
el Negociado para el Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres (NMEAD),
el Servicio Nacional de Meteorologia, y otros organismos competentes.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION Y TRAMITE LEGISLATIVO

Durante la discusién y anélisis legislativo de la presente medida, no se realizaron vistas
publicas, y se utilizé la posicion mediante memorial de las siguientes agencias y
organizaciones:

e Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico (AAPR)
e Asociacion de Salvavidas de Puerto Rico
e Departamento de Seguridad Piiblica (DSP)

La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, mediante memorial fechado el 7 de octubre de
2025, suscrito por su directora ejecutiva, Verénica Rodriguez Irizarry, expres6 su
respaldo a la intencion de la R. de la C. 413, reconociendo que la alta incidencia de

Comisiones de Asuntos Municipales y Recursos Naturales
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muertes por ahogamiento en playas y zonas costeras constituye un asunto de seguridad
publica que requiere atencién urgente y coordinada.

Como parte de su comparecencia, la Asociacion destacé que el 19 de septiembre de 2025
se celebré6 una mesa redonda ante la Comisién de lo Juridico de la Camara de
Representantes, presidida por el Hon. José Pérez Cordero, con la participacién de la
Hon. Elinette Gonzalez Aguayo, en la cual se discutieron alternativas legislativas y
administrativas relacionadas con la seguridad maritima y la prevencién de
ahogamientos.

e Marco juridico vigente

La Asociacién sefialé que la politica publica en materia de seguridad maritima se
encuentra principalmente contenida en la Ley 430-2000, que delega en el Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) la facultad de reglamentar y administrar
lo relativo a la seguridad maritima, précticas recreativas acuaticas y la proteccién de los
recursos naturales.

En particular, destacaron que:

> El Articulo 5 inviste al DRNA con amplias facultades reglamentarias.

» El Articulo 6(e) dispone la instalacién de sistemas de boyas u otros marcadores
flotantes para delimitar &reas reservadas para bafiistas o de alto riesgo.

» El Articulo 7 faculta al Departamento a establecer sistemas de sefiales visuales
o sonoras para advertir sobre condiciones peligrosas.

A juicio de la Asociacién, ya existe un andamiaje legal que permite la implantaciéon de
sistemas de boyas y mecanismos de advertencia; no obstante, su aplicacién préctica ha
sido limitada por restricciones presupuestarias y operacionales.

o Hallazgos relevantes de investigaciones previas

La Asociaciéon hizo referencia a la Resolucién del Senado 176 (2021), que ordené
investigar la alta incidencia de muertes por ahogamiento. De dicha investigacion se
desprendieron hallazgos importantes, entre ellos:

> Puerto Rico cuenta con aproximadamente 300 playas, pero solo una fraccion
opera como balnearios con servicios de salvavidas.

» EI DRNA no provee servicio de salvavidas en playas que no forman parte del
sistema formal de balnearios.

> El costo estimado para cubrir una sola zona critica, como el area del Condado,
asciende a aproximadamente $292,000.00 anuales para sufragar un cuerpo
minimo de salvavidas.

Comisiones de Asuntos Municipales y Recursos Naturales
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» El DRNA cuenta con recursos humanos limitados: de 270 vigilantes, solo 20
estan adiestrados en rescate acuético.

» La incidencia de ahogamientos en ciertos meses del afio alcanza cifras
alarmantes, con impacto potencial sobre la industria turistica.

Asimismo, se destacé que muchas playas frecuentadas por turistas no son balnearios
designados y presentan riesgos no visibles, como corrientes de resaca, lo que incrementa
la vulnerabilidad de los bafiistas.

o Recomendaciones respaldadas

La Asociacién expres6é que las recomendaciones formuladas en el Senado resultan
pertinentes y complementarias a la intencion de la R. de la C. 413, particularmente:

> La asignacién de salvavidas profesionales certificados en playas de mayor

incidencia.

La instalacién de sistemas de boyas flotadoras en zonas de alto riesgo.

> El fortalecimiento de la capacitacién del personal del NMEAD en rescate

acuatico.

La implementacién de sefializacién bilingiie clara y visible.

El fortalecimiento de la comunicacion interagencial.

> La promocién del Programa Bandera Azul como estdndar de calidad y
seguridad.

A\
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o Consideraciones municipales

La Asociacion enfatiz6 que los municipios costeros enfrentan limitaciones fiscales
significativas, por lo que cualquier iniciativa que implique la instalacién de boyas,
contratacién de salvavidas o establecimiento de protocolos permanentes debera
contemplar fuentes de financiamiento identificadas y coordinaciéon directa con el DRNA
y otras agencias estatales.

En sintesis, la Asociacién sostiene que la problemdtica de ahogamientos en playas
requiere una politica publica integrada, con colaboracién intergubernamental, apoyo
presupuestario y claridad en la distribucién de responsabilidades entre el Estado y los
municipios, favoreciendo medidas preventivas como sistemas de boyas, mayor presencia
de personal capacitado y protocolos de advertencia efectivos, siempre dentro del marco
legal vigente y con viabilidad operacional real.

La Asociacion de Salvavidas de Puerto Rico, una organizacién sin fines de lucro
dedicada al desarrollo, capacitacién y profesionalizacién de salvavidas en Puerto Rico,
compareci6 ante esta Comision para someter sus comentarios en torno a la R. de la C. 413.

Comisiones de Asuntos Municipales y Recursos Naturales
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e Sobre la Seccién 1 - Sistemas de boyas

En su analisis, la Asociacién de Salvavidas expresé reservas sobre la demarcacion
tradicional mediante lineas continuas de boyas delimitando areas completas. A su juicio,
este tipo de estructura puede presentar vulnerabilidades operacionales, particularmente
en condiciones de mal tiempo, oleaje fuerte o marejadas, ya que:

> Laslineas de boyas pueden romperse;
» Pueden ser desplazadas por corrientes intensas;
» Requieren mantenimiento constante y supervisién especializada.

Como alternativa, propusieron la instalacion de una sola boya flotante colocada
estratégicamente dentro de la corriente predominante, sin la tensién estructural de una
linea continua tradicional. A dicha boya se le podrian afiadir cuatro lineas cortas laterales
—tipo “pulpo” —, disefladas para permitir que una persona arrastrada por la corriente
pueda sujetarse temporalmente hasta recibir asistencia.

Este modelo, segtin explicaron, reduce el riesgo estructural que implica una linea extensa
bajo tension constante y, al mismo tiempo, cumple una funcién de apoyo de emergencia
para bafiistas en peligro. A continuacion, una imagen de la misma:

Sobre la Seccidén 2 - Destacar personal en playas

En cuanto a la posibilidad de que los municipios destaquen personal en playas
frecuentadas por bafiistas, la Asociacién fue enfatica en que la respuesta adecuada no
debe limitarse a presencia ocasional o personal no especializado.

En su opinion, lo recomendable es la creacién o fortalecimiento de un cuerpo de
salvavidas certificado para playas, debidamente entrenado y capacitado, que pueda
trabajar en coordinacion con agencias municipales, estatales y federales relacionadas con
la seguridad maritima.

Comisiones de Asuntos Municipales y Recursos Naturales
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Subrayaron que el rol del salvavidas moderno no se limita al rescate reactivo, sino que
incluye:

Patrullaje preventivo;

Educacién y orientacion constante a bafiistas y turistas;

Identificacién temprana de condiciones peligrosas;

Disuasién de conductas de riesgo, antes de que se conviertan en emergencias.

YV V V V

En ese sentido, destacaron que la prevencién es la herramienta mas efectiva para reducir
incidentes de ahogamiento, y que los salvavidas, mediante presencia activa y contacto
directo con el publico, pueden evitar situaciones de peligro antes de que ocurran.

La Asociacion de Salvavidas de Puerto Rico respalda la intencién preventiva de la
medida, pero recomienda que cualquier sistema de boyas sea técnicamente viable y
adaptable a las condiciones maritimas locales, y que la politica ptblica priorice la
profesionalizacién y certificacién de salvavidas como eje central de la estrategia de
seguridad en playas.

El Departamento de Seguridad Piublica de Puerto Rico (DSP), mediante memorial
suscrito por su Secretario, Hon. Arthur ]. Garffer, y con fecha del 20 de noviembre de 2025
expres6 su respaldo a la intencién preventiva de la Resolucion de la Camara 413,
destacando que la medida es cénsona con la politica ptblica de protecciéon de vida y
propiedad que rige al sistema integrado de seguridad ptblica bajo la Ley 20-2017, segtin
enmendada.

¢ Rol del NMEAD

El DSP resalté particularmente las funciones del Negociado para el Manejo de
Emergencias y Administracion de Desastres (NMEAD), entidad responsable de
coordinar la proteccién antes, durante y después de emergencias o desastres, asi como de
desarrollar y mantener actualizado el Plan Estatal para el Manejo de Emergencias.

En el contexto de la R. de la C. 413, el NMEAD reconoce:

» Laimportancia de desarrollar protocolos de comunicacion efectivos cuando las
condiciones maritimas no sean favorables para el uso recreativo;

» La necesidad de evaluar mecanismos preventivos para reducir muertes por
ahogamiento, incluyendo la viabilidad de sistemas de boyas;

> La pertinencia de destacar personal capacitado en 4reas de alto riesgo;

» Larelevancia de la educacién ciudadana como eje central de la prevencion.

Asimismo, el NMEAD enfatiz6 que la coordinacion interagencial es indispensable para
lograr una respuesta rdpida y efectiva. A esos efectos, sefial6 que cuenta con programas
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como Community HUBS, que integra organizaciones sin fines de lucro y entidades de
base de fe, asi como con los equipos CERT (Community Emergency Response Teams),
grupos de Busqueda y Rescate y personal de comunicaciones, los cuales podrian servir
de apoyo operacional si se implementan nuevos mecanismos preventivos en playas.

e Marco interagencial y legislacién aplicable

El DSP también trajo a la atencion la Ley 293-1999, que cre6 la Junta Interagencial para el
Manejo de las Playas de Puerto Rico, resaltando que la seguridad en playas requiere una
integracion plena entre agencias estatales, municipios, sector privado y comunidades.

Por otra parte, destacé el rol de la Policia de Puerto Rico, particularmente la Division de
Vigilancia Maritima adscrita a FURA, responsable de hacer cumplir la Ley 430-2000 (Ley
de Navegacién y Seguridad Acuética), cuyo marco normativo incluye disposiciones
relacionadas con la instalacién de boyas y sefializacion maritima. Sefialaron que dicha
legislacion puede servir de referencia técnica y juridica para cualquier sistema que se
considere implantar.

El Departamento de Seguridad Ptblica expres6 su apoyo a toda iniciativa legislativa que
fortalezca la seguridad colectiva y contribuya a la prevencién de tragedias en nuestros
cuerpos de agua. Entiende que la R. de la C. 413 representa una oportunidad para evaluar
herramientas adicionales que refuercen los esfuerzos existentes, promuevan la
coordinacién interagencial y, de resultar necesario, impulsen legislacién complementaria.

HALLAZGOS
1. Viabilidad de establecer sistemas de boyas

La evidencia evaluada refleja que si existe viabilidad para establecer sistemas de boyas
en &reas propensas a ahogamientos, particularmente porque la Ley 430-2000 ya
contempla la demarcaciéon mediante boyas u otros marcadores flotantes y faculta al
DRNA a establecerlos y reglamentarlos. No obstante, la viabilidad no es uniforme para
todas las playas, ya que depende de condiciones maritimas particulares (corrientes,
oleaje, marejadas) y de la capacidad de mantenimiento y supervision que se asigne al
sistema.

2. Disefio y tipo de boya: el sistema debe responder a condiciones reales del mar

De la evaluacién técnica presentada por la Asociacion de Salvavidas surge que las lineas
continuas de boyas pueden ser vulnerables en condiciones adversas, debido a que
pueden romperse, desplazarse o requerir alto mantenimiento. En consecuencia, la
investigacion sostiene que la viabilidad de un sistema de boyas est4d condicionada a
seleccionar modelos técnicamente adaptables, incluyendo alternativas como boya central
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con lineas cortas tipo “pulpo”, dirigida a permitir sujecion temporal a personas
arrastradas por corrientes, reduciendo tensién y riesgo de fallo estructural.

3. Posibilidad de que municipios costeros destaquen personal en playas

La investigacion confirma que los municipios pueden desempefiar un rol activo
destacando personal en playas frecuentadas, pero la efectividad y seguridad de esta
accién depende de que el personal sea especializado y certificado, particularmente
salvavidas de playa. La evidencia revisada demuestra que la cobertura estatal es limitada
(pocas playas con salvavidas, limitaciones de recursos humanos y adiestramiento), lo que
hace necesario un enfoque colaborativo donde el componente municipal complemente
—no sustituya— la estructura estatal, evitando modelos improvisados sin capacitacion
en rescate acuatico.

4. La prevencion mediante salvavidas certificados resulta mas efectiva que la respuesta
reactiva

Los memoriales analizados sostienen que el enfoque mas efectivo para reducir
ahogamientos es la prevenciéon activa, mediante patrullaje y orientacién continua a
bafiistas y turistas. El hallazgo central es que un cuerpo de salvavidas certificados en
playa, operando coordinadamente con agencias municipales, estatales y federales,
permite intervenir antes de que ocurra la emergencia: educa, disuade conductas riesgosas
y detecta peligros tempranamente. En consecuencia, destacar personal sin el componente
de certificacion y prevencion reduce la efectividad de la politica publica.

5. Protocolos efectivos de comunicacion requieren uniformidad, coordinacién
interagencial y alcance al turista

Finalmente, la investigacion evidencia que si es viable establecer protocolos efectivos de
advertencia, pero requieren uniformidad y coordinacién. EI DSP, a través del NMEAD,
reconoce la necesidad de desarrollar mecanismos de comunicacién cuando las
condiciones maritimas no sean aptas y recalca la importancia de educacién y prevencién.
A su vez, se identific6 que gran parte del ptablico en playas incluye turistas y visitantes
alojados fuera de hoteles tradicionales, por lo que los protocolos deben ser multicanal
(sefalizacion visible y bilingiie, banderas, megafonia, redes sociales oficiales,
coordinacién con el SNM/NOAA y enlaces con hospederias), integrados dentro de un
esfuerzo interagencial conforme a la Ley 293-1999 y el marco operacional del NMEAD.

RECOMENDACIONES
1. Establecer un sistema de boyas que dependa por zona costera

o Serealice un estudio técnico por playa que evalte oleaje, corrientes predominantes
y condiciones geogréficas;
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e Se utilicen modelos adaptables a la realidad maritima local (incluyendo
alternativas como boyas individuales con lineas de agarre tipo “pulpo” en zonas
de fuerte corriente);

e Se establezca un plan de mantenimiento periédico;

e Se coordine su instalacién con el DRNA y FURA conforme a la Ley 430-2000.

Por tanto, la viabilidad no es uniforme para todas las playas, sino que debe evaluarse
caso a caso, priorizando zonas de mayor incidencia.

2. Los municipios deben destacar personal, pero bajo un modelo coordinado y
profesionalizado

o Se trate de salvavidas certificados o personal debidamente capacitado en rescate
acuatico;

o Exista coordinacion con el DSP, NMEAD y DRNA;

e Se identifiquen fuentes de financiamiento sostenibles;

o Se delimiten claramente las responsabilidades estatales y municipales.

No se recomienda destacar personal sin adiestramiento especializado, ya que ello podria
aumentar la exposicién a responsabilidad legal y riesgos operacionales.

3. Establecer un Protocolo Uniforme de Comunicaciéon de Riesgo Maritimo

Se recomienda desarrollar un protocolo interagencial que incluya:
e Sistema uniforme de banderas o sefializacion visible;
o Letreros bilingiies con advertencias claras sobre corrientes de resaca;
o Coordinacién con el Servicio Nacional de Meteorologia;
» Uso de megéfonos, redes sociales oficiales y plataformas digitales;
o Integracion con hoteles y hospederias a corto plazo para orientar visitantes.

La comunicacién efectiva debe ser preventiva, constante y accesible.
4. Implantar proyectos piloto en playas de alta incidencia

Antes de una expansién a nivel isla, se recomienda implementar proyectos piloto en
playas identificadas con alta incidencia de incidentes, integrando:

o Sistemas de boyas técnicamente adecuados;
e Salvavidas certificados;
e Protocolos de comunicacién activa.

Estos proyectos permitiran recopilar datos empiricos para evaluar efectividad y costo-
beneficio.
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5. Crear un mecanismo de financiamiento sostenible y colaborativo
Se recomienda evaluar:

» Asignaciones presupuestarias especificas;

» Fondos federales relacionados con resiliencia y seguridad;

» Alianzas publico-privadas en zonas turisticas;

e Incentivos para municipios que adopten estdndares certificados (como Bandera
Azul).

Sin un esquema de financiamiento estructurado, la politica publica carecerd de
continuidad y efectividad a largo plazo.

CONCLUSION

Finalmente, las Comisiones reafirman su compromiso de continuar evaluando y dando
seguimiento a todo asunto relacionado con la implementacién de sistemas de boyas para
la delimitacion de 4reas destinadas a barfiistas, como mecanismo esencial de prevencion
y proteccién en las playas y balnearios de los municipios de Puerto Rico, conforme al
mandato conferido por la Resolucion de la Cdmara 413.

Las conclusiones y recomendaciones aqui consignadas constituyen un punto de partida
para futuras evaluaciones técnicas, posibles enmiendas legislativas y esfuerzos
colaborativos entre el Gobierno estatal, los municipios y las entidades especializadas en
seguridad maritima.

Por todo lo antes expuesto, las Comisiones de Asuntos Municipales y Recursos Naturales
de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a
bien someter el Informe de la R. de la C. 413 con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones.

Respetuosamente sometido,

. -‘...,--l A Avsavavaiuea

Comis unicipales Comision de Recursos Naturales
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma Asamblea 2da Segion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. de la C. 413

26 DE AGOSTO DE 2025
Presentada por el representante Santiago Guzmidn

Referida a la Comisién de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a las comisiones de Asuntos Municipales; y de Recursos Naturales de la
Céamara de Representantes de Puerto Rico realizar una investigacién exhaustiva
sobre la viabilidad de establecer sistemas de boyas para delimitar dreas propensas a
ahogamientos por corrientes marinas, auscultar si los municipios costeros pueden
destacar personal en las playas frecuentadas por baifiistas e identificar protocolos
efectivos para informar a la ciudadania cuando las condiciones maritimas no se
encuentren aptas para el uso recreativo; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico, por su condicién de isla, cuenta con un extenso litoral costero que
sirve como atractivo turistico y espacio recreativo tanto para residentes como visitantes.
Las playas son parte esencial del acervo natural y cultural de nuestra sociedad, y su uso
seguro es una responsabilidad compartida entre agencias estatales, municipales y la
ciudadania.

No obstante, es de conocimiento publico que, en miltiples ocasiones, personas han
perdido la vida en nuestras playas debido a condiciones maritimas peligrosas, corrientes
de resaca u otros factores naturales adversos. Muchas de estas tragedias podrian evitarse
si existiera un sistema de boyas que permita a los bafiistas que sean arrastrados por una
corriente poder sujetarse de la linea de boyas hasta ser rescatados. Asimismo, estimamos
necesario poder para mantener una presencia municipal activa en las playas mas
concurridas e identificar alternativas de protocolos de advertencia eficientes y accesibles
para orientar al pablico sobre los riesgos presentes. A modo de ejemplo, ante eventos de
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fuertes corrientes, el personal municipal puede anunciar mediante el uso de megafonos
advirtiendo sobre las fuertes corrientes marinas.

En la actualidad, algunos municipios costeros han tomado la iniciativa de ofrecer
vigilancia o informacién preventiva, pero no existe un marco uniforme ni un protocolo
formal establecido a nivel municipal o estatal que oriente dichas gestiones. Por ello,
estimaos conveniente realizar una investigacién legislativa que permita evaluar la
viabilidad de establecer un sistema de boyas en las playas propensas a ahogamientos por
corrientes marinas e identificar las capacidades actuales de los gobiernos municipales
para atender tan apremiante asunto y las mejores practicas para establecer una politica
publica coherente y efectiva en esta materia.

Por tanto, resulta apremiante examinar la viabilidad de que se pueda establecer
un sistema de boyas preventivo en zonas propensas a ahogamientos por corrientes
marinas a pesar de que no sean balnearios designados para bafiistas e identificar si los
municipios costeros puedan asignar personal municipal —como salvavidas, agentes de
seguridad, personal de emergencia o guias turisticos capacitados — y que se establezcan
protocolos claros de comunicacién con la ciudadania en coordinacién con agencias
pertinentes como el Negociado para el Manejo de Emergencias y Administracién de
Desastres (NMEAD), el Servicio Nacional de Meteorologia, y otros organismos
competentes.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a las comisiones de Asuntos Municipales; y de Recursos
Naturales de la Camara de Representantes realizar una investigacién exhaustiva sobre la
viabilidad de establecer sistemas de boyas para delimitar areas propensas a
ahogamientos por corrientes marinas, auscultar si los municipios costeros pueden
destacar personal en las playas frecuentadas por bafiistas e identificar protocolos
efectivos para informar a la ciudadanfa cuando las condiciones maritimas no se
encuentren aptas para el uso recreativo.

Seccién 2.- Como parte de dicha investigacion, las comisiones evaluaran la
posibilidad de establecer protocolos uniformes de informacién publica para advertir a la

ciudadania cuando las condiciones maritimas no sean aptas para el uso recreativo.
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Seccién 3.- Las comisiones deberan considerar la colaboracién interagencial con
entidades como el Negociado para el Manejo de Emergencias y Administracién de
Desastres (NMEAD), el Servicio Nacional de Meteorologia, la Guardia Costera de los
Estados Unidos, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, y cualquier otra
agencia estatal, federal o municipal pertinente.

Seccion 4.- Las comisiones rendiran un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones en un término no mayor de ciento ochenta (180) dias, contados a partir
de la aprobacién de esta Resolucion.

Seccién 5.-Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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