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MEDIDA 

LEGISLATIVA 
TÍTULO 

COMISIÓN QUE 

INFORMA 

P. de la C. 314 

(Por el señor Torres 
Cruz) 

Para enmendar el Artículo 3, así como 

añadir un nuevo Artículo 9, 

renumerando los actuales Artículos 9 y 
10 como Artículos 10 y 11 
respectivamente, de la Ley 8-2024, 

conocida como “Ley del Plan de 
Prevención, Acción y Mitigación de 
Incidentes de Tiradores Activos para las 

Instalaciones Públicas y Docentes de 
Puerto Rico”, a los fines de ordenar 

expresamente que dicho plan se 
implemente de manera obligatoria en 
todos los departamentos, agencias, 
corporaciones e instituciones públicas en 
Puerto Rico estableciendo a su vez, que 

se aprobará o  atemperará la 
reglamentación, órdenes, directrices y 
protocolos necesarios conforme al plan 

en un término no mayor de sesenta (60) 
días desde la aprobación de esta Ley, así 
como ordenar se establezcan los 

acuerdos pertinentes con los municipios 
del país e instituciones privadas para la 

adopción del mismo; y para otros fines 
relacionados. 

Seguridad Pública 

(Con enmiendas en 
el Texto y en el 

Título del Entirillado 
Electrónico) 



MEDIDA COMISIÓN QUE 

LEGISLATIVA TÍTULO INFORMA 

P. de la C. 353 Para enmendar las Secciones 1, 2 y 3 de Educación 

(Por el señor Márquez la Ley Núm. 1 de 17 de febrero de 1970, 
Lebrón y otros) con el fin de aclarar el alcance y (Con enmiendas en 

contenido del curso sobre relaciones el Texto y en el 
obrero-patronales ofrecido por el Título del Entirillado 
Departamento de Educación; y para Electrónico) 
decretar otras disposiciones 
complementarias. 

P. de la C. 443 Para enmendar la Sección 2091.01 de la Desarrollo 
(Por el señor Méndez Ley 60-2019, según enmendada, Económico 

Núñez) conocida como “Código de Incentivos de 

Puerto Rico”, a los fines de eliminar el Hacienda 

requisito de pauta, distribución o Relevada 

P. de la C. 1103 

(Por los señores Peña 
Ramírez y Méndez 

Núñez) 

exhibición comercial al público en 

general fuera de Puerto Rico para los 
proyectos filmicos que comprendan 
series en episodios, mini series, y 

programas de televisión de naturaleza 
similar, incluyendo pilotos y aquellos 

producidos para distribución digital y 
para proyectos de televisión, incluyendo 
pero sin limitarlo a programas de tele- 

realidad, conocidos en inglés como 
“reality shows”, de entrevistas, 

noticiosos, programas de juegos, 

entretenimiento, comedia y aquellos 

dirigidos a niños y de variedad, y para 
otros fines relacionados. 

Para enmendar el Artículo 18 de la Ley 
42-2017, según enmendada, conocida 
como la “Ley para la Implantación del 
Plan para la Reorganización de la 

Industria del Canmabis Medicinal de 
Puerto Rico” a los fines de atemperar las 

regulaciones bancarias para con los 
negocios relacionados al cannabis 

medicinal a la de las demás 
jurisdicciones de los Estados Unidos y al 
gobierno federal; y para otros fines 
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Banca, Seguros y 
Comercio 

(Con enmiendas en 
el Texto del 
Entirillado 

Electrónico) 



MEDIDA TÍTULO COMISIÓN QUE 

LEGISLATIVA INFORMA 

relacionados. 

P. del S. 844 Para establecer la “Ley Especial de Gobierno 
(Por el señor Rivera 

Schatz y otros) 

R. de la C. 558 
(Por el señor Morey 

Noble) 

Moratoria Obligatoria Temporera y 

Alivio Económico a Empleados 
Federales Impactados por un Cierre 
Gubernamental Federal en Puerto Rico”, 

a los fines de disponer sobre el 

establecimiento de prórrogas 
automáticas en el cobro de deudas 
garantizadas y no garantizadas; 
paralización de ejecuciones hipotecarias; 

establecer moratorias en el pago de 
servicios esenciales como energía 

eléctrica, agua potable, así como de 
deudas con el Departamento de 

Hacienda y con el Centro de 
Recaudación de Ingresos Municipales 
(CRIM) a todo ciudadano que, como 

consecuencia de un cierre del Gobierno 
Federal, sufra una reducción de 

ingresos; y para otros fines relacionados. 

Para ordenar a las Comisiones de 
Desarrollo Económico y Recursos 

Naturales de la Cámara de 
Representantes de Puerto Rico, 

investigar sobre la viabilidad, 
conveniencia y necesidad de establecer 

en Puerto Rico sistemas para la 
generación de energía eléctrica que 
utilicen la energía geotérmica; el análisis 

de las nuevas tecnologías para el diseño 
y Operación de estas; la evaluación de 
sus características de seguridad; la 

evaluación de las tecnologías existentes 
en Puerto Rico; la evaluación de sus 

características de seguridad; y para otros 

fines relacionados. 

(Con enmiendas en 
el Texto y en el 

Título del Entirillado 
Electrónico) 

Asuntos Internos 

(Con enmiendas en 
el Texto y en el 

Título del Entirillado 
Electrónico) 



MEDIDA 

LEGISLATIVA 

R. de la C. 406 
(Por el señor Aponte 

Hernández) 

R. de la C. 552 

(Por la señora 
González Aguayo) 

TÍTULO 

Para ordenar a la Comisión de Adultos 
Mayores y Bienestar Social de la Cámara 

de Representantes de Puerto Rico, 
realizar una investigación sobre el 
cumplimiento con la Ley Núm. 219-2006, 

según enmendada, conocida como “Ley 
para Fomentar el Empleo de Personas 
con Impedimentos Cualificados en las 
Agencias, Dependencias 

Corporaciones Públicas del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico”; con el 

propósito de recomendar las acciones 

legislativas y administrativas que deban 
adoptarse; y para otros fines 
relacionados. 

Para ordenar a la Comisión de 

Desarrollo Económico de la Cámara de 
Representantes de Puerto Rico realizar 
una investigación exhaustiva sobre el 

proceso de consulta de ubicación, 
solicitud de permiso, desarrollo y 
construcción de unas facilidades de 

telecomunicaciones localizadas en la 

Carretera 698, Km 1.0, Lote 2 #115, en el 

Barrio Mameyal del Municipio de 
Dorado. 

COMISIÓN QUE 

INFORMA 

Adultos Mayores y 
Bienestar Social 

Informe Parcial 

Desarrollo 

Económico 

Informe Final 
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fr.tA ~ MARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO: 

La Comisi6n de Seguridad Publica de la Camara de Representantes de Puerto 
Rico, previo estudio y considerad6n del P. de la C. 314, tiene a bien recomendar su 
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que acompafia este 
informe. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 314, tiene como prop6sito enmendar el Articulo 3, asi 
como afiadir un nuevo Articulo 9, renumerando los actuales Articulos 9 y 10 como 
Articulos 10 y 11 respectivamente, de la Ley Num. 8-2024, conodda como "Ley del Plan 
de Prevend6n, Acd6n y Mitigaci6n de Incidentes de Tiradores Activos para las 
Instalaciones Publicas y Docentes de Puerto Rico", a los fines de ordenar expresamente 
que dicho plan se implemente de manera obligatoria en todos los departamentos, 
agendas, corporaciones e institudones publicas en Puerto Rico estableciendo a su vez, 
que se aprobara o atemperara la reglamentad6n, 6rdenes, directrices y protocolos 
necesarios conforme al plan en un termino no mayor de sesenta (60) dias desde la 
aprobaci6n de esta Ley, asi como ordenar se establezcan los acuerdos pertinentes con los 
munidpios del pais e instituciones privadas para la adopd6n del mismo. 

La Comisi6n de Seguridad Publica, como parte de la evaluaci6n del P. de la C. 314, 
solidt6 memoriales explicativos a las agendas concernidas con el tema en considerad6n. 
De conformidad con ello, y ante la solidtud de esta Comisi6n, se expresaron los siguientes 
Departamentos y entidades: Departamento de Estado, Departamento de Justicia, 
Departamento de Seguridad Publica, Departamento de Salud, Departamento de la 
Familia y la Universidad de Puerto Rico (UPR). 
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A continuacion, presentaremos de forma sintetizada las expresiones de las 
entidades antes mencionadas, sefi.alando particularmente las recomendaciones de estas. 

RESUMEN DE COMENTARIOS 

Departamento de Estado: 

El Departamento de Estado manifesto plenamente su aprobacion del Proyecto de 
la Camara 314, por entender que la obligatoriedad y uniformidad del Plan representan 
un avance significativo en la proteccion colectiva y en la coordinacion interinstitucional, 
aunando esfuerzos para fortalecer la seguridad que merece la ciudadania puertorriquefi.a. 

El Departamento destaco que la Ley 8 de 2024 ya asigna la responsabilidad de 
desarrollar el Plan al Secretario de Estado en coordinacion con multiples entidades como 
el Colegio Universitario de Justicia Criminal (actual Superintendencia Auxiliar en 
Educacion y Adiestramiento (SAEA), Negociado de la Policia (actual Polida de Puerto 
Rico), Negociado de Bomberos, Departamento de Justicia, Departamento de Educacion, 
Departamento de la Familia, Departamento de Salud, Universidad de Puerto Rico y otras 
agendas que se estimen necesarias. Sin embargo, reconoce que la medida atiende una 
necesidad real al garantizar su aplicacion obligatoria y uniforme en todo el sector publico. 

Puntualizaron la gravedad de los incidentes de tiradores activos, definidos como 
ataques indiscriminados con armas de fuego en lugares pacfficos, con intencion de causar 
el mayor numero posible de victimas sin provocacion aparente, y la importancia de 
mecanismos preventivos y de respuesta rapida y bien estructurada. A esos efectos, 
expresaron que la medida fortalece la educacion ciudadana sobre como actuar ante tales 
amenazas, contribuyendo a mitigar perdidas de vidas y a elevar los niveles de 
preparacion y seguridad publica. 

Departamento de J usticia: 

El Departamento de Justicia manifesto su aprobacion del P. de la C. 314. A esos 
efectos, expresaron que la medida cumple con el objetivo legislativo de crear y aprobar 
politica publica que actualice el estado de derecho en respuesta a los cambios sociales. 
Puntualizaron que lo propuesto en la medida corresponde a un ejercicio indispensable, 
cuyo proposito es llenar un vacio legal existente, en beneficio de la proteccion y seguridad 
de la poblacion puertorriquefi.a, en especial de los estudiantes. 

Expresaron que el Proyecto no plantea conflictos legales o constitucionales al 
ordenar la aplicacion obligatoria del plan en entidades publicas. Afiadieron que, la 



lnforme Positivo def P. de la C. 314 Pagina I 3 

Asamblea Legislativa tiene facultad para crear mandates vinculantes a las agendas 
gubernamentales como parte de su poder para establecer politica publica. 

Recomendaron el que se evaluara lo dispuesto en la exposicion de motives en 
cuanto a que se debe informarse semestralmente sobre el cumplimiento del Plan, 
disposicion que no aparece textualmente en el articulado. 

Departamento de Seguridad Publica (DSP): 

El Departamento de Seguridad Publica (DSP), a traves del Negociado de la Policia 
de Puerto Rico (NPPR), emitio comentarios favorables al Proyecto de la Camara 314. El 
DSP destaco que, aunque previo a la Ley 8 de 2024 no existia un protocolo especifico para 
tiradores actives en planteles escolares, el NPPR ( ahora Policia de Puerto Rico) cuenta 
con capacidades, capacitadon y respuesta inmediata adecuada para atender estas 
instancias gracias a: la Division S.W.A.T. (adscrita al Negodado de PURA), con oficiales 
certificados por el DHS en el "Active Shooter Threat Instructor Training Program 
(ASTTP)", la filosofia operativa de preservacion de la vida (Orden General 100-117), 
priorizando contencion, evaluacion, preparacion y evacuadon de vfctimas, los equipos 
de rapida respuesta en DOT para intervencion inmediata en incidentes de alto riesgo, 
complementando al S.W.A.T, y los acuerdos colaborativos previos con el Departamento 
de Educadon y adiestramientos que impactaron a mas de 38,508 participantes. 

El DSP enfatizo la necesidad de respuesta no tradicional o intervendon inmediata 
de los primeros oficiales, en incidentes actives, en contraposidon a perfmetros de espera 
que pondrian en riesgo vidas inocentes. Manifestaron su aval sobre la obligatoriedad del 
Plan en el sector publico, sin embargo, sefialaron que tal disposicion no debe ser de 
manera rfgida, dada la diversidad de las instrumentalidades. A esos efectos, 
recomendaron la partidpadon integral del DSP en su elaboracion y capadtadon. 

Con relacion a los sefialamientos o recomendadones, presentaron las siguientes: el 
que se atempere el Articulo 3 de la Ley Num. 8-2024 para reflejar la realidad actual del 
DSP, y que se disponga una referenda al DSP como ente principal coordinador, en lugar 
de fragmentar responsabilidades solo al NPPR (Policia de Puerto Rico) y al Negociado de 
Bomberos, para una colaboradon integrada de todos los componentes. 

Finalmente sefialaron que se deben incluir el que se brinden adiestramientos 
ampliados para todos los agentes del Departamento y de la Policia de Puerto Rico, dada 
la importancia de la intervendon rapida de los primeros respondedores. 

En conclusion, el DSP favorecio la aprobacion del P. de la C. 314 por su fin loable de 
reforzar la seguridad publica. Recomendaron que se acojan sus recomendadones para 
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mayor claridad y coherencia con la Ley 20 de 2017 y asi se obtenga una alineaci6n con la 
estructura operativa actual del Departamento. 

Departamento de Salud: 

El Departamento de Salud endosa la aprobaci6n del P. de la C. 314, pero sugiere 
consultar al Departamento de Estado, agenda lider en la implementaci6n de la Ley 8 de 
2024, para que emita recomendaciones especificas. 

Puntualizaron su responsabilidad constitucional y legal por conducto de la Ley 
Num. 81 de 1912 y Articulo IV, Secci6n 6 de la Constituci6n de Puerto Rico, de velar por 
la salud y seguridad de la ciudadania, incluyendo la prevenci6n de riesgos que amenacen 
la vida y el bienestar publico. A esos efectos, reconocieron el aumento significativo de 
incidentes de tiradores activos con los datos del FBI provistos en la exposici6n de motivos 
de la medida; incremento del 100% entre 2016 y 2020, y los seis casos reportados en Puerto 
Rico desde 2012. Enfatizaron que estos incidentes generan temor especialmente en 
entornos escolares. 

Afiadieron que la Ley 8 de 2024 ya le asigna al Secretario de Estado la coordinaci6n 
del Plan con multiples entidades, incluyendo el Departamento de Salud. Ante ello, 
indicaron que el proyecto refuerza esta politica publica al hacer obligatoria su aplicaci6n 
en todo el sector publico, contribuyendo a la preparaci6n, prevenci6n y mitigaci6n de 
perdidas de vidas. Sefialaron la intenci6n loable de la medida como vehiculo de interes 
publico para salvar vidas y proteger la propiedad, especialmente en escuelas, y 
consideran que su obligatoriedad elevaria la seguridad y tranquilidad comunitaria. 

Departamento de la Familia: 

El Departamento de la Familia de Puerto Rico, en respuesta al requerimiento de la 
Comisi6n de Seguridad Publica de la Camara de Representantes, emiti6 comentarios 
favorables al Proyecto de la Camara 314. 

En su ponencia el Departamento reconoci6 el aumento significativo de incidentes 
de tiradores activos a nivel nacional, segun estadisticas del FBI y su impacto en Puerto 
Rico, particularmente en entornos escolares, lo que genera vacios en la preparaci6n pese 
a la politica publica establecida en la Ley 8 de 2024. Indicaron que la medida aborda esta 
brecha al garantizar la aplicaci6n obligatoria del Plan en todo el sector publico y fomentar 
su adopci6n voluntaria en el sector privado, fortaleciendo el marco de respuesta efectiva. 

El Departamento de la Familia inform6 que su Oficina de Manejo de Emergencias 
ha realizado simulacros y adiestramientos sobre tiradores activos en colaboraci6n con el 
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la Policia de Puerto Rico, el Negociado de Bomberos y el Departamento de Seguridad 
Nacional de EE. UU., impactando a personal en varias regiones. Ademas, manifestaron 
que actualmente se encuentran coordinando la expansion de estos talleres para certificar 
al personal de todas sus regiones en el manejo de estas situaciones, adoptando buenas 
practicas y protocolos que aborden que hacer ante un tirador activo, identificadon de 
posibles amenazas y opciones de respuesta. 

Destacaron sefiales de posible alerta en un individuo recomendadas por el 
Departamento de Seguridad Nadonal de EE. UU., tales como: incremento en uso de 
sustancias, menor higiene, depresion, aislamiento, despredo laboral, cambios 
emodonales extremos, paranoia, referencias suicidas o violentas, especialmente en 
escenarios laborales donde un empleado podria convertirse en amenaza. Sobre ello, 
expresaron que la falta de conocimiento generalizado sobre protocolos refuerza la 
necesidad de la obligatoriedad del Plan en todo el sector publico. 

El Departamento de la Familia respalda la iniciativa por entender que la 
obligatoriedad en el sector publico, junto con la posible adopdon en el privado, refuerza 
la seguridad publica en la Isla y contribuye a prevenir perdidas de vidas. Sugiere 
consultar la opinion del Departamento de Seguridad Publica, dada su competencia 
directa en la materia, y reitera su disponibilidad para futuras colaboraciones o 
aclaradones. 

Departamento de Educaci6n: 

El Departamento de Educacion manifesto que el proyecto propuesto es consono 
con la politica publica, metas del Gobierno y los estandares de seguridad de su propia 
agenda, por lo que avalaron su aprobadon. Manifestaron que como agenda guardiana 
de la seguridad en los planteles escolares y como consecuencia de los inddentes de 
tirador activo ocurridos en distintos estados en el afio 2019, la agenda implemento una 
serie de estrategias con el fin de garantizar la seguridad en las escuelas publicas del pais. 

A continuacion, presentamos de manera resumida las estrategias implementadas 
por el Departamento de Educacion: 

A. Plan de emergencias 

El Departamento de Educadon de Puerto Rico (DEPR) cuenta con un Plan 
Operadonal para Emergendas e Inddentes Catastroficos (POEIC), alineado con guias 
federales (Comprehensive Preparedness Guide y REMS del Departamento de Educacion 
de EE. UU.) y leyes estatales (Ley 20-2017, NMEAD y Ley 85-2018). Basado en lecciones 
del huracan Maria, incluye protocolos para responder a emergencias naturales o 
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causadas por el hombre, como incidentes de tirador activo. Cada plantel escolar debe 
revisar anualmente el plan y certificar, mediante su comite de seguridad, la realizaci6n 
de simulacros mensuales segun el calendario academico. 

B. Aumento en los servicios de seguridad presencial 

Expresaron que la Ley 26 de 1985, segun enmendada, conocida como Ley del 
Cuerpo de Seguridctd Escolar, cre6 el Cuerpo de Seguridad Escolar adscrito al 
Departamento de Educaci6n de Puerto Rico. Dicho estatuto estableci6 la Oficina del 
Comisionado de Seguridad Escolar, que tiene como parte de sus funciones garantizar la 
seguridad en los planteles escolares durante el horario lectivo, donde se encuentran los 
estudiantes, maestros y demas personal administrativo, asf como durante el horario 
nocturno. 

A esos efectos, afiadieron que, en 2013, el Departamento de Educaci6n de Puerto 
Rico sufri6 recortes en los servicios de seguridad escolar, dejando aproximadamente 400 
escuelas sin protecci6n diurna y solo 250 con servicio nocturno. Esto provoc6 un aumento 
en incidentes entre estudiantes, escalamientos y vandalismos, generando gastos anuales 
en reparaciones de instalaciones y perdida de dias lectivos por investigaciones policiales. 
Sin embargo, la Oficina del Comisionado de Seguridad Escolar logr6 obtener fondos 
federales para incrementar la asignaci6n de oficiales de seguridad en los 856 planteles 
activos. La distribuci6n de estos oficiales se bas6 en matricula, incidentes reportados en 
la plataforma POWER DE, estadisticas de la Policia de Puerto Rico y capacidad fisica de 
las estructuras. Indicaron que esta medida ha brindado tranquilidad a padres y 
comunidad, demostrando una reducci6n del 93 % en incidentes desde su 
implementaci6n. 

Asimismo, afiadieron que los oficiales y supervisores de seguridad escolar reciben 
adiestramiento bianual sabre manejo de tiradores activos y otras situaciones emergentes, 
impartidos por el Decano de Asuntos de Seguridad de la Universidad Ana G. Mendez y 
el profesor Angel Guzman Santiago ( ex instructor de la Academia de Policfa por mas de 
30 afios). Indicaron que estos oficiales representan la primera respuesta ante incidentes 
graves en los planteles, antes de la llegada de la Policfa. 

C. Vigilancia electr6nica en escuelas y dependencias 

Expresaron que, como uno de sus principales objetivos, la Oficina del 
Comisionado de Seguridad (OCSE) implement6 los sistemas de vigilancia electr6nica, 
servicios mediante tecnologfa de alto rendimiento utilizada en otros estados de la union 
americana. Sabre ello, indicaron que actualmente el Departamento posee mas de 12,000 
camaras instaladas en todas las instalaciones escolares. Afiadieron que estas camaras 
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monitorean, durante la noche, la entrada de personas no autorizadas, con el fin de mitigar 
escalamientos y vandalismos.1 

El Departamento afiadi6 que la implementaci6n de estos dispositivos ha servido 
como apoyo crucial en investigaciones de delitos de clasificaci6n grave como asesinatos, 
accidentes, alerta AMBER, entre otros. Expresaron que se han procesado 457 solicitudes 
de grabaciones Subpoenas por parte de la Policia de Puerto Rico y se han realizado 61 
arrestos de personas que han intentado cometer delito contra la propiedad del 
Departamento de Educaci6n. 

Expresaron que, como parte de las estrategias adicionales ante el alza de los casos 
de tirador activo, la OCSE implement6 un sistema de detecci6n de armas mediante 
inteligencia artificial utilizando estos sistemas de camaras, que alertaran de manera 
inmediata a las autoridades de ley y orden para que puedan reaccionar en menor tiempo, 
lo que en este tipo de caso es crucial.2 

D. Adiestramientos sobre prevenci6n, mitigaci6n, recuperaci6n y respuesta. 

El Departamento indic6 que, a traves de la OCSE, han implementado varios 
adiestramientos y simulacros que incluyen el preparar las escuelas para responder en un 
caso de tirador activo. Actualmente, la OCSE ha adiestrado a los directores de las 856 
escuelas con personal de la Policia de Puerto Rico y mediante un contrato realizado bajo 
un proceso de request for propossal (RFP). 3 

E. Instalaci6n de pasadores internos de puertas para realizar proceso de 
lockdown 

El Departamento manifesto que con la coordinaci6n de la Oficina del Comisionado 
de Seguridad Escolar (OCSE), a traves de la experiencia de incidentes de tirador activo 
ocurridos en otras jurisdicciones federales, visitaron escuelas de otros estados y 
estudiaron estrategias implementadas que resultaron beneficiosas para sus 

1 El Departamento indic6 que esta estrategia ha minimizado los incidentes en un 97% lo que redunda en 
un ahorro de unos 34 millones de d6lares al Gobierno de Puerto Rico. 
2 Expresaron que, al presente, la OCSE evahia otros sistemas de detectores de armas no tradicionales para 
su implementaci6n como parte de las estrategias de seguridad. 
3 Expuso el Departamento que, como parte de los esfuerzos de adiestramiento, la OCSE logr6 la asignaci6n 
de fondos federales del Elementary and Secondary School Emergency Relief Fund (ESSER II), para realizar 
adiestramientos personalizados por escuela. Esto permiti6 el adiestramiento de 22,107 empleados docentes 
y no docentes asignados a las escuelas de la Isla. Estos adiestramientos estuvieron enfocados en preparar 
al personal escolar para que pueda responder ante cualquier emergencia en lo que llegan las agendas de 
respuesta necesarias. 
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comunidades. Como resultado de estas visitas, se adoptaron medidas adicionales para 
preparar mejor a los planteles escolares ante este tipo de eventos. 

Entre las recomendadones de los expertos se destac6 la instalaci6n de mecanismos 
en puertas de salones y oficinas que permitan dilatar o retrasar la entrada de personas 
con intend6n delictiva.4 Estos sistemas fadlitan un proceso de respuesta inmediata, 
cumpliendo con una de las recomendadones de los expertos, permitir un 'lock down' 
efectivo en las escuelas, retrasando la entrada de individuos peligrosos mientras Hegan 
las agendas de respuesta necesarias. 

F. Sistemas de Alerta de Emergencias para escuelas, agendas de respuesta, 
padres y comunidad escolar. 

El Departamento de Educaci6n expres6 que actualmente impulsa un nuevo 
sistema de alertas de emergencias para escuelas, que notificara de inmediato a padres, 
personal escolar, comunidad y agendas de primera respuesta como Emergendas 
Medicas, Manejo de Emergencias, Policia y Salud. Este sistema fundonara mediante 
mensajes electr6nicos, texto o altoparlantes, segun el evento, incluyendo instandas de 
tiradores activos, pandemias, huracanes, entre otros. El sistema generara un perfil 
inmediato de hechos para la prensa, seguira el Sistema de Comando de Incidentes (ICS) 
y mantendra informados a los padres sobre la situaci6n, los puntos de encuentro y la 
recogida de sus hijos, sin interferir con las autoridades pertinentes. La implementaci6n 
de este sistema de avanzada busca brindar tranquilidad a padres, a traves de una 
respuesta efectiva que salvaguarde la seguridad e integridad fisica de todos, basado en 
experiencias pasadas de emergendas globales y locales. 

Universidad de Puerto Rico (UPR): 

La Universidad de Puerto Rico reconoci6 el merito del P. de la C. 314 y se manifesto 
a favor de la aprobaci6n de este. A esos efectos, indicaron que su sistema universitario 
cuenta con una politica institucional sobre seguridad, la cual se ha ajustado a las 
necesidades y particularidades de cada recinto y unidad, mediante la aprobaci6n de 
varias normas y protocolos. 

Sefi.alaron que el desarrollo de un Plan Preventivo en conjunto con las entidades 
gubernamentales a cargo de la seguridad del territorio es de vital importancia para lograr 
enfrentar con exito este tipo de situaciones de emergenda. 

4 El Departamento sefial6 que, tras evaluar diversas alternativas usadas en otras jurisdicciones, la OCSE 
obtuvo fondos del Stronger Connections Grant, lo que permiti6 adquirir aproximadamente 120,000 
pasadores. Actualmente, un 70 % de estos dispositivos ya han sido instalados en los planteles escolares. 
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ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Comisi6n de Seguridad Publica de la Camara de Representantes, tras evaluar 
el contenido del Proyecto de la Camara 314 y los comentarios en las ponendas recibidas, 
considera positivamente la aprobaci6n de la medida. Esta pieza legislativa aborda una 
tematica critica, como lo es la preparaci6n y respuesta colectiva ante incidentes de 
tiradores activos, una amenaza creciente que compromete la seguridad ciudadana, 
particularmente en entornos educativos y publicos. 

El proyecto fortalece la Ley Num. 8 de 2024 al convertir su implementaci6n en 
obligatoria y uniforme para todos los departamentos, agendas, corporaciones e 
institudones publicas de Puerto Rico, lo que representa un avance preventivo y 
estructurado, alineado con la responsabilidad gubernamental de preservar la vida y el 
orden publico conforme a la Constituci6n de Puerto Rico y prindpios federales de manejo 
de emergencias. El contenido de la medida es necesario, segun esta el lenguaje del 
estatuto actualmente. La enmienda al Articulo 3 y la adici6n de un nuevo Articulo 9 con 
su renumeraci6n consecuente, establecen un marco claro de ejecuci6n, con un plazo 
razonable de sesenta (60) dias para la aprobaci6n o adaptaci6n de reglamentaci6n, 
6rdenes, directrices y protocolos, lo que facilita una transici6n eficiente sin dilaciones 
indefinidas. 

Ademas, la disposid6n para celebrar acuerdos con municipios e instituciones 
privadas promueve una adopd6n voluntaria mas amplia, extendiendo los beneficios del 
Plan mas alla del ambito publico estrictamente. Con este proceder se fomenta una 
colaboraci6n intersectorial que maximiza la efectividad en la prevend6n, mitigaci6n y 
respuesta a amenazas activas. Esta estructura no genera conflictos constitucionales ni 
legales, ya que se limita a mandatos vinculantes para entidades gubernamentales. 
Asimismo, con el lenguaje actual de la medida, se evitan imposidones coerdtivas en el 
sector privado, respetando principios de autonomia y cooperad6n. 

La aprobaci6n de esta medida es de suma necesidad, considerando el incremento 
documentado de incidentes de tiradores activos (100% entre 2016 y 2020 segun el FBI) y 
los casos locales desde 2012, que han generado temor en comunidades escolares y 
publicas. Al hacer obligatoria la implementaci6n en el sector publico, se asegura una 
preparaci6n uniforme y coordinada, elevando los estandares de respuesta inmediata y 
educaci6n ciudadana, sin sobrecargar recursos existentes, dado que el Plan ya se coordina 
con multiples agendas y aprovecha capacitaciones previas. 

La presente Comisi6n estima conveniente la aprobad6n del Proyecto de la Camara 
314, con el cual se podra concretar mayor claridad y alineaci6n operativa en todos los 
sectores operativos del gobierno. Es la politica publica del Gobierno de Puerto Rico la 
protecd6n dudadana e institucional, respetando el derecho basico a la vida plasmado en 
el Articulo II, Secd6n 7 de nuestra Constituci6n. 
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DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO 

Conforme el analisis de la medida, la Comisi6n de Seguridad Publica de la Camara 
de Representantes, concluye que la presente medida no tendra impacto econ6mico sobre 
el entramado de los componentes gubernamentales de Puerto Rico, toda vez la medida 
atiende una necesidad de aplicad6n general obligatoria del Plan de Prevenci6n, Acd6n 
y Mitigaci6n de Incidentes de Tiradores Activos en todos los departamentos, agendas, 
corporaciones e instituciones publicas de la Isla. Como consecuenda, dicho proceder no 
generara gastos publicos recurrentes, ni requerira la creaci6n de nuevos beneficios, ni 
asignaciones presupuestarias adicionales a las agendas del gobierno. La implantad6n de 
la medida es fiscalmente viable y neutral, pudiendo ser atendida sin afectar la capaddad 
presupuestaria de las agendas del gobierno. 

CONCLUSION 

Contando con el beneficio de los memoriales antes citados, la presente Comisi6n 
analiz6 el Proyecto de la Camara 314 y considera necesario el que se enmiende el Articulo 
3, asi como que se a:fiada un nuevo Articulo 9, y se renumeren los actuales Articulos 9 y 
10 como Articulos 10 y 11 respectivamente, de la Ley Num. 8-2024, conodda como "Ley 
del Plan de Prevenci6n, Acci6n y Mitigaci6n de Incidentes de Tiradores Activos para las 
Instalaciones Publicas y Docentes de Puerto Rico", a los fines de ordenar expresamente 
que dicho plan se implemente de manera obligatoria en todos los departamentos, 
agendas, corporaciones e instituciones publicas en Puerto Rico establedendo a su vez, 
que se aprobara o atemperara la reglamentaci6n, 6rdenes, directrices y protocolos 
necesarios conforme al plan en un termino no mayor de sesenta (60) dias desde la 
aprobaci6n de esta Ley, asi como ordenar se establezcan los acuerdos pertinentes con los 
munidpios del pais e instituciones privadas para la adopci6n del mismo. 

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Seguridad Publica de la 
Camara de Representantes, luego del estudio y considerad6n correspondiente, tiene a 
bien someter a este Cuerpo Legislativo su Informe Positivo, recomendando la aprobaci6n 
del Proyecto de la Camara 314, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico 
que acompa:fia este informe. 

Hon. Felix Pacheco Burgos 
Presidente 
Comisi6n de Seguridad Publica 
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Para enmendar el Articulo 3, asi como afiadir un nuevo Articulo 9, renumerando los 
actuales Articulos 9 y 10 como Articulos 10 y 11 respectivamente, de la Ley Num. 
8-2024, conocida como "Ley del Plan de Prevenci6n, Acci6n y Mitigaci6n de 
Incidentes de Tiradores Activos para las Instalaciones Publicas y Docentes de 
Puerto Rico", a los fines de ordenar expresamente que dicho plan se implemente 
de manera obligatoria en todos los departamentos, agencias, corporaciones e 
instituciones publicas en Puerto Rico estableciendo a su vez, que se aprobara o 
atemperara la reglamentaci6n, 6rdenes, directrices y protocolos necesarios 
conforme al plan en un termino no mayor de sesenta (60) dias desde la aprobaci6n 
de esta Ley, asi como ordenar se establezcan los acuerdos pertinentes con los 
municipios del pais e instituciones privadas para la adopci6n del mismo; y para 
otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Es innegable reconocer, un aumento sostenido de los incidentes que involucran 
un "tirador activo" que resultan en grave riesgo a la seguridad publica, particularmente 
en areas pobladas y las aledafias a los planteles escolares. En este sentido, la Exposici6n 
de Motivos de la Ley Num. 8-2024, conocida como "Ley del Plan de Prevenci6n, Acci6n 
y Mitigaci6n de Incidentes de Tiradores Activos para las Instalaciones Publicas y 
Docentes de Puerto Rico", destaca: 

"Se gun las estadisticas del "Federal Bureau of Investigation" (FBI) desde el aii.o 2016 se 
han incrementado en un 100% los incidentes en los que esta involucrado un "tirador 
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activo". Se define un "tirador activo" coma uno o mas individuos envueltos activamente 
en el asesinato o intento de asesinato de personas en areas publicas pobladas mediante el 
uso de un arma de fuego. Alano 2016 se confirmaron 20 incidentes de este tipo en las 
Estados Unidos de America, mientras que para el ano 2020 se registraron 40 incidentes. 
En este periodo del 2016 al 2020 las incidentes que envuelven tiradores activos han 
resultado en 126 personas heridas y 38 asesinadas, excluyendo a las propios tiradores 
activos . . . " 

En Puerto Rico, se agrava dicha situad6n dado que estos incidentes se han 
suscitado en los predios cercanos a nuestros planteles escolares, que ya suman desde el 
afio 2012 alrededor de seis (6) instancias reportadas, que asimismo incluyen amenazas 
de disparos a las escuelas. Situaciones, que naturalmente han producido gran temor e 
intranquilidad en la comunidad escolar. 

Estos multiples inddentes, han sido reportados por los medios de comunicad6n 
del pais y compartidos en diversas redes sociales. Mas min, cuando se reporta que, en 
algunas ocasiones ni la comunidad escolar, ni el personal a cargo de la direcci6n del 
plantel de ensefianza conocen el curso de acci6n apropiado para atender esta situaci6n. 
En consecuencia, el Departamento de Educaci6n al mes de didembre del afio 2022, 
anund6 un acuerdo colaborativo con el Departamento de Seguridad Publica, por 
conducto del Negociado de la Policia, para impartir una serie de talleres de "tirador 
activo" a los Directores Escolares. Acciones, que entendemos son necesarias y urgentes. 

Sin embargo, estando hoy vigente la Ley Especial Num. 8-2024, supra, que 
especificamente estableci6 la politica publica sobre este particular y orden6 en su 
Articulo 3 al Secretario de Estado, en conjunto con el Colegio Universitario de Justicia 
Criminal la Superintendencia Auxiliar en Educaci6n 1/ Adiestramiento (SAEA), el Negociado 
de la Policia de Puerto Rico, el Negociado de Bomberos las Negociados del Departamento 
de Seguridad Publica 11 su Centro de Capacitaci6n 11 Desarrollo de Seguridad Publica, el 
Departamento de Justicia, el Departamento de Educaci6n, el Departamento de la 
Familia, el Departamento de Salud, la Universidad de Puerto Rico, y aquellas otras 
agendas y corporaciones publicas desarrollar un Plan dentro del termino de doce (12) 
meses de la vigencia de la ley a estos fines, es menester disponer que dicho plan se 
implemente de manera obligatoria en todos los departamentos, agendas, corporaciones 
e instituciones publicas en Puerto Rico. C6nsono, ordenando a su vez, que se aprobara o 
atemperara la reglamentaci6n, 6rdenes, directrices y protocolos necesarios en estas 
instituciones. Mandato, que al presente no es parte de este marco legal y a traves de esta 
medida se instrumenta para que todos estos esfuerzos colaborativos de los diferentes 
componentes que se unieron producir este Plan, se garanticen que sus disposiciones y 
para.metros se aplicaran toda instituci6n de Gobierno de acuerdo conforme a esta 
politica publica integral. Asimismo, extensivo mediante acuerdo con los Municipios e 
instituciones privadas. De todo lo cual, se informara semestralmente al Gobernador(a) y 
a la Asamblea Legislativa 
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Como tambien expresa la parte pertinente de la Exposici6n de Motivos de la Ley 
Num. 8-2024, ante: 

" .. . En muchas ocasiones las incidentes que involucran tiradores activos vienen precedido de 
indicios, sen.ales, mensajes y otros tipos de avisos, par lo que es importante adiestrar a la 
poblaci6n para que las reconozca y las informen a las autoridades. En la gufa operativa se 
incluye una secci6n de prevenci6n de violencia escolar, en la que el "Homeland Security" 
comparte ejemplos de gran valor para entender la necesidad de entrenamiento de los 
funcionarios publicos y docentes en cuanto a la identificaci6n, prevenci6n y 
reacci6n ante estos incidentes ... " ( subrayado nuestro) 

Hacia tal fin se dirige esta Ley, para complementar de manera ordenada, eficaz y 
consecuente la polftica publica establecida en la Ley Num. 8-2024, conocida como "Ley 
del Plan de Prevenci6n, Acci6n y Mitigaci6n de Incidentes de Tiradores Activos para las 
Instalaciones Publicas y Docentes de Puerto Rico", entendiendo que la misma 
constituye una medida interes publico apremiante que posibilita el salvar vidas y 
propiedad ante un lamentable suceso de un "tirador activo", en especial si la amenaza 
se produce en el ambiente escolar contra nuestros nifi.os que reciben, como es su 
derecho constitucional, la educaci6n que los capacita y forma como ciudadanos de bien. 
Esto, al disponer que el Plan que se desarrolla en colaboraci6n y compromiso de todos 
los sectores gubernamentales y la academia se convierta en la guia efectiva para toda 
reglamentaci6n, orden o protocolo a estos altos fines . Ese, es nuestro deber como 
Asamblea Legislativa. 

DECRETASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.-Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Num. 8-2024, conocida como "Ley 

del Plan de Prevenci6n, Acci6n y Mitigaci6n de Incidentes de Tiradores Activos para las 

Instalaciones Publicas y Docentes de Puerto Rico", para que se lea como sigue: 

"Articulo 3. - Se ordena al Secretario de Estado en conjunto con el Colegio 

Universitario de Justicia Criminal la Superintendencia Auxiliar en Educaci6n 11 

Adiestramiento (SAEA), el Negociado de la Polida de Puerto Rico, el Negociado de 

Bomberos de Puerto Rico las Negociados del Departamento de Seguridad Publica y su Centro 

de Capacitaci6n 1/ Desarrollo de Seguridad Publica, el Departamento de Justicia, el 

Departamento de Educaci6n, el Departamento de la Familia, el Departamento de Salud, 



4 

1 la Universidad de Puerto Rico y aquellas otras agencias y corporaciones publicas cuya 

2 participaci6n estime necesaria, desarrollar el Plan dentro del termino de doce (12) meses 

3 a partir de la entrada en vigor de esta Ley. Se dispone expresamen.t cxpresamente, que dicho 

4 plan se implementarri. de manera obligatoria en todos las departamentos, agencias, corporaciones 

5 e instituciones publicas en Puerto Rico. Ademri.s, se ordena establecer las acuerdos pertinentes 

6 con las municipios del pais e instituciones privadas para la adopci6n del mismo y se atempere la 

7 reglamentaci6n vigente o se apruebe la necesaria a estos fines.!!.. El Secretario de Estado rendirri. 

8 un informe semestral al Gobernador(a) 11 a la Asamblea Legislativa que detalle el progreso, 

9 cumplimiento y cualquier recomendaci6n relacionada con la implementaci6n del Plan." 

10 Secci6n 2.-Se a:fiade un nuevo Articulo 9 a la Ley Num. 8-2024, conocida como "Ley 

11 del Plan de Prevenci6n, Acci6n y Mitigaci6n de Incidentes de Tiradores Activos para las 

12 Instalaciones Publicas y Docentes de Puerto Rico", para que se lea como sigue: 

13 "Articulo 9. - Se aprobarri. o atemperarri. la reglamentaci6n, 6rdenes, directrices y protocolos 

14 necesarios en todos los departamentos, agencias, corporaciones e instituciones publicas en Puerto 

15 Rico conforme a este Plan en un termino no mayor de sesenta (60) dias desde la aprobaci6n de esta 

16 Ley. Asimismo, se ordena se establezcan los acuerdos pertinentes con los municipios del pais e 

17 instituciones privadas para la adopci6n del mismo y se atempere tambien la reglamentaci6n vigente 

18 o se apruebe la necesaria a estos fines." 

19 Secci6n 3.-Se renumeran los actuales Articulos 9 y 10 como Articulos 10 y 11 

20 respectivamente, de la Ley Num. 8-2024, conocida como "Ley del Plan de Prevenci6n, 

21 Acci6n y Mitigaci6n de Incidentes de Tiradores Activos para las Instalaciones Publicas y 

22 Docentes de Puerto Rico". 
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Secci6n 4.- Clausula de Separabilidad 

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo, disposici6n, 

secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Lev fuera anulada o 

declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tales e(ectos dictada, no a(ectara, 

periudicara, ni invalidara el remanente de esta Lev. El e(ecto de dicha sentencia quedara limitado 

a la clausula, parrafo, subparrafo, oraci6n, palabra, letra, articuh disposici6n, secci6n, 

subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta que asi hubiere sido anulada o 

declarada inconstitucional. 

Secci6n 5.- Clausula de Supremacia 

Las disposiciones de esta Lev prevaleceran sabre cualquier otra disposici6n de lev o 

reglamento que no estuviere en armonia con lo aqui establecido. 

Secci6n 4 6.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su 

aprobaci6n. 
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P. de la C. 353 

INFORME POSITIVO 

8_ DE ABRIL DE 2026 

A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO: 

La Comision de Educacion de la Camara de Representantes, luego de un 
exhaustivo analisis y evaluacion, recomienda respetuosamente a este Honorable Cuerpo 
Legislativo la aprobacion del Proyecto de la Camara 353 ( en adelante, P. de la C. 353), 
mediante el presente Informe Positivo incorporando las enmiendas sugeridas al titulo y 
contenido, que se detallan en el entirillado electronico que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. de la C. 353 presentada por los representantes Marquez Lebron, Gutierrez 
Colon y Lebron Robles, tiene como proposito enmendar las Secciones 1, 2 y 3 de la Ley 
Num. 1 de 17 de febrero de 1970, a fin de establecer como mandato el curso sobre 
relaciones obrero-patronales ofrecido por el Departamento de Educacion; y para decretar 
otras disposiciones complementarias 

INTRODUCCION 

El P. de la C. 353 prop one enmendar la Ley N um. 1-1970 con el fin de precisar el 
alcance, contenido y aplicacion del curso sobre relaciones obrero-patronales ofrecido por 
el Departamento de Educacion. La Expos~cion de Motivos destaca que, tanto a nivel 
internacional como en Puerto Rico, los derechos de organizacion sindical, negociacion 
colectiva y participacion en dinamicas laborales forman parte fundamental del ejercicio 
democratico y de la proteccion del bienestar del trabajador. Estos derechos estan 
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reconocidos en instrumentos internacionales, asi como en las Secciones 16, 17 y 18 de la 
Carta de Derechos de la Constituci6n de Puerto Rico. 

A pesar de que la Ley Num. 1-1970 autoriz6 la creaci6n de un curso sobre trabajo 
y relaciones obrero-patronales, la legislaci6n vigente no establece para.metros especificos 
sobre su contenido, ubicaci6n curricular o poblaci6n estudiantil a la que debe dirigirse. 
Como resultado, el curso actualmente se ofrece unicamente dentro del programa 
Montessori del Departamento de Educaci6n, lo cual limita el acceso del estudiantado del 
sistema publico en general a este componente formativo. 

La medida legislativa reconoce la responsabilidad constitucional del sistema 
educativo de preparar al estudiantado para el ejercicio informado de sus derechos 
ciudadanos y laborales. Ante ello, el proyecto propane ampliar el ofrecimiento del curso 
a toda la matricula del nivel secundario como parte del curricula de Estudios Sociales e 
Historia, e incorporar de manera explicita temas como sindicalismo, organizaci6n 
sindical, negociaci6n colectiva y los derechos constitucionales relacionados. Con estas 
enmiendas, se persigue garantizar una formaci6n uniforme y actualizada que capacite al 
estudiantado para comprender y ejercer adecuadamente los derechos vinculados a las 
relaciones obrero-patronales. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

El P. de la C. 353 fue radicado y referido a la Comisi6n de Educaci6n para su 
evaluaci6n. Para este prop6sito, la Comisi6n solicit6 memoriales explicativos a las 
siguientes entidades: Departamento de Educaci6n de Puerto Rico, Asociaci6n de 
Maestros de Puerto Rico, Oficina de Adrninistraci6n y Transformaci6n de los Recursos 
Humanos, Comisi6n de Derechos Civiles y la Federaci6n de Maestros de Puerto Rico. 

En cumplimiento con la responsabilidad legislativa de analizar la medida con el 
beneficio del insumo tecnico de las entidades concernidas, se evaluaron los memoriales 
sometidos por aquellas instituciones que presentaron sus comentarios dentro del terrnino 
provisto. No obstante, es importante consignar que la Comisi6n de Derechos Civiles y la 
Federaci6n de Maestros de Puerto Rico no rernitieron memorial para esta medida. 

Los memoriales recibidos fueron debidamente considerados en la preparaci6n del 
presente informe. A continuaci6n, se presenta un resumen de los comentarios sometidos 
por las entidades gubernamentales y organizaciones que comparecieron al proceso. 

DEPART AMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO 

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico ( en adelante, DEPR), representado 
por su Secretario, Ledo. Eliezer Ramos Pares, ha comparecido para ernitir comentarios 
acerca del P. de la C. 353. La agenda expone que la medida propane enmendar las 
Secciones 1, 2 y 3 de la Ley Num. 1-1970 con el prop6sito de clarificar el alcance y los 
contenidos del curso sobre relaciones obrero-patronales, e integrar de forma explicita 
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asuntos relacionados con el sindicalismo, la negodacion colectiva y los derechos laborales 
de rango constitucional. 

El DEPR sefiala que el espfritu de la medida es consono con los objetivos de 
fortalecer la formacion ciudadana del estudiantado respecto a los derechos reconocidos 
por la Constitucion de Puerto Rico y por instrumentos internacionales. No obstante, 
expone que, mediante iniciativas administrativas recientes, la agenda ya ha incorporado 
la mayorfa de los elementos que el proyecto busca viabilizar. lndica que el curso 
actualmente se ofrece bajo el nombre "Legislacion Protectora y Derechos del Trabajador 
(ESSO 131-1645)" y que ha sido fortaleddo mediante un modulo digital desarrollado 
junto al Instituto de Relaciones Laborales de la Universidad de Puerto Rico y al 
Departamento del Trabajo. Dicho modulo abarca temas de legislacion laboral, 
sindicalismo y relaciones obrero-patronales, quedando fuera unicamente el componente 
artistico-cultural del sindicalismo, el cual, a juicio de la agenda, puede integrarse 
mediante recursos complementarios sin requerir enmiendas legislativas. 

Asimismo, el DEPR advierte que cualquier mandato legislativo que implique 
ajustes curriculares puede conllevar costos adicionales, revisiones organizativas o 
duplicidad de esfuerzos, particularmente en el contexto de los retos fiscales que enfrenta 
la agenda. Aunque reconoce que la medida no impone una carga significativa, sefiala que 
podrfa generar la expectativa de una renovadon curricular formal innecesaria. Por tales 
razones, el Departamento recomienda que, de aprobarse el proyecto, se reconozca 
expresamente el trabajo ya realizado por la agenda y se preserve la flexibilidad operativa 
necesaria para continuar la implantadon de estos contenidos sin imponer cargas 
adicionales. 

Finalmente, el DEPR manifiesta su disposicion para colaborar con esta Comision 
en la implantacion de las politicas publicas que se adopten, e invita a que se consideren 
las preocupadones expuestas al evaluar la procedenda de la medida. 

ASOCIACION DE MAESTROS DE PUERTO RICO 

La Asociacion de Maestros de Puerto Rico ( en adelante, AMPR), representada por 
su Presidente, Prof. Victor M. Bonilla Sanchez, ha comparecido para emitir comentarios 
acerca del P. de la C. 353. La organizacion expone que el estudio formal de las relaciones 
obrero-patronales constituye un componente esencial para la comprension de las 
dinamicas laborales y del marco juridico que rige los derechos de los trabajadores en 
Puerto Rico. A tales efectos, destaca la importancia de que el estudiantado tenga acceso a 
informacion fundamental reladonada con administracion, manejo de presupuesto, 
negociacion colectiva, contratos, y legislacion protectora del trabajo . 

. 
La AMPR explica que la materia objeto del proyecto permite al estudiantado 

conocer las bases historicas y constitudonales de los derechos laborales, tales como 
jornada, licencias, periodos de alimento, y otros elementos que forman parte de la vida 
laboral adulta. Asimismo, subraya que este contenido facilita la comprension del 
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desarrollo del sindicalismo y de la negociaci6n colectiva, elementos fundamentales para 
entender las luchas hist6ricas que dieron paso a las garantias actualmente reconocidas. 

La entidad sefiala que, si bien existe un curso titulado "Taller 4: El trabajo y las 
relaciones obrero-patronales en Puerto Rico (MONT 132-2840)" en el Departamento de 
Educaci6n, su ofrecimiento esta limitado al programa Montessori y no incluye los 
fundamentos esenciales de la materia, particularmente los relacionados con disposiciones 
constitucionales y con la amplitud del marco laboral aplicable. En consecuencia, 
considera necesario enmendar la Ley Num. 1-1970 para fortalecer el contenido del curso 
y garantizar que sea accesible a la totalidad del estudiantado del sistema publico. 

La AMPR sostiene que la inclusion formal de los temas de sindicalismo, 
organizaci6n obrera y negociaci6n colectiva en los cursos regulares de Estudios Sociales 
e Historia ampliaria los fundamentos hist6ricos, politicos y econ6micos que se presentan 
en la instrucci6n, y permitiria una comprensi6n mas profunda del desarrollo de los 
derechos laborales en Puerto Rico y los Estados Unidos. La entidad tambien afiade que 
estos contenidos contribuyen a contextualizar situaciones sociales contemporaneas que 
afectan a nifios y j6venes dentro y fuera del entorno escolar. 

La organizaci6n informa que, en el pasado, el Departamento de Educaci6n utiliz6 
un libro especializado en relaciones obrero-patronales y sindicalismo, el cual result6 
efectivo para diversos niveles escolares. A la luz de este trasfondo, la AMPR expresa que 
no tiene reparos con el P. de la C. 353, apoya su aprobaci6n y entiende que debe aprobarse 
sin dilaci6n. 

Finalmente, la AMPR agradece la oportunidad de comparecer ante la Comisi6n y 
reafirma su compromiso con el fortalecimiento de la educaci6n publica y el desarrollo 
integral del estudiantado. 

OFICINA DE ADMINISTRACION Y TRANFORMACION DE LOS RECURSOS 
HUMANOS 

La Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos ( en 
adelante, OATRH), representada por su Director, Ledo. Facundo M. Di Maduro Vazquez, 
ha comparecido para emitir comentarios acerca del P. de la C. 353. La agencia expone que 
su funci6n estatutaria, conforme a la Ley 8-2017, segun enmendada, consiste en asesorar 
al Poder Ejecutivo y a la Asamblea Legislativa en asuntos relacionados con las relaciones 
laborales y la administraci6n de recursos humanos del Servicio Publico, asi como en 
implantar el Sistema de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del 
Gobierno de Puerto Rico. 

La OATRH resume que el proyecto propone enmendar la Ley Num. 1-1970 con el 
fin de clarificar el alcance y contenido del curso sobre relaciones obrero-patronales 
ofrecido por el Departamento de Educaci6n, ampliandolo a la matricula general del nivel 
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secundario e incorporando temas como sindicalismo, organizad6n sindical, negociad6n 
colectiva y derechos constitucionales laborales. 

No obstante, la Oficina sen.ala que la materia atendida por la medida, relacionada 
al currfculo academico del Departamento de Educaci6n y a la educaci6n en derechos 
laborales, no se vincula a las fundones ni facultades que le delega la Ley 8-2017. En 
especifico, la agenda advierte que la medida no guarda relaci6n con las areas bajo su 
jurisdicci6n, incluyendo la administraci6n del principio de merito y el asesoramiento en 
asuntos espedalizados de recursos humanos para las agendas de la Rama Ejecutiva. 

A tales efectos, la OATRH indica que no posee autoridad ni responsabilidad 
directa sobre el contenido curricular del Departamento de Educaci6n ni sobre cursos 
relacionados con las relaciones obrero-patronales en el contexto educativo. Por lo tanto, 
aunque agradece la oportunidad de comentar sobre la medida, sostiene que no tiene 
observaciones sustantivas sobre el contenido del proyecto, dado que la propuesta 
legislativa no incide ni interfiere con los procesos administrativos o funciones que 
administra la Oficina conforme a su ley habilitadora. 

Finalmente, la OATRH manifiesta su disposici6n de colaborar en lo que 
corresponda dentro de su ambito de competencia y confia en que sus comentarios 
resulten de utilidad para el analisis de la medida. 

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO 

Conforme al analisis y los hallazgos de la medida, la Comisi6n de Educad6n 
considera que su aprobaci6n no tendra un impacto fiscal significativo en los presupuestos 
de las agendas, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones 
publicas que requiera certificaci6n de la Ofidna de Gerencia y Presupuesto. 

CONCLUSION Y RECOMENDACION 

La Comisi6n de Educaci6n de la Camara de Representantes ha llevado a cabo un 
examen detenido de las comunicaciones recibidas en torno al P. de la C. 353. Las 
ponencias sometidas por la Asociaci6n de Maestros de Puerto Rico (AMPR), la Ofidna 
de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos (OATRH) y el 
Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (DEPR) coinciden en destacar la importanda 
de fortalecer la formaci6n del estudiantado en materia de derechos laborales, ciudadania 
y relaciones obrero-patronales. 

La AMPR subraya que la incorporaci6n explicita de contenidos relacionados con 
el sindicalismo, la negociaci6n colectiva y los derechos constitucionales laborales en el 
currfculo de Estudios Sociales e Historia contribuira significativamente al desarrollo 
integral y crftico del estudiantado. Por su parte, la OATRH reconoce la pertinencia de la 
educad6n en estos temas, aunque aclara que la medida nose relaciona con las fundones 
que le delega su ley habilitadora. El DEPR indica que gran parte de la materia propuesta 
ya ha sido atendida mediante iniciativas administrativas existentes y recomienda 
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mantener la flexibilidad necesaria para la implementaci6n, particularmente en lo relativo 
a la integraci6n de la dimension artistico-cultural del sindicalismo. 

En conjunto, las ponencias coinciden en la relevancia de una educaci6n laboral y 
ciudadana accesible y coherente para todos los estudiantes del sistema publico, 
reforzando la formaci6n civica y social sin generar cargas fiscales o administrativas 
innecesarias. 

En atenci6n a todo lo anterior, esta Comisi6n concluye que la medida es 
compatible con los fines educativos del Estado y con los objetivos de promover una 
formaci6n ciudadana informada, pertinente y accesible al estudiantado del nivel 
secundario del sistema publico de ensefianza. 

POR LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Educaci6n de la Camara de 
Representantes recomienda la aprobaci6n del P. de la C. 353, mediante el presente 
Informe Positivo, incorporando las enmiendas sugeridas al titulo y al contenido, que se 
detallan en el entirillado electr6nico que se acompafia. 

Respetuosamente Sometido, 
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Para enmendar las Secciones 1, 2 y 3 de la Ley Num. 1 de 17 de febrero de 1970, con el fin 
de adarar el alcance y contenido del a fi_n de establecer coma mandato el curso sobre 
relaciones obrero-patronales ofrecido por el Departamento de Educaci6n; y para 
decretar otras disposiciones complementarias. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

A traves de la historia moderna, el trabajo asalariado ha sido la principal forma de 
organizaci6n de la actividad productiva y comercial. Como resultado de la experiencia, 
el sector asalariado comprendi6 la necesidad de organizarse sindicalmente para negociar 
sus condiciones y terminos de empleo y trabajo. Entre estas condiciones se encuentra la 
cuantia de su salario, el largo de su jornada de trabajo, la definici6n de sus tareas, las 
horas de entrada y salida y los periodos de descanso, las reglas sobre traslados y ascensos, 
la protecci6n contra accidentes, los derechos en caso de cierres por desastres ( como 
huracanes, terremotos y pandemias), la cobertura y las aportaciones patronales a seguros 
medicos o planes de pensiones y la acumulaci6n de dias de vacaciones, entre muchas 
otras. Los procesos sindicales pueden y deben ser procesos de autoorganizaci6n, de 
participaci6n democratica y de formaci6n de una ciudadania responsable, informada y 
activa. A nivel internacional, se han producido grandes luchas que han provocado el 
reconocimiento de la organizaci6n sindical y a la negociaci6n colectiva como parte de una 
sociedad verdaderamente democratica. La Declaraci6n Universal de Derechos Humanos 
de 1948 sen.ala en su Articulo 23, secci6n 4 que " [t]oda persona tiene derecho a fundar 
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sindicatos ya sindicarse para la defensa de sus intereses." Asimismo, la Constituci6n de 
Puerto Rico reconoce dertos derechos de forma clara e inequivoca. La Carta de Derechos 
(Articulo II) establece en sus secciones 17 y 18 que: 

"Secci6n 17. Derecho a organizarse y negociar colectivamente. 

Los trabajadores de empresas, negocios y patronos privados y de agendas o 
instrumentalidades del gobierno que funcionen como empresas o negocios 
privados tendran el derecho a organizarse y a negociar colectivamente con sus 
patronos por mediad6n de representantes de su propia y libre selecci6n para 
promover su bienestar. 

Secci6n 18. Derecho a la huelga, a establecer piquetes, etc. 

A fin de asegurar el derecho a organizarse y a negociar colectivamente, los 
trabajadores de empresas, negocios y patronos privados y de agendas o 
instrumentalidades del gobierno que funcionen como empresas o negocios 
privados tendran, en sus relaciones directas con sus propios patronos, el derecho 
a la huelga, a establecer piquetes y a llevar a cabo otras actividades concertadas 
legales." 

De igual forma, la Secci6n 16 reconoce los siguientes derechos: "Se reconoce el 
derecho de todo trabajador a escoger libremente su ocupaci6n y a renundar a ella, a 
redbir igual paga por igual trabajo, a un salario minimo razonable, a protecd6n contra 
riesgos a su salud o integridad personal en su trabajo o empleo, ya una jornada ordinaria 
que no exceda de ocho horas de trabajo. S6lo podra trabajarse en exceso de este limite 
diario, mediante compensaci6n extraordinaria que nunca sera menor de una vez y media 
el al tipo de salario ordinario, segun se disponga por ley". 

Es tarea de nuestro sistema de educaci6n publica preparar al estudiantado para el 
pleno ejercicio de sus derechos dudadanos, reconocidos por la Constituci6n. Como 
sen.ala la Secd6n 5 de la Carta de Derechos: "Toda persona tiene derecho a una educaci6n 
que propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento y respeto de los 
derechos del hombre y de las libertades fundamentales". Esto debe incluir los derechos 
reconocidos en las Secdones 16, 17 y 18 de la Carta de Derechos. 

Per virtud de la Ley Num. 1 de 17 de febrero de 1970, hoy existe un curse titulado 
"Taller 1: El trabajo y las relaciones obrero patronales en Puerto Rico (MONT 132 2810)" 
en el cual, segun lo establecido en el Catalogo General de Curses 2023 2027 del 
Departamento de Educaci6n: 

se pretende analizar las dinamicas que surgen y han surgido entre las uniones y los 
patrones (sic) en Puerto Rico y en los Estados Unidos. Se pretende realizar un recuento 
hist6rico de los origenes del movimiento sindical hasta su evoluci6n en el siglo XXI. Se 
introducen en el curse conceptos basicos come la negociaci6n colectiva, administraci6n 
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de convenios colectivos y la relaci6n con el sector no unionado. Se pretende analizar la 
literatura sobre las relaciones obreras y come el sindicalismo se presenta en las distintas 
manifestaciones del arte come el teatro, la musica, la poesia, la novela. 

No obstante, ya que el estatuto referido no establece parametros especificos sabre 
el contenido del curse, en que curricula debe incluirse ni la frecuencia con que debe 
ofrecerse, en el presente, el catalogs del Departamento de Educaci6n identifica el curse 
come uno que se encuentra disponible solo para el estudiantado servido bajo la Secretaria 
Auxiliar de Educaci6n Montessori. Tampoco existe un mandate dare para que el curse 
exponga las fundamentos y derechos constitucionales que gobiernan las relaciones 
obrero patronales en Puerto Rico, ni para que capacite al estudiantado sabre c6mo tjercer 
esos derechos a cabalidad. Consecuentemente, la Asarnblea Legislativa de Puerto Rico 
estima necesario enmendar la Ley Num. 1 de 17 de febrero de 1970 con el fin de clarificar 
que el curse ofrecido al estudiantado del Departamento de Educaci6n per mandate de 
esa Ley debe hacerse extensive a la matricula del nivel secundario en general come parte 
del curricula de Estudios Sociales e Historia, e incluir las temas de sindicalismo, 
organizaci6n sindical, negociaci6n colectiva, las derechos constitucionales establecidos 
en las secciones 16, 17 y 18 de la Carta de Derechos de la Constituci6n de Puerto Rico, y 
capacitar al estudiantado sabre c6mo tjercer esos derechos cabalmente. 

El sistema educative de Puerto Rico tiene la responsabilidad de preparar al 
estudiantado para el tjercicio pleno de sus derechos ciudadanos y laborales. En este 
contexts, resulta indispensable que las j6venes conozcan las fundamentos legales y 
constitucionales que rigen las relaciones obrero patronales, asi come las dinamicas 
contemporaneas del mundo del trabajo. 

Actualmente, el Departamento de Educaci6n ofrece el curso ESSO 131-1645: Legislaci6n 
Protectora y Derechos del Trabajador, dirigido a las grados 9, 10, 111112, es electivo 11 con un 
valor de 0.5 creditos. Este curso aborda las conceptos basicos de la legislaci6n protectora 11 las 
derechos constitucionales del trabajador en Puerto Rico. Inclul{e el antilisis de las organizaciones 
sindicales it sus protecciones particulares, el estudio de las normas de trabajo it las procesos para 
realizar reclamaciones laborales. Ademtis, considera las dintimicas contemportineas del trabajo 11 

beneficios adicionales, tales coma el trabajo a distancia, las planes de retiro 1/ el trabajo en equipo. 

No obstante, aunque el curso existe, su ofrecimiento no estti garantizado coma mandato 
legislativo. Par ello, esta Lel{ dispone expresamente que dicho curso se incorpore de manera 
obligatoria al curricula de nivel secundario dentro del area de Estudios Sociales e Historia. De esta 
forma, se asegura que todo el estudiantado de escuela superior reciba una formaci6n integral sabre 
las relaciones obrero-patronales, el sindicalismo, la negociaci6n colectiva 1/ las derechos 
constitucionales de las trabaiadores. 

Con esta medida, la Asamblea Legislativa reafirma su compromiso con la educaci6n civica 
y laboral, reconociendo la importancia de preparar a la juventud para enfrentar las retos del mundo 
del trabajo 11 ejercer sus derechos con conocimiento it responsabilidad. 
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DECRETASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Articulo 1.-Se enmienda la Secci6n 1 de la Ley Num. 1 de 17 de febrero de 1970 

para que lea como sigue. 

"Secci6n 1.- [Se autoriza al] El Secretario [ de Instrucci6n Publica] del Departamento 

de Educaci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en coordinaci6n con el Secretario 

del Trabajo, [ a establecer, segun las normas educativas del Departamento de 

Instrucci6n Publica de Puerto Rico, en aquellas instituciones de enseftanza publica en 

Puerto Rico que a su juicio fuese oportuno o conveniente asi hacerlo] establecera, como 

parte del curricula de Estudios Sociales e Historia del J'livel secundario, curses de relaciones 

obrero patronales. mantendra 11 actualizara, coma mandato legislativo, el curso sabre relaciones 

obrero-patronales, coma parte del curricula de Estudios Sociales e Historia del nivel secundario." 

Articulo 2.-Se enmienda la Secci6n 2 de la Ley Num. 1 de 17 de febrero de 1970 

para que lea como sigue. 

"Secci6n 2.-Los cursos a que se refiere la Secci6n 1 de esta ley seran estructurados 

para capacitar a los que los reciban, mediante la instrucci6n y practica mas moderna, en 

el desarrollo hist6rico y las mas avanzadas tecnicas al estudiantado, mediante instrucci6n v 

tecnicas actualizadas, en el desarrollo hist6rico 11 las practicas de las relaciones obrero-

patronales. 

Estos integraran, pero no se limitaran a: 

a. el analisis de las dinamicas que surgen y han surgido entre las uniones y las 

patronos en Puerto Rico yen las Estados Unidos; 
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b. un recuento historico de las origenes del movimiento sindical hasta su evolucion 

en el siglo XXI; 

c. el estudio de las derechos constitucionales establecidos en las seccwnes 

Secciones 16, 17 y 18 de la Carta de Derechos de la Constitucion de Puerto Rico, 

y la capacitacion del es tudiantado sabre coma ejercer esos derechos cabalmente; 

d. la introduccion de conceptos esenciales coma el sindicalismo y la organizacion 

sindical, la negociacion colectiva, la administracion de convenios colectivos y la 

relacion con el sector no unionado; y 

e. el analisis de la literatura sabre las relaciones obreras y coma el sindicalismo se 

presenta en las distintas manifestaciones del arte coma el teatro, la musica, la 

poesia, la novela y la fotografia." 

Articulo 3.-Se enmienda la Secci6n 3 de la Ley Num. 1 de 17 de febrero de 1970 

para que lea como sigue. 

"Secci6n 3.-El Secretario de [Instrucci6n Publica] Educacion del Estado Libre 

Asociado do Puerto Rico implementara implementara, en coordinaci6n con el Secretario 

del Trabajo Traba;o, los curses a el curso al que se refiere esta ley dentro del programa 

educacional general de ensefianza en Puerto Rico sujeto al presupuesto [de Instrucci6n 

Publica] del Departamento de Educacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico." 

Articulo 4.-Clausula de separabilidad. 

Si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicaci6n fuere declarada 

inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectara la ejecutabilidad 

y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de dictamen adverso. 
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Articulo 5.-Clausula de vigencia. 

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES: 

3ra. Sesi6n 

Ordinaria 

La Comisi6n de Desarrollo Econ6mico de la Camara de Representantes de Puerto 

Rico; previo estudio y consideraci6n del Proyecto de la Camara 443, tiene a bien 

recomendar a este Alto Cuerpo la aprobaci6n de la pieza legislativa sin enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 443 tiene como objetivo " .. . enmendar la Seccion 2091.01 

de la Ley 60-2019, segun enmendada, conocida como "Codigo de Incentivos de Puerto Rico", a los 

fines de eliminar el requisito de pauta, distribucion o exhibicion comercial al publico en general 

fuera de Puerto Rico para los proyectos fi1micos que comprendan series en episodios, mini series, 

y programas de television de naturaleza similar, incluyendo pilotos y aquellos producidos para 

distribucion digital y para proyectos de television, incluyendo pero sin limitarlo a programas de 

tele-realidad, conocidos en ingles como "realihJ shows", de entrevistas, noticiosos, programas de 

juegos, entretenimiento, comedia y aquellos dirigidos a niii.os y de variedad, y para otros fines 

relacionados." 
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INTRODUCCION 

El Proyecto de la Camara 443 propone enmendar la Secci6n 2091.01 de la Ley 

60-2019, segun enmendada, con el prop6sito de ajustar los requisitos aplicables a los 

proyectos filmicos bajo el C6digo de Incentivos de Puerto Rico. En especifico, la medida 

elimina la exigencia de que ciertos proyectos, incluyendo series en episodios, miniseries, 

programas de television de naturaleza similar, pilotos y producciones destinadas a 

distribuci6n digital, de ban pautar, distribuir o exhibir su contenido comercialmente fuera 

de Puerto Rico para cualificar como proyectos filmicos elegibles. 

La modificaci6n responde a la identificaci6n de limitaciones operacionales 

impuestas por el requisito vigente, particularmente para proyectos cuya distribuci6n esta 

orientada al mercado local. Mediante la enmienda propuesta, se amplia el alcance de 

producciones que pueden acogerse a los incentivos, manteniendo las disposiciones 

pertinentes para aquellos proyectos que contimien sujetos a los criterios de distribuci6n 

externa. Esta acci6n legislativa se enmarca en los objetivos del C6digo de Incentivos de 

promover actividades relacionadas con la industria filmica y televisiva en Puerto Rico. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Esta Comisi6n de Desarrollo Econ6mico de la Camara de Representantes de Puerto 

Rico cont6 con los comentarios del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio 

(DDEC) y del Departamento de Hacienda. Asi como la celebraci6n de una Vista Publica, 

para el analisis de la medida. 

En el caso del DDEC, estos expresaron que, desde su perspectiva, aunque la intenci6n 

de incentivar la producci6n filmica local sea legitima, eliminar el requisito de exhibici6n 

fuera de Puerto Rico los proyectos fflmicos incentivados representarian un giro al 

prop6sito principal del incentivo. Esto debido a que, segun la definici6n de Industrias 
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Creativas en el C6digo de Incentivos, se refiere a "empresas registradas en el Registro de 

Industrias Creativas, que tengan potencial de creaci6n de empleos y desarrollo econ6mico, 

principalmente mediante la exportaci6n de bienes y servicios creativos" en varios 

sectores, incluyendo la industria filmica. 

En su memorial, el DDEC explica que el requisito de exhibici6n fuera de Puerto Rico 

responde a la politica publica de atraer capital extranjero fomentando actividades 

econ6micas que no son parte del comercio regular de la isla, lo que justifica las tasas 

preferentes. No obstante, nada menciona del impacto local respecto a c6mo la industria 

filmica se beneficiaria, fortaleciendo las producciones locales y eventualmente 

fortaleceria la industria filmica local, generando empleos estables en la isla e ingresos 

recurrentes. Tampoco se contempla la realidad tecnol6gica actual, en la que las 

producciones tienen la oportunidad de generar ingresos mediante aplicaciones de 

"streaming" o plataformas digitales como Y outube y otras redes sociales. 

Mientras tanto, el Departamento de Hacienda en su memorial plante6 que, desde el 

punto de vista fiscal la propuesta no tiene impacto econ6mico, ya que el C6digo de 

Incentivos tiene un tope maximo de credito por afio fiscal. Expresaron que la medida al 

ampliar las actividades elegibles solo afectaria la disponibilidad de los creditos, al abrirle 

la puerta a un sector que actualmente no cuentan con esta oportunidad. Concluyeron 

dandole al DDEC deferencia en cuanto a la implementaci6n de la medida. 

IMPACTO FISCAL 

Del analisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 

107-2020, segun enmendada, conocida como 11 C6digo Municipal de Puerto Rico", no 

surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales. De igual modo, 

segun expresa el Departamento de Hacienda en su memorial, nose trastoca el Plan Fiscal, 
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ya que el incentivo para la industria filmica tiene un tope de $38 millones, los cuales son 

contemplados el presupuesto. Por lo que la medida no tendria un impacto fiscal. 

CONCLUSION 

Luego de evaluar el Proyecto de la Camara 443 podemos concluir que la medida 

persigue un objetivo legitimo y necesario al actualizar el marco legal vigente para 

fortalecer el desarrollo de la industria filmica puertorriquefia y garantizar su 

sostenibilidad econ6mica. 

POR LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico de la Camara 

de Representantes de Puerto Rico previo estudio y consideraci6n, tienen a bien presentar 

ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sabre el Proyecto de la Camara 443, 

recomendando su aprobaci6n sin enmiendas. 

Respetuosamente sometido, 

Presidente 

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico 
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Referido a las Comisiones de Desarrollo Economico; y de Hacienda 

LEY 

Para enmendar la Seccion 2091.01 de la Ley 60-2019, segun enmendada, conocida como 
"Codigo de Incentivos de Puerto Rico", a los fines de eliminar el requisito de 
pauta, distribucion o exhibicion comercial al publico en general fuera de Puerto 
Rico para los proyectos filmicos que comprendan series en episodios, mini series, 
y programas de television de naturaleza similar, incluyendo pilotos y aquellos 
producidos para distribucion digital y para proyectos de television, incluyendo 
pero sin limitarlo a programas de tele-realidad, conocidos en ingles como "reality 
shows", de entrevistas, noticiosos, programas de juegos, entretenimiento, 
comedia y aquellos dirigidos a nifios y de variedad, y para otros fines 
relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Hoy dfa, es una realidad del mercado mundial que las empresas multinacionales 
lleven a cabo inversiones en Puerto Rico para lograr mecanismos que sean mas 
rentables y de gran alcance. El compromiso de esta Asamblea Legislativa ha sido y 
seguira siendo promover la produccion de programacion televisiva local. 

La industria de la television local no es diferente a cualquier otra en la medida 
que depende de la demanda del consumidor y el costo de la operacion. Por lo tanto, 
depende del patrocinio y audiencia de los televidentes y de Puerto Rico que justifique el 
costo incremental que conlleva la produccion de programacion local. 
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La produccion de contenido televisivo local es un componente critico de la 
industria fflmica de Puerto Rico pues de esta se derivan empleos a largo plazo que 
benefician a residentes calificados de la Isla y genera una infraestructura permanente 
que utiliza recursos locales indirectos de una variedad de industrias, incluyendo pero 
no limitadas a transporte, alquiler de equipos y locaciones, comida, hoteles, entre otras. 

Se ha reconocido que la manera de atraer, incrementar y mantener produccion 
televisiva a un lugar es proveer incentivos que ayudan a recobrar el alto costo que estas 
producciones conllevan y que induzcan a mayores niveles de inversion hacia su 
economia. Sin embargo, actualmente el Codigo de Incentivos de Puerto Rico, requiere 
para considerar a las series en episodios, programas de television y otros proyectos de 
television como proyectos filmicos que los mismos sean para la pauta, distribucion o 
exhibicion comercial al publico en general fuera de Puerto Rico, limitando asi los 
proyectos que su distribucion esta limitada al mercado de Puerto Rico. 

Por lo tanto, se enmienda la Seccion 2091.01 de la Ley 60-2019, segun 
enmendada, conocida como "Codigo de Incentivos de Puerto Rico", a los fines de 
eliminar el requisito de pauta, distribucion o exhibicion comercial al publico en general 
fuera de Puerto Rico para los proyectos filmicos que comprendan series en episodios, 
mini series, y programas de television de naturaleza similar, incluyendo pilotos y 
aquellos producidos para distribucion digital, y para proyectos de television, 
incluyendo pero sin limitarlo a programas de tele-realidad, conocidos en ingles como 
"reality shows", de entrevistas, noticiosos, programas de juegos, entretenimiento, 
comedia y aquellos dirigidos a nifios y de variedad, y para otros fines relacionados. 

DECRETASE FOR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Seccion 1.-Se enmienda la Seccion 2091.01 de la Ley 60-2019, segun enmendada, para 

2 que lea como sigue: 

3 "Seccion 2091.01.- Empresas dedicadas a Industrias Creativas. 

4 (a) Se provee para que un negocio establecido, o que sera establecido, en Puerto 

5 Rico por una Persona, o combinacion de ellas, organizado o no bajo un 

6 nombre comun, pueda solicitarle al Secretario del DDEC la Concesion de 

7 Incentivos economicos cuando la Entidad se establece en Puerto Rico para 

8 dedicarse a una de las siguientes actividades elegibles: 
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(1) Proyectos Filmicos. - Una Persona podra obtener un Decreto con relaci6n 

a un Proyecto Filmico, siempre y cuando: 

(i) la producci6n o postproducci6n del Proyecto Filmico se lleven a cabo 

en Puerto Rico, parcial o totalmente; 

(ii) el Proyecto Filmico sea para pauta, distribuci6n o exhibici6n comercial 

al publico en general fuera de Puerto Rico por cualquier medio, excepto 

los Proyectos Filmicos enumerados en las clausulas (A), (B) [y], (C), (D) y 

(G) del inciso (iv) de este parrafo uno (1), a continuaci6n, los cuales 

podran ser para pauta, distribuci6n o exhibici6n comercial al publico en 

general en Puerto Rico. En aquellos casos de los Proyectos Filmicos que no 

estan contemplados en las clausulas (A), (B) [y], (C), (D) y (G) del inciso 

(iv) de este parrafo (1), cuya pauta, distribuci6n o exhibici6n fuera de 

Puerto Rico se considere incidental y minima o surja que el Proyecto 

Filmico es para consumo en Puerto Rico, el Secretario del DDEC 

determinara que este incumple con los terminos de este parrafo; y 

(iii) .. . 

(iv) Para prop6sitos de este C6digo, el termino "Proyecto Filmico" 

significa: 

(A) ... 

(D) Series en episodios, mini-series y programas de television de 

naturaleza similar, incluyendo pilotos y aquellos producidos para 
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(v) .. . 

(2) .. . 

(3) .. . 

(4) ... " 
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distribuci6n digital. [Disponiendose, ademas, que para todas 

estas instancias, la pauta, distribuci6n o exhibici6n fuera de 

Puerto Rico no puede ser considerada incidental y minima.] 

(K) ... 

Secci6n 2.-Vigencia. 

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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GOBIERNO DE PUERTO RICO 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. de la C. 1103 
INFORME POSITIVO 

lQ__ de abril de 2026 

A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO 

3ra Sesi6n 
Ordinaria 

La Cornisi6n de Banca, Seguros y Cornercio de la Camara de Representantes del 
Gobiemo de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la rnisrna, tiene a bien 
sorneter su Inforrne con relaci6n al Proyecto de la Camara 1103, recomendando su 
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se aneja a 
este Informe. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 1103 propone enmendar el Articulo 18 de la Ley 42-
2017, segun enmendada, conocida corno la "Ley para la Irnplantaci6n del Plan para la 
Reorganizaci6n de la Industria del Cannabis Medicinal de Puerto Rico" (Ley 
MEDICINAL), a los fines de aternperar las regulaciones bancarias aplicables a los 
negocios relacionados al cannabis medicinal a las de las demas jurisdicciones de los 
Estados Unidos y al gobiemo federal; y para otros fines relacionados. 

La exposici6n de motivos de la propuesta sefiala que, luego de ocho afios de 
aprobada la Ley 42-2017, la industria del cannabis medicinal en Puerto Rico ha 
experimentado transforrnaciones y consolidaciones y se encarnina hacia la 
estabilizaci6n. No obstante, uno de los retos significativos que continua enfrentando 
esta industria, y el propio Estado en su funci6n fiscalizadora, son las transacciones 
comerciales altamente dependientes del uso de efectivo. Actualmente, cuarenta y dos 
(42) jurisdicciones han legalizado alguna forma de cannabis medicinal, aunque la 
sustancia continua siendo ilegal a nivel federal, lo que ha generado desafios 
particulares para la provision de servicios bancarios a las empresas autorizadas. 

Los au tores de la medida destacan que, si bien no existe una prohibici6n federal 
al uso del sistema bancario por parte de la industria, el gobiemo federal -
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particularrnente a traves del Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN)-ha 
establecido controles regulatorios estrictos para prevenir actividades sospechosas y 
lavado de dinero. En Puerto Rico, con la aprobaci6n de la Ley 42-2017, se lirnitaron las 
instituciones financieras que podian aceptar dep6sitos provenientes de esta industria, 
perrnitiendo unicamente a aquellas no reguladas por la Federal Deposit Insurance 
Corporation (FDIC), cuando esa prohibici6n no existe a nivel federal. Esta restricci6n 
local, mas estricta que la norrnativa federal, ha ocasionado que solo una instituci6n en 
Puerto Rico ofrezca servicios bancarios a la industria, creando un monopolio "de facto" 
con costos altamente elevados para los operadores licenciados. 

En particular, la Secci6n 1 del Proyecto enmienda el Articulo 18 de la Ley 42-
2017 para perrnitir que los fondos provenientes de la industria del cannabis medicinal 
puedan ser depositados, no solo en cooperativas de ahorro y credito certificadas por la 
Corporaci6n Publica para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas (COSSEC), sino 
tambien en instituciones financieras reguladas o no por la FDIC, siempre que operen 
en conforrnidad con el marco legal federal y estatal aplicable. 

Luego de expresada la intenci6n del Proyecto de la Camara 1103, la Comisi6n de 
Banca, Seguros y Comercio de la Camara de Representantes examin6 los Memoriales 
Explicativos de las siguientes agendas y entidades: 

1. Junta Reglamentadora del Cannabis Medicinal/ Departamento de Salud 

2. Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico (ABPR) 

3. Corporaci6n Publica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de 
Puerto Rico (COSSEC) 

4. Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF) 

5. G9 Alliance, Inc./ Healthweed, LLC 

Junta Reglamentadora del Cannabis Medicinal/ Departamento de Salud 

(11 de marzo de 2026) 

El 11 de marzo de 2026, la Sra. Marjorie Tolentino, Directora Ejecutiva de la 
Junta Reglamentadora del Cannabis Medicinal del Departamento de Salud, present6 su 
memorial explicativo a la Cornisi6n de Banca, Seguros y Comercio de la Camara de 
Representantes, en el cual endosa el P. de la C. 1103, con comentarios. 

El Departamento de Salud reconoce que la medida legislativa atiende un asunto 
legitimo de politica publica al abordar las dificultades de acceso a servicios bancarios 
tradicionales que enfrenta la industria del cannabis medicinal en Puerto Rico. Destaca 
que la Ley 42-2017 establece que el manejo de fondos de la industria debe realizarse de 
forrna compatible con las guias federales de prevenci6n de lavado de dinero, y que el 
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componente financiero es esencial para la trazabilidad del programa. Bajo el marco 
regulatorio vigente, la Junta Reglamentadora del Cannabis Medicinal ha desarrollado 
mecanismos de supervisi6n como sistemas de registro de inventario y procedimientos 
de auditoria; sin embargo, la dependencia excesiva del efectivo limita la eficacia de 
estos controles y aumenta los riesgos asociados al transporte, custodia y 
almacenamiento de dinero. 

El Departamento cita analisis del Congressional Research Semice que documenta 
c6mo las instituciones financieras que manejan fondos derivados del cannabis pueden 
enfrentar exposici6n a disposiciones federales del Bank Secrecy Act. No obstante, 
FinCEN emiti6 en 2014 la guia FIN-2014-G00l que establece tres categorias de 
Suspicious Activity Reports (SARs)-Marijuana Limited, Marijuana PriorihJ y Marijuana 
Termination SAR- bajo las cuales las instituciones financieras pueden operar con 
claridad regulatoria y reducir su exposici6n. 

El Departamento enfatiza que la ampliaci6n de alternativas de dep6sito debe 
implementarse en armonia con los estandares regulatorios federales y que los 
establecimientos licenciados deben mantener sistemas adecuados de documentaci6n 
financiera. Recomienda la reconciliaci6n sistematica entre registros de punto de venta, 
movimientos de inventario y dep6sitos financieros como herramienta de detecci6n de 
irregularidades, y reconoce que cuando los ingresos comerciales se depositan en 
instituciones financieras, el regulador puede correlacionar dichos dep6sitos con los 
registros de ventas, movimientos de inventario e informes contributivos, fortaleciendo 
la capacidad del Estado para detectar incumplimientos regulatorios. 

Por lo anterior, el Departamento de Salud endosa el P. de la C. 1103, 
reconociendo que la ampliaci6n de altemativas bancarias puede reducir los riesgos 
asociados al manejo intensivo de efectivo y fortalecer la trazabilidad financiera del 
programa regulado por la Ley 42-2017. Reitera, ademas, su disposici6n a colaborar en 
la formulaci6n de directrices regulatorias que aseguren una implementaci6n ordenada, 
transparente y consistente con el marco legal aplicable. 

Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico (ABPR) 

(12 de marzo de 2026) 

La Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico (ABPR), representada por su Presidenta 
y Principal Oficial Ejecutiva, Leda. Zoime Alvarez Rubio, present6 su memorial 
explicativo expresando que la entidad no objeta la aprobaci6n del Proyecto. La ABPR 
reconoce que la medida busca alinear las regulaciones bancarias de Puerto Rico con las 
de otras jurisdicciones de los Estados Unidos, eliminando la limitaci6n que impide a 
las instituciones reguladas por la FDIC aceptar dep6sitos de la industria del cannabis 
medicinal. 
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La ABPR contextualiza su posici6n reconociendo que, si bien no existe una 
prohibici6n federal al uso del sistema bancario para esta industria, el FinCEN establece 
controles regulatorios estrictos mediante la guia FIN-2014-G00l. Esta guia obliga a las 
instituciones a implementar programas reforzados de cumplimiento con el Bank Secrecy 
Act, incluyendo procesos exhaustivos de debida diligencia y la presentaci6n peri6dica 
del Marijuana Limited SAR. No obstante, la ABPR advierte que las mismas no legalizan 
la marihuana a nivel federal ni descartan acciones que las agendas federales puedan 
imponer a toda instituci6n que brinde servicios financieros a negocios dedicados a 
sustancias controladas bajo la Controlled Substances Act (CSA). 

La ABPR sefiala, asimismo, que la aprobaci6n del proyecto no implica 
automaticamente que los bancos en Puerto Rico comenzaran a ofrecer estos servicios, 
dado que persisten consideraciones significativas de estricto cumplimiento con las 
leyes de anti-lavado de dinero (AML). Enfatiza que el cumplimiento con estos 
requisitos requerira una inyecci6n de capital y recursos humanos, y reconoce que la 
decisi6n de abrir o cerrar una cuenta o negarse a ofrecer algun servicio recae 
exclusivamente en cada instituci6n financiera a base de su analisis de riesgos, politicas 
intemas y nivel de cumplimiento con los requisitos de FinCEN. 

La Asociaci6n fundamenta su endoso condicional en que la enmienda propuesta 
preserva el principio de libertad de contrataci6n, permitiendo a cada instituci6n 
financiera mantener la discreci6n de negarse a ofrecer servicios si tiene base razonable 
para creer que existe riesgo de violaci6n al Bank Secrecy Act, al US PATRIOT Act, al 
Trading with the Enemy Act u otras leyes federales aplicables. Otorga deferencia al 
Departamento de Justicia para que evalue si la medida trastoca disposiciones federales, 
y reafirma su compromiso con los esfuerzos para lograr aprobaci6n federal de un 
marco claro- como el denominado Safe Banking Act-que brinde a la banca comercial 
el relevo de responsabilidad necesario para participar plenamente en este mercado. 

Corporaci6n Publica para la Supervision y Seguro de Cooperativas (COSSEC) 

(4 de marzo de 2026) 

La Corporaci6n Publica para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de Puerto 
Rico (COSSEC), representada por su Presidenta Ejecutiva, Sra. Mabel Jimenez Miranda, 
MBA, sostiene en su memorial que el P. de la C. 1103 no resulta necesario, ya que el 
marco regulatorio vigente en Puerto Rico ya permite que las cooperativas de ahorro y 
credito ofrezcan servicios financieros -incluyendo la recepci6n de dep6sitos -a 
entidades autorizadas bajo el programa de cannabis medicinal. 

COSSEC fundamenta su posici6n en la existencia de la Carta Informativa 2019-
04 y su aclaratoria 2019-04-A, mediante las cuales se establecieron los parametros 
regulatorios para que las cooperativas puedan atender a negocios autorizados de 
cannabis medicinal. Estas cartas reconocen expresamente que no existe prohibici6n en 
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la ley local que impida a las cooperativas ofrecer estos servicios, siempre que se 
cum plan rigurosamente los requisitos aplicables de cumplimiento. 

La Corporaci6n describe un sistema robusto de controles que ya exige a las 
cooperativas, entre ellos: (1) debida diligencia reforzada (Enhanced Due Diligence), 
incluyendo verificaci6n de licencia vigente y validaci6n peri6dica del estatus 
regulatorio del cliente; (2) cumplimiento con las disposiciones del Bank Secrecy Act y las 
guias de FinCEN; (3) politicas y procedimientos intemos especificos aprobados por la 
Junta de Directores de cada cooperativa; (4) presentaci6n de Reportes de Actividad 
Sospechosa (SARs); (5) evaluaci6n de riesgo institucional para determinar el impacto 
reputacional, operacional y regulatorio; y (6) capacitaci6n continua del personal 
responsable del cumplimiento. 

En su certificaci6n conforme a la Secci6n 204(a) de la Ley PROMESA, COSSEC 
certifica que la aprobaci6n del P. de la C. 1103 no tendria impacto alguno en su 
presupuesto certificado (aumento o disminuci6n en gastos e ingresos: $0.00). Concluye 
que la facultad que el Proyecto persigue reconocer ya se encuentra implementada 
mediante regulaci6n vigente de la Corporaci6n y reitera que, aunque no objeta la 
medida, la participaci6n del sector cooperativo siempre sera voluntaria, pues 
corresponde a cada instituci6n evaluar si el negocio se ajusta a su perfil y apetito de 
riesgo. No obstante, durante la vista publica, COSSEC expres6 total disposici6n a 
compartir con esta Comisi6n las cartas informativas y el marco de cumplimiento 
desarrollado, de manera que pueda incorporarse como lenguaje normativo al Proyecto. 

Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF) 

(5 de marzo de 2026) 

La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF), representada 
por su Comisionada, la Leda. Monica Rodriguez Villa, nose opone al P. de la C. 1103 
en la medida en que procura eliminar restricciones locales adicionales que limitan las 
altemativas bancarias para la industria del cannabis medicinal. Su memorial ofrece un 
analisis detallado del trasfondo regulatorio federal y local, la funci6n supervisora de la 
OCIF y los principios de derecho aplicables. 

La OCIF contextualiza que desde el 25 de marzo de 2019 emiti6 la Carta Circular 
Num. CIF-CC-19-01, mediante la cual aclar6 que no existe impedimento legal para que 
los bancos comerciales y el banco cooperativo ofrezcan servicios financieros a la 
industria del cannabis medicinal, siempre que cumplan con las guias de FinCEN. La 
OCIF ha expresado que no impondra acciones adversas por el mero hecho de 
establecer dicha relaci6n comercial . Sin embargo, reconoce queen la practica solo una 
instituci6n ofrece estos servicios en Puerto Rico, creando un monopolio con costos 
altamente elevados para los operadores licenciados. 
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El memorial destaca cuatro beneficios potenciales derivados de ampliar la 
disponibilidad de servicios bancarios a esta industria: (1) reducir la dependencia del 
efectivo; (2) incrementar la capacidad de monitoreo y transparencia de las 
transacciones; (3) facilitar la fiscalizaci6n contributiva y regulatoria; y (4) mitigar los 
riesgos de seguridad publica asociados al manejo intensivo de dinero en efectivo. No 
obstante, la OCIF subraya con enfasis el principio de libertad de contrataci6n 
consagrado en nuestro ordenamiento civil y la autonomia institucional de cada banco 
para determinar si desea participar, conforme a su analisis de riesgo. 

La posici6n de la OCIF es que la participaci6n debe ser estrictamente voluntaria 
y que cualquier medida legislativa debe evitar restringir la facultad de las instituciones 
financieras de tomar sus propias decisiones comerciales. Concluye que el Proyecto 
representa una oportunidad para avanzar hacia un marco regulatorio modemo e 
inclusivo, siempre dentro de limites claros que protejan la solidez del sistema 
financiero y respeten la naturaleza voluntaria de las relaciones comerciales. 

G9 Alliance, Inc./ Healthweed, LLC 

(23 de marzo de 2026) 

G9 Alliance, Inc. - unica entidad organizada de la industria del cannabis 
medicinal en Puerto Rico que agrupa operadores de cultivo, manufactura, 
transportaci6n y dispensaci6n-junto a Healthweed, LLC, representadas por el Ledo. 
Jose Aleczer Rivera Jimenez (en comparecencia institucional por el Sr. Agustin Crespo, 
Director Ejecutivo de G9 Alliance y Presidente de Healthweed), expresan su respaldo 
decidido al prop6sito legislativo del P. de la C. 1103. No obstante, su memorial va mas 
alla del endoso, al denunciar que la situaci6nactual de acceso financiero en la industria 
"no es simplemente limitada - es estructuralmente defectuosa". 

El memorial documenta con precision la estructura de costos que enfrentan los 
operadores bajo el modelo actual: cuotas mensuales entre $1,000 y $2,500 por 
dispensario, mas cargos por dep6sitos en efectivo de aproximadamente $10 por cada 
$1,000 depositados, costos de monitoreo transaccional continuo y requisitos 
administrativos recurrentes. En contraste, la banca tradicional cobra entre $10 y $50 
mensuales para negocios comerciales similares. Mediante un analisis de impacto 
financiero sometido al expediente, G9 Alliance demostr6 que un dispensario con 
ventas mensuales de aproximadamente $140,000 podria destinar hasta $24,000 anuales 
solo en cargos bancarios, mientras que una empresa integrada verticalmente (con 
multiples dispensarios, cultivos y operaciones de manufactura) puede pagar entre 
$40,000 y $55,000 mensuales unicamente en costos financieros. G9 Alliance concluye 
que sus miembros aportan aproximadamente $2.9 millones anuales en costos 
financieros a la unica instituci6n proveedora, lo que equivale a decir que los 
operadores de cannabis estan pagando entre veinte y cien veces mas por servicios 
bancarios que cualquier otro negocio legal en Puerto Rico. 
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La organizaci6n identifica tres caracterfsticas del mercado actual incompatibles 
con un entomo competitivo: (1) la ausencia de alternativas viables para los operadores; 
(2) la inexistencia de presi6n competitiva sobre costos y condiciones; y (3) la capacidad 
unilateral del proveedor unico para establecer estructuras tarifarias. Atribuye esta 
situaci6n no a dinamicas naturales del mercado, sino a restricciones regulatorias de 
origen local que no tienen equivalente en el marco federal. 

Por lo anterior, G9 Alliance advierte que la aprobaci6n del Proyecto, sin atender 
el problema estructural subyacente, podria resultar insuficiente e incluso 
contraproducente. En su comparecencia, la entidad propuso cuatro pilares de acci6n 
legislativa complementaria, los cuales fueron sometidos formalmente como enmiendas 
concretas al texto del Proyecto: (a) la incorporaci6n de una clausula de Safe Harbor que 
proteja expresamente a las instituciones financieras reguladas en Puerto Rico de 
acciones adversas, sanciones administrativas o responsabilidad civil bajo el derecho 
estatal por el solo hecho de ofrecer servicios a entidades debidamente licenciadas bajo 
la Ley 42-2017; (b) el establecimiento expreso de que las instituciones participantes 
deberan operar bajo estandares uniformes de cumplimiento -incluyendo los 
protocolos Know Your Client (KYC), Anti-Money Laundering (AML) y reportes 
consistentes con las guias de FinCEN-tomando como referenda la guia FIN-2014-
G0Ol, la Carta Circular CIF-CC-19-01 de la OCIF y las Cartas Informativas 2019-04 y 
2019-04-A de COS.SEC; (c) una clausula de transparencia de tarifas que obligue a toda 
instituci6n participante a di vulgar de forma clara, uniforme y accesible la estructura de 
cargos, tarifas y requisitos operacionales, sin intervenir en la prerrogativa comercial de 
cada instituci6n para fijar precios; y (d) la creaci6n de un programa interagencial de 
incorporaci6n (onboarding) coordinado por la OCIF, COS.SEC, el Departamento de 
Salud, la Junta Reglamentadora del Cannabis Medicinal y el Departamento de 
Hacienda, que facilite la orientaci6n regulatoria, los modelos de cumplimiento y la 
asistencia tecnica a las instituciones financieras interesadas en ingresar al mercado. 

G9 Alliance reafirm6 su disposici6n institucional de colaborar con esta 
Comisi6n, con la OCIF, con COS.SEC y con las agendas reguladoras en el disefio de un 
marco de implementaci6n complementario que, junto con el P. de la C. 1103, garantice 
condiciones competitivas y acceso equitativo a los servicios financieros para todos los 
operadores licenciados en Puerto Rico. 

Vista Publica 

La Comisi6n de Banca, Seguros y Comercio celebr6 vista publica el martes, 24 
de marzo de 2026, para discutir el Proyecto de la Camara 1103. Comparecieron y 
depusieron ante la Comisi6n la Leda. Zoime Alvarez Rubio, Presidenta y Principal 
Oficial Ejecutiva de la Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico; la Sra. Mabel Jimenez 
Miranda, MBA, Presidenta Ejecutiva de COSSEC; la Sra. Marjorie Tolentino, Directora 
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Ejecutiva de la Junta Reglamentadora del Cannabis Medicinal del Departamento de 
Salud; y el Ledo. Jose Aleczer Rivera Jimenez, en representaci6n de G9 Alliance, Inc. y 
Healthweed, LLC. La OCIF, por encontrarse atendiendo compromises oficiales fuera 
de la jurisdicci6n, present6 su posici6n mediante memorial escrito, el cual fue 
incorporado al expediente. 

La Leda. Alvarez Rubio, en representaci6n de la Asociaci6n de Bancos de Puerto 
Rico, ratific6 la posici6n de no objeci6n de la entidad, enfatizando que el Proyecto 
elimina una limitaci6n local mas restrictiva que la normativa federal y que su 
aprobaci6n "abrira las puertas 11 para que la banca comercial pueda orientarse sobre una 
eventual participaci6n. Subray6, sin embargo, que la apertura legal no garantiza la 
entrada inmediata de nuevos proveedores, dado que la banca comercial continua 
sujeta a la su pervisi6n del Sistema de la Reserva Federal - particulannente de la 
Reserva Federal de Nueva York -y que persiste el temor a ser encontrada en 
11 negligencia criminal'' bajo la Controlled Substances Act federal. Resefi6 que los bancos 
comerciales reportan mas del setenta por ciento (70%) de los Suspicious Activity 
Reports (SARs) a nivel nacional, lo que evidencia su compromiso con el cumplimiento 
antilavado de dinero, y reafirm6 que, de aprobarse la medida, la Asociaci6n orientaria 
a sus miembros sobre el nuevo marco legal sin condicionar publicamente su 
participaci6n. Asimismo, reiter6 el apoyo de la ABPR a los esfuerzos congresionales 
federal es - tales como el Safe Banking Act- que puedan otorgar a la banca comercial el 
relevo de responsabilidad necesario para servir plenamente a esta industria. 

La Sra. Mabel Jimenez Miranda, por COSSEC, sostuvo que la unica cooperativa 
que actualmente ofrece estos servicios - TuCoop-fue precisamente concebida con esa 
finalidad y cuenta con un departamento de cumplimiento dedicado de mas de veintiun 
(21) empleados. Explic6 que, aunque existen noventa y un (91) cooperativas en el 
sistema, muchas son pequefias o cerradas y no cuentan con el andamiaje operacional 
para absorber el costo de cumplimiento, los examenes anuales (en lugar de cada 
dieciocho meses) y el monitoreo intensivo de transacciones que exige esta industria. 
Revelo que otras cooperativas iniciaron el servicio en el pasado y cerraron sus cuentas 
al concluir que los costos excedian sus capacidades. Estim6 que TuCoop atiende 
aproximadamente el cuarenta por ciento (40%) de la industria, mientras que el destine 
del restante sesenta por ciento (60%) de los fondos permanece fuera del sistema 
financiero regulado -lo cual constituye un hallazgo de profunda preocupaci6n 
regulatoria que refuerza la urgencia del P. de la C. 1103. COSSEC ratific6 su no 
objeci6n al Proyecto y se comprometi6 a entregar formalmente a la Comisi6n las Cartas 
Informativas 2019-04 y 2019-04-A, asi como el marco de cumplimiento que ha 
desarrollado, para su evaluaci6n e incorporaci6n al texto final del Proyecto. 

La Sra. Marjorie Tolentino, por la Junta Reglamentadora del Cannabis Medicinal 
y el Departamento de Salud, ratific6 el endoso expreso del Departamento al Proyecto. 
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Destac6 que la trazabilidad financiera es un componente esencial del modelo 
regulatorio adoptado por Puerto Rico y que la dependencia del efectivo compromete la 
eficacia de los sistemas de auditoria desarrollados por la Junta. Afirm6 que la 
aprobaci6n del P. de la C. 1103 permitira fortalecer la correlaci6n entre dep6sitos 
bancarios, registros de ventas, movimientos de inventario y declaraciones 
contributivas, creando un ecosistema de supervision mucho mas robusto. Asimismo, 
reiter6 la disposici6n del Departamento para colaborar con la OCIF y el Departamento 
de Hacienda en el desarrollo de protocolos interagenciales de intercambio de 
informaci6n que maximicen la fiscalizaci6n contributiva y regulatoria de la industria. 

El Ledo. Jose Aleczer Rivera Jimenez, por G9 Alliance y Healthweed, present6 la 
ponencia mas extensa y sustantiva de la vista publica. Enfatiz6 que "el problema no es 
un problema de acceso, es un problema de estructura", y que abrir el acceso sin atender 
la estructura del mercado serfa insuficiente. Someti6 para el record legislativo dos 
adenda documentales (Addendum 1: enmiendas propuestas; Addendum 2: analisis de 
impacto financiero con desglose de cargos) y se comp'rometi6 a proveer, ademas, la 
politica de divulgaci6n de tarifas del proveedor unico, para ser incorporada al 
expediente de la medida. Expuso con datos concretos la estructura de costos que 
asfixia a los operadores licenciados y articul6 su propuesta de cuatro enmiendas 
fundamentales: (1) la incorporaci6n de una clausula de Safe Harbor estatal; (2) la 
designaci6n expresa de la OCIF y COSSEC como entes responsables de emitir, 
uniformar y publicar guias especificas para la prestaci6n de servicios financieros a la 
industria; (3) una clausula de transparencia de tarifas; y (4) un programa interagencial 
de integraci6n (onboarding) para instituciones financieras. Concluy6 advirtiendo que 
"sin protecci6n, claridad e incentivo, el mercado no se abrira, aunque la ley lo permita". 

El Hon. Jorge Navarro Suarez, Presidente de la Comisi6n, expres6 su plena 
receptividad a las enmiendas propuestas por G9 Alliance y orden6 su incorporaci6n al 
entirillado electr6nico, al entender que las mismas fortalecen el alcance de la medida y 
responden a las legitimas preocupaciones planteadas por la ABPR, COSSEC y la OCIF 
respecto a claridad regulatoria, voluntariedad de participaci6n y seguridad juridica de 
las instituciones interesadas en ingresar al mercado. Asimismo, requiri6 a COSSEC que 
sometiera por escrito, en un termino de cinco (5) dias laborables, las cartas informativas 
vigentes y el marco de cumplimiento aplicable, a fin de asegurar que el texto final del 
Proyecto incorpore estandares uniformes equivalentes a los que ya supervisa COSSEC 
en el sector cooperativo. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 1103 propone una reforma necesaria y medular al 
Articulo 18 de la Ley 42-2017, con el objetivo de atemperar las regulaciones bancarias 
aplicables a los negocios debidamente licenciados de cannabis medicinal a las 
disposiciones federales y a las de las demas jurisdicciones de los Estados Unidos. Esta 
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iniciativa responde a una realidad documentada y reconocida por la totalidad de los 
comparecientes: la restriccion local - originalmente impuesta por la Ley 42-2017, que 
solo permite depositos en instituciones financieras no reguladas por la FDIC-es mas 
estricta que la normativa federal y ha producido, como consecuencia directa, un 
monopolio "de facto" sostenido por una unica institucion financiera que atiende 
apenas el cuarenta por ciento (40%) de la industria, mientras que el restante sesenta por 
ciento (60%) opera fuera del sistema financiero regulado. 

Los memoriales de COSSEC, OCIF y la Asociacion de Bancos coinciden en que, 
a nivel federal, no existe prohibicion para que una instituci6n regulada por la FDIC 
ofrezca servicios a esta industria, siempre que cumpla con las disposiciones del Bank 
Secrecy Act y con las gufas FIN-2014-G00l de FinCEN. La restriccion local, por tanto, 
constituye una limitacion artificial que ha generado costos desproporcionados para los 
operadores licenciados, riesgos de seguridad publica asociados al transporte y custodia 
de grandes volumenes de efectivo, y un debilitamiento de la capacidad fiscalizadora 
del Estado, tal y como lo reconocio expresamente el Departamento de Salud en su 
memorial. 

La Comision reconoce con particular preocupacion el hallazgo documentado 
por COSSEC: el sesenta por ciento (60%) de los ingresos generados por los 
establecimientos licenciados no esta siendo depositado en instituci6n financiera 
alguna. Este dato, por si solo, evidencia un fracaso estructural del modelo vigente. 
Cuando una industria altamente regulada - que opera bajo licencias emitidas por el 
Estado, con trazabilidad de cultivo exigida por la Junta Reglamentadora, con 
obligaciones contributivas ante el Departamento de Hacienda y con controles de 
inventario fiscalizados por el Departamento de Salud -no puede ni siquiera depositar 
sus ingresos en un sistema bancario regulado, el resultado inevitable es la erosion de la 
capacidad del Estado para correlacionar ventas, inventario, depositos y tributaci6n. Esa 
erosion contradice frontalmente la politica publica adoptada al aprobarse la Ley 42-
2017. 

La Comision tambien reconoce, con igual claridad, que la apertura legal por si 
sola no es suficiente. Los comparecientes de la Asociacion de Bancos y de COSSEC 
fueron enfaticos al advertir que, aun desapareciendo la restricci6n local, las 
instituciones financieras seguiran evaluando su participacion con base en el analisis de 
riesgo, los costos de cumplimiento y la exposici6n a las leyes federales. La OCIF 
reconoci6, en la misma linea, que desde 2019 existe una carta circular que aclara la 
inexistencia de impedimenta legal, y aun asi el mercado ha permanecido concentrado 
en una sola institucion. Esta realidad justifica la decision de esta Comisi6n de acoger 
las enmiendas sustantivas propuestas por G9 Alliance y endosadas en la vista publica, 
que atienden-precisamente - los vacios estructurales que explican la paralisis del 
mercado. 
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El entirillado electr6nico que se aneja a este Informe incorpora, en consecuencia, 
las siguientes enmiendas medulares al Articulo 18 de la Ley 42-2017: (i) la sustituci6n 
de "no reguladas por FDIC' por la f6rmula inclusiva "reguladas o no por FDIC", 
acompafiada de un lenguaje de cumplimiento que referenda expresamente el Bank 
Secrecy Act, las guias FIN-2014-G0Ol de FinCEN, la Carta Circular CIF-CC-19-01 de la 
OCIF y las Cartas Informativas 2019-04 y 2019-04-A de COSSEC; (ii) la flexibilizaci6n 
del requisito de antigtiedad de un (1) afio, perrnitiendo que la instituci6n lo haya 
cumplido en Puerto Rico o en cualquier otra jurisdicci6n de los Estados Unidos; (iii) un 
nuevo inciso que preserva expresamente la libertad de contrataci6n y la discreci6n 
absoluta de cada instituci6n para determinar, conforme a su analisis de riesgo, politicas 
internas y obligaciones regulatorias, si ofrece o no los servicios; (iv) un nuevo inciso 
que incorpora la clausula de "Safe Harbor" estatal, protegiendo a las instituciones 
financieras y cooperativas reguladas en Puerto Rico frente a acciones adversas, 
sanciones administrativas o responsabilidad civil bajo el derecho local por el solo 
hecho de ofrecer servicios a entidades debidamente licenciadas, sin menoscabar su 
obligaci6n de cumplir con el derecho federal aplicable; (v) un nuevo inciso que 
establece la clausula de transparencia de tarifas, requiriendo la divulgaci6n clara, 
uniforme y accesible de la estructura de cargos y requisitos operacionales, sin 
intervenir en las prerrogativas comerciales de cada instituci6n. 

Estas enmiendas no alteran la esencia del Proyecto. Por el contrario, atienden las 
preocupaciones expresadas en los memoriales de la OCIF y la ABPR respecto a la 
necesidad de preservar la libertad de contrataci6n y la voluntariedad de participaci6n, 
y responden a la recomendaci6n expresa del Departamento de Salud de que la 
implementaci6n se realice en armonia con los estandares regulatorios federales. 
Asimismo, son consistentes con la funci6n supervisora que COSSEC ya ejerce sobre el 
sector cooperativo bajo las Cartas lnformativas 2019-04 y 2019-04-A. 

El Proyecto no impone obligaci6n alguna a las instituciones financieras, no crea 
nuevos programas presupuestarios, y ha sido certificado como neutral en terminos de 
impacto fiscal. 

Por ultimo, la Comisi6n destaca que la aprobaci6n del P. de la C. 1103, con las 
enmiendas incorporadas, representa un paso necesario para: (1) eliminar una 
restricci6n local innecesaria e injustificada; (2) reducir la dependencia de la industria 
del manejo de efectivo y los riesgos de seguridad publica asociados; (3) fortalecer la 
trazabilidad financiera y la capacidad fiscalizadora del Estado sobre una industria 
regulada; (4) abrir la puerta a una verdadera competencia en el mercado de servicios 
financieros al cannabis medicinal, con el consiguiente beneficio para los operadores 
licenciados y, en ultima instancia, para los pacientes; y (5) alinear la politica publica de 
Puerto Rico con la de las demas jurisdicciones estadounidenses que han optado por 
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marcos regulatorios modernos, inclusivos y cumplidores de las obligaciones federales 
aplicables. 

CONCLUSION 

La propuesta de enmendar el Articulo 18 de la Ley 42-2017 constituye una 
iniciativa indispensable para corregir una distorsi6n regulatoria que, durante casi 
nueve afios, ha mantenido a la industria del cannabis medicinal de Puerto Rico atada a 
un modelo de servicios financieros monopolistico, costoso y estructuralmente 
defectuoso. La eliminaci6n de la restricci6n local que impide a las instituciones 
reguladas por la FDIC aceptar dep6sitos de esta industria-restricci6n que no tiene 
paralelo en el derecho federal ni en la mayoria de las jurisdicciones estatales -
permitira a Puerto Rico alinearse con el marco normative del Bank Secrecy Act, las 
gufas FIN-2014-G0Ol de FinCEN y las mejores practicas de supervision implantadas 
por COSSEC y la OOF. 

La evidencia presentada en el expediente - desde el endoso expreso del 
Departamento de Salud hasta la no objeci6n de la Asociaci6n de Bancos y la OCIF, 
pasando por la admisi6n de COSSEC de que unicamente una cooperativa atiende hoy 
apenas el cuarenta por ciento (40%) de la industria-demuestra inequivocamente la 
urgencia y conveniencia de la medida. A esto se suma el analisis de impacto financiero 
sometido por G9 Alliance, que cuantifica el dafio econ6mico infligido a los operadores 
licenciados por la ausencia de competencia real en el mercado bancario. 

El P. de la C. 1103, con las enmiendas incorporadas, respeta la libertad de 
contrataci6n, preserva la autonomia institucional, mantiene la naturaleza voluntaria de 
la participaci6n de cada banco o cooperativa, y provee seguridad juridica a las 
instituciones que decidan ingresar al mercado. Simultaneamente, fortalece la 
trazabilidad financiera del programa regulado por la Ley 42-2017, reduce los riesgos de 
seguridad publica asociados al manejo intensive de efectivo, y mejora sustancialmente 
la capacidad del Estado para fiscalizar las operaciones comerciales y las obligaciones 
contributivas de los operadores licenciados. En suma, la medida protege por igual el 
interes del Estado, de las instituciones financieras, de los operadores licenciados y de 
los pacientes que dependen del programa de cannabis medicinal. 

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Banca, Seguros y Comercio de la 
Camara de Representantes del Gobiemo de Puerto Rico, previo estudio y 
consideraci6n de la misma, tiene a bien someter su Informe con relaci6n al Proyecto de 
la Camara 1103, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el 
entirillado electr6nico que se aneja a este Informe. 

Respetuosamente sometido, 
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U-on. Jorge NavarrQ,Suarez 
Presidente 

/ 
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LEY 

Para enmendar el Articulo 18 de la Ley 42-2017, segun enmendada, conocida como la 
"Ley para la Implantaci6n del Plan para la Reorganizaci6n de la Industria <lei 
Cannabis Medicinal de Puerto Rico" a los fines de atemperar las regulaciones 
bancarias para con los negocios relacionados al cannabis medicinal a la de las 
demas jurisdicciones de los Estados Unidos y al gobiemo federal; y para otros 
fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Luego de ocho afios de aprobada la Ley 42-2017, segun enmendada, conocida 
como la "Ley para Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigaci6n del Cannabis para la 
Innovaci6n, Normas Aplicables y Limites ("Ley MEDICINAL")", la industria ha 
experimentado transformaciones, consolidaciones y esta en camino a estabilizarse. 

Un reto significativo que ha enfrentado esta industria, y el gobiemo para regular 
y fiscalizar, son las transacciones comerciales altamente dependiente en el uso de 
efectivo. Actualmente, cuarenta y dos (42) jurisdicciones han legalizado alguna forma 
de cannabis medicinal, aunque continua siendo una sustancia ilegal a nivel federal. 
Ante esto, los bancos enfrentan desafios al ofrecer servicios bancarios a empresas 
au torizadas por las relacionadas con el cannabis medicinal. 

Aunque no existe una prohibici6n federal al uso del sistema bancario, el gobiemo 
federal, particularmente a traves del "Financial Crimes Enforcement Network, o 
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FinCEN", establece unos controles regulatorios estrictos para evitar y prevenir 
actividades sospechosas. Las instituciones financieras que aceptan dep6sitos de 
negocios relacionados al cannabis medicinal son estrictamente reguladas y estan 
obligadas a presentar inforrnes peri6dicos de actividad sospechosa. Por los altos costos 
de cumplimiento, la mayoria de las instituciones financieras deciden no aceptar 
dep6sitos de estos negocios, lo que resulta en que la gran mayoria de las empresas 
relacionadas con el cannabis medicinal realicen sus transacciones comerciales en 
efectivo, fuera del sistema financiero regulado. En Puerto Rico, con la aprobaci6n de la 
Ley 42, supra, se limit6 las instituciones financieras que podian aceptar dep6sitos, 
perrnitiendo solo a instituciones financieras no reguladas por el FDIC, cuando esa 
prohibici6n no existe a nivel federal. Esto ha ocasionado que solo una instituci6n en 
Puerto Rico ofrezca servicios bancarios limitados y sin competencia, creando un 
monopolio y con unos costos altamente elevados para la industria. 

El elirninar esta restricci6n local, estarnos equiparando a Puerto Rico con otras 
jurisdicciones de los Estados Unidos y con la norrnativa federal relacionado al uso de la 
banca. Con la aprobaci6n de esta ley, las instituciones financieras, reguladas por la 
FDIC, o no, que deseen ofrecer servicios a los negocios relacionados al cannabis 
medicinal, asf lo podran hacer. Esta medida tarnbien perrnite mayor transparencia sobre 
las transacciones comerciales, ayuda a los entes reguladores del estado deterrninar la 
procedencia de los dep6sitos y ayuda a la fiscalizaci6n de las ventas e ingresos. 

Por todo esto, esta Asamblea Legislativa entiende necesario enrnendar la Ley 42, 
supra, para atemperar las regulaciones bancarias para con los negocios relacionados al 
cannabis medicinal a la de las demas jurisdicciones de los Estados Unidos y al gobiemo 
federal. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLA TIVA DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Se enrnienda el Articulo 2-±-18 de la Ley 42-2017, segun enrnendada, para 

2 que lea como sigue: 

3 "Articulo 18. - Fiscalizaci6n. (24 L.P.R.A. § 2626) 

4 (a) ... 

5 

6 (d) Los fondos provenientes de la industria de cannabis medicinal podran ser 

7 depositados en Cooperativas de Ahorro y Credito de Puerto Rico, debidamente 
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1 certificadas y en buena situaci6n con la Corporaci6n Publica para Supervision y Seguro 

2 de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC) o su sucesor, o en instituciones financieras 

3 [no] reguladas o no por el Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC) a la fecha de 

4 aprobaci6n de esta Ley, siernpre que se realice efl. conformidad cofl. el raarco legal del 

Gob:ierno I<ederal y el Gobierno de Puerto Rico. la instituci6n opere conforme al 1111lrco legal 

del Gobiemo Federal 11 del Gobierno de Puerto Rico, incluvendo, sin limitarse a, las disposiciones 

del Bank Secrecy Act, las guias FIN-2014-G00l del Financial Crimes Enforcement Network 

(FinCEN) 11 cualesquiera directrices sucesoras, asi como las Cartas Circulares CIF-CC-19-01 de 

9 la OCIF l/ 2019-04 v 2019-04-A de COSSEC, o las que las sustitu11an. 

10 (e) Para poder participar del rnercado corno depositario de fondos producto de 

11 las ventas de cannabis medicinal, la cooperativa o instituci6n financiera [no] regulada o 

12 no por el FDIC debera tener no rnenos de un (1) afio de operaci6n en Puerto Rico o en 

13 cualquier otra jurisdicci6n de los Estados Unidos de America previo a la aprobaci6n de esta 

14 Ley, debidarnente certificada yen buena situaci6n con el correspondiente ente regulador. 

15 {fl Ninguna disposici6n de este Articulo obligarti a instituci6n financiera o cooperativa 

16 alguna a abrir, mantener o continuar una relaci6n de dep6sito con un establecimiento licenciado. 

17 Cada instituci6n conseroarti plena discreci6n para detem1inar, conforme a su antilisis de riesgo, 

18 sus politicas internas 11 sus obligaciones regulatorias, si o(rece o no dic/ws seroicios. 

19 {gl, Ninguna instituci6n financiera o cooperativa regulada en Puerto Rico serti objeto de 

20 acci6n adversa, sanci6n administrativa o responsabilidad civil bajo las leues del Estado Libre 

21 Asociado de Puerto Rico por el solo hecho de o(recer seroicios financieros a entidades 

22 debidamente licenciadas bajo esta Lev, siempre que cumpla con las norm.as del gobierno federal, 
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1 estatal 11 las directrices emitidas por OCIF o COSSEC, segun corresponda. Esta protecci6n no 

2 aplicara frente a incumplimientos de las leves kderales aplicables ni frente a conductas 

3 fraudulentas o ilicitas. 

4 {bl Toda instituci6n financiera o cooperativa que ofrezca servicios a establecimientos 

5 licenciados baio esta Lel{ debera divulgar al momenta de abrir una cuenta de forma clara, 

uniforme y accesible su estructura de cargos, tarims v requisitos operacionales . 

fil La OCIF, COSSEC l/ la lunta Reglamentadora del Cannabis Medicinal podran 

realizar una campafi.a informativa coordinado para mcilitar la. incorporaci6n ordenada de 

instituciones financieras al sector, incluuendo orientaci6n sobre las disposiciones de esta Lev." 

10 Secci6n 2. - Vigencia. 

11 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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GOBIERNO DE PUERTO RICO 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. del S. 844 
INFORME POSITIVO 

q_ de abril de 2026 

A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES: 

3ra. Sesi6n 

Ordinaria 

La Comisi6n de Gobierno de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo 
estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 844, tiene a bien recomendar su 
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 844 tiene como prop6sito establecer la "Ley Especial de 
Moratoria Temporera y Alivio Econ6mico a Empleados Federales Impactados por un 
Cierre Gubernamental Federal en Puerto Rico". 

A tales fines, la medida dispone la concesi6n de moratorias automaticas en el pago 
de deudas garantizadas y no garantizadas, la paralizaci6n de procesos judiciales de 
cobro, ejecuci6n de hipotecas y desahucios, asf como la prohibici6n de suspension de 
servicios esenciales durante el periodo de un cierre gubernamental federal. 

Asimismo, establece mecanismos de apoyo interagencial dirigidos a mitigar el 
impacto econ6mico que enfrentan los empleados federales en Puerto Rico ante la 
reducci6n o perdida de ingresos como consecuencia de dichos eventos. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 844 atiende una realidad econ6mica recurrente que 
impacta de manera significativa a Puerto Rico: los cierres del Gobierno Federal de los 
Estados Unidos y sus efectos inmediatos sobre miles de empleados federales residentes 

en la Isla. 
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Durante estos eventos, los empleados federales pueden experimentar la 
suspension total o parcial de sus ingresos, lo que limita su capacidad de cumplir con 
obligaciones financieras esenciales, incluyendo el pago de vivienda, servicios basicos y 
otras deudas. Esta situaci6n no solo afecta a los individuos directamente impactados, sino 
que tiene repercusiones en la economia en general, al reducir el consumo, aumentar la 
morosidad y generar presiones adicionales sobre el sistema financiero y los servicios 
esenciales. 

En ese contexto, la medida propone un mecanismo de alivio temporero mediante 
la concesi6n de moratorias, la protecci6n frente a acciones de cobro y la continuidad de 
servicios esenciales, con el objetivo de evitar un deterioro econ6mico inmediato en los 
hogares afectados. Ello responde al interes legitimo del Estado de proteger la estabilidad 
econ6mica de sus ciudadanos ante circunstancias extraordinarias que escapan de su 
control, asf como de promover el bienestar general. 

No obstante, la Comisi6n reconoce que la medida incide sobre relaciones 
contractuales privadas, la operaci6n de entidades financieras y la prestaci6n de servicios 
por parte de entidades publicas y privadas, asf como sobre la administraci6n de procesos 
judiciales. En ese sentido, su implantaci6n debe evaluarse a la luz de los principios 
constitucionales aplicables, incluyendo la protecci6n de las obligaciones contractuales y 
la separaci6n de poderes. 

A esos efectos, surge del expediente legislativo que multiples deponentes del 
sector financiero y regulatorio expresaron preocupaciones en torno al caracter automatico 
de las moratorias, la ausencia de criterios uniformes de elegibilidad y los posibles 
conflictos con normativa federal aplicable, particularmente en materia de credito, 
informes crediticios y administraci6n de prestamos hipotecarios. Asimismo, se 
plantearon preocupaciones relacionadas con la liquidez de las instituciones y la 
estabilidad del sistema financiero . 

Por otro lado, el expediente tambien refleja un respaldo significativo por parte de 
sectores que representan a los empleados federales, quienes destacaron la necesidad de 
contar con mecanismos uniformes, accesibles y efectivos de alivio econ6mico, 
particularmente en contextos donde la interrupci6n de ingresos ocurre de forma abrupta 
e involuntaria. 

Ante este cuadro, la Comisi6n concluye que la intervenci6n legislativa propuesta 
resulta razonable y necesaria, siempre que se estructure de manera proporcional, dirigida 
y armonizada con el ordenamiento juridico vigente. En ese sentido, la naturaleza 
temporera de las medidas propuestas, su aplicaci6n limitada a circunstancias 
extraordinarias - como lo es un cierre gubernamental federal- y su prop6sito de a tender 
una situaci6n de impacto econ6mico inmediato, constituyen elementos que sostienen su 

validez constitucional. 
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Las enmiendas incorporadas en el Entirillado Electr6nico atienden directamente 
parte de las preocupaciones levantadas durante el proceso legislativo, al establecer 
para.metros mas claros de elegibilidad mediante evidencia de afectaci6n econ6mica, 
ajustar los terminos de las moratorias, y disponer mecanismos que permiten la 
normalizaci6n de las obligaciones una vez se restablecen los ingresos del deudor. 
Asimismo, se fortalecen los elementos de coordinaci6n interagencial y se delimitan 
funciones conforme a la jurisdicci6n de cada entidad. 

De esta forma, la medida, segun enmendada, no sustituye los mecanismos 
existentes en el mercado financiero, sino que los complementa mediante un marco 
uniforme de politica publica dirigido a atender una situaci6n extraordinaria, 
promoviendo un balance adecuado entre la protecci6n de los ciudadanos afectados y la 
estabilidad de los sectores regulados. 

ALCANCE DEL INFORME 

Para analizar y evaluar de manera integral esta medida, la Comisi6n de Gobierno 
de la Camara de Representantes evalu6 los memoriales recibidos en relaci6n con el 
Proyecto del Senado 844, asf como aquellos presentados durante el tramite legislativo de 
la medida ante la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico. 

A tales efectos, esta Comisi6n solicit6 memoriales explicativos a las siguientes 
entidades: 

1. Departamento de Justicia 
2. Corporaci6n Publica para la Supervision y Seguros de Cooperativas de Puerto 

Rico (COSSEC) 
3. Negociado de Energia de Puerto Rico (NEPR) 
4. Departamento de Asuntos al Consumidor (DACO) 
5. Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) 
6. LUMA Energy 
7. Autoridad de Energia Electrica (AEE) 
8. Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC) 
9. Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) 
10. Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF) 
11. Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico (ABPR) 
12. Asociaci6n de Ejecutivos de Cooperativas (ASEC) 
13. Puerto Rico Association of Realtors 
14. Mortgage Bankers Association of Puerto Rico (MBA) 
15. Departamento de la Familia 
16. Negociado de Telecomunicaciones (NET) 
17. Departamento de la Vivienda 
18. Departamento de Hacienda 
19. Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales de Puerto Rico (CRIM) 
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20. National Treasury Employees Union (NTE) 
21 . Oficina Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OP AL) 

De los memoriales solicitados y evaluados por esta Comisi6n, se recibieron y 
consideraron los siguientes: 

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados 

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) comparec10 ante la 
Comisi6n para expresar sus comentarios en torno al Proyecto del Senado 844. 

La Autoridad reconoci6 la diffcil situaci6n econ6mica que enfrentan los empleados 
federales durante un cierre gubernamental, asf como la importancia de garantizar la 
continuidad de los servicios esenciales. No obstante, sefial6 que actualmente cuenta con 
mecanismos administrativos y reglamentarios que permiten atender estos escenarios, 
incluyendo planes de pago y pr6rrogas para clientes que enfrentan dificultades 
econ6micas. 

AAA explic6 que, conforme a su marco legal y reglamentario, la suspension de 
servicios responde a procesos estructurados que incluyen notificaci6n previa y periodos 
razonables antes de cualquier interrupci6n, por lo que entiende que la legislaci6n 
propuesta podrfa interferir con dichos procesos y afectar la operaci6n del sistema. 

Asimismo, advirti6 que la imposici6n de moratorias automaticas podrfa provocar 
un aumento en la deuda acumulada de los clientes, afectar negativamente los recaudos 
de la Autoridad y comprometer su capacidad operacional y cumplimiento con el Plan 
Fiscal certificado bajo la Ley PROMESA. 

En ese sentido, la Autoridad concluy6 que la medida, aunque persigue un fin 
loable, no resulta necesaria en la medida ya que existen mecanismos para atender estas 
situaciones, por lo que recomend6 excluir a la Autoridad de la aplicaci6n del proyecto. 

Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico 

La Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico compareci6 ante la Comisi6n para 
expresar su oposici6n al Proyecto del Senado 844, aunque reconoci6 los fines loables que 
persigue la medida. 

La Asociaci6n argument6 que la legislaci6n propuesta resulta innecesaria y 
excesiva, sefialando que a nivel estatal en los Estados Unidos solo dos jurisdicciones han 
legislado sobre este asunto, y con un alcance considerablemente mas limitado que el 
propuesto en el Proyecto. 
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En particular, destac6 que las medidas contenidas en el Proyecto - como la 
moratoria automatica de noventa (90) dfas sobre multiples tipos de deudas, la 
paralizaci6n de procesos judiciales y la prohibici6n de acumulaci6n de intereses, 
penalidades y reportes negativos al credito- exceden significativamente los mecanismos 
adoptados en otras jurisdicciones, donde los remedios requieren criterios de elegibilidad 
y evidencia de impacto econ6mico. 

Asimismo, la Asociaci6n sostuvo que la medida no requiere evidencia de 
afectaci6n econ6mica real para acogerse a sus beneficios, lo que podrfa propiciar un uso 
indiscriminado de los remedios propuestos. 

De igual forma, sefial6 que este tipo de situaciones ha sido manejado eficazmente 
mediante mecanismos administrativos, programas de asistencia y practicas voluntarias 
de la banca, sin necesidad de legislaci6n, destacando que, durante el cierre federal mas 
reciente, las instituciones financieras brindaron asistencia directa a cientos de clientes 
afectados. 

Finalmente, la Asociaci6n expres6 que el Proyecto carece de data empirica que 
justifique la adopci6n de medidas tan amplias y advirti6 que su aprobaci6n podria 
generar riesgos innecesarios para la industria financiera en Puerto Rico, por lo que reiter6 
su oposici6n a la medida. 

Alianza Puertorriqueiia de Telecomunicaciones 

La Alianza Puertorriquefia de Telecomunicaciones compareci6 ante la Comisi6n 
para expresar sus comentarios en torno al Proyecto del Senado 844, reconociendo que la 
medida persigue un fin loable. 

No obstante, la Alianza sefial6 que los serv1c1os de telecomunicaciones son 
provistos por entidades privadas que dependen del pago de los servicios para sostener 
sus operaciones, por lo que la imposici6n de moratorias obligatorias podria afectar su 
capacidad de cumplir con obligaciones operacionales, invertir en infraestructura critica y 
mantener la continuidad de los servicios. 

Asimismo, advirti6 que la medida podrfa constituir una interferencia indebida con 
las relaciones contractuales entre las partes, en posible contravenci6n de disposiciones 
constitucionales que prohiben el menoscabo de obligaciones contractuales. 

La Alianza tambien destac6 que la industria ha respondido hist6ricamente de 
manera voluntaria ante situaciones de emergencia, como durante la pandemia del 
COVID-19, mediante iniciativas que evitaron la desconexi6n de servicios sin necesidad 
de legislaci6n. 
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De igual forma, expres6 preocupaci6n en cuanto a la aplicabilidad automatica de 
la medida, sefialando la dificultad de identificar a los clientes elegibles y la falta de 
mecanismos para validar su condici6n de empleados federales afectados. 

Finalmente, la Alianza indic6 que podria apoyar la medida si se enmienda para: 
(1) limitar su aplicaci6n al cierre gubernamental actual; (2) eliminar su caracter 
automatico y requerir solicitud del beneficiario con evidencia de elegibilidad; y (3) 
establecer criterios claros de implementaci6n. 

Asociaci6n de Ejecutivos de Cooperativas 

La Asociaci6n de Ejecutivos de Cooperativas de Puerto Rico (ASEC) compareci6 
ante la Comisi6n para expresar sus comentarios en torno al Proyecto del Senado 844, 
reconociendo el prop6sito loable de la medida, pero planteando multiples 
preocupaciones de indole operacional, legal y regulatoria. 

ASEC destac6 que uno de los principales retos de la medida es la identificaci6n de 
los empleados federales elegibles, sefialando la ausencia de mecanismos de verificaci6n 
confiables, lo que podria dar paso a errores en la aplicaci6n de los beneficios, asi como a 
una carga administrativa significativa para las cooperativas. 

Asimismo, advirti6 que la imposici6n de moratorias automaticas podria afectar la 
liquidez y estabilidad financiera de estas instituciones, particularmente al no requerirse 
evidencia de afectaci6n econ6mica. 

La Asociaci6n tambien sefial6 que actualmente existen mecanismos regulatorios 
que permiten atender estas situaciones de manera voluntaria, como lo dispuesto por la 
Corporaci6n para la Supervision y Seguro de Cooperativas (COSSEC), que autoriza 
moratorias bajo solicitud y evaluaci6n individualizada. 

De igual forma, ASEC plante6 que la medida podria entrar en conflicto con 
regulaciones federales aplicables a prestamos hipotecarios, asi coma con normativa 
federal sobre reportes crediticios, lo que podria exponer a las cooperativas a riesgos 
legales y regulatorios. 

Finalmente, recomend6 que la medida sea enmendada para eliminar su caracter 
automatico, requerir solicitud del beneficiario con evidencia de elegibilidad y asegurar 
su conformidad con las disposiciones federales aplicables. 

Asociaci6n de Realtors 



Comisi6n de Gobierno 
Informe Positivo sobre el P. del S. 844 Pagina 7 

El sector de bienes raices compareci6 ante la Comisi6n a traves de la Asociaci6n 
de Realtors para expresar su oposici6n al Proyecto del Senado 844, aun cuando reconoci6 
el prop6sito loable de la medida. 

En su ponencia, sefialaron que actualmente existen mecanismos legales y 
regulatorios suficientes que permiten atender situaciones de dificultad econ6mica de los 
deudores, incluyendo procesos de mitigaci6n de perdidas conforme a la reglamentaci6n 
federal y legislaci6n local vigente. 

Asimismo, indicaron que no todos los empleados federales afectados por un cierre 
gubernamental requieren acogerse a una moratoria, ya que algunos mantienen la 
capacidad de cumplir con sus obligaciones, mientras que otros pueden beneficiarse de 
arreglos individualizados con sus acreedores. 

El sector tambien enfatiz6 la importancia del cumplimiento de las obligaciones 
contractuales como pilar fundamental para la estabilidad del sistema financiero y del 
mercado de bienes raices, advirtiendo que la imposici6n de moratorias automaticas 
podria afectar la solidez del credito y las transacciones econ6micas. 

De igual forma, destacaron que medidas similares no han sido adoptadas en otras 
jurisdicciones de los Estados Unidos y que los gobiernos estatales han optado por 
enfoques dirigidos a orientar a los consumidores sobre alternativas existentes, en lugar 
de imponer remedios legislativos amplios como los propuestos. 

A la luz de lo anterior, expresaron su oposici6n a la aprobaci6n del Proyecto del 
Senado 844. 

Corporaci6n Publica para la Supervision y Seguros de Cooperativas de Puerto 
Rico (COSSEC) 

C6nsono con lo anterior, la COSSEC indic6 que la aplicaci6n automatica de la 
moratoria podria generar conflictos con marcos regulatorios federales en prestamos 
respaldados por entidades como Fannie Mae, Freddie Mac, FHA, VA y USDA, asi como 
posibles controversias constitucionales por menoscabo de obligaciones contractuales. 

Desde una perspectiva operacional, COSSEC expres6 que una moratoria 
automatica afectaria los flujos de efectivo de las cooperativas, comprometiendo su 
liquidez y el cumplimiento de obligaciones con terceros. Ademas, advirti6 que el termino 
de cinco (5) dias para la adopci6n de reglamentaci6n resulta insuficiente para un analisis 
tecnico adecuado y coordinaci6n interagencial. 
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La entidad tambien sefialo que la definicion amplia de "empleado federal" podria 
dificultar la verificacion de elegibilidad y provocar la extension del beneficio a personas 
no necesariamente afectadas. 

En cuanto a recomendaciones, COSSEC sugirio, entre otras cosas: (1) establecer 
criterios claros y verificables de elegibilidad; (2) requerir evidencia de afectacion 
economica; (3) limitar el beneficio a prestamos esenciales; (4) eliminar la retroactividad 
automatica y sustituirla par un proceso de solicitud; (5) incorporar exenciones 
arancelarias y notariales para facilitar modificaciones de prestamos; (6) ampliar las 
terminos para reglamentacion; y (7) establecer un regimen de penalidades flexible y 
proporcional. 

Finalmente, certifico que la aprobacion de la medida no tendria impacto fiscal 
sabre su presupuesto. 

Departamento de Asuntos al Consumidor (DACO) 

El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) comparecio mediante 
memorial en torno al Proyecto del Senado 844, expresando su respaldo al proposito de la 
medida dirigida a proteger a las empleados federales afectados par cierres 
gubernamentales, destacando la importancia de adoptar mecanismos de alivio que 
atiendan situaciones economicas extraordinarias desde una perspectiva de proteccion al 
consumidor. 

No obstante, el Departamento enfatizo que cualquier iniciativa de esta naturaleza 
debe armonizarse con el marco regulatorio vigente, evitando duplicidad de funciones, 
conflictos jurisdiccionales o incumplimientos con leyes especiales. En ese sentido, 
advirtio que ciertas disposiciones del proyecto podrian incidir sabre materias que no 
estan dentro de su jurisdiccion, particularmente aquellas relacionadas con servicios 
regulados coma energia electrica y agua, las cuales estan bajo la jurisdiccion primaria y 
exclusiva del Negociado de Energia de Puerto Rico (NEPR) y otras entidades 
especializadas. 

DACO sefialo que la asignac1on de funciones que involucren procesos de 
suspension o reconexion de servicios, modificaciones a estructuras de pago reguladas o 
determinaciones tecnicas, podria resultar incompatible con su ley organica y con el marco 
regulatorio aplicable. Par ello, recomendo que se delimite claramente su rol dentro del 

proyecto. 

En ese contexto, el Departamento indico que sf puede asumir un rol dentro de sus 
facultades actuales, particularmente en areas coma la fiscalizacion de practicas 
comerciales, supervision de divulgacion adecuada de informacion, atencion de cargos no 
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tarifarios y orientaci6n al consumidor. Asimismo, propuso fortalecer la coordinaci6n 
interagencial para garantizar una implementaci6n efectiva de la medida. 

Finalmente, DACO recomend6, entre otras cosas: (1) aclarar expresamente que su 
rol sera de fiscalizaci6n y orientaci6n, no tecnico ni adjudicativo; (2) establecer protocolos 
formales de colaboraci6n con agencias como el NEPR, AAA, OCIF y otras entidades 
pertinentes; (3) definir con precision los criterios de elegibilidad de los beneficiarios; y (4) 
evitar la duplicidad de foros administrativos. Con estas enmiendas, estim6 que la medida 
podria implementarse de forma efectiva sin contravenir el marco legal vigente. 

Departamento de la Familia 

El Departamento de la Familia compareci6 mediante memorial explicativo en 
torno al Proyecto del Senado 844, expresando su respaldo al prop6sito de la medida 
dirigida a proveer alivio econ6mico a empleados federales afectados por cierres 
gubernamentales, destacando el impacto social y econ6mico que dichos eventos generan 
sobre las familias en Puerto Rico. 

La agencia contextualiz6 la necesidad de la medida a partir de experiencias 
recientes de cierres parciales del gobierno federal, los cuales provocaron la interrupci6n 
de ingresos a miles de empleados federales en la Isla, generando incertidumbre 
econ6mica y dificultades para cubrir gastos esenciales. En ese sentido, reconoci6 que el 
proyecto propone mecanismos de moratoria en el pago de deudas financieras y servicios 
esenciales, asi como medidas de apoyo econ6mico dirigidas a mitigar dichos efectos. 

El Departamento destac6 el rol de la Administraci6n de Desarrollo 
Socioecon6mico de la Familia (ADSEF) y el Programa de Asistencia Nutricional (PAN), 
sefialando que, en eventos anteriores, empleados federales afectados han podido 
cualificar para beneficios tras evidenciar una merma en sus ingresos. Indic6 que dichos 
programas permiten atender necesidades basicas como alimentaci6n, mediante criterios 
de elegibilidad econ6micos y no econ6micos establecidos por reglamentaci6n. 

Asimismo, enfatiz6 que cualquier persona afectada por perdida o reducci6n de 
ingresos puede solicitar estos beneficios, evaluandose su elegibilidad caso a caso, lo que 
permite atender situaciones temporeras de vulnerabilidad econ6mica. 

En cuanto a la moratoria propuesta, el Departamento resalt6 que la medida 
excluye correctamente las obligaciones relacionadas al sustento de menores y adultos 
mayores, reconociendo la importancia de salvaguardar el derecho a alimentos como un 
derecho fundamental de alto interes publico. En ese contexto, subray6 el rol de la 
Administraci6n para el Sus ten to de Menores ( ASUME) y la necesidad de que ninguna 
disposici6n de la medida menoscabe dichas obligaciones. 
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Finalmente, el Departamento de la Familia expres6 su apoyo a la aprobaci6n de la 
medida, sujeto a los sefialamientos expuestos, y reiter6 su disposici6n para colaborar en 
la implementaci6n de politicas ptiblicas dirigidas a proteger a las familias en situaciones 
de vulnerabilidad econ6mica. 

LUMA Energy 

LUMA Energy compareci6 ante esta Comisi6n mediante memorial explicativo en 
torno al Proyecto del Senado 844, reconociendo la buena intenci6n de la medida dirigida 
a proveer alivio a empleados federales afectados por cierres gubernamentales. No 
obstante, plante6 reservas en cuanto a la necesidad de establecer moratorias automaticas 
y obligatorias como las propuestas en el proyecto. 

La entidad expuso que, conforme al marco regulatorio vigente y a los mecanismos 
operacionales existentes, ya se proveen alternativas adecuadas para atender situaciones 
de dificultad econ6mica de sus clientes, incluyendo planes de pago individualizados 
basados en la capacidad econ6mica del consumidor, asf como acceso a programas de 
asistencia estatales y federales. En ese sentido, destac6 que dichos mecanismos permiten 
flexibilidad sin la necesidad de imponer medidas uniformes de moratoria. 

Asimismo, LUMA sefial6 que ha facilitado el acceso de sus clientes a programas 
de ayuda econ6mica como el Programa de Asistencia Nutricional (PAN), el programa 
T ANF y otras iniciativas gubernamentales activadas durante cierres federales recientes, 
lo que evidencia - a su juicio - que existen recursos disponibles para mitigar el impacto 
econ6mico de estos eventos. 

De igual forma, hizo referenda a la legislaci6n federal conocida como Government 
Employee Fair Treatment Act of 2019 (GEFTA), la cual garantiza el pago retroactivo a 
empleados federales afectados por cierres gubernamentales, argumentando que estos 
eventos representan una interrupci6n temporera del flujo de efectivo y no una perdida 
permanente de ingresos. 

En virtud de lo anterior, LUMA sostuvo que la politica ptiblica vigente, en 
conjunto con los programas de asistencia existentes y sus propios mecanismos de pago, 
resultan suficientes para atender las situaciones que pretende cubrir el proyecto, sin 
necesidad de imponer nuevas obligaciones regulatorias de caracter general. 

Mortgage Bankers Association (MBA) 

La Mortgage Bankers Association (MBA), organizaci6n que agrupa a las 
principales instituciones hipotecarias y financieras del pafs, compareci6 mediante 
memorial explicativo en torno al Proyecto del Senado 844, expresando oposici6n a la 
medida segtin redactada. 
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Si bien la entidad reconoci6 el impacto econ6mico que los cierres del gobierno 
federal pueden generar sobre los empleados federales y sus familias, sostuvo que el 
ordenamiento jurfdico y los mecanismos existentes dentro de la industria hipotecaria ya 
proveen alternativas efectivas para atender situaciones de merma en ingresos, tales como 
moratorias, planes de pago, modificaciones de prestamos y programas de mitigaci6n de 
perdidas. 

En ese sentido, explic6 que dichos mecanismos se activan a solicitud del cliente y 
permiten una evaluaci6n individualizada conforme a su capacidad econ6mica, lo que -
a su juicio- resulta mas adecuado que la imposici6n de moratorias automaticas de 
caracter general. Asimismo, destac6 que estos procesos, en la practica, incluyen la 
paralizaci6n de gestiones de cobra, la suspension de ejecuciones y la protecci6n del 
historial crediticio del deudor. 

La MBA tambien plante6 preocupaciones significativas en torno al posible 
menoscabo de obligaciones contractuales, sefialando que gran parte de los prestamos 
hipotecarios en Puerto Rico son vendidos en el mercado secundario, donde las 
instituciones financieras actuan como administradoras (" servicers") sujetas a las 
directrices de inversionistas y garantizadores. En ese contexto, advirti6 que la imposici6n 
legislativa de moratorias obligatorias podrfa interferir con acuerdos contractuales 
vigentes, en potencial contravenci6n a las disposiciones constitucionales que protegen la 
libertad de contrataci6n. 

De igual forma, la entidad expres6 que la medida podrfa afectar la credibilidad del 
mercado financiero de Puerto Rico y limitar la disponibilidad de financiamiento 
competitivo, al introducir incertidumbre en las relaciones contractuales yen el mercado 
secundario hipotecario. 

En terminos de polf tica publica, la MBA sostuvo que situaciones similares en el 
pasado - coma desastres naturales y emergencias econ6micas - han sido atendidas de 
manera efectiva mediante acuerdos voluntarios entre instituciones financieras, 
inversionistas y el gobierno, sin necesidad de legislaci6n que imponga obligaciones 
generalizadas. 

Finalmente, la organizaci6n argument6 que la medida podrfa tener un impacto 
fiscal significativo al extender moratorias a obligaciones con entidades gubernamentales 
como el Departamento de Hacienda y el CRIM, por lo que recomend6 la evaluaci6n de 
su impacto por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OP AL). 

A la luz de lo anterior, la MBA concluy6 que, aunque reconoce el interes publico 
que persigue la medida, esta resulta innecesaria y potencialmente perjudicial, por lo que 
no favorece su aprobaci6n segun presentada. 
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Precisa destacar que justo antes de suscribir este Informe, la MBA compareci6 
nuevamente ante esta Comisi6n para explicar el funcionamiento del Programa de 
Mitigaci6n de Perdidas actualmente utilizado por las instituciones financieras para 
atender situaciones de reducci6n de ingresos de los deudores. 

En su exposici6n, la MBA destac6 que dicho programa se activa a solicitud del 
cliente una vez este notifica una disminuci6n en sus ingresos, y conlleva un proceso 
estructurado que incluye orientaci6n, evaluaci6n financiera, recopilaci6n de documentos 
y la determinaci6n de alternativas tales como moratorias temporeras, planes de pago, 
modificaciones de prestamo, venta corta (" short sale") o daci6n en pago. 

La entidad enfatiz6 que estos mecanismos permiten atender de manera 
individualizada la situaci6n econ6mica del deudor y facilitar la retenci6n de su 
propiedad, evitando procesos de ejecuci6n. No obstante, subray6 que el modelo vigente 
no opera de forma automatica, sino que requiere la intervenci6n activa del deudor y la 
evaluaci6n caso a caso por parte de la instituci6n financiera. 

Asimismo, sefialaron que el ordenamiento juridico vigente ya contempla 
protecciones adicionales, tales como la Ley de A yuda al Deudor Hipotecario y la Ley de 
Mediaci6n Compulsoria, las cuales garantizan procesos de negociaci6n antes de iniciar 
ejecuciones hipotecarias. 

A la luz de lo anterior, la MBA expuso que cualquier intervenci6n legislativa en 
esta materia debe considerar la estructura operacional existente, particularmente en 
cuanto a la activaci6n automatica de moratorias, a los fines de armonizar la politica 
publica propuesta con los mecanismos regulatorios y contractuales vigentes en la 
industria hipotecaria. 

Negociado de Energia de Puerto Rico (NEPR) 

El Negociado compareci6 mediante memorial explicativo en torno al Proyecto del 
Senado 844, reconociendo la importancia de la medida dirigida a atender el impacto 
econ6mico de los cierres del gobierno federal sobre los empleados en Puerto Rico. 

En su analisis, el NEPR destac6 el marco legal vigente que regula la prestaci6n de 
servicios esenciales, particularmente la Ley 33-1985, la cual establece garantias procesales 
para los abonados previo a la suspension de servicios como la energfa electrica, 
incluyendo terminos de notificaci6n, oportunidad de objeci6n y procesos de 
investigaci6n de facturaci6n. 

Asimismo, el Negociado subray6 que el servicio electrico constituye un servicio 
esencial indispensable para la poblaci6n, por lo que su acceso debe ser protegido, 
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especialmente en contextos donde los ciudadanos enfrentan una merma sustancial en sus 
mgresos. 

No obstante, la entidad tambien sefial6 la situaci6n financiera precaria del sistema 
electrico de Puerto Rico, incluyendo problemas de liquidez y flujo de efectivo, asi como 
el impacto que podria generar la imposici6n de moratorias generalizadas sobre los 
ingresos del sistema, aspecto que - a su juicio- debe ser considerado cuidadosamente. 

A pesar de lo anterior, el NEPR concluy6 que, ante la naturaleza excepcional de 
los cierres gubernamentales federales y su impacto significativo sobre miles de 
empleados, resulta necesario que el Estado adopte medidas para salvaguardar la 
continuidad de los servicios esenciales. En ese sentido, enfatiz6 que la energia electrica 
no debe ser suspendida por falta de pago cuando dicha situaci6n responde a una 
reducci6n de ingresos causada por un evento externo como un cierre federal. 

En virtud de estas consideraciones, el Negociado recomend6 favorablemente la 
aprobaci6n del Proyecto del Senado 844, destacando la importancia de proteger el acceso 
a servicios esenciales como parte de la politica publica del Estado. 

Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF) 

La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF) compareci6 
mediante memorial explicativo en torno al Proyecto del Senado 844, expresando 
oposici6n a la medida segun redactada, al entender que, aunque persigue un fin social 
legitimo, resulta incompatible con el marco regulatorio vigente y presenta riesgos 
significativos para el sistema financiero. 

En primer lugar, la OCIF sefial6 que la moratoria automatica y retroactiva 
propuesta en la medida entra en conflicto con legislaci6n federal aplicable, incluyendo el 
Truth in Lending Act (TILA), el Real Estate Settlement Procedures Act (RESPA) y la Fair Credit 
Reporting Act (FCRA), los cuales requieren procesos de evaluaci6n individualizada, 
documentaci6n y consentimiento informado en la modificaci6n de obligaciones 
crediticias. En ese sentido, advirti6 que la imposici6n de moratorias sin estos requisitos 
podria generar conflictos de preeminencia federal (preemption), particularmente en 
prestamos respaldados por entidades como FHA, VA, USDA, Fannie Mae y Freddie Mac. 

Asimismo, la OCIF plante6 preocupaciones de indole constitucional, destacando 
que la medida podria implicar un menoscabo de obligaciones contractuales, en 
contravenci6n a las disposiciones de la Constituci6n de Puerto Rico y de los Estados 
Unidos. A su juicio, la suspension retroactiva de pagos, la eliminaci6n de intereses y la 
alteraci6n de terminos contractuales esenciales sin evaluaci6n individualizada podrian 
ser objeto de impugnaci6n judicial por falta de razonabilidad y proporcionalidad. 
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Desde el punto de vista operacional, la Oficina advirti6 que la implementaci6n de 
moratorias automaticas y retroactivas generaria riesgos significativos para las 
instituciones financieras, incluyendo dificultades en los sistemas de procesamiento de 
pagos, conflictos con inversionistas y afectaciones en el flujo de efectivo. De igual forma, 
sefial6 que la prohibici6n de reportar informaci6n negativa al credito podria entrar en 
conflicto con la normativa federal que regula estos procesos. 

Por otro lado, la OCIF destac6 que el termino de cinco (5) dias dispuesto en el 
proyecto para la adopci6n de reglamentaci6n resulta irrealizable, dada la complejidad 
tecnica y la necesidad de coordinaci6n con marcos regulatorios federales y sistemas 
financieros existentes. 

Adicionalmente, la entidad expres6 preocupaci6n en torno a la amplitud de la 
definici6n de" empleado federal", la cual podria incluir personas que no han sufrido una 
interrupci6n real de ingresos, dificultando la verificaci6n de elegibilidad y generando 
cargas innecesarias para las instituciones financieras. 

Finalmente, la OCIF sefial6 que la medida carece de un analisis de impacto 
econ6mico y que su implementaci6n podria afectar la estabilidad del sistema financiero 
local. Ademas, subray6 que el cierre del gobierno federal que motiv6 la medida ya 
culmin6, por lo que la propuesta legislativa adquiere un caracter academico al no 
responder a una situaci6n actual. 

En virtud de todo lo anterior, la OCIF concluy6 que no endosa la aprobaci6n del 
Proyecto del Senado 844 en su forma actual. 

National Treasury Employees Union (NTEU), 

Los Capftulos 193 y 188 del National TreasunJ Employees Union (NTEU), que 
representan aproximadamente 4,500 empleados federales en Puerto Rico, comparecieron 
en apoyo al Proyecto del Senado 844, reconociendolo como una medida necesaria para 
mitigar el impacto econ6mico significativo que generan los cierres del gobierno federal 
sobre esta poblaci6n trabajadora. 

No obstante, las uniones plantearon que, aunque la medida establece un marco 
robusto de protecciones -incluyendo moratorias, paralizaci6n de procesos judiciales y 
protecci6n de servicios esenciales - , la misma requiere fortalecerse mediante la 
incorporaci6n de mecanismos adicionales que garanticen su efectividad practica. Entre 
sus principales recomendaciones se destacan: la inclusion de alivios contributivos y 
acceso expedito a fondos de retiro para proveer liquidez inmediata; el acceso automatico 
a programas de asistencia como el Programa de Asistencia Nutricional (PAN) y el seguro 
por desempleo; la adopci6n de procedimientos judiciales uniformes que aseguren debido 
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proceso; y la creaci6n de procesos operativos claros para agencias gubernamentales, 
acreedores y proveedores de servicios esenciales. 

Asimismo, propusieron fortalecer disposiciones relacionadas con la protecci6n del 
historial crediticio, establecer estandares uniformes de evidencia para validar la 
elegibilidad de los empleados afectados, e incorporar medidas adicionales como 
moratorias en el pago de renta de vivienda, peajes electr6nicos y otras obligaciones 
esenciales que impactan directamente la estabilidad econ6mica y social de los empleados 
federales durante estos periodos. 

Las uniones enfatizaron que estas enmiendas no constituyen beneficios 
extraordinarios, sino herramientas necesarias para garantizar la implementaci6n efectiva, 
equitativa y uniforme de la politica publica propuesta, evitando cargas indebidas tanto 
para los empleados como para las entidades encargadas de su ejecuci6n. En ese sentido, 
sostuvieron que la aprobaci6n de la medida, junto con las enmiendas sugeridas, 
permitiria establecer un marco legal integral que proteja la dignidad, estabilidad 
econ6mica y bienestar de los empleados federales en Puerto Rico ante eventos de cierre 
gubernamental. 

VISTA PUB LI CA 

La Comisi6n de Gobierno celebr6 una Vista Publica para evaluar el Proyecto del 
Senado 844, en la cual comparecieron representantes del sector financiero, Gobierno y de 
empleados federales, entre estos la National Treasury Employees Union (NTEU), la 
Mortgage Bankers Association (MBA), la Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico (ABPR), 
la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF) . 

Durante la vista publica, los deponentes coincidieron en reconocer el impacto 
econ6mico significativo que generan los cierres del Gobierno Federal sobre los empleados 
federales en Puerto Rico, particularmente en la perdida o reducci6n de ingresos, el 
aumento en la morosidad y la presi6n sobre la estabilidad financiera de los hogares. 
Asimismo, se destac6 el efecto emocional, social y econ6mico que estos eventos provocan 
en los trabajadores y sus familias. 

No obstante, diversos deponentes del sector financiero expresaron reservas en 
torno a la imposici6n de moratorias obligatorias, la paralizaci6n automatica de procesos 
judiciales y las limitaciones al cobro de intereses y penalidades, sefialando posibles 
conflictos con regulaciones federales, riesgos de inconstitucionalidad y efectos adversos 
sobre la estabilidad del sistema financiero y crediticio. 

Por otro lado, representantes de los empleados federales favorecieron la 
aprobaci6n de la medida como un mecanismo necesario de protecci6n y estabilidad 
econ6mica, proponiendo alternativas adicionales para fortalecer su implementaci6n, 
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tales como el acceso a programas de mitigaci6n de perdidas, mecanismos de verificaci6n 
de elegibilidad y coordinaci6n interagencial. 

Las expresiones vertidas durante la vista publica evidencian la necesidad de 
atender el impacto econ6mico de los cierres gubernamentales federales, a la vez que 
resaltan la importancia de adoptar un enfoque balanceado que considere tanto la 
protecci6n de los ciudadanos afectados como la estabilidad de los sectores regulados, 
elementos que fueron atendidos mediante las enmiendas incorporadas en el Entirillado 
Electr6nico que acompafia este informe. 

IMPACTO FISCAL 

La OP AL concluye que el efecto fiscal asociado a la aprobaci6n del P. del S. 844 no 
se puede precisar con exactitud en esta etapa. Por una parte, la moratoria en el cobro de 
deudas por parte del Departamento de Hacienda, el CRIM y los proveedores de servicios 
esenciales (i.e., la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y la Autoridad de Energia 
Electrica) no conlleva una reducci6n de ingresos en las cuentas por cobrar de dichas 
entidades. No obstante, el diferimiento de dichos ingresos podria provocar una 
disrupci6n en el flujo de efectivo mientras perdure el cierre gubernamental federal. 

Por otra parte, el desarrollo e implementaci6n de programas de apoyo para el 
sustento de los gastos esenciales de los empleados federales afectados se delega al 
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH), a Departamento de la Vivienda 
(DV), al Departamento de la Familia (DF) y al Departamento de Desarrollo Econ6mico y 
Comercio (DDEC); por lo que su impacto fiscal dependera del alcance, los objetivos y las 
medidas que adopten en su dia por dichas entidades. 

En este contexto, resulta pertinente sefialar que la OP AL, en su Informe 2026-250, 
concluy6 que el otorgamiento de beneficios bajo el Programa de Asistencia Nutricional 
(PAN) y el seguro por desempleo no conllevaria un impacto fiscal directo sobre el Fondo 
General. Dicha conclusion respondi6 a disposiciones especificas contenidas en el informe 
del P. de la C. 893, las cuales disponian de la restituci6n total de los fondos 
gubernamentales concedidos una vez se reiniciaran las labores y se efectuara el pago 
retroactivo correspondiente a los empleados federales afectados. Por lo antes expuesto, 
de aprobarse el P. del S. 844, su efecto fiscal no se puede precisar en esta etapa. 

CONCLUSION 

La Comisi6n de Gobierno considera que el Proyecto del Senado 844 responde a 
una necesidad real y apremiante de atender los efectos econ6micos que enfrentan los 
empleados federales en Puerto Rico durante periodos de cierre del Gobierno Federal. 
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La medida establece un esquema de alivio temporero dirigido a proteger la 
estabilidad econ6mica de los ciudadanos afectados, garantizar la continuidad de 
servicios esenciales y evitar consecuencias financieras adversas inmediatas que podrfan 
extenderse mas alla del periodo del evento que las origina. 

A la luz del expediente legislativo, esta Comisi6n concluye que, segun 
enmendada, la medida logra un balance adecuado entre el interes publico de proteger a 
los ciudadanos ante circunstancias extraordinarias y la necesidad de salvaguardar la 
estabilidad del sistema financiero, el respeto a las obligaciones contractuales y los 
para.metros constitucionales aplicables. 

Asimismo, la medida fortalece la capacidad del Estado para responder de manera 
ordenada, uniforme y efectiva a eventos de disrupci6n econ6mica, promoviendo una 
politica publica mas coherente, coordinada e inclusiva en beneficio del bienestar general. 

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Gobierno de la Camara de 
Representantes de Puerto Rico tiene a bien recomendar la aprobaci6n del Proyecto del 
Senado 844 con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafia. 

tido, 

I 
on. Victor L. Pares-Otero 

Presidente 
Comisi6n de Gobierno 
Camara de Representantes de Puerto Rico 
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LEY 

Para establecer la "Ley Especial de Moratoria Obligatoria Temporera y Alivio Econ6mico 
a Empleados Federales Impactados por un Cierre Gubernamental Federal en Puerto 
Rico", a los fines de disponer sabre el establecimiento de pr6rrogas automaticas en 
el cobra de deudas garantizadas y no garantizadas; paralizaci6n de ejecuciones 
hipotecarias; establecer moratorias en el pago de servicios esenciales como energia 
electrica, agua potable, asi como de deudas con el Departamento de Hacienda y con 
el Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRIM) a todo ciudadano 
empleado federal que, como consecuencia de un cierre del Gobierno Federal, sufra una 
reducci6n o perdida total de ingresos; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

El Gobierno Federal de los Estados Unidos, del cual depende gran parte de la 

economia de Puerto Rico, atraviesa en ocasiones por cierres parciales o totales, 

(" government shutdowns") debido a la falta de la aprobaci6n de las asignaciones 

presupuestarias para el nuevo afio fiscal. Tal y como viene ocurriendo desde el pasado 

lro. de octubre de 2025, estas situaciones ocasionan que miles de empleados federales en 

Puerto Rico se vean subitamente privados de su ingreso regular, enfrentando graves 
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dificultades econ6micas para sostener sus hogares y continuar cumpliendo con sus 

obligaciones financieras. 

El cierre del Gobierno Federal, que a traves de los afios ha llegado a extenderse hasta 

por treinta y cinco (35) cuarenta 11 tres (43) dfas, no solo impacta a los empleados federales 

y sus familias, sino tambien a la estabilidad econ6mica de la Isla, afectando el comercio, 

la banca, cooperativas, entre otros, ya que se reduce el consumo, aumentan las 

morosidades, y, por ende, se ponen en riesgo las obligaciones crediticias y los servicios 

esenciales. 

En reconocimiento de esta realidad, el Gobierno de Puerto Rico tiene la 

responsabilidad de mitigar los efectos adversos de estos eventos, que, aunque no son 

constantes ni ocurren anualmente, cuando ocurren, tienen un impacto considerable, que 

justifica y requiere la implementaci6n de legislaci6n preventiva y de apoyo econ6mico y 

financiero, ante la reducci6n o perdida de ingreso. 

Por tanto, esta Asamblea Legislativa entiende necesario establecer un marco legal que 

provea moratorias automaticas temporales, prohibiciones de suspension de servicios 

esenciales, paralizaci6n de procesos judiciales de cobro y otros mecanismos de apoyo, 

protecci6n y alivio a los empleados federales que se ven afectados como consecuencia de 

un cierre gubernamental federal. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Articulo 1.- Titulo. 

2 Esta Ley se conocera y podra ser citada como "Ley Especial de Moratoria 

3 Obligatoria Temporera y Alivio Econ6mico a Empleados Federales Impactados por 

4 un Cierre Gubernamental Federal en Puerto Rico". 

5 Articulo 2.- Definiciones 
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1 Para efectos de esta Ley, las palabras o frases que a continuaci6n se enumeran, 

2 tienen el significado que aqui se indica, a menos que del contexto surja claramente 

3 otro: 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

(a) Acreedor - persona natural o juridica, titular de una deuda y que tiene derecho 

a cobrarla. Incluye al Departamento de Hacienda y el Centro de Recaudaci6n 

de Ingresos Municipales (CRIM), entre otros. 

(b) Cierre Gubernamental -Interrupci6n parcial o total de las operaciones del 

Gobierno Federal, la cual se prolonga por al menos quince (15) dias 

consecutivos. 

(c) Deudas - dinero o propiedad debida a otra persona, natural o juridica. No 

incluye obligaciones para el sustento de menores o para el sustento de personas 

de edad avanzada conforme a la Ley 168-2000, segun enmendada, conocida 

como "Ley para el Fortalecimiento del Apoyo Familiar y Sustento de Personas 

de Edad A vanzada". 

(d) Deudor - persona que debe dinero. 

(e) Deuda garantizada - deuda en la cual la persona acreedora retiene un objeto de 

valor como garantia. Sise producen atrasos en pagos de deudas garantizadas, 

el acreedor podra embargar la garantia realizando una ejecuci6n sobre la cosa. 

(f) Deuda no garantizada - deuda en la cual el acreedor no retiene ninguna 

garantia. 

(g) Empleado Federal - Toda persona que ocupe un puesto dentro de una agencia 

o entidqd del Gobierno de los Estados Unidos, incluyendo empleados civiles, Q 
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1 uniformados o contratistas, que no reciben remuneracion o la misma se ve 

2 sustancialmente reducida durante un cierre gubernamental. 

3 (h) Entidad Financiera - toda institucion bancaria, cooperativa de ahorro y credito, 

4 institucion hipotecaria o entidad emisora de credito personal o de tarjetas de 

5 credito autorizada a hacer negocios en Puerto Rico de conformidad a las leyes 

6 del Gobierno de Puerto Rico y de los Estados Unidos. 

7 (i) Reduccion Sustancial de Ingreso - significa una disminucion en la cantidad de 

8 dinero que regularmente recibe una persona por concepto de salarios, y que es 

9 de tal naturaleza que afecta su estabilidad economica, limita su capacidad para 

10 poder cumplir con el pago para el suplido de sus necesidades esenciales, asi 

11 como de otras deudas y responsabilidades economicas. 

12 G) Servicios Esenciales - son aquellos servicios basicos y fundamentales para el 

13 funcionamiento de la sociedad; para asegurar las necesidades basicas de las 

14 personas y que garantizan su bienestar y calidad de vida. Incluyen los servicios 

15 de energia electrica, acueductos y alcantarillados, asi como servicios de 

16 telecomunicaciones. 

17 (k) Servicios de Telecomunicaciones - servicios ofrecidos directamente al publico 

18 mediante paga, por compafiias de telecomunicaciones autorizadas a hacer 

19 negocios en Puerto Rico, los cuales se originan y terminan en Puerto Rico, sin 

20 importar las instalaciones o medios utilizados. No incluye los servicios de 

21 difusion mediante radio, television, servicio de cable television, multichannel 
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multipoint distribution service, antenas comunales de television, IPTV, ni servicio 

de television satelital "DBS". 

(l) Moratoria - Pausa o supensi6n temporal del cumplimiento de una obligaci6n de pago 

con requerimiento de cubrir cantidades adeudadas al recobrar sus ingresos en un 

periodo de tiempo regulado, estupulado par le11 o mediante acuerdo de buena fe it 

voluntaria entre deudor 11 la entidad financiera o proveedor de servicios esenciales. 

(m) Acreedor Hipotecario - significa cualquier persona natural o juridica o una entidad 

prestataria o financiera o un banco o una cooperativa debidamente autorizados par las 

Leves de Puerto Rico v/o las Le11es de las Estados Unidos de America para conceder, que 

conceda 11/0 que administre prestamos con garantia hipotecaria sabre uno o varios 

inmuebles. 

(n) Deudor Hipotecario - significa toda persona que ha incurrido en un prestamo 

primordialmente para fines personales, familiar ode uso domestico evidenciado par un 

pagare hipotecario el cual, en la ma11oria de ocasiones en garantia par una hipoteca, una 

hipoteca directa, pagare, u otra evidencia de deuda acordada entre las partes, que grave 

una propiedad inmueble residencial. 

(o) Escritura de Modificaci6n de Hipoteca Elegible - significa todo instrumento publico 

otorgado ante un notario publico mediante el cual se enmiende, nave, modifique, cancele 

parcialmente, se incremente, cualquier hipoteca de un Prestamo Hipotecario 

Residencial Elegible en el Registro de la Propiedad. 

(p) Prestamo Hipotecario Residencial - significa cualquier prestamo hipotecario otorgado 

primordialmente para fines personales, familiares o de uso domestico evidenciado par 
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1 un pagare hipotecario el cual en la mavoria de ocasiones en garantia por una hipoteca, 

2 una hipoteca directa, pagare, u otra evidencia de deuda acordada entre las partes, que 

3 grave una propiedad inmueble residencial. 

4 (q) Moratoria Hipotecaria - Conceder a un deudor hipotecario un termino de 

5 incumplimiento en el pago de su prestamo hipotecario residencial para que luego de 

6 dicho periodo el deudor hipotecario pueda encaminarse a cumplir con el mismo. Una 

7 consecuencia del periodo de moratoria en los prestamos hipotecarios residenciales es el 

8 incumplimiento del deudor hipotecario con los terminos 11 condiciones originalmente 

9 pactados. Para subsanar dicho incumplimiento, el deudor hipotecario puede llegar a un 

10 acuerdo con el acreedor hipotecario de forma voluntaria 11 de buena fe para cubrir los 

11 balances pendientes de pago elegibles para moratoria de pagos por la perdida de ingresos 

12 a raiz del cierre de gobierno una vez recupere su fuente de ingresos en un periodo no 

13 mavor de 30 dias una vez reabra el gobierno federal. 

14 Articulo 3.- Moratoria Automatica Obligatoria 

15 (a) Todo acreedor, incluyendo, entidades financieras, asi como el Departamento de 

16 Hacienda y el Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRIM), debera, 

17 durante la vigencia de un cierre gubernamental, ofrecer una moratoria minima 

18 de noventa (90) sesenta (60) dias en el pago de prestamos hipotecarios, 

19 prestamos personales, prestamos de auto, planes de pago, y tarjetas de credito, 

20 deudas garantizadas y no garantizadas, a los empleados federales afectados por 

21 un cierre gubernamental. 
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1 (b) Durante este periodo, no se acumularan cargos por mora ni intereses o 

2 penalidades adicionales, ni podra reportarse informaci6n negativa al historial 

3 crediticio del deudor. En la eventualidad de un cierre de gobierno ma11or a sesenta 

4 (60) dias, se realizaran extensiones par periodos de treinta (30) dias adicionales. 

5 (c) Una vez solicitada por el empleado federal la moratoria establecida en esta Ley, 

6 la misma se activara de manera automatica e inmediata y se aplicara 

7 retroactivamente a la fecha de inicio del cierre gubernamental. 

8 (d) Los empleados deberan presentar evidencia de empleo federal-:- 11 de su estatus 

9 coma empleado afectado par el cierre de gobierno mediante documentaci6n oficial 

10 emitida par sus agencias, tales coma: formas SF-50, SF-8 o formas oficiales, emitidas a 

11 tales fines; notificaci6n formal de suspension temporera de empleo "Furlough Notice"; 

12 notificaci6n formal de designaci6n de empleado exceptuado o esencial requerido a 

13 trabajar sin paga "Furlough Excepted Status Notice", via las cartas emitidas par las 

14 agencias a ser entregadas a las acreedores par las agencias para las cuales laboran. 

15 ( e) Los derechos y beneficios concedidos mediante esta disposici6n podran ser 

16 renunciados voluntariamente por el deudor y, por ende, continuar este con el 

1 7 pago de sus deudas segun acordado con el acreedor. 

18 (f) Las disposiciones contenidas en esta Ley no seran aplicables a las obligaciones 

19 correspondientes al sustento de menores segun orden judicial o emitidas por la 

20 Administraci6n para el Sustento de Menores (ASUME). Tampoco seran 

21 aplicables a las obligaciones establecidas conforme a la "Ley para el 
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1 Fortalecimiento del Apoyo Familiar y Sustento de Personas de Edad 

2 Avanzada", Ley 168-2000, segun enmendada. 

3 Articulo 4.- Paralizaci6n de Procesos Judiciales 

4 (a) Durante la vigencia de un cierre gubernamental federal, se ordena la 

5 paralizaci6n automatica de todos los procedimientos judiciales de ejecuci6n de 

6 hipoteca, cobros de dinero y desahucio instados contra empleados federales en 

7 los tribunales de Puerto Rico. 

8 (b) Los tribunales deberan suspender los terminos procesales y la celebraci6n de 

9 vistas, sin que se considere dilaci6n atribuible a las Partes. 

10 ( c) La paralizaci6n continuara vigente has ta treinta (30) dfas despues de culminado 

11 el cierre gubernamental. 

12 (d) El Poder Judicial podra emitir directrices administrativas para garantizar la 

13 aplicaci6n uniforme de esta disposici6n. 

14 Articulo 5.- Servicios Esenciales 

15 (a) Durante un cierre gubernamental y hasta treinta (30) dias despues de su 

16 conclusion no podran suspenderse servicios esenciales a empleados 

17 gubernamentales federales que se vean afectados por el mismo, segun definido 

18 mediante este estatuto. Ello incluye: 

19 (1) Servicios provistos por la Autoridad de Energia Electrica, LUMA 

20 Energy, o cualquier otra entidad gubernamental o privada a cargo de la 

21 generaci6n y distribuci6n del servicio de energfa electrica. 
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1 (2) Servicios provistos por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados o 

2 cualquier otra entidad gubernamental o privada a cargo de la 

3 distribuci6n del servicio de agua potable y alcantarillado. 

4 (3) Servicios de telecomunicaciones, segun definidos mediante el presente 

5 estatuto, provistos por compafiias de telecomunicaciones autorizadas a 

6 hacer negocios en Puerto Rico. 

7 (4) Estas entidades a cargo de la prestaci6n de servicios esenciales deberan 

8 ofrecer planes de pago razonables una vez se restablezcan los salarios. 

9 Articulo 6.- Exenci6n de Penalidades y Reclamaciones 

10 (a) Ninguna persona natural o juridica, entidad gubernamental o privada sujeta a 

11 las disposiciones contenidas en esta Ley, podra imponer penalidades o recargos, 

12 ni iniciar procedimientos judiciales o extrajudiciales de cobro contra empleados 

13 federales durante el periodo de vigencia de la moratoria o paralizaci6n 

14 ordenada. 

15 (b) Durante el periodo de v1gencia de la moratoria o paralizaci6n ordenada, 

16 ninguna persona natural o juridica, sujeta a las disposiciones contenidas en esta 

17 Ley, podra reportar informaci6n negativa al historial crediticio del deudor. 

18 (c) Luego de culminado el periodo de vigencia de la moratoria concedida conforme 

19 a esta Ley, ninguna persona natural o juridica, podra reportar informaci6n 

20 negativa al historial crediticio del deudor, por este haberse acogido a los 

21 beneficios y derechos establecidos por virtud de esta Ley. 

22 Articulo 7.- Programas de Apoyo y Asistencia Complementaria 



1 El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, mediante el seguro por 

2 desempleo, asf como el Departamento de la Vivienda, Departamento de la Familia y 

3 sus programas adscritos, y Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, en un 

4 termino de diez (10) dias de la aprobaci6n de esta Ley, deberan identificar e 

5 implementar medidas coordinadas y programas de apoyo para el pago de renta, 

6 compra de alimentos, alternativas laborales y otros servicios para asistir al empleado 

7 federal afectado con el sustento de sus gastos esenciales. 

8 Dichos protocolos debertin ser aplicados en un periodo de diez (10) dias calendarios de la 

9 activaci6n de las provisiones de esta le11, permitiendo a las empleados federales afectados par el 

10 cierre de gobierno a someter sus solicitudes, someter documentaci6n requerida, obtener 

11 determinaci6n de elegibilidad lf acceso a las recursos disponibles ante las agencias previamente 

12 mencionadas. 

13 Articulo 8.- Reglamentaci6n 

14 En un termino no mayor de cinco (5) dias de la aprobaci6n de esta Ley, el 

15 Departamento de Hacienda, la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras 

16 (OCIF), la Corporaci6n Publica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de 

17 Puerto Rico (COSSEC), el Departamento de Asuntos del Consumidor, la Junta 

18 Reglamentadora del Servicio Publico y el Centro de Recaudaci6n de Ingresos 

19 Municipales (CRIM), emitiran las normas que resulten necesarias para su 

20 implantaci6n y fiscalizaci6n de conformidad a la jurisdicci6n que corresponde cada 

21 una de dichas entidades. 

22 Articulo 9.- Penalidades 
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1 (a) Cualquier persona, acreedor o proveedor de servicios que viole las 

2 disposiciones de esta Ley o de las normas o reglamentos que se emitan por 

3 virtud de esta, estara sujeta a multa administrativa la cual en ningun caso 

4 excedera de cinco mil d6lares ($5,000.00). 

5 (b) Cualquier persona natural o juridica que reporte informaci6n negativa del 

6 deudor acogido a los beneficios de esta Ley, a las entidades de credito, estara 

7 sujeto a una multa administrativa de $10,000. Ademas, sera responsable de 

8 completar todas las acciones necesarias para eliminar cualquier reporte 

9 negativo que haya efectuado en perjuicio del deudor. 

10 (c) La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF), la 

11 Corporaci6n Publica para la Supervision y Segura de Cooperativas de Puerto 

12 Rico (COSSEC), el Departamento de Asuntos del Consumidor y la Junta 

13 Reglamentadora del Servicio Publico seran las entidades a cargo de la 

14 fiscalizaci6n e implementaci6n de las multas y penalidades correspondientes 

15 de conformidad con la jurisdicci6n de cada una de estas. 

16 Articulo 10.- Interpretaci6n 

17 Las disposiciones de esta Ley deberan ser interpretadas liberalmente para alcanzar 

18 sus prop6sitos. 

19 Articulo 11.- Separabilidad 

20 Si algun articulo, inciso, parte, parrafo, clausula o precepto de esta Ley o su 

21 aplicaci6n a cualquier persona o circunstancia fuera declarado inconstitucional o nulo, 

22 por un Tribunal con jurisdicci6n, la sentencia dictada no afectara ni invalidara las 
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1 demas disposiciones de esta Ley, sino que su efecto quedara limitado y sera extensivo 

2 al articulo, inciso, parte, parrafo, clausula o precepto de esta Ley, o su aplicaci6n, que 

3 haya sido declarado inconstitucional o nulo; las demas disposiciones permaneceran 

4 en pleno vigor. 

5 Articulo 12.- Vigencia 

6 Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO: 

La Comisi6n de Asuntos Internos de la Camara de Representantes, previo 
estudio y consideraci6n de la R. de la C. 558, tiene a bien someter su informe 
recomendando la aprobaci6n de la medida con las enmiendas contenidas en el 
entirillado electr6nico que acompafia este informe, cuyo titulo lee: 

"Para ordenar a las Comisiones de Desarrollo Econ6mico y Recursos Naturales de la 
Camara de Representantes de Puerto Rico, realizar una investigaci6n exhaustiva 
sobre la viabilidad, conveniencia y necesidad de establecer en Puerto Rico sistemas 
para la generaci6n de energia electrica que utilicen la energia geotermica; analizar 
las nuevas tecnologias aplicables a su disefio y operaci6n; evaluar sus 
caracteristicas de seguridad y examinar las tecnologias existentes en Puerto Rico 
relacionadas con este tipo de generaci6n energetica; y para otros fines 
relacionados." 

ALCANCE Y ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Resoluci6n de la Camara Num. 558 tiene el prop6sito de ordenar una 
investigaci6n sobre la viabilidad, conveniencia y necesidad de considerar en Puerto 
Rico sistemas de generaci6n de energia electrica que utilicen la energia geotermica. La 
medida persigue, ademas, examinar el estado de las tecnologias disponibles para el 
disefio y operaci6n de este tipo de sistemas, asi como evaluar sus caracteristicas de 
seguridad y su posible aplicabilidad dentro del contexto energetico puertorriquefio. 

1 



La medida se apoya en la politica publica constitucional de conservac10n, 
desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales para el beneficio general de la 
comunidad. A partir de ese principio, la resoluci6n propone examinar alternativas que 
contribuyan a diversificar la matriz energetica de Puerto Rico y que, a su vez, permitan 
considerar opciones dirigidas a promover un sistema mas resiliente, confiable y costo 
efectivo. En ese contexto, la energia geotermica es presentada como una alternativa que 
amerita estudio legislativo por su potencial como fuente de generaci6n energetica. 

La Comisi6n entiende que el prop6sito de la medida es uno legitimo y 
compatible con los objetivos de evaluaci6n legislativa que pueden realizar las 
comisiones permanentes concernidas. La revision de fuentes alternas de energia, 
particularmente aquellas que podrian incidir sobre la seguridad energetica, la reducci6n 
de costos y la protecci6n de recursos naturales y terrenos con potencial agricola, 
constituye un asunto de alto interes publico. De igual forma, el analisis de tecnologias 
emergentes y de sus parametros de seguridad puede aportar informaci6n util para 
futuras determinaciones legislativas y de politica publica 

CONCLUSION Y RECOMENDACION 

Considerando los elementos analizados, esta Comisi6n concluye que la medida 
examinada responde a un interes legislativo legitimo y debidamente fundamentado. En 
consecuencia, se recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n de la Camara 558, con las 
enmiendas que obran en el entirillado electr6nico que acompafia este informe. 

Respetuosamente sometido, 

#It 
PEDRO 
Presidente 
Comisi6n de Asuntos Inter 

2 
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ENTIRILLADO ELECTRONICO 

GOBIERNO DE PUERTO RICO 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

R. de la C. 558 
26 DE ENERO DE 2026 

Presentada por el representante Morey Noble 

Referida a la Comisi6n de Asuntos Internos 

RESOLUCION 

3ra Sesi6n 
Ordinaria 

Para ordenar a las Comisiones comisiones de Desarrollo Econ6mico~ y de Recursos 
Naturales de la Camara de Representantes de Puerto Rico, investigar sobre 
realizar una investigaci6n exhaustiva sabre Ia viabilidad, conveniencia y necesidad 
de establecer en Puerto Rico sistemas para la generaci6n de energia electrica que 
utilicen la energia geotermica; el analisis de las nuevas tecnologias para el disefio 
y operaci6n de estas; analizar las nuevas tecnologias aplicables a su diseii.o y operaci6n; 
la evaluaci6n de sus caracteristicas de seguridad; evaluar sus caracteristicas de 
seguridad 11 examinar las tecnologias existentes en Puerto Rico relacionadas con este tipo 
de generaci6n energetica; la evaluaci6n de las tecnologias existentes en Puerto Rico; 
la evaluaci6n de sus caracteristicas de seguridad; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La Constituci6n de Puerto Rico establece que sera politica publica "la mas eficaz 
conservaci6n de sus recursos naturales, asi como el mayor desarrollo y 
aprovechamiento de los mismos para el beneficio general de la comunicad comunidad 
[ ... ]"1. Ello resulta ser "un mandato que debe observarse rigurosamente y que prevalece 
sobre cualquier estatuto, reglamento u ordenanza que sea contraria a este."2 Como parte 
del cumplimiento con este mandato, nos corresponde identificar, explorar y evaluar 
aquellas alternativas de producci6n energetica que podrian diversificar nuestra oferta 
actual, con la posibilidad de crear un sistema energetico mas resiliente, econ6mico y 
confiable. Dentro de las opciones a considerar esta la energia geotermica. 

1 

2 

Const. PR, Art. VI, Sec. 19, 1 LPRA. 
Misi6n Ind. PR v. JCA, 145 DPR 908; 919 (1998). 
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De manera general, la energia geotermica es aquella obtenida utilizando el calor 
generado por la tierra. Generalmente se obtiene de reservas de agua caliente habidas 
existentes en el suelo o subsuelo, asi como de estructuras creadas con el prop6sito de 
canalizar las aguas calientes de modo que permitan la generaci6n de energia. 

Considerando lo anterior, entendemos conveniente evaluar esta modalidad de 
producci6n de energia; los resultados de su implementaci6n su viabilidad en Puerto Rico, 
y los desarrollos que podrian adoptarse para obtener procesos mas limpios y seguros. 
De igual modo, resulta conveniente obtener etra informaci6n adicional que pudiera 
llev-ar permitir a una evaluaci6n informada de las opciones que tiene Puerto Rico para 
diversificar sus propuestas energetica, proteger los terrenos con potencias potencial de 
uso agricola y los recursos naturales; evaluar alternativas ·para reducir los costos 
energeticos, yL por ende, el costo de vida del ciudadano, y el costo de hacer negocios en 
nuestra jurisdicci6n. Con esto en mente, se busca potenciar nuestra competitividad 
frente a jurisdicciones extranjeras y dentro de los Estados unidos Unidos de America. 

RESUEL VESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6n las comisiones de Desarrollo Econ6mico~ ya-la 

2 Cornisi6n de Recursos Naturales de la Camara de Representantes de Puerto Rico, 

3 iw;restigar sobre realizar una investigaci6n exhaustiva sabre Ia viabilidad, conveniencia y 

4 necesidad de establecer en Puerto Rico sistemas para la generaci6n de energia electrica 

5 que utilicen la energia geotermica; el analisis de las nuevas tecnologias para el disefio y 

6 operaci6n de estas; analizar las nuevas tecnologias aplicables a su diseii.o y operaci6n; la 

7 evaluaci6n de sus caracteristicas de seguridad; la evaluaci6n de las tecnologias 

8 existentes en Puerto Rico; la evaluaci6n de sus caracteristicas de seguridad. y evaluar sus 

9 caracteristicas de seguridad y examinar las tecnologias existentes en Puerto Rico relacionadas 

10 con este tipo de generaci6n energetica. 

11 Secci6n 2.-Las Comisiones comisiones de Desarrollo Econ6mico~ y de Recursos 

12 Naturales de la Camara de Representantes de Puerto Rico realizaran la investigaci6n 



1 

2 

5 

3 

que aqui se dispone y presentara presentartin un informe a la Camara de Representantes 

de Puerto Rico, conteniendo sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones, dentro de 

los ciento ochenta (180) dias siguientes a la fecha de aprobaci6n de esta Resoluci6n. 

Secci6n 3.-Esta Resoluci6n comenzara a regir inmediatamente despues de su 

aprobaci6n. 
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GOBIERNO DE PUERTO RICO 

20#. Asamblea 3ra. Sesión 
Legislativa Ordinaria 

CÁMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO 

R. de la C. 406 o 

INFORME PARCIAL _ WN 

[O de abril de 2026 

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO: a 

Las Comisiones de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de 

Representantes de Puerto Rico, en cumplimiento del deber delegado de atender asuntos 
dirigidos a responder efectivamente a las necesidades de la población, promover el 
bienestar social y fortalecer oportunidades de desarrollo humano en Puerto Rico, 
someten el presente Informe Parcial con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La Resolución de la Cámara 406 tiene el propósito de: 

Para ordenar a la Comisión de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Cámara de 

Representantes de Puerto Rico, realizar una investigación sobre el cumplimiento 

con la Ley Núm. 219-2006, según enmendada, conocida como <Ley para Fomentar 

el Empleo de Personas con Impedimentos Cualificados en las Agencias, 

Dependencias y Corporaciones Públicas del Estado Libre Asociado de Puerto 

Rico=; con el propósito de recomendar las acciones legislativas y administrativas 

que deban adoptarse; y para otros fines relacionados. 

ANÁLISIS DE LA MEDIDA 

La R. de la C. 406 tiene como propósito ordenar a la Comisión de Adultos Mayores y 

Bienestar Social de la Cámara de Representantes de Puerto Rico llevar a cabo una 

investigación sobre el cumplimiento con la Ley Núm. 219-2006, según enmendada, la cual 

INFORME PARCIAL R, DE LA C. 406 COMISIÓN DE ADULTOS MAYORES Y BIENESTAR SOCIAL| 1 



establece la política pública dirigida a fomentar el empleo de personas con impedimentos 

cualificados en las agencias, dependencias y corporaciones públicas del Estado Libre 

Asociado de Puerto Rico. 

La medida se fundamenta en la necesidad de evaluar el grado de cumplimiento con dicha 

legislación, la cual dispone que las entidades gubernamentales deben integrar en su 

fuerza laboral un mínimo de cinco por ciento (5%) de personas con impedimentos 

cualificados, como parte de un esfuerzo por promover la inclusión laboral, la equidad y 

la independencia económica de esta población. 

Desde una perspectiva de política pública, la Resolución responde a la importancia de 

garantizar que las disposiciones de la Ley 219-2006 no permanezcan como un mandato 

aspiracional, sino que se traduzcan en acciones concretas dentro del aparato 

gubernamental, En ese sentido, la medida persigue identificar posibles deficiencias en la 

implementación de la ley, evaluar los mecanismos de fiscalización existentes y 
determinar si las agencias han adoptado las medidas reglamentarias necesarias para 

cumplir con el porciento requerido. 

Asimismo, la medida reconoce el rol de entidades como la Defensoría de las Personas con 

Impedimentos y la Oficina de Administración y Transformación de los Recursos 

Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH) en la supervisión del cumplimiento de 

esta política pública, lo cual resulta relevante para efectos de la investigación 

encomendada. 

En el plano legislativo, la Resolución se inserta dentro de las facultades inherentes de la 

Asamblea Legislativa para fiscalizar el cumplimiento de las leyes vigentes, 

particularmente aquellas dirigidas a la protección de derechos y la promoción de la 

igualdad de oportunidades. A tales efectos, la medida faculta a la Comisión a realizar 

vistas públicas, requerir información, citar testigos y llevar a cabo cualquier gestión 

investigativa necesaria para cumplir con su encomienda. 

Finalmente, la medida no adelanta conclusiones sobre el estado de cumplimiento de la 

Ley 219-2006, sino que establece un marco de investigación que permitirá recopilar 

información, identificar áreas de mejora y formular recomendaciones legislativas o 

administrativas que fortalezcan la implementación de esta política pública. 

En síntesis, la R. de la C. 406 constituye un instrumento adecuado para evaluar el 

cumplimiento de una política pública de alto interés social, dirigida a garantizar la 

inclusión laboral de personas con impedimentos en el sector público, promoviendo así 

una gestión gubernamental más equitativa e inclusiva. 

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION 
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Como parte del proceso investigativo, esta Comisión solicitó memoriales 

explicativos a la Defensoría de las Personas con Impedimentos, al Departamento del 

Trabajo y Recursos Humanos, al Departamento de Educación y a la Oficina de 

Administración y Transformación de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico 

(OATRH), con el propósito de recopilar información relevante sobre el cumplimiento de 

la Ley Núm. 219-2006, según enmendada. 

Como resultado de dichas gestiones, únicamente se recibió el memorial del 

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. Lo anterior, a pesar de las gestiones de 

seguimiento realizadas por esta Comisión dirigidas a obtener la información solicitada 

de las demás entidades concernidas. 

Esta limitación en la información recibida fue considerada por la Comisión al 

momento de evaluar el alcance del análisis realizado y formular los hallazgos y 

recomendaciones correspondientes. 

RESUMEN DE PONENCIAS E INFORMACION RECIBIDA 

DEPARTAMENTO DEL TRABAJO 

En su memorial, el DTRH comienza contextualizando su función como organismo 

público encargado de velar por el cumplimiento de la legislación laboral y de promover 

el desarrollo de oportunidades de empleo tanto en el sector privado como en aquellas 

entidades públicas que operan en dinámicas similares. En ese sentido, destaca que su rol 

principal está dirigido a garantizar un balance adecuado en las relaciones laborales y a 

fomentar la creación de empleos, dentro del marco de las leyes laborales aplicables. 

El Departamento enmarca la Ley Núm. 219-2006 dentro de los principios 

constitucionales de igualdad y no discrimen, señalando que dicha legislación responde a 
la política pública del Estado de promover la inclusión de personas con impedimentos en 

la fuerza laboral gubernamental. A esos efectos, resalta que la ley establece la obligación 

de las agencias, dependencias y corporaciones públicas de integrar en su plantilla un 

mínimo de cinco por ciento (5%) de personas con impedimentos cualificadas, así como la 

responsabilidad de adoptar reglamentación que viabilice dicho objetivo. 

Asimismo, el DTRH destaca que la supervisión del cumplimiento de esta política 

pública recae principalmente en la Oficina de Administración y Transformación de los 

Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH), en conjunto con la Defensoría 

de las Personas con Impedimentos. En esa línea, explica que la OATRH tiene la 

responsabilidad de auditar el cumplimiento de la ley y establecer la reglamentación 

necesaria para su implementación en el servicio público. 
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En su análisis, el Departamento también hace referencia al marco normativo 

vigente en materia de administración de recursos humanos en el Gobierno de Puerto 

Rico, particularmente la Ley Núm. 8-2017, la cual centraliza los procesos de reclutamiento 

y establece el principio de mérito como base fundamental para la selección de personal 

en el servicio público. Bajo este esquema, se promueve que toda persona cualificada tenga 

la oportunidad de competir en igualdad de condiciones en los procesos de empleo, 

incluyendo aquellas con impedimentos. 

De igual forma, se menciona la adopción de instrumentos administrativos 

recientes, como el Memorando Núm. 8-2025 de la OATRH, el cual establece 

procedimientos para la adquisición de talento en el servicio de carrera, reafirmando el 

principio de mérito y la uniformidad en los procesos de reclutamiento. Según el DTRH, 

este tipo de medidas contribuye a fortalecer la equidad en la selección de personal dentro 

del gobierno. 

El Departamento también resalta el rol de la Administración de Rehabilitación 

Vocacional (ARV), adscrita al propio DTRH, como entidad encargada de ofrecer servicios 

de rehabilitación vocacional a personas con impedimentos, con el fin de facilitar su 

integración al mercado laboral. A través de este componente, se canalizan recursos 

federales y estatales para capacitar, orientar y apoyar a esta población en la obtención de 

empleo y el desarrollo de una vida independiente. 

No obstante, el DIRH enfatiza que, en lo que respecta al cumplimiento específico 

de la Ley Núm. 219-2006 en el ámbito del empleo público, su rol es limitado. Señala que 

la responsabilidad primaria sobre la política pública relacionada al reclutamiento de 

empleados públicos recae en la OATRH, la cual actúa como ente rector en la 

administración de los recursos humanos del Gobierno de Puerto Rico. 

En consecuencia, el Departamento expresa deferencia a la OATRH como la 

entidad con competencia principal para emitir una posición oficial sobre el cumplimiento 

de la Ley 219-2006, al entender que dicho asunto se encuentra fuera del ámbito directo de 

su jurisdicción operacional. 

Finalmente, el DTRH reitera su compromiso con la promoción del empleo y la 

inclusión laboral de las personas con impedimentos, así como su disposición de colaborar 

con esta Comisión en todo aquello que resulte pertinente dentro de sus funciones. 

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

A base de la evaluación de la información recibida, esta Comisión formula los siguientes 

hallazgos: 
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1. Limitación en la información recopilada 

La Comisión solicitó memoriales a múltiples entidades con responsabilidad 

directa o indirecta en la implementación de la Ley Núm. 219-2006; sin embargo, 

únicamente se recibió respuesta del Departamento del Trabajo y Recursos 

Humanos. Esta limitación incidió en el alcance de la información disponible para 

el análisis de la medida. 

2. Distribución de responsabilidades interagenciales 

De la ponencia recibida surge que el cumplimiento de la política pública 

relacionada al empleo de personas con impedimentos en el servicio público 

involucra la participación de diversas entidades, destacándose el rol de la Oficina 

de Administración y Transformación de los Recursos Humanos del Gobierno de 

Puerto Rico (OATRH) como ente rector en los procesos de reclutamiento y 

administración de recursos humanos en el gobierno. 

3. Existencia de un marco legal y administrativo vigente 

La evidencia recibida confirma la existencia de un andamiaje legal y 

administrativo dirigido a promover la inclusión laboral de personas con 

impedimentos, incluyendo la Ley Núm. 219-2006, la Ley Núm. 8-2017 y diversos 

instrumentos normativos que establecen el principio de mérito y la igualdad de 

oportunidades en el empleo público. 

4. Importancia de la coordinación institucional 

Surge de la información recibida la necesidad de una adecuada coordinación entre 

las entidades con responsabilidades en esta materia, particularmente entre la 

OATRH, la Defensoría de las Personas con Impedimentos y otras agencias 

gubernamentales, a los fines de asegurar la implementación efectiva de la política 

pública. 

5. Relevancia de los programas de apoyo a la empleabilidad 

Se destaca el rol de la Administración de Rehabilitación Vocacional (ARV), 

adscrita al DTRH, como un componente clave en la preparación e integración de 

personas con impedimentos al mercado laboral, lo cual constituye un elemento 

importante dentro del cumplimiento de la política pública. 

Luego de evaluar la información disponible, esta Comisión concluye que la Ley 

Núm. 219-2006 representa una política pública de alto interés social, dirigida a promover 

la inclusión laboral de las personas con impedimentos en el sector público. 

No obstante, la limitada información recibida como parte del proceso investigativo 

evidencia la necesidad de continuar profundizando en la evaluación del grado de 

cumplimiento de dicha legislación, particularmente en lo que respecta a las agencias con 

responsabilidad directa en la administración de los recursos humanos del Gobierno. 
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De igual forma, la evidencia sugiere la importancia de fortalecer los mecanismos 

de coordinación interagencial y de asegurar que los procesos de reclutamiento y selección 

continúen alineados con los principios de mérito, equidad e inclusión. 

En ese sentido, esta Comisión reconoce que el cumplimiento efectivo de la política 

pública establecida en la Ley Núm. 219-2006 requiere no solo de un marco legal 

adecuado, sino también de una implementación coordinada, consistente y debidamente 

supervisada por las entidades correspondientes. 

En atención a lo antes expuesto, esta Comisión somete el presente informe parcial 

con el propósito de consignar los trabajos realizados hasta el momento y dejar constancia 

de la información recopilada en torno a la medida bajo investigación. No obstante, ante 

la limitada comparecencia de las entidades concernidas y la necesidad de contar con 

información adicional para una evaluación más abarcadora, esta Comisión continuará 

sus labores investigativas, a los fines de profundizar en el análisis del cumplimiento de 

la Ley Núm. 219-2006, según enmendada, y rendir las determinaciones finales que en 

derecho y política pública correspondan. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisión de Adultos Mayores y 

Bienestar Social de la Cámara de Representantes de Puerto Rico, luego de examinar la 

información recopilada, evaluar las gestiones realizadas y analizar los memoriales 

explicativos sometidos, tiene a bien someter el presente Informe Parcial correspondiente 

a la Resolución de la Cámara 406, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones 

preliminares, reservándose la Comisión la continuación de los trabajos investigativos 

para la eventual presentación del informe final que corresponda. 

y RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, 

_, om 
Se NOK E 8 e = +) Gn $5 
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Hon. Ricardo R. Ocasio Ramos 

Presidente 

Comision de Adultos Mayores y 

Bienestar Social 
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(TEXTO DE APROBACIÓN FINAL POR LA CÁMARA) 
(14 DE OCTUBRE DE 2025) 

GOBIERNO DE PUERTO RICO 

20ma. Asamblea 2da. Sesión 

Legislativa Ordinaria 

CÁMARA DE REPRESENTANTES 

R. de la C. 406 

19 DE AGOSTO DE 2025 

Presentada por el representante Aponte Hernández 

Referida a la Comisión de Asuntos Internos 

RESOLUCIÓN 

Para ordenar a la Comisión de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Cámara de 
Representantes de Puerto Rico, realizar una investigación sobre el cumplimiento 
con la Ley Núm. 219-2006, según enmendada, conocida como <Ley para 
Fomentar el Empleo de Personas con Impedimentos Cualificados en las 
Agencias, Dependencias y Corporaciones Públicas del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico=; con el propósito de recomendar las acciones legislativas y 

administrativas que deban adoptarse; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Con el fin de promover y fomentar la política pública del Estado con relación a 
las personas con impedimentos físicos o mentales, ampliar sus oportunidades de 
empleo, prohibir el discrimen en el empleo contra tales personas y lograr que éstas 
alcancen su independencia económica mediante su inclusión en la fuerza laboral, se 

aprobó la Ley 219-2006, conocida como <Ley para Fomentar el Empleo de Personas con 
Impedimentos Cualificados en las Agencias, Dependencias y Corporaciones Públicas 
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico=. 

Mediante la referida Ley 219, se estableció como política pública que las agencias, 

dependencias y corporaciones públicas incluyeran en su fuerza laboral al menos un 
cinco (5) por ciento de personas con impedimentos cualificadas. El por ciento 



establecido debía cumplirse en el término de cuatro (4) años a partir de la aprobación de 
la Ley, de manera paulatina, a razón de uno punto veinticinco (1.25) por ciento por año. 

Así también, al amparo de la Ley 219 antes citada, las agencias, dependencias o 

corporaciones públicas debían aprobar o enmendar los reglamentos pertinentes para 
garantizar el reclutamiento de personas con impedimentos que les permitiera alcanzar 
el cinco (5) por ciento establecido. De igual forma, de acuerdo con la antes mencionada 
Ley, corresponde a la Defensoría de las Personas con Impedimentos del Gobierno de 
Puerto Rico junto a la Oficina de Capacitación y Asesoramiento en Asuntos Laborales y 
de Administración de Recursos Humanos!, velar por el fiel cumplimiento de las 
disposiciones de la Ley. 

Ante la importancia que reviste el fin que persigue la Ley 219, supra, de fomentar 
el empleo de las personas con impedimentos en el Gobierno, esta Cámara de 
Representantes de Puerto Rico, entiende necesario realizar una investigación sobre el 
cumplimiento con la referida Ley, con el propósito de recomendar las acciones 
legislativas y administrativas que deban adoptarse. Es fundamental continuar 
trabajando en iniciativas que procuren la plena participación de las personas con 
impedimentos en la fuerza laboral, lo que contribuirá una sociedad más justa y 
equitativa. 

RESUÉLVESE POR LA CÁMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO: 

Sección 1.-Ordenar a la Comisión de Adultos Mayores y Bienestar Social de la 

Cámara de Representantes de Puerto Rico, realizar una investigación sobre el 

cumplimiento con la Ley Núm. 219-2006, según enmendada, conocida como <Ley para 

Fomentar el Empleo de Personas con Impedimentos Cualificados en las Agencias, 

Dependencias y Corporaciones Públicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico=; con 

el propósito de recomendar las acciones legislativas y administrativas que deban 

adoptarse. 

Sección 2.-La Comisión, conforme dispone el Reglamento de la Cámara de 

Representantes, puede citar a cualquier persona natural o jurídica, o entidad 

'La Oficina de Capacitación y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administración de Recursos Humanos 
creada al amparo de la Ley 184-2004, según enmendada, fue sustituida por la Oficina de Administración y 

Transformación de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH), en virtud de la Ley 8-2017. 
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gubernamental, organizaciones con o sin fines de lucro, que haya tenido o tenga 

cualquier clase de relación o conexión en los asuntos especificados en la Sección 1 de 

esta Resolución. 

Sección 3.-La Comisión, además, podrá realizar todos los estudios, investigaciones, 

reuniones, citaciones, solicitudes de producción de documentos, solicitudes de 

información, requerimientos, e informes que entienda necesarios y podrá investigar 

cualquier asunto que entienda pertinente para cumplir con lo dispuesto en esta 

Resolución. 

Sección 4.-La Comisión rendirá a la Cámara de Representantes de Puerto Rico los 

informes parciales que estime necesarios o convenientes en los que incluyan sus 

hallazgos, conclusiones y recomendaciones; asimismo, someterá un informe final, 

dentro del término de ciento ochenta (180) días, contados a partir de la aprobación de 

esta Resolución. 

Sección 5.-Esta Resolución comenzará a regir inmediatamente después de su 

aprobación. 
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES: 

La Comisi6n de Desarrollo Econ6mico de la Camara de Representantes de Puerto 
Rico, previo estudio y analisis de la Resoluci6n de la Camara 552, somete a este Alto 
Cuerpo el Informe Final con sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones, solicitando 
su aprobaci6n. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La Resoluci6n de la Camara 552, de la autoria de la representante Elinette 
Gonzalez Aguayo, ordena a la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico de la Camara de 
Representantes de Puerto Rico, realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el proceso de 
consulta de ubicaci6n, solicitud de permisos, proceso de desarrollo y construcci6n de una 
facilidad de telecomunicaciones localizada en el Barrio Mameyal del Municipio de 
Dorado. 

Se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida que la construcci6n de la 
antena fue realizada en violaci6n a los procedimientos establecidos por las agendas 
pertinentes y las leyes aplicables, incluyendo desacatos a 6rdenes del tribunal. 
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ANALISIS DE LA MEDIDA 

Esta Comisi6n de Desarrollo Econ6mico de la Camara de Representantes atendi6 
oportunamente la Resoluci6n de la Camara 178, no obstante, la extensa cantidad de 

documentos recibidos para analisis, junto con la complejidad del asunto en 

consideraci6n, impidio que el proceso se completara dentro del termino de 180 dias 

establecido en la medida. Por tal raz6n, la medida fue radicada nuevamente mediante la 

Resoluci6n de la Camara 552, con el fin de culminar adecuadamente el proceso ya 

iniciado. 

En cumplimiento con la Resoluci6n de la Camara 178, que orden6 investigar la 

construcci6n de una antena de telecomunicaciones en el Bo. Mameyal del Municipio de 

Dorado, se llevaron a cabo vistas publicas en las que comparecieron representantes de las 

agendas pertinentes, la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) y la Junta de 

Plani£icaci6n. 

Durante el proceso de vistas, la OGPe confirm6 que el permiso de construcci6n 

originalmente otorgado para la instalaci6n de la antena fue emitido en contravenci6n a 

las disposiciones legales y reglamentarias vigentes. Esta irregularidad provoco que el 

Tribunal interviniera en el asunto, resultando en la revocaci6n del referido permiso de 

construcci6n. 

La investigaci6n sobre la construccion de la antena de telecomunicaciones en el 

Barrio Mameyal de Dorado se remonta al 27 de enero de 2022, fecha en la que la empresa 

Elite Towers, LLC, representada por el ingeniero Francisco Rivera Torres, presento ante 

la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) una solicitud de permiso de construccion. 

Esta solicitud, registrada en el Single Business Portal (SBP) bajo el numero 2021-385341-

PCOC-021928, proponia la instalaci6n de una torre de telecomunicaciones en la Carretera 

PR-698, kil6metro 1.0, en el Lote 2 #115 del mencionado barrio. 

Durante el proceso de evaluaci6n, se recibieron dos solicitudes de intervenci6n: 

una por parte del ciudadano Israel Classy otra del Municipio Aut6nomo de Dorado. Tras 

analizar el expediente, la OGPe procedi6 a aprobar y emitir el permiso de construccion el 

27 de septiembre de 2022. 

El Municipio de Dorado, en desacuerdo con la decision de la OGPe, present6 el 19 

de octubre de 2022 una solicitud de revision administrativa ante la Division de Revisiones 
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Administrativas de la agenc1a, bajo el numero 2022-462346-SDR-010694. Luego de 

celebrarse la vista correspondiente y evaluarse los argumentos de las partes, el 16 de 
febrero de 2023 la OGPe resolvio declarar "No Ha Lugar" el recurso de revision, 
confirmando la validez del permiso otorgado. 

Ante esta determinacion, el Municipio recurri6 al Tribunal de Apelaciones 
mediante el caso KLRA202300138. Tras varios tramites judiciales, el Tribunal decidio 

revocar la resolucion de la Division de Revisiones Administrativas y dejo sin efecto el 

permiso de construccion. Esta decision se fundamento, entre otros aspectos, en el 

incumplimiento de la Ley Num. 374 del 14 de mayo de 1949, la cual exige que la 

Compafiia de Turismo emita una recomendacion escrita antes de aprobar cualquier obra 

en zonas de interes turfstico. El Municipio logro demostrar que el terreno en cuestion se 

encuentra en una zona de este tipo y que el proyecto no contaba con la recomendacion 

requerida, lo que resulto determinante en la revocacion del permiso. 

A pesar de esta revocacion, se constato que el permiso de uso de la estructura 

permanecia vigente al momento de la vista. Sin embargo, tanto la OGPe como la Junta de 

Planificacion coincidieron en que la determinacion judicial debia ser respetada y acatada, 
reconociendo que la intervencion del Tribunal constituia una decision final sobre el 

asunto. 

El 9 de febrero de 2025, Elite Towers LLC presento una solicitud nueva de permiso 

de construccion para torre de telecomunicaciones en el mismo predio. La referida 

solicitud quedo registrada en el SBP bajo el numero 2021-385341-PCOC-312573. Elite 

acompafio esta nueva solicitud de, entre otros, carta de endoso y recomendacion 

favorable emitida por la Compafiia de Turismo de Puerto Rico. Segun se desprende del 

expediente administrativo, la solicitud fue subsanada por la OGPe el 9 de mayo de 2025, 

y, por el momento, la proponente no ha sometido la documentacion que se le solicitara 
en dicha subsanacion. 

Por su parte, la Junta de Planificacion expreso que no tenia jurisdiccion sobre la 

controversia, dado que el caso habfa sido resuelto por el Tribunal. Ademas, se informo 

que los desarrolladores habfan sometido una nueva solicitud de permiso ante la OGPe, 

la cual aun se encontraba en proceso de evaluacion. En virtud de ello, la Junta indico que 

no podfa intervenir mientras dicho tramite estuviera pendiente. 
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Como parte de los documentos recibidos por esta Comisi6n, durante el curso de 

la investigaci6n, se incluy6 un piano certificado por el ingeniero Juan H . Medina 
Camacho, quien ostenta la licencia numero 8157. En dicho piano, el ingeniero sefiala que 
la torre de telecomunicaciones propuesta no cumple con los requisitos minimos de 
distancia establecidos por la reglamentaci6n vigente en relaci6n con las estructuras 

adyacentes. 

Segun lo indicado en el piano, la torre tendria una altura de noventa (90) pies. 

Conforme a la normativa aplicable, toda estructura de esta naturaleza debe mantener un 

radio de seguridad equivalente a su altura mas un diez por ciento adicional, lo que en 

este caso representa una distancia minima requerida de noventa y nueve (99) pies desde 

cualquier estructura cercana. 

Sin embargo, el piano presentado por el ingeniero Medina evidencia que una 

estructura contigua a la torre, especificamente una edificaci6n que cuenta con una 

escalera de acceso a su segundo nivel se encuentra dentro del area delimitada por dicho 

radio de seguridad. Esta situaci6n representa una clara violaci6n a los para.metros 

establecidos por la reglamentaci6n aplicable, lo que refuerza las preocupaciones 

expresadas por los interventores y por esta Comisi6n en cuanto a la legalidad y seguridad 

del proyecto. 

Este proceso evidenci6 la importancia de la fiscalizaci6n legislativa en el 

cumplimiento de las leyes y reglamentos que rigen el desarrollo urbano y la protecci6n 

de las comunidades. La intervenci6n de las agendas y del sistema judicial reafirma el 

compromiso con el debido proceso y la legalidad en la otorgaci6n de permisos de 

construcci6n en Puerto Rico. 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

De conformidad al mandato de la R. de la C. 552, la Comisi6n de Desarrollo 

Econ6mico de la Camara de Representantes de Puerto Rico, tiene a bien rendir el Informe 

Final, dando fiel cumplimiento a los alcances de dicha Resoluci6n para el conocimiento y 
las acciones ulteriores que correspondan de parte de este Cuerpo. 

A pesar de que esta Comisi6n ha podido constatar, mediante la documentaci6n 

recibida y el analisis realizado, que la torre de telecomunicaciones propuesta no cumple 
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con los requisitos de distancia establecidos por la reglamentaci6n vigente, 

particularmente en lo que respecta al radio de seguridad en relaci6n con estructuras 

adyacentes, se observ6 que la controversia sobre la altura de la torre y su cumplimiento 

con dicha normativa no ha sido atendida por los foros correspondientes. 

En virtud de lo dispuesto por la Ley Num. 161-2009, conocida como la Ley para la 

Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico, corresponde a la Oficina de Gerencia 

de Permisos (OGPe) evaluar esta situaci6n conforme a sus facultades reglamentarias. 

Por otro lado, es el Tribunal quien tiene la autoridad para revocar una 

determinaci6n final y ordenar el remedio que estime pertinente. Por tal raz6n, esta 

Comisi6n recomienda a las partes interesadas que canalicen sus preocupaciones ante el 

foro correspondiente, a fin de que se atienda y resuelva de manera definitiva la 

controversia relacionada al cumplimiento reglamentario de la torre de 

telecomunicaciones en el Bo. Mameyal de Dorado. 

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico de la Camara de 

Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la R. de la C. 552, tiene 

a bien someter el Informe Final sobre dicha medida, con sus hallazgos, recomendaciones 

y conclusiones, solicitando su aprobaci6n. 

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, 

Camara e Representantes de Puerto Rico 
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20ma. Asamblea 
Legislativa 

GOBIERNO DE PUERTO RICO 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

R. de la C. 552 
21 DE ENERO DE 2026 

Presentada por la representante Gonzalez Aguayo 

Referida a la Comisi6n de Asuntos Internos 

RESOLUCION 

3ra. Sesi6n 
Ordinaria 

Para ordenar a la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico de la Camara de Representantes de 
Puerto Rico realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el proceso de consulta de 
ubicaci6n, solicitud de permiso, desarrollo y construcci6n de unas facilidades de 
telecomunicaciones localizadas en la Carretera 698, Km 1.0, Lote 2 #115, en el 
Barrio Mameyal del Municipio de Dorado. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La compafiia Elite Towers, LLC, comenz6 el proceso de construcci6n de facilidades 
de telecomunicaciones, las cuales incluian una torre unipolar (Monople) de noventa (90) 
pies, bases de hormig6n, facilidades de energia electrica y verja. Dichas facilidades estan 
localizadas en la Carretera 698, Km 1.0, Lote 2 #115, en el Barrio Mameyal del Municipio 
de Dorado. 

La ubicaci6n de dichas facilidades ha generado gran preocupaci6n entre los 
residentes del Barrio Mameyal, dado a la cercania con sus residencias y los posibles 
efectos que esta pueda tener a la salud y viviendas. 

El proyecto de construcci6n de las facilidades de telecomunicaciones, a-tin cuando 
disponia de permiso por parte de la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe), incumple 
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con el Articulo S(a) de la Ley Num. 89-2000, segun enmendada, conocida como la "Ley 
sobre la Construcci6n, Instalaci6n y Ubicaci6n de Torres de Telecomunicaciones de 
Puerto Rico", y la Secci6n 9.11.2.2, inciso (a) del Reglamento Num. 9233 de 2 de diciembre 
de 2020, conocido como el Reglamento Conjunto para la Evaluaci6n y Expedici6n de 
Permisos Relacionados al Desarrollo y Uso de Terrenos (Reglamento Conjunto 2020) . 
Asimismo, las facilidades se encuentran en una Zona de Interes Turistico (ZIT), lo que 
resulta incompatible con lo establecido en la Ley Num. 374 de 14 de mayo de 1949, segun 
enmendada, conocida como la "Ley de Zonas Hist6ricas, Antiguas o de Interes Turistico". 

La Ley 89, antes citada, se cre6 con el fin de implantar la polftica publica para 
regular la construcci6n de las torres de comunicaciones y proteger la seguridad de todos 
los ciudadanos. En la misma exposici6n de motivos de dicha Ley, hace referencia a la 
necesidad de regular la consh·ucci6n en un radio de distancia de una residencia, para 
evitar desgracias en caso de colapso de la torre por algun evento atmosferico. 

Por su parte, la Ley 374, antes citada, tiene el prop6sito de "preservar los valores 
hist6ricos de Puerto Rico y desarrollar el turismo mediante la conservaci6n y protecci6n 
de especiales lugares y estructuras, y mediante la planificaci6n armoniosa de la 
construcci6n de nuevas estructuras." 

El 28 de abril de 2023, el Tribunal de Apelaciones, emiti6 una sentencia de 
Revocaci6n del Permiso de Construcci6n Num. 2021-385341-PCOC-021928 (Permiso de 
Construcci6n) otorgado a Elite Towers, LLC, para la construcci6n de facilidades de 
telecomunicaciones. 

A pesar de haber sido revocado el permiso de construcci6n, Elite Towers LLC, ha 
continuado con la construcci6n de manera ilegal de dichas facilidades en claro desacato 
al Tribunal; ademas de estar en proceso de solicitar un nuevo permiso de construcci6n. 

Es importante destacar que la Resoluci6n de la Camara 178, relacionada con este 
asunto venci6 en la Comisi6n correspondiente sin que se culminara el proceso 
investigativo ni se rindiera un informe final, raz6n por la cual resulta indispensable que 
~sta Comisi6n retome y concluya su labor legislativa, investigando todo lo relacionado a 
la construcci6n y al proceso de permisos de la facilidad de telecomunicaciones localizada 
en el Barrio Mameyal del Municipio de Dorado. 

RESUEL VESE POR LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico de la Camara de 

2 Representantes de Puerto Rico realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el proceso de 

3 consul ta de ubicaci6n, solicitud de permiso, desarrollo y construcci6n de unas facilidades 
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1 de telecomunicaciones localizadas en la Carretera 698, Km 1.0, Lote 2 #115, en el Barrio 

2 Mameyal del Municipio de Dorado. 

3 Secci6n 2.- La investigaci6n debera incluir, sin limitarse a, los siguientes aspectos: 

4 

5 

(1) 

(2) 

Si la facilidad cumple con la reglamentaci6n y leyes vigentes; 

El impacto que pudiera representar al Barrio Mameyal en terminos de 

6 seguridad y salud de los residentes, a.sf como cualquier impacto que 

7 pudiera tener en la actividad turfstica del area. 

8 Secci6n 3.-La Comisi6n, conforme dispone el Reglamento de la Camara de 

9 Representantes, podra citar a cualquier persona natural o juridica, o entidad 

10 gubernamental, organizaciones con o sin fines de lucro, que ha.ya tenido o tenga cualquier 

11 clase de relaci6n o conexi6n en los asuntos especificados en la Secci6n 1 de esta 

12 Resoluci6n. 

13 Secci6n 4.-La Comisi6n, ademas, podra realizar todos los estudios, 

14 investigaciones, reuniones, citaciones, solicitudes de producci6n de documentos, 

15 solicitudes de informaci6n, requerimientos, e informes que entienda necesarios y podra 

16 investigar cualquier asunto que entienda pertinente para cumplir con lo dispuesto en esta 

17 Resoluci6n. 

18 Secci6n 5.-La Comisi6n rendira un informe con sus hallazgos, conclusiones y 

19 recomendaciones dentro de un termino no mayor de ciento ochenta (180) dias, a partir de 

20 la aprobaci6n de esta Resoluci6n. 

21 Secci6n 6. - Esta Resoluci6n entrara en vigor inmediatamente despues de su 

22 aprobaci6n. 
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