CAMARA DE REPRESENTANTES

3ra Sesion
Ordinaria

20ma Asamblea
Legislativa

COMISION DE CALENDARIOS Y REGLAS ESPECIALES DE DEBATE

CALENDARIO DE GRDENES ESPECIALES DEL DIiA
LUNES, 23 DE MARZO DE 2026

MEDIDA . COMISION QUE
TiTuLO
LEGISLATIVA INFORMA
P.delaC. 210 Para enmendar el Articulo 3, de la Ley Asuntos Federales y
(Por el sefior Pérez Nam. 113 de 13 de junio de 2012, Veteranos
Ortiz) conocida como “Ley del Programa de
Guias de Verificacién de Veteranos- (Con enmiendas en
Duefios de Pequefios Negocios” ; a los el Texto y en el
fines corregir y clarificar la definicién de Titulo del Entirillado
veterano, y veterano incapacitado del Electrénico)
servicio; realizar enmiendas técnicas; y
para otros fines relacionados.
P.dela C. 609 Para enmendar el inciso (b) del Articulo Agricultura
(Por el sefior Morey 2 de la Ley Num. 26 de 12 de abril de
Noble) 1941, segin enmendada, conocida como (Con enmiendas en
“Ley de Tierras de Puerto Rico”, con el el Texto del
proposito de facilitar los procedimientos Entirillado
y las tomas de decisiones de la Junta de Electrénico)
Gobierno de la Autoridad de Tierras de
= Puerto Rico; hacer correcciones técnicas; Segundo Informe

y para otros fines relacionados.



MEDIDA
LEGISLATIVA

P.delaC. 826
(Por el sefior Aponte
Hernéndez)

P.delaC. 943
(Por la sefiora
Gonzélez Gonzalez)

P.dela C.1029
(Por el sefior Méndez
Nufiez y Delegacion)

A-104

TiTuLO

Para enmendar el inciso A del Articulo 4
de la Ley Num. 203-2007, segun
enmendada, conocida como la “Carta de
Derechos del Veterano Puertorriquefio
del Siglo XX1”; a los fines de establecer
que todas las agencias del Gobierno de
Puerto Rico, sus instrumentalidades y
los municipios tengan que incluir en
toda publicacién, anuncio o edicto
relacionado al proceso de reparto, venta,
cesi6n, donacién o arrendamiento de
propiedades, programas de vivienda de
interés social o aquellos que otorguen
subsidios para la adquisicién o alquiler
de viviendas; una referencia al derecho
de preferencia para los veteranos
dispuesto en dicho inciso; y para otros
fines relacionados.

Para afiadir un inciso (q) Articulo 5 y un
nuevo Articulo 10 de la ley 60-2014,
segtin enmendada, conocida como “Ley
Uniforme de Vehiculos Oficiales del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”,
a los fines de exceptuar de sus
disposiciones a los Los Directores de
Zonas del Negociado para el Manejo de
Emergencias y Administracién de
Desastres.

Para enmendar el Articulo 619A a la Ley
Nam. 55-2020, segin enmendada,
conocida como “Codigo Civil de Puerto
Rico de 2020”, que restituye el derecho
de los abuelos y los tios a relacionarse
con los menores.

—’f#—/

COMISION QUE
INFORMA

Asuntos Federales y
Veteranos

(Con enmiendas en
el Textoy enel
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Gobierno

(Con enmiendas en
el Texto y enel
Titulo del Entirillado
Electrénico)

De lo Juridico

(Con enmiendas en
el Textoy en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)



/

MEDIDA TITULO COMISION QUE
LEGISLATIVA INFORMA
P. dela C. 1039 Para derogar la Ley Num. 70 de 20 de De lo Juridico
(Por el sefior Morey junio de 1963, segtn enmendada,
Noble) conocida como “Ley del Relevo de la (Con enmiendas en
Inhabilidad Establecida por Ley para el Textoy enel
Ocupar Puestos Ptblicos a Personas con Titulo del Entirillado
Sentencia Suspendida y Libertad a Electrénico)
Prueba o Pena Alternativa a la
Reclusién”; enmendar el Articulo 6.6 de Segundo Informe

la Ley 82017, segtn enmendada,
conocida como Ley para la
Administracién y Transformacién de los
Recursos Humanos en el Gobierno de
Puerto Rico”; y para otros fines

relacionados.
P. del S. 430 Para afiadir un nuevo inciso (11) al Gobierno
(Por el sefior Rivera Articulo 3 y enmendar el inciso (a) del
Schatz y Delegacion) Articulo 8 de la Ley Num. 29-2009, (Con enmiendas en
A-15 segin enmendada, conocida como “Ley el Texto del
de las Alianzas Pablico Privadas”, con el Entirillado
proposito de incluir como objeto para Electroénico)
convertirse en Contrato de Alianza la
construccién, mantenimiento u

operaciéon de edificaciones cuyo unico
propésito sea albergar a mujeres
victimas de algin delito de violencia
doméstica en Puerto Rico; establecer la
composicién del Comité de Alianza para
este proposito; y para otros fines

relacionados.
P. del 5. 927 Para crear la “Ley de Reflexion y Gobierno
(Por el sefior Rivera Meditacion en las agencias,
Schatz y Delegacién) dependencias, instrumentalidades y
A-105 corporaciones publicas del Gobierno de

Puerto Rico; establecer la politica
publica; disposiciones administrativas; y
para otros fines relacionados.



/
MEDIDA . COMISION QUE
TiTuLO
LEGISLATIVA INFORMA

R.C.delaC.275 Para ordenar a la Departamento de Agricultura
(Por el sefior Roque Agricultura y a la Junta de Planificacion
Gracia) de Puerto Rico de acuerdo con lo (Con enmiendas en
establecido, a liberar de las restricciones el Texto y enel
Por Peticion y condiciones sobre preservacion e Titulo del Entirillado

indivision previamente impuestas y Electrénico)
anotadas segun dispuesto en la Ley
Nam. 107 de 3 de julio de 1974, segun
enmendada, del predio de terreno
marcado con el ntmero seis (6) en el
Plano de Subdivisiéon de la finca “Vega
Redonda”, segun consta en la
Certificacion de Titulo con Restricciones,
otorgada en el Municipio de Guaynabo,
el 19 de julio de 2010, sobre la Finca
Nuamero Diez Mil Seis Cientos Treinta y
Uno (10,631), inscrita al Folio Numero
Ciento Cuarenta (140) del Tomo Ciento
Sesenta y Dos (162) de Comerio, Registro
de la Propiedad de Barranquitas,
Inscripcién Primera e inscrita a favor de
don Rubén Rivera Burgos y Angelina
Ortiz Rodriguez.

R.C.delS. 24 Para ordenar al Comité de Evaluacion y Gobierno
(Por la sefiora Romén Disposicién de Propiedades Inmuebles,
Rodriguez) creado por la Ley 26-2017, segtn
enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a
evaluar conforme a las disposiciones de
laLeyy su Reglamento, la viabilidad de
transferir al Municipio de San Germén
los terrenos y propiedades inmuebles,
incluyendo todas las instalaciones 'y
edificaciones del Antiguo Centro de
Transbordo  localizado en  dicho
municipio perteneciente al
Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales de Puerto Rico, con el fin de
que se desarrolle una planta de reciclaje;
y para otros fines relacionados.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3era. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 210

INFORME POSITIVO

le marzo de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Federales y Veteranos de la Cdmara de Representantes, previo
estudio y consideracién del Proyecto de la Camara 210, tiene el honor de recomendar a
este Alto Cuerpo su aprobacién, con las enmiendas que se incluyen en el entirillado
electrénico que acompaifia este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 210 propone enmendar el Articulo 3, de la Ley Num. 113-2012,
conocida como “Ley del Programa de Guias de Verificaciéon de Veteranos-Duefios de
Pequefios Negocios”; a los fines de corregir y clarificar la definiciéon de veterano, y
veterano incapacitado del servicio; realizar enmiendas técnicas; y para otros fines
relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del analisis de la medida, la Comisién de Asuntos Federales y Veteranos de
la Camara de Representantes, solicité comentarios al Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio, a la Oficina del Procurador del Veterano y a la Oficina de Puerto
Rico de la Administracion Federal de Pequefios Negocios (SBA, por sus siglas en inglés),
quien al momento de la radicacién de este Informe no habia sometido sus comentarios.

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) indica que el Federal
Contracting Center (FeCC), es una division del DDEC, y es un APEX Accelerator
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dedicado a ayudar a las empresas de Puerto Rico a vender sus bienes y servicios al
gobierno federal. El FeCC forma parte de una red nacional de Aceleradores APEX, un
programa financiado por el Departamento de Defensa (DoD) mediante acuerdos
cooperativos. Estos acuerdos ayudan a las empresas estadounidenses a buscar
oportunidades de contratacién federal.

Expresa el DDEC que como parte de los servicios del FeCC, proveen asistencia técnica a
los veteranos en todos los procesos relacionados a la solicitud de certificacion por parte
del Small Business Administration. A su vez, SBA es responsable de determinar y certificar
a la persona como Veterano Duefio de Negocio o Veterano Incapacitado Duefio de
Negocio.

En relaciéon con las enmiendas propuestas, sefialan que no tienen objeciéon, pero
recomiendan que la medida debe reconocer formalmente que la Administracién Federal
de Pequetios Negocios es la agencia responsable por la certificaciéon de Veteranos Duefios
de Negocios y de Veteranos Incapacitados Duefios de Negocios. Ademas, proponen se
enmiende el subinciso (ii) del Articulo 3 que brinde la oportunidad al Veterano que no
trabaja a tiempo completo en el negocio certificado a demostrar que, aun dedicédndole el
tiempo parcial al negocio, el mismo es exitoso y por tanto cualificaria bajo la definicion
de Pequefios Negocios de la Ley 113-2012. En cuanto al subinciso (iii) de ese mismo
Articulo, recomiendan que el parametro sea el estdndar federal. De esta forma se amplian
las oportunidades para los veteranos y hay una mayor seleccién para el Gobierno. Por
altimo, en el subinciso (iv) proponen se anada la Administracion Federal de Pequefios
Negocios.

Una vez analizadas las enmiendas propuestas por el DDEC, la Comision acoge las
mismas por entender que refuerzan la intencion legislativa de la medida.

De otra parte, la Oficina del Procurador del Veteranos (OPV) recomienda que se
modifique la medida, a los fines de que se adopte, para el término “veterano” la siguiente
definicién:

"Veterano" significa toda persona residente bona fide de Puerto Rico que haya servido
honorablemente en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de América, entiendanse el
Ejército, la Marina, la Fuerza Aéren, el Cuerpo de Infanteria de Marina, la Guardia Costera de
los Estados Unidos vy las Fuerzas Espaciales, asi como en el Cuerpo de Oficiales Comisionados
de la Administracion Nacional de Oceanografia y Atmosfera y del Cuerpo Comisionado del
Servicio de Salud Publica de los Estados Unidos, y en sus entidades sucesoras en derecho, y que
tenga la condicion de veterano, de acuerdo con las leyes federales vigentes.

Para propositos de esta Ley, incluird las personas cuyo servicio en los cuerpos de reserva de las
Fuerzas Armadas o la Guardia Nacional cumpla con los requisitos dispuestos por dichas leyes.

Comision de Asuntos Federales y Veteranos
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Ademds, se entenderi que un veterano califica bajo esta Ley si cumple con los requisitos aqui
dispuestos para ser reconocido como Veterano Dueiio de Pequefio Negocio conforme al
Programa de Guias de Verificacion de Veteranos-Duefios de Pequefios Negocios.”

En cuanto a la definicién actual del término “veterano incapacitado del servicio” que
contiene el Articulo 3 (3) de la Ley 113-2012, la misma es la siguiente: "Veterano
incapacitado del servicio: se refiere a veterano con una incapacidad que estd conectada al servicio”.
Para la OPV, la definicién de dicho término es completamente innecesaria, esto
fundamentado en que la Ley Num. 113-2012, no establece beneficios distintos o
particulares, ni tampoco requisitos especiales, en cuanto al Programa que se crea, para
aquellos veteranos que tengan alguna incapacidad conectada a su servicio militar.

Segan la OPV, el propésito principal de la Ley 113-2012 es verificar la titularidad de
negocios de veteranos para su inclusion en un registro y asi facilitar su acceso a contratos
gubernamentales, sin que el estatuto haga una distincién particular entre veteranos con
o sin incapacidades relacionadas al servicio. La Ley no contiene disposiciones especificas
para veteranos con incapacidades relacionadas al servicio militar, por lo que a la OPV le
parece que mantener una definicién exclusiva para ellos, e inclusive, ampliar la misma,
como propone la medida, resulta algo innecesario y que lo que hace es sumar confusién
en cuanto al alcance del estatuto. En este sentido, recomiendan que, para evitar confusién
e interpretaciones erréneas sobre su relevancia dentro de la ley, se elimine la definicion
de “veterano incapacitado del servicio” de la Ley 113-2012.

La OPV, endosa la aprobacién de la medida, siempre y cuando se atiendan sus
recomendaciones particulares.

CONCLUSION

La Comisién de Asuntos Federales y Veteranos de la Camara de Representantes de
Puerto Rico, luego de analizar el Proyecto de la Camara 210 y evaluadas las
recomendaciones tanto de la OPV como las del DDEC, acoge la gran mayoria de éstas
por entender que fortalecen el marco legal vigente. Mas que todo, la Comisién reconoce
que los cambios a la Ley dan claridad y efectividad al Programa de Guias de Verificacién
de Veteranos-Duerios de Pequefios Negocios y garantizan una mayor inclusion y acceso
de los veteranos a los beneficios de éste. Las enmiendas introducidas al proyecto
constituyen una reafirmacién del compromiso del Gobierno de Puerto Rico con los
veteranos, garantizando que el apoyo legal y econémico dirigido a ellos sean eficientes y
actualizados.

Por todos los fundamentos expuestos, la Comision de Asuntos Federales y Veteranos de
la Camara de Representantes de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo la

Comision de Asuntos Federales y Veteranos
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aprobacion del Proyecto de la Camara 210, con las enmiendas que se incluyen en el
entirillado electrénico que acompafia este Informe.

—

metido,

indez

s Federales y Veteranos

Comision de Asuntos Federales y Veteranos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 210

13 DE ENERO DE 2025
Presentado el representante Pérez Ortiz

Referido a la Comisién de Asuntos Federales y Veteranos

LEY

Para enmendar el Articulo 3, de la Ley Num. 113 de33-dejunie-de -2012, conocida como
“Ley del Programa de Guias de Verificaciéon de Veteranos-Duefios de Pequefios
Negocios”; a los fines de corregir y clarificar la definicién de veterano, y veterano
incapacitado del servicio; realizar enmiendas técnicas; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico ha desempefiado un papel destacado en la historia militar de los
Estados Unidos, contribuyendo de manera significativa en numerosos conflictos bélicos
y operaciones internacionales. Actualmente, se estima que al menos 375,000
puertorriquefios son veteranos o sirven activamente en las Fuerzas Armadas, la Guardia
Nacional y las Reservas. Este dato incluye a unos 35,000 puertorriquefios en servicio
activo y 10,000 miembros de la Guardia Nacional y Reservas en Puerto Rico. Esta
contribucién sobresaliente refleja no solo el compromiso de los puertorriquefios con la
defensa de la libertad y la democracia, sino también el hecho de que representan el tinico
grupo latino sobrerrepresentado en el ejército estadounidense.

Al regresar a la vida civil, muchos veteranos enfrentan desafios significativos
relacionados con empleo, vivienda y reintegraciéon social. Para muchos, establecer
pequefias empresas se convierte en una via para generar ingresos, crear empleo y

ntribuir a la economia local. Las pequefias empresas propiedad de veteranos



representan una oportunidad de empoderamiento econémico y comunitario, al mismo
tiempo que fomentan el desarrollo econémico en Puerto Rico.

En este contexto, la Ley Num. 113 de33-dejunie-de -2012, conocida como la “Ley
del Programa de Guias de Verificacion de Veteranos-Duefios de Pequefios Negocios”,
fue creada para establecer un marco de apoyo a los veteranos empresarios en Puerto Rico.
Este estatuto permite la verificacion e inclusién de veteranos duefios de negocios en un
registro oficial, facilitando su acceso a beneficios y oportunidades en la contrataciéon
gubernamental. Sin embargo, con el paso del tiempo, se han identificado areas que
requieren ajuste y actualizacién para garantizar que la Ley cumpla plenamente su
proposito.

Uno de los problemas principales es la definiciéon de "veterano" contenida en el
Articulo 3 de la Ley Num. 113-2012. Actualmente, esta definicién hace referencia a la Ley
Nuam. 203-2004, que fue derogada por el Plan de Reorganizaciéon Num. 1 de 22 de junio
de 2011. Esta referencia desactualizada crea una laguna legal que puede afectar
negativamente la implementacién del programa. Adicionalmente; Ademds, la definicion
de “veterano incapacitado del servicio” requiere ser ampliada para alinearse con las
disposiciones del Departamento de Asuntos de los Veteranos de los Estados Unidos (VA,
por sus siglas en inglés). Segtin el VA, el término "veterano" incluye a toda persona que
haya servido en el servicio militar, naval o aéreo activo y que haya sido dado de baja en
condiciones distintas a deshonrosas.

La Asamblea Legislativa entiende que es imperativo enmendar el Articulo 3 de la Ley
Ntm. 113-2012 para:

1. Corregir y actualizar la definicién de “veterano” y “veterano incapacitado del
servicio”, garantizando que estén alineadas con las normativas y definiciones del
VA.

2. Reconocer formalmente las facultades del Departamento de Asuntos de los
Veteranos de los Estados Unidos como autoridad competente para determinar el
estatus de los veteranos y de aquellos incapacitados del servicio.

3. Reconocer formalmente qgue la Administracion Federal de Pequerios Negocios es la agencia
federal responsable por la certificacion de Veteranos Duetios de Negocios y de Veteranos
Incapacitados Duerios de Negocios.

Con estas enmiendas, se asegura que el marco legal refleje las realidades
contemporaneas de la comunidad de veteranos y militares puertorriquefios. Ademas, se
refuerza la politica puablica dirigida a compensar los sacrificios de aquellos hombres y
mujeres que han defendido nuestras libertades y derechos. Al ampliar y clarificar las
definiciones, se elimina cualquier ambigtiedad que pudiera limitar la participacién de los
veteranos en el programa, fomentando asi una mayor inclusion y efectividad del-misme
de éste.
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Este esfuerzo legislativo reafirma el compromiso del Gobierno de Puerto Rico con los
veteranos, reconociendo su servicio y sacrificio no solo en el &mbito militar, sino también
como valiosos contribuyentes a la economia y la sociedad puertorriquenia.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmienda Articulo 3 de la Ley Num. 333-20012 113-2012, conocida

Negeoeios™; para que lea como sigue:

“Articulo 3. — Definiciones (29 LP.R.A. § 861)

1. Veteranos: [Persona declarada veterano, segiin establecido en la Ley

Liceneiado-bajo-condiciones-honorables: Toda persona residente bona fide de Puerto

Rico que haya servido honorablemente en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos

de Ameérica, entiendanse el Ejército, la Marina, la Fuerza Aérea, el Cuerpo de

Infanteria de Marina, la Guardia Costera de los Estados Unidos vy las Fuerzas

Espaciales, asi como en el Cuervo de Oficiales Comisionados de la Administracion

Nacional de Oceanografia y Atmosfera y del Cuerpo Comisionado del Servicio de Salud

Puiblica de los Estados Unidos, y en sus entidades sucesoras en derecho, y que fenga la

condicion de veterano, de acuerdo con las leyes federales vigentes.

Para propdsitos de esta Ley, incluird las personas cuyo servicio en los cuerpos de

reserva de las Fuerzas Armadas o la Guardia Nacional cumpla con los requisitos

dispuestos por dichas leyes. Ademds, se entenderd que un veterano califica bajo esta

Ley si cumple con los requisitos aqui dispuestos para ser reconocido como Veterano
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Duetio de Pequefio Negocio conforme al Programa de Guias de Verificacion de

Veteranos-Duerios de Pequerios Negocios.

2. Pequefios Negocios:

i. Negocio en el que uno o mds veteranos, o su conyuge supérstite elegible,
poseen en concepto de duefios no menos del cincuenta y un por ciento
(51%) del mismo o el cincuenta y un por ciento (51%) de las acciones;

ii. el manejo y operaciones diarias del negocio son controladas a tiempo
completo por uno o mas veteranos o su conyuge supérstite elegible, o en el
caso de veteranos con incapacidades severas o permanentes, el conyuge o
tutor de dicho veterano;

iii. el negocio cumple con los parametros establecidos para pequefios

negocios delGobierno-dePuertoRieo la Small Business Administration (SBA)

iv. la titularidad y control ha sido verificado y enlistado en la base de datos

o el registro del Programa de Guias de Verificacién de los Veteranos-

Duefios de Pequenios Negocios y certificado por SBA.

3. Veterano incapacitado del servicio: se refiere a veterano con una
incapacidad que estd conectada al servicio, y segun reconocido por el

Departamento de Asuntos de los Veteranos de los Estados Unidos.”

Seccién 2.- Se ordena a las Agencias y Departamento de pertinentes, segin

mencionadas en la Ley Num. 113-2012, a tomar todas las medidas necesarias para



1 implementar esta Ley, incluyendo, pero sin limitarse adoptar la reglamentaciéon
2 pertinente.

3 Seccion 3.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO
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Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 609
SEGUNDO INFORME POSITIVO

_DE MARZO DE 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Agricultura de la Camara de Representantes del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del Proyecto de la Cdmara 609,
tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacion, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se aneja a este segundo informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 609 tiene como propodsito enmendar el inciso (b) del
Articulo 2 de la Ley Nam. 26 de 12 de abril de 1941, segiin enmendada, conocida como la
“Ley de Tierras de Puerto Rico”, con el fin de facilitar los procedimientos y las tomas de
decisiones de la Junta de Gobierno de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico, hacer
correcciones técnicas y para otros fines relacionados.

En especifico, la medida propone tres enmiendas principales: (1) permitir la
celebracion de reuniones virtuales de la Junta de Gobierno mediante conferencia
teleféonica, videoconferencia u otros medios electrénicos; (2) autorizar la toma de
decisiones por consentimiento escrito sin que medie reunién presencial; y (3) sustituir la
referencia al Presidente del Banco Gubernamental de Fomento (BGF) por el Director
Fjecutivo de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico
(AAFAF) como miembro ex officio de la Junta.

ANALISIS DE LA MEDIDA
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Para el estudio y consideracién de esta medida, la Comisidn solicité y recibio
memorial explicativo del Departamento de Agricultura de Puerto Rico y la Autoridad de
Tierras de Puerto Rico. A continuacién se resume su contenido.

Departamento de Agricultura de Puerto Rico y Autoridad de Tierras de Puerto Rico

El memorial explicativo del Departamento de Agricultura de PuertoRico reconoce
el mérito y la buena intencién del proponente de este proyecto, quien demuestra
compromiso con la eficiencia y buen funcionamiento de las entidades agropecuarias de
Puerto Rico. El Departamento coincide en la importancia de modernizar y agilizar los
trabajos de la Junta de Gobierno de la Autoridad de Tierras, considerando las
responsabilidades medulares de dicha Junta en la custodia y administracion de terrenos
agricolas del Estado.

No obstante lo anterior, el memorial sefiala un hallazgo técnico fundamental: las
tres disposiciones propuestas por el P. de la C. 609 ya cuentan con base legal o
reglamentaria en la actualidad. En particular, el Departamento expone lo siguiente:

En cuanto a la participaciénremota en reuniones, el memorial indica que no existe
impedimento en la legislacién vigente para que los miembros de la Junta participen
mediante conferencias telefonicas, videoconferencias u otros medios electrénicos. Sefiala
que la Ley Num. 159-2013, segtin enmendada, estableci6 la politica ptblica de transmitir
por internet las reuniones de las juntas de gobierno de las corporaciones puiblicas, y que,
en la prdctica, la Junta de Gobierno ya celebra reuniones virtuales o con miembros
participando remotamente.

Respecto a la toma de decisiones mediante consentimiento unanime por escrito, el
memorial expone que la Ley de Tierras vigente faculta a la Junta a aprobar sus propias
reglasy procedimientosinternos, y que utilizando dicha facultad, la Autoridad de Tierras
ya ha realizado referendos escritos o votaciones por comunicacion escrita cuando las
circunstancias lo ameritan, siempre que haya unanimidad y se deje constancia escrita en

acta.

En relacién con la sustitucién del Presidente del BGF por el Director Ejecutivo de
AAFAF, el memorial explica que desde la aprobacién de la Ley Num. 2-2017, segtn
enmendada, el Director Ejecutivo de AAFAF ocupa legalmente el lugar del Presidente
del BGF en todos los organismos en que este Gltimo fungfa como miembro ex officio. Por
ende, la enmienda no representa un cambio sustantivo, sino la codificacién de una

realidad juridica vigente desde 2017.



Péagina 3

En sintesis, el Departamento de Agricultura califica al P. de la C. 609 como
esencialmente una “ley aclaratoria” que confirma préacticas ya validas y ejecutadas en la
Autoridad de Tierras. Desde una perspectiva técnica y objetiva, la medida propuesta no
presenta inconvenientes ni impacto adverso alguno. El Departamento no objeta la
aprobacion del P. de la C. 609 y sugiere que, de prosperar este proyecto, se aproveche
para depurar el texto de la Ley de Tierras en concordancia con las enmiendas discutidas,
asegurando que la ley refleje fielmente la practica operacional moderna.

Tras el estudio del proyecto y el andlisis del memorial explicativo sometido, la
Comision de Agricultura entiende necesario incorporar enmiendas al P. de la C. 609 con
el propésito de corregir errores de forma detectadosenla Exposicionde Motivos, mejorar
la precisién de la redaccién del articulado y atender consideraciones técnicas de estilo
legislativo. Las enmiendas contenidas en el entirillado que se aneja atienden los
siguientes aspectos:

Asimismo, el texto original de la medida radicada disponia que la facultad de la
Junta de celebrar reuniones virtuales “podra ser revertida por acuerdo de sus miembros
en cualquier momento”, sin especificar el tipo de acuerdo requerido. La Comisién
subsana esta ambigiiedad insertando la frase “de la mayoria”, de modo que el texto
enmendado lee: “por acuerdo de la mayoria de sus miembros en cualquier momento”.
Esta precision elimina posibles controversias sobre si se requiere unanimidad, mayoria
simple o mayoria cualificada para revocar dicha facultad.

IMPACTO FISCAL

La medida propuesta no conlleva impacto fiscal al erario publico. Las enmiendas
contenidas en el P. de la C. 609 formalizan précticas administrativas ya existentes en la
Autoridad de Tierras y no requieren asignaciones presupuestarias adicionales para su

implementacion.

CONCLUSION

El P. de la C. 609 constituye una medida pertinente y necesaria que atiende la
modernizacién del marco legal de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico. Como ha
quedado evidenciado en el memorial explicativo del Departamento de Agricultura, las
enmiendas propuestas codifican practicas que ya estan autorizadas y en uso, aportando
claridad y certeza juridica a las actuaciones de la Junta de Gobierno. Si bien el
Departamento reconoce que las disposiciones del proyecto ya cuentan con base legal o
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reglamentaria vigente, entiende que la codificacién expresa de estas practicas en la Ley
de Tierras aporta la certeza juridica necesaria para su aplicacién uniforme y sostenida.

Las enmiendas incorporadas por esta Comisién fortalecen la redaccién del
proyecto al corregir errores ortograficos y tipograficos en la Exposicién de Motivos,
sustituir un conector inadecuado enel articuladoy precisar quela reversiénde la facultad
de reuniones virtuales requerird acuerdo de la mayoria de los miembros de la Junta.

Por todo lo antes expuesto, la Comisiéon de Agricultura de la Cadmara de
Representantes del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien
someter su segundo informe con relacién al Proyecto de la Camara 609, recomendando
su aprobacién, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se aneja a
este Informe.

Hon. ] lez

Comision ae Agricuitura
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1. Sesidén
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de 1a C. 609

8 DE MAYO DE 2025
Presentado por el representante Morey Noble

Referido a la Comision de Agricultura

LEY

Para enmendar el inciso (b) del Articulo 2 de la Ley Ntim. 26 de 12 de abril de 1941, segin
enmendada, conocida como “Ley de Tierras de Puerto Rico”, con el proposito de
facilitar los procedimientos y las tomas de decisiones de la Junta de Gobierno de
la Autoridad de Tierras de Puerto Rico; hacer correcciones técnicas; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Autoridad de Tierras es una corporacién publica del Gobierno de Puerto Rico,
creada mediante la Ley Num. 26 del 12 de abril de 1941, segin enmendada. Esta Ley,
conocida como “Ley de Tierras de Puerto Rico”, es un instrumento de justicia social que
promueve un movimiento agrario, eficaz, en Puerto Rico y establece la politica ptablica a
seguir en todo lo concerniente a la agricultura.

En el descargo de su responsabilidad, la Autoridad de Tierras adquiri6 mediante
compra y/o expropiacion alrededor de 85,000 cuerdas de terreno en todo Puerto Rico,
especialmente en la zona costera, con el fin de fomentar el bienestar de los habitantes de
Puerto Rico a través de la estabilidad econémica, justicia social y libertad econémica de
los agricultores proveyendo una mejor distribucién de las riquezas agricolas.

La visién de la Autoridad de Tierras es garantizarles a las futuras generaciones de
puertorriquenos la conservacion de las tierras, ayudara ayudar a la formacién de nuevos
agricultores y facilitar el aprovechamiento de las tierras para el mayor beneficio ptiblico



bajo planes de produccién eficiente y econémicamente viable, integrando el uso Agricela
agricola a otras politicas publicas para atender las necesidades de alimentos de nuestra
sociedad. Por otra parte, tiene la misién de adquirir, custodiar y administrar los terrenos
de mas alto valor productivo con el propoésito de fomentar la agricultura aute-sestenible
autosostenible y rentable, potenciar el desarrollo secio—eecondmice socioecondmico de la
sociedad puertorriquefia y garantizar la permanencia de los mejores terrenos de labranza
a las futuras generaciones.

Hoy dia, la Autoridad de Tierras de Puerto Rico ofrece los siguientes servicios:
Arrendamiento de Terrenos agricolas; Servicio a los agricultores; Limpieza de Canales;
Ayuda en preparacion de Terrenos Agricolas; Agrimensura de Terrenos; Tasaciones de
Terrenos; y Bombas de Riego. De igual modo, se compone de los siguientes programas:
Programa de Bienes Raices; Programa de Arrendamientos; Programa de Venta de
Terrenos; Programa de Conservacion de Terrenos; y Programa de Infraestructura.

Ahora bien, es preciso indicar que, como Asamblea Legislativa, tenemos el
mandato de revisar la estructura de las agencias e instrumentalidades gubernamentales,
para propiciar su eficiencia y adecuado funcionamiento. Esta responsabilidad se hace
mas imperativa cuando se trata de entidades p#ébieas piblicas que propician el
crecimiento econémico de Puerto Rico.

Cabe mencionar que, la Autoridad de Tierras de Puerto Rico cuenta con una Junta
de Gobierno compuesta del Secretario de Agricultura, quien es su Presidente, y seis (6)
miembros adicionales que nombra el Gobernador de Puerto Rico y que desempefian sus
funciones como tales a voluntad de la autoridad nominadora y hasta que sus sucesores
sean nombrados y tomen posesién de sus cargos. De los referidos seis (6) miembros
adicionales, tres (3) son nombramientos ex efieie officio, siendo éstos los siguientes: el
Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de Puerto Rico; el
Presidente del Banco Gubernamental de Fomento, y el Presidente de] Banco de Desarrollo
Econémico para Puerto Rico, o sus respectivos representantes autorizados”. En caso de
que se designen miembros que acudan en representacién, serdn especificamente
designados mediante notificacion previa al Secretario y deberan ser funcionarios que
respondan directamente a quien representan y se hagan responsables de las decisiones y
determinaciones que se tomen en la Junta. Los tres miembros restantes son nombrados
en representacion del sector agricola y agro-industrial de Puerto Rico por el término de
cuatro (4) afios.

Sin duda, debemos reconocer la importancia que revisten las decisiones de la Junta
de Gobierno de la Autoridad de Tierras, dadas las responsabilidades que le asisten eee,
como lade fomentar el bienestar de los habitantes de Puerto Ricoa través de laestabilidad
econémica, justicia social y libertad econémica de agricultores, trabajadores y habitantes
en general en la zona rural de Puerto Rico, proveyendo una mejor distribucién de la
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riqueza agricola. Por ello, entendemos apropiado incorporar mecanismos dirigidos a
agilizar y facilitar los trabajos de la Junta de Gobierno de esta corporacién publica,
fomentando la eficiencia gubernamental y actualizando los procedimientos a las
realidades de nuestros tiempos. A tales efectos, proveemos para que los miembros de
dicha Junta, puedan participar en cualquier reunién mediante el mecanismo de
conferencia telefénica, videoconferencia u otro medio de comunicacién, a través del cual
todas las personas participantes en la reunién puedan comunicarse simultineamente.

No cabe duda que estos cambios redundaran en beneficio para la Autoridad de
Tierras de Puerto Rico, al facilitar las deliberaciones y tomas de decisiones por parte de
su Junta de Gobierno.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el inciso (b) del Articulo 2 de la Ley Nam. 26 de 12 de abril
de 1941, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 2.- Creacion de la Autoridad de Tierras.

(a)...

(b) Los poderes de la Autoridad y los de cada una de sus subsidiarias se ejerceran y
sus politicas generales se determinarédn por una Junta de Gobierno (en adelante llamada
la "Junta"), compuesta del Secretario de Agricultura, quien sera su Presidente, y seis (6)
miembros adicionales que nombrard el Gobernador de Puerto Rico y desempefiardn sus
funciones como tales a voluntad de la autoridad nominadora y hasta que sus sucesores
sean nombrados y tomen posesion de sus cargos. De los referidos seis (6) miembros
adicionales, tres (3) serdn nombramientos ex officio; éstos son el Secretario(a) del
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de Puerto Rico, el [Presidente(a) del

Banco Gubernamental de Fomento] Director Ejecutivo de la Autoridad de Asesoria

Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico y el Presidente(a) del Banco de Desarrollo
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Econémico para Puerto Rico o sus respectivos representantes autorizados, quienes seran
especificamente designados por notificacion previa al Secretario y deberan ser
funcionarios que respondan directamente a quien representan y se hagan responsables
de lasdecisiones y determinaciones que se tomen en la Junta. Los tres miembros restantes
serdn nombrados en representacion del sector agricola y agro-industrial de Puerto Rico
por el término de cuatro (4) afios. Todo nombramiento de reemplazo de dichos miembros
serd por similar término de cuatro (4) afios. Los citados miembros de la Junta no recibiran
compensacion por sus servicios como tales. La Junta podra adoptar las reglas,
reglamentos, y procedimientos que creyere necesarios o convenientes para conducir su
negocio y ejercer los poderes de la Autoridad y sus corporaciones subsidiarias. Los
reglamentos de la Autoridad y los de cada una de las subsidiarias, los cuales seran
aprobados por la Junta, podran disponer que se deleguen en los directores ejecutivos, o
en otros funcionarios, agentes o empleados, aquellos poderes y deberes de la Autoridad
y de las subsidiarias que la Junta estime propios. Asimismo, la Junta podrd tomar decisiones
sin que medie una reunion presencial de sus miembros, siempre que estos presten su
consentimiento escrito a dicha decision. En tal caso, el documento escrito constard en las actas de
las reuniones de la Junta. Pewtante De igual forma, los miembros de la Junta podrin participar
en cualquier reunién mediante conferencia telefonica, videoconferencia u otro medio de
comunicacion, a través del cual todas las personas participantes en la reunion puedan comunicarse

simultdneamente. La participacion de cualquier miembro de la Junta en la forma antes descrita



constituird asistencia a dicha reunion. Esta facultad de la Junta podrd ser revertida por acuerdo de

la mayoria de sus miembros en cualquier momento.

(©)...

r”

Seccién 2.- Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacidn.
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le marzo de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Federales y Veteranos de la Camara de Representantes, previo
estudio y consideracién del Proyecto de la Camara 826, tiene el honor de recomendar a
este Alto Cuerpo su aprobacién, con las enmiendas que se incluyen en el entirillado
electrénico que acomparia este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 826 propone enmendar el inciso A del Articulo 4 dela Ley Num.
203-2007, segun enmendada, conocida como la “Carta de Derechos del Veterano
Puertorriquefio del Siglo XXI”; a los fines de establecer que todas las agencias del
Gobierno de Puerto Rico, sus instrumentalidades y los municipios tengan que incluir en
toda publicacién, anuncio o edicto relacionado al proceso de reparto, venta, cesion,
donacién o arrendamiento de propiedades, programas de vivienda de interés social o
aquellos que otorguen subsidios para la adquisicion o alquiler de viviendas; una
referencia al derecho de preferencia para los veteranos dispuesto en dicho inciso; y para
otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del andlisis de la medida, la Comisién de Asuntos Federales y Veteranos de
la Camara de Representantes, solicitdé comentarios a la Oficina del Procurador del
Veterano, al Departamento de la Vivienda, al Departamento de Justicia, a la Federaciéon
de Alcaldes y a la Asociacion de Alcaldes. Estos tltimos dos, a pesar de las gestiones
realizadas no presentaron sus respectivos memoriales.
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La Oficina del Procurador del Veterano (OPV) acoge positivamente la aprobacién de la
medida, pues a su juicio representa un paso firme y necesario hacia el fortalecimiento de
los derechos de la poblacion veterana en Puerto Rico, particularmente en el ambito de
acceso a vivienda digna. Consideran que la enmienda propuesta es una herramienta de
alto valor institucional, al establecer como un requisito mandatorio que toda publicacién,
anuncio o edicto relacionado, entre otros, con programas de vivienda, incluyendo de
interés social o que otorguen subsidios de compra o alquiler, que las agencias del
Gobierno, sus instrumentalidades y los municipios, incluya una referencia expresa al
derecho de preferencia que asiste a los veteranos cualificados y a sus conyuges viudos.
Ciertamente, el lenguaje propuesto tiene el efecto, inmediato, de convertir cada
convocatoria piblica en un mecanismo automatico de divulgacién, asegurando que la
informacion llegue oportunamente a los potenciales beneficiarios. Coinciden, ademas, en
que, en su consecuencia, se elimina progresivamente la barrera del desconocimiento que
por afios ha limitado el ejercicio pleno de este derecho, especialmente entre veteranos de
€sCcasos recursos.

La OPV entiende que la enmienda propuesta al Articulo 9 resalta la importancia de
fortalecer su capacidad operativa para cumplir con su misién educativa y de fiscalizacion.
La misma propone incluir lenguaje adicional en dicho Articulo 9, a los efectos de
permitirle la utilizacién de los fondos recaudados por concepto de multas por
incumplimientos a la Ley Nuam. 203 antes mencionada, para financiar campafias
educativas. La Carta de Derechos del Veterano establece una serie de beneficios y
protecciones para los veteranos, pero a la OPV no se le asignan fondos en su presupuesto,
para poder solventar campafias educativas, ni para la divulgacién activa de esos
derechos. A su juicio, la enmienda propuesta, representaria un avance significativo en su
capacidad de fiscalizacién y promocién de derechos. Se estaria dotando a la OPV de una
fuente directa de recursos que le permitan desarrollar iniciativas sostenidas de
orientacion, divulgacion y empoderamiento dirigidas a la comunidad veterana. Ademas,
esta iniciativa fortaleceria el empoderamiento comunitario, ya que una divulgacién activa
contribuye a que los veteranos conozcan mejor sus derechos, reduciendo asi su
vulnerabilidad ante el desconocimiento legal. La aprobacién de esta enmienda requeriria
que la Asamblea Legislativa modifique el Articulo 9 para autorizar el uso de los fondos
provenientes de multas con fines educativos.

El Procurador recomienda que, como parte de las enmiendas propuestas, se extienda el
derecho de preferencia dispuesto en el inciso A del Articulo 4 de la Ley Num. 203-2007,
segun enmendada, a las organizaciones bona fide de veteranos en los casos en que se trate
de propiedades no residenciales, tales como locales, terrenos o estructuras que puedan
ser utilizadas para el desarrollo de los fines institucionales de dichas entidades. Esta
ampliacion responderia a la necesidad que existe de fortalecer el ecosistema de apoyo
comunitario que brindan las organizaciones bona fide de veteranos, muchas de las cuales
enfrentan limitaciones de infraestructura que obstaculizan su capacidad de ofrecer

Comision de Asuntos Federales y Veteranos
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servicios, actividades y programas dirigidos a mejorar la calidad de vida de la poblacion
veterana. Para viabilizar esta recomendacion, se sugiere la inclusion de una definicion
formal del término “organizacion bona fide de veteranos”, como inciso (1) del Articulo de
la Ley Num. 203 antes citada, sobre “Definiciones”, que establezca criterios claros y
verificables, la cual sugieren sea la siguiente:

()  “Organizacién Bona Fide de Veteranos” se refiere a toda entidad sin fines de lucro
debidamente organizada e incorporada en Puerto Rico, incluyendo, sin que se entienda
como una limitacion, a las organizaciones de veteranos constituidas por el Congreso de
los Estados Unidos (chartered by Congress) y cualquier otra entidad sin fines de lucro
cuyo proposito principal sea el servicio, la representacion y la defensa de los derechos e
intereses de los veteranos y sus familias, asi como el desarrollo social, educativo,
economico, recreativo o comunitario de esta poblacion. Estas organizaciones, para
propositos de lo dispuesto en esta ley, deben estar al dia en el cumplimiento de sus
obligaciones legales, fiscales y administrativas con el Gobierno de Puerto Rico, y
mantener una estructura organizativa activa con mecanismos de gobernanza y rendicion
de cuentas que garanticen transparencia y funcionamiento efectivo.

La inclusion de esta definicién, a juicio de la OPV, permitiria a las agencias
gubernamentales y municipios identificar, con certeza, las entidades elegibles para
beneficiarse de esta preferencia, promoviendo la transparencia, la equidad y el uso
efectivo de los recursos publicos en beneficio de la comunidad veterana. Esta enmienda
también contribuiria al fortalecimiento institucional de las organizaciones de veteranos,
facilitando el establecimiento de centros de servicios, espacios de encuentro, y proyectos
comunitarios que redunden en el bienestar colectivo de quienes han servido con honor a
la Nacion.

De otro lado, el Departamento de la Vivienda (DV) sefiala que concurre con la medida en
cuanto a la importancia de atender con especial atencion los factores que impactan a la
poblacién de veteranos. Ademds, presentaron varias recomendaciones, dirigidas
principalmente a promover una mayor divulgacion de los programas y beneficios
disponibles para los veteranos. De igual manera, aclararon que la agencia no administra
programas estatales exclusivos para veteranos(as). Estos(as) pueden solicitar a los
programas existentes en igualdad de condiciones con la ciudadania en general. Es decir,
no existen programas cuyo unico criterio de elegibilidad sea la condicién de veterano(a).
Actualmente, si existen programas federales que otorgan preferencia a esta poblacién,
tales como HUD-VASH (Bajo el Programa Seccion 8) y la Secciéon 9 (Residenciales
Publicos), los cuales estan regulados por el Departamento de Vivienda y Desarrollo
Urbano de los Estados Unidos (HUD) y cumplen cabalmente con los requisitos de
divulgacion establecidos en la ley y reglamentacién federal aplicable.

Comision de Asuntos Federales y Veteranos
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Vivienda solicita que las recomendaciones presentadas sean debidamente acogidas, y
endosan la aprobacién del Proyecto de la Cdmara 826.

Por su parte, el Departamento de Justicia (D]) puntualiza que en la Carta de Derechos
del Veterano se consignan los derechos y beneficios que amparan a las personas que han
prestado servicio en las Fuerzas Armadas, entre los cuales se encuentra el derecho de
preferencia en la adquisicién de propiedades, establecido en el Articulo 4. La enmienda
propuesta a este Articulo procura que toda agencia del Gobierno de Puerto Rico
incorpore de manera obligatoria, en cualquier anuncio, publicacién, edicto o
convocatoria relacionados con procesos de reparto, venta, cesién, donacién o
arrendamiento de propiedades, asi como programas de vivienda de interés social o
aquellos que otorguen subsidios para la adquisicién o alquiler de viviendas, una referencia
expresa al derecho de preferencia reconocido al veterano, garantizando asi su efectiva
difusién y ejercicio.

Justicia sefiala que no tiene reparo a la aprobacién de la enmienda propuesta al Articulo 4
de la Carta de Derechos del Veterano, ya que su aprobacion fortalece la divulgacion de este
derecho y contribuye a que un mayor namero de veteranos y sus familiares puedan
ejercerlo de manera informada, cumpliendo asi con el espiritu de justicia y reconocimiento
que inspira esta legislacion. Ahora bien, la Seccién 2 de la medida dispone que en caso de
incumplimiento por parte de las agencias de la divulgaciéon de este derecho de
preferencia la OPV puede imponer multas que ingresaran a un fondo especial, destinado
exclusivamente a financiar campafias educativas e iniciativas de orientacién dirigidas a
promover el conocimiento y cumplimiento de la Carta de Derechos del Veterano.

Al respecto, el DJ indica que esta disposicién resulta incompatible con el marco normativo
dispuesto en la Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal (Ley Num. 26-2017, segin
enmendada), toda vez que indica que no se estableceran fondos especiales o fuentes de
repagos exclusivos para fines particulares, sino que todas las recaudaciones del Gobierno
ingresen al fondo general del tesoro estatal para costear los distintos programas del
Gobierno, con el fin de que haya una mayor fiscalizacién por parte del Secretario de
Hacienda. La Ley 26, supra, establece, ademds, que, a partir del 1 de julio de 2017, todos
los fondos especiales estatales y otros ingresos de las dependencias y corporaciones
publicas se depositaran en su totalidad en el Tesoro Estatal, bajo la custodia del Secretario
de Hacienda o de la entidad bancaria que éste determine adecuada.

Por su parte, la Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico (Ley Num. 230 de 23 de Julio
de 1974, segin enmendada) prohibe especificamente la creacién de fondos especiales
para llevar a cabo programas de gobierno y establece que los programas de gobierno
deben financiarse por medio de asignaciones presupuestarias anuales. Siendo asi, el DJ
considera que el lenguaje propuesto en la Seccién 2 del Proyecto, relacionado a que el
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dinero recaudado por concepto de multas se destine a un fondo especial en la OPV, es
contrario a la politica ptblica establecida en los estatutos aludidos.

Como bien es conocida, la Asamblea Legislativa posee facultad para establecer toda
aquella legislacion que estime necesaria, siempre y cuando no sea contraria a las
disposiciones de la Constitucion. Ademas, el Gobierno, bajo su poder de razén de estado
(police power), tiene el deber y la responsabilidad "de proteger la salud, seguridad y el
bienestar de sus ciudadanos". Habida cuenta lo anterior, se ha establecido que la Asamblea
Legislativa, tradicionalmente, goza de gran discreciéon para legislar sobre asuntos
relativos a estas dreas de interés. Indudablemente, el proyecto incide sobre un aspecto
relacionado al bienestar de sus ciudadanos, en particular, sobre los veteranos y sus
conyuges.

A la luz de lo anterior, Justicia considera que lo propuesto en el proyecto constituye una
accién enmarcada dentro de los poderes de la Asamblea Legislativa. Sin embargo,
recomiendan que previo a la continuacién del tramite del P. de la C. 826, se tome en
cuenta lo anteriormente expresado sobre los fondos especiales. Conforme a lo expuesto,
el Departamento de Justicia no identifica ningin impedimento legal para que, luego de
atendidas sus recomendaciones, se continte con el tramite legislativo de la medida.

CONCLUSION

La Comisiéon de Asuntos Federales y Veteranos de la Camara de Representantes de
Puerto Rico, luego de analizar el Proyecto de la Camara 826, concluye que es necesaria la
enmienda propuesta a los fines de procurar que mas veteranos y conyuges sobrevivientes
de estos, puedan tener mayor conocimiento sobre su derecho preferencial para acceder a
cualquier modalidad de vivienda gestionada por el Gobierno de Puerto Rico. Por lo cual,
se acoge la recomendacién de la OPV en cuanto a incluir una definicién formal del
término “organizaciéon bona fide de veteranos”.

No obstante, dada las observaciones que emite el Departamento de Justicia en cuanto a
la creacion del fondo especial para el deposito de las multas que se emitan, segtin dispone
el proyecto, y su incompatibilidad con el marco normativo dispuesto en la Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal (Ley 26-2017, segtin enmendada), asi como la Ley de
Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico (Ley Num. 230 de 23 de Julio de 1974, segun
enmendada), se enmienda la medida a los efectos de que el ingreso por el concepto de
multas emitidas se depositen en el Fondo General del Gobierno de Puerto Rico y puedan
ser asignados anualmente en el presupuesto Oficina del Procurador del Veterano. Se
dispone, ademds, para que puedan ser utilizados en el financiamiento de campafias
educativas e iniciativas de orientaciéon dirigidas a promover el conocimiento y
cumplimiento de los derechos establecido en esta Carta de Derechos del Veterano.

Comision de Asuntos Federales y Veteranos
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De otra parte, la Comision concurre con las recomendaciones que emite el Departamento
de la Vivienda dirigidas a promover una mayor divulgacién de todos los programas o
beneficios disponibles para esta poblacién, no limitdndose tnicamente al ambito de
vivienda. Sin embargo, por tener el proyecto el propésito de atender especificamente un
asunto relacionado con viviendas para veteranos, dichas recomendaciones serdn
evaluadas por esta Comision para ser consideradas en legislaciéon posterior.

Por todos los fundamentos expuestos, la Comisién de Asuntos Federales y Veteranos de
la Camara de Representantes de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobacion del Proyecto de la Camara 826, con las enmiendas que se incluyen en el
entirillado electrénico que acompafia este Informe.

PAcrnttiAacAarinmdn nnmr\l-;fio
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lerales y Veteranos

Comisidn de Asuntos Federales y Veteranos
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Presentado por el representante Aponte Herndndez
Referido a la Comisién de Asuntos Federales y Veteranos

LEY

Para aniadir un inciso (I) al Articulo 2, enmendar el inciso A del Articulo 4 y enmendar el
Articulo 9 de la Ley Num. 203-2007, segin enmendada, conocida como la “Carta
de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI”; a los fines de establecer
que todas las agencias del Gobierno de Puerto Rico, sus instrumentalidades y los
municipios tengan que incluir en toda publicacién, anuncio o edicto relacionado
al proceso de reparto, venta, cesién, donacion o arrendamiento de propiedades,
programas de vivienda de interés social o aquellos que otorguen subsidios para la
adquisicion o alquiler de viviendas; una referencia al derecho de preferencia para
los veteranos dispuesto en dicho inciso; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 203-2007, segtin enmendada, conocida como la “Carta de Derechos del Veterano
Puertorriquefio del Siglo XXI”, establece en su Articulo 4, inciso A, de manera expresa y
con caracter vinculante, que todo veterano cualificado, asi como los cényuges viudos de
veteranos, gozardn de preferencia, en igualdad de condiciones, para acceder a cualquier
modalidad de vivienda gestionada por el Gobierno de Puerto Rico. El alcance de esta
preferencia abarca, especificamente, los procesos de reparto, venta, cesidén, donacién o
arrendamiento de propiedades pertenecientes al gobierno central, sus agencias,
instrumentalidades y municipios, incluyendo, ademds, los proyectos residenciales
desarrollados por el Departamento de la Vivienda, asi como todos los programas de
vivienda de interés social o aquellos que otorguen subsidios para la adquisicién o alquiler
» viviendas administrados por entidades publicas.



El reconocimiento de esta preferencia constituye un acto de justicia social hacia quienes
han dedicado afios de su vida al servicio de la naeién Nacion. No obstante, su
cumplimiento pleno continda dependiendo, lamentablemente, en primera instancia, de
la voluntad y el conocimiento de las entidades que administran dichos programas.

A pesar de los esfuerzos de divulgacion realizados por la Oficina del Procurador del
Veterano (OPV), con sus limitados recursos, un significativo nimero de veteranos y sus
conyuges sobrevivientes contindan desconociendo la existencia de este derecho
preferencial. Este desconocimiento, particularmente agudo entre veteranos de escasos
recursos, se convierte en un obstaculo que impide el pleno disfrute de un beneficio
disefiado precisamente para mejorar sus condiciones de vida.

Por lo cual, proponemos enmendar el estatuto vigente, a los fines de establecer, como
requisito obligatorio, que todas las agencias del Gobierno de Puerto Rico, sus
instrumentalidades y los municipios tengan que incluir en toda publicacién, anuncio o
edicto relacionado con procesos de reparto, venta, cesiéon, donacién o arrendamiento de
propiedades, programas de vivienda de interés social o aquellos que otorguen subsidios
para la adquisicién o alquiler de viviendas; una referencia expresa al derecho de
preferencia establecido en el inciso A del Articulo 4 de la Ley 203, antes citada. Esta
enmienda tendria el efecto de convertir cada convocatoria o aviso publico relacionado a
estos asuntos, en una oportunidad automatica de difusién del derecho de preferencia
reconocido en dicho inciso, garantizando asi que la informacién tenga una mayor
posibilidad de llegar directamente a los potenciales beneficiarios, en el momento mas
oportuno.

La implementaciéon de esta modificacién generaria importantes avances en el acceso a
vivienda digna para la poblacién veterana. Al incorporar la referencia legal en todos los
anuncios oficiales, se eliminaria progresivamente la barrera del desconocimiento,
permitiendo que mds veteranos y conyuges sobrevivientes de estos, ejerzan activamente
sus derechos. Ademas, esta medida crearia un sistema de transparencia pasiva donde
cada publicacién serviria como recordatorio institucional de la preferencia establecida
por ley. Para los veteranos de menores ingresos, este cambio representaria particular
beneficio, ya que al conocer oportunamente sus derechos podrian acceder més facilmente
a programas de vivienda social y subsidios.

De igual manera, con esta medida los fondos recaudados por las multas impuestas por
violaciones a las disposiciones contenidas en el inciso A del Articulo 4 de la Ley 203, antes
citada, se destinardn exclusivamente a financiar campafias educativas e iniciativas de
orientacion dirigidas a promover el conocimiento y cumplimiento de los derechos
establecidos en la Carta de Derechos del Veterano del Siglo XXI.

Estas modificaciones no solo reafirmarian el deber legal de las entidades
ubernamentales de cumplir con este mandato de inclusién, sino que también le
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brindaria a la OPV un mecanismo real para fomentar la divulgacion de estos derechos a
través de esfuerzos sostenidos de educaciéon publica, fortaleciendo asi su capacidad
institucional para proteger y empoderar a la poblacién veterana de la Isla.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1. — Se arnade un inciso (1) al Articulo 2 de la Ley Num. 203-2007, seqtin

enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 2. — Definiciones.

Los siguientes términos donde quiera que sean usados en esta Ley, tendran el

significado que a continuacion se expresa, excepto donde el contexto claramente

indigue otra cosa.

D). “Organizaciéon Bona Fide de Veteranos” se refiere a todn entidad sin fines de lucro

debidamente oreanizada e incorporada en Puerto Rico, incluyendo, sin que se entiendn

como una limitacion, a las organizaciones de veteranos constituidas por el Congreso de los

Estados Unidos (chartered by Congress) y cualquier otra entidad sin fines de lucro cuyo

propdsito principal sea el servicio, la representacion y la defensa de los derechos e intereses

de los veteranos y sus familias, asi como el desarrollo social, educativo, econdmniico,

recreativo o comunitario de esta poblacion. Estas organizaciones, para propositos de lo

dispuesto en _esta ley, deben estar al dia en el cumplimiento de sus obligaciones legales,

fiscales y administrativas con el Gobierno de Puerto Rico, y mantener una estructura




(@)

organizativa activa con mecanismos de gobernanza y rendicion de cuentas que garanticen

transparencia y funcionamiento efectivo.”

Seeeién1— Seccion 2.-Se enmienda el inciso A del Articulo 4 de la Ley Num. 203-
2007, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 4. - Derechos concedidos por la Carta de Derechos del Veterano
Puertorriquefio del Siglo XXI.

Los siguientes derechos se conceden en beneficio del veterano:

A. Derechos Relacionados con la Adquisicién de Propiedades:
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Se dara preferencia al veterano y/o a su conyuge supérstite que cualifique, en
igualdad de condiciones, en todo reparto, venta, cesién, donacién o
arrendamiento de propiedad del [Estado Libre Asociado] Gobierno de Puerto
Rico, de sus agencias e instrumentalidades y municipios, incluyendo los
proyectos residenciales bajo el Departamento de la Vivienda y/o en
cualesquiera otros programas de vivienda de interés social, subsidio para la
compra y adquisicion de vivienda administrado por el [Estado Libre
Asociado] Gobierno de Puerto Rico o sus dependencias. Toda agencia del-gobierno
del Gobierno de Puerto Rico, sus instrumentalidades y los municipios deberd incluir
en todo aviso, anuncio, publicacion, edicto o convocatoria relacionado al proceso de
reparto, venta, cesion, donacién o arrendamiento de propiedades, programas de
vivienda de interés social o aquellos que otorguen subsidios para la adguisicion o

alquiler de viviendas; una referencia al derecho de preferencia dispuesto en este inciso.
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A tales efectos, el aviso, anuncio, publicacion, edicto o convocatoria, deberd contener lo

siguiente:
AVISO IMPORTANTE: Todo(a) veterano(a), asi como sus viudos(as),
tendrd preferencia, en igualdad de condiciones, para cualquier modalidad de
vivienda gestionada por el Gobierno de Puerto Rico, sus agencias,
instrumentalidades y municipios, asi como los programas de vivienda de
interés social y aquellos que otorquen subsidios para la adquisicion o
alquiler de viviendas, siempre que cualifiquen bajos los pardmetros
reglamentarios aplicables. Articulo 4A, Carta de Derechos del Veterano

Puertorriguerio.~

4

Seeeién—2- Seccion 3.-Se enmienda el Articulo 9 de la Ley 203-2007, segtn
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 9. — Violaciones y penalidad.

Aquella persona que se encuentre que viole algunos de los derechos aqui
establecidos sera procesado por delito menos grave con una multa hasta dos mil
(2,000) dolares. Las empresas o agencias del Gobierno [del Estado Libre Asociado]
de Puerto Rico y aquellos individuos que obstruyan o actien de forma tal que
afecten los derechos de los miembros de las Fuerzas Armadas o los veteranos,

seran responsables por los dafios que ocasionen al soldado o veterano, incluyendo
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el pago de honorarios de abogados. Serd facultad del Juez imponer una
indemnizacién de hasta el triple de los dafios que se ocasione al veterano.

El Procurador del Veterano queda, por el presente, autorizado para poner en vigor
las disposiciones de esta Ley, para investigar, instrumentar y procesar las
infracciones a las mismas; y podra representar en los Tribunales de Justicia de
Puerto Rico a los veteranos perjudicados por las violaciones de esta Ley. Todo
organismo e instituciéon gubernamental del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo
corporaciones publicas o cuasipublicas, asi como los gobiernos municipales que
no cumplan con las disposiciones establecidas en esta Ley, podré el Procurador
imponer multa administrativa, que no excedera de cinco mil (5,000) dolares por
cada violacion. Dispeniéndese—ademas,—que—el El importe por multa
administrativa sera [depositada] depositado a favor de la Oficina del Procurador
del Veterano para llevar a cabo la implementaciéon de la politica pablica y las
obligaciones que le impone esta Ley para beneficio de los veteranos.

En el caso del incumplimiento por parte de las agencias, instrumentalidades o municipios

con las disposiciones del Articulo 4, Inciso A de la presente Ley, las multas impuestas por

la Oficina del Procurador del Veterano por dichas violaciones ingresaran—a—ti—fordo

espeeinl-enla-Oficina—destinado-exclusivamenteafinaneiar se depositardn en el Fondo

General del Gobierno de Puerto Rico y podrin ser asignados anualmente en el presupuesto

de la Oficina del Procurador del Veterano para ser utilizados en el financiamiento de

campanas educativas e iniciativas de orientacion dirigidas a promover el conocimiento y

cumplimiento de los derechos establecido en esta Carta de Derechos del Veterano.”



1 Seeeién—3 Seccion 4.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su

2 aprobaciéon



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma Asamblea 3 ra Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 943

INFORME POSITIVO

e marzo de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, tiene a
bien rendir este Informe Positivo sobre el Proyecto de 1a Camara 943, recomendando su
aprobacion con las enmiendas técnicas incluidas en el entirillado electronico que se
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 943 (P. de la C. 943) propone afiadir un inciso (q) al
Articulo 5 y un nuevo Articulo 10 a la Ley 60-2014, conocida como "Ley Uniforme de
Vehiculos Oficiales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico". El propésito de esta
medida es exceptuar de las disposiciones restrictivas de dicha ley a los Directores de

Zonas del Negociado para el Manejo de Emergencias y Administraciéon de Desastres
(NMEAD).

Esta iniciativa busca garantizar que los funcionarios responsables de coordinar la
respuesta a emergencias en las distintas regiones de la isla cuenten con la movilidad y
disponibilidad necesaria las veinticuatro (24) horas del dia, asegurando una respuesta
agil ante situaciones que pongan en riesgo la vida y propiedad de los ciudadanos.



Comision de Gobierno
Informe Positivo sobre el P. de Ia C. 943 Pidgina 2

ANALISIS DE LA MEDIDA

Desde la aprobacion de la Ley 60-2014, se estableci¢ una politica publica de estricta
responsabilidad fiscal para limitar el uso de vehiculos oficiales a la jornada laboral. No
obstante, la propia ley reconoce excepciones para jefes de agencia y funcionarios cuyas
funciones son criticas para la seguridad publica y requieren disponibilidad constante.

El P. de la C. 943 surge ante la necesidad de fortalecer la estructura operativa del
NMEAD. Los Directores de Zonas operan como la primera linea de respuesta y
coordinacion regional del Gobierno en eventos de desastres naturales y situaciones de
emergencia criticas, las cuales no se rigen por horarios laborables predeterminados.
Limitar su uso de vehiculos oficiales obstaculiza gravemente la movilizacién inmediata
para proteger vidas y propiedades. Por tanto, el proyecto provee a estos directores con
las herramientas necesarias de movilidad 24/7 sin sacrificar la responsabilidad
administrativa, ya que impone el uso obligatorio de tecnologias de rastreo y la
certificaciéon anual de la necesidad operacional de cada vehiculo. El costo marginal de
brindar esta herramienta es infimo en comparacion con el ahorro de vidas en situaciones
de crisis.

ALCANCE DEL INFORME

Para analizar y evaluar esta medida, la Comision de Gobierno de la Camara de
Representantes solicit6 memoriales desde el 31 de octubre de 2025 a las siguientes
entidades gubernamentales:

Departamento de Seguridad Pablica (DSP)
Administracién de Servicios Generales (ASG)
Departamento de Justicia

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

Ol W=

A la fecha de la redaccion de este informe, no se han recibido comentarios formales
de estas entidades. No obstante, esta Comision procede con el andlisis y recomendacion
de la medida.

ANALISIS DE LA MEDIDA POR LA COMISION
Esta Comision fundamentandose en la urgencia de la seguridad publica,

especialmente cuando estamos proximos a una nueva temporada de huracanes y el hecho
de que la propuesta se alinea con excepciones ya existentes para otros funcionarios de
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seguridad, como el personal operacional del Negociado de la Policia. La ausencia de
memoriales no impide la evaluacion legislativa cuando el bienestar publico y la eficiencia
del Estado en situaciones de emergencia estdn en juego. Evaluado los méritos del P. de la
C. 943 se justifica plenamente su aprobacion.

Al abundar sobre el propésito de este proyecto, es evidente que la medida busca
corregir una omision importante en la legislacion original. Si bien la Ley 60-2014 buscaba
responsabilidad fiscal, se obvio incluir a los Directores de Zona de NMEAD dentro del
personal de seguridad excluido de sus restricciones. Estos funcionarios operan como la
primera linea de respuesta y coordinacion regional del Gobierno en eventos de desastres
naturales y situaciones de emergencia criticas, las cuales no se rigen por horarios
laborables predeterminados. Limitar su uso de vehiculos oficiales obstaculiza
gravemente la movilizaciéon inmediata para proteger vidas y propiedades. Por tanto, el
proyecto provee a estos directores con las herramientas necesarias de movilidad 24/7 sin
sacrificar la responsabilidad administrativa, ya que impone el uso obligatorio de
tecnologias de rastreo y la certificacion anual de la necesidad operacional de cada
vehiculo. El costo marginal de brindar esta herramienta es infimo en comparacién con el
ahorro de vidas en situaciones de crisis

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

Conforme a las disposiciones presupuestarias esbozadas en las Secciones 3 y 4 del P.
de la C. 943, la medida atiende directamente su impacto fiscal para la instalaciéon de los
sistemas de GPS y el uso de los vehiculos:

1. Asignaciéon y Reprogramacion Inmediata: Se ordena a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP) identificar y proveer los fondos necesarios para la
implementacién inicial de esta ley. Para lograrlo, se autoriza a la OGP a realizar
reprogramaciones de fondos entre cualquier partida presupuestaria disponible.

2. Impacto Recurrente: Se recomienda tanto al NMEAD como al Departamento de
Seguridad Pablica (DSP) realizar las gestiones, en conjunto con OGP, para incluir
los recursos necesarios en sus peticiones presupuestarias de los préoximos afios
fiscales, garantizando el cumplimiento sin afectar los servicios a la ciudadania.

3. Retorno de Inversion y Ahorro: Aunque la medida requiere una inversion inicial
en tecnologia de telematica y GPS, esta tecnologia optimizara las rutas y el
consumo de combustible, permitiendo el monitoreo auditable del gobierno. A
largo plazo, mitiga los costos operacionales del despilfarro y previene el uso
indebido de la flota, generando ahorros que absorben el impacto inicial y
reafirman la politica de responsabilidad fiscal
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Tras evaluar las disposiciones del proyecto, esta Comisién determina que la medida
no conlleva un impacto fiscal significativo sobre el Fondo General. El P. de la C. 943 no
autoriza la compra de flota nueva, sino que permite que los vehiculos ya asignados a
estas posiciones puedan ser utilizados fuera de la jornada laboral regular para atender
emergencias. Aunque podria haber un incremento marginal en gastos de combustible y
mantenimiento, estos se consideran costos operacionales necesarios y mitigados por la
eficiencia que representa tener a un Director de Zona ya equipado y movilizado en lugar
de retrasar la respuesta por falta de transporte oficial adecuado.

CONCLUSION

Esta Comisién concluye que el P. de la C. 943 debe aprobarse porque representa
un acto de sentido comun que fortalece la politica ptblica de seguridad de Puerto Rico,
asegurando una respuesta proactiva ante emergencias. Restringir el uso de un vehiculo
oficial a un Director de Zona de Manejo de Emergencias a un horario rigido equivale a
ignorar la naturaleza impredecible de los desastres y socavar su labor critica.

Esta enmienda no es la concesion de un privilegio, sino una necesidad operacional
indispensable que permitird una movilizacién rdpida y 4gil ante crisis inminentes.
Simultaneamente, el proyecto establece rigurosos controles de fiscalizacién a través de
GPS y reglamentos de la ASG, asegurando que la agilidad en la seguridad no ocurra a
expensas de la responsabilidad fiscal. Aprobar esta medida es cumplir integralmente con
el mandato de salvaguardar vidas y proveer asistencia expedita a los ciudadanos en
momentos de vulnerabilidad.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno de la Camara de
Representantes de Puerto Rico previo estudio y consideracién, tiene a bien rendir este
Informe Positivo sobre el Proyecto de la Camara 943, recomendando su aprobacion con
las enmiendas técnicas incluidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Presidente
Comision de Gobierno
Céamara de Representantes de Puerto Rico
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Referido a la Comision de Gobierno
LEY

Para afiadir un inciso (q) en el Artienle Articulo 5y derogar el Articulo 10 e insertar un nuevo
Artieunlo Articulo 10 de la ley Ley 60-2014, segiin enmendada, conocida como “Ley
Uniforme de Vehiculos Oficiales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a los
fines de exceptuar de sus disposiciones a los LesBireetoeres los directores de Zonas
del Negociado para el Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La “Ley Uniforme de Vehiculos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, Ley
Nam. 60 de 30 de mayo de 2014, segin enmendada, fue promulgada con el proposito
fundamental de establecer una politica publica de responsabilidad fiscal y
administrativa. El objetivo de esta legislacién de es uniformar el uso de la flota vehicular
del Gobierno y limitar su utilizacién por parte de los jefes de agencia o funcionarios
publicos, de forma exclusiva, a la gestion laboral y al ejercicio de la funcién ptblica. Esta
medida busco extrapolar la realidad econémica del pais a la administracién ptblica y
crear conciencia sobre la utilizacién responsable de los recursos publicos, fomentando la
eficiencia y la reduccion del gasto gubernamental.

A pesar de su encomiable proposito, la ley original reconoci6 la necesidad de
establecer excepciones para aquellos funcionarios cuyas funciones inherentes a la
seguridad publiea piiblica, artiewle Articulo 5 de la Ley Nam. 60-2014, en su version
original, listaba una serie de cargos que, por la naturaleza delicada de sus
responsabilidades, debian estar excluidos de las restricciones establecidas en el estatuto.



Sin embargo, en la redaccion inicial, se omitié considerar a otros funcionarios esenciales
para la seguridad y la respuesta a emergencias, cuya labor es igualmente critica y
demanda una disponibilidad constante.

La presente medida busca corregir una omisiéon en la Ley Nam. 69-2019 para
asegurar que los funcionarios del gobierno cuenten con las herramientas necesarias para
cumplir a cabalidad con su mandato en materia de seguridad y manejo de emergencias.
En este caso particular, la enmienda se enfoca en los Pireetores directores de Zonas del
Negociado para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres (NMEAD),
una pieza clave del andamiaje de seguridad publica de Puerto Rico.

Estos funcionarios, en su rol de coordinadores regionales, son la primera linea de
respuesta del Gobierno Central en eventos de desastres naturales, emergencias
complejas, y otras situaciones criticas que pueden ocurrir en cualquier momento. Su
capacidad para movilizarse de forma inmediata es vital para la coordinacién de recursos,
la asistencia a los ciudadanos y la proteccion de vidas y propiedades. Restringirles el uso
de un vehiculo oficial fuera de la jornada laboral regular seria un obstaculo a su capacidad
de respuesta, lo que podria tener consecuencias devastadoras.

La labor de la Asamblea Legislativa incluye fiscalizar el funcionamiento de las
leyes y la politica ptblica del Estado. Reconocer que la falta de una herramienta basica
como un vehiculo oficial disponible compromete el desempefio de los Direetores
directores de Zona de NMEAD es un acto de fiscalizacién responsable que busca
fortalecer, en lugar de debilitar, la politica ptblica de seguridad. El costo marginal de un
vehiculo oficial en comparacién con el ahorro potencial de vidas y la reduccién de dafios
a la propiedad en una situacion de emergencia subraya que esta enmienda no es un
privilegio, sino una necesidad operacional.

Esta propuesta se fundamenta en la politica pablica de seguridad y respuesta a
emergencias establecida en la “Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto
Rico”, Ley Num. 20-2017, segin enmendada. Dicha ley cred el Departamento de
Seguridad Publica (DSP), del cual forma parte el NMEAD. El propésito del DSP, segin
la exposicion de motivos de su ley organica, es “salvaguardar vidas y propiedades” y
“proveerle asistencia de emergencia” a los residentes de Puerto Rico, garantizando un
enfoque integral y unificado ante el crimen y las emergencias.

El Negociado para el Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres tiene
el mandato de preparar, responder y mitigar las consecuencias de los desastres, en
coordinacion con las agencias estatales y federales, asi como con las oficinas municipales
de manejo de emergencias. Es en este contexto que la funcién de un Direeter director de
Zona se vuelve indispensable. Su labor es un engranaje critico en el sistema, y su
capacidad de reaccién no puede estar limitada por un horario laboral rigido, el cual no
refleja la imprevisibilidad de las emergencias. La medida es un imperativo del Estado



para cumplir con el mandato de su propia ley orgénica, lo que demuestra la coherencia y
la validez legal de esta enmienda.

La enmienda al Articulo 5 de la Ley Nuam. 60-2014 tendrd un impacto
multidimensional, mayormente positivo, en el funcionamiento gubernamental y en la
percepcion publica.

El cambio propuesto mejorara la eficiencia y la capacidad de respuesta del
Negociado para el Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres. Al garantizar
que los Direetores directores de Zona tengan acceso a un vehiculo oficial en todo momento,
se eliminan las barreras logisticas que podrian retrasar la movilizacién del personal clave
durante una emergencia. Esto resulta en una coordinacién mas &gil entre las agencias, la
preparaciéon més efectiva de la flota vehicular en anticipacion a eventos atmosféricos, y
la capacidad de proveer asistencia inmediata.

La medida fortalece la imagen del gobierno como un ente proactivo y
comprometido con la seguridad de sus ciudadanos. En una jurisdiccién susceptible a
desastres naturales, la ciudadania valora la preparacion y la capacidad de respuesta de
sus lideres. La enmienda se presenta no como una concesion de privilegios, sino como
una medida de sentido comun que prioriza la seguridad publica sobre la rigidez
administrativa. Al incluir un mandato para que la Administracion de Servicios Generales
(ASG) regule la implementacion, el proyecto asegura la fiscalizacion del uso de estos
vehiculos, lo que mitiga cualquier preocupacion sobre el potencial uso indebido, como lo
han sefialado informes de la Oficina del Contralor {9}. De este modo, la medida se alinea
con la politica de responsabilidad fiscal de la Ley Num. 60-2014, demostrando que la
eficiencia y la seguridad no son conceptos mutuamente excluyentes, sino
complementarios.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1 - se enmienda el Artienlo 5 Articulo de la tey Ley 60 -2014, segin enmendada,
conocida como “Ley Uniforme de Vehiculos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”,
para que lea como sigue:

“Articulo 5 - Excepciones

Los siguientes funcionarios publicos estaran excluidos de la aplicacion de esta Ley,

asi asi como de la obligacion de entregar el vehiculo oficial una vez concluida la
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jornada laboral y del deber de anotar en una bitdcora o cualquier otro sistema de

registro electrénico, segtn requerido en esta Ley, los viajes realizados:

@) ...

(q) Les Directores de Zonas del Negociado para el Manejo de Emergencias y

Administracion de Desastres;

Seccion 2 - Se anade aiinde un nuevo Axtenlo Articulo 10 a la Ley 60 -2015, para que lea

como sigue:



“Articulo 10.- Reglamentacion
La Administracion de Servicios Generales atemperari o aprobari la reglamentacion pertinente a
lo establecido en esta Ley dentro de un término no mayor de sesenta (60) dins naturales contados

a partir de la aprobacion de esta Ley. Dicha reglamentacion, como minimo, deberd:
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(a) Establecer la instalacion y el uso mandatorio de un sistema de posicionamiento global
(GPS) y de telemitica en todo vehiculo oficial asignado a un funcionario excluido de las
disposiciones de esta Ley bajo el Articulo 5, con el fin de fiscalizar su uso, optimizar rutas,
monitorear el consumo de combustible y generar datos auditables.

(b) Desarrollar criterios objetivos y funcionales para la asignacion de vehiculos bajo las
excepciones del Articulo 5, que deberdn incluir, sin limitarse a, la naturaleza de Ias
funciones del puesto, Ia frecuencia de respuesta a emergencias fuera de horas laborables y
la necesidad de equipo especializado en el vehiculo.

(c) Requerir que el jefe de ln agencia a ln que pertenece el funcionario exento someta a la
Administracion de Servicios Generales una certificacion escrita anual, fundamentando Ia
necesidad operacional critica y continua para la asignacion del vehiculo fuera de I jornada
laboral.

(d) Establecer un protocolo claro sobre la privacidad de los datos recopilados por el sistema
de GPS y telemdtica, asegurando que su uso se limite a fines oficiales de fiscalizacion y

gestion de la flota, en cumplimiento con el marco legal aplicable.”

Seccion 3 - Recomendacion Presupuestaria
Se recomienda al Negociado para el Manejo de Emergencias y Administracion de

Desastres y al Departamento de Seguridad Publica que, en coordinacién con la Oficina
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de Gerencia y Presupuesto, realicen las gestiones necesarias para identificar e incluir en
su peticion presupuestaria para los proximos afios fiscales, los recursos necesarios para
dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley, sin que se afecten los servicios que
ofrecen las agencias.

Seccion 4.- Reprogramacion de Fondos

Se ordena a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) a identificar y proveer los fondos
necesarios para la implementacion inicial de esta Ley. A tales efectos, se autoriza a la OGP
a realizar reprogramaciones de fondos entre cualesquiera partidas presupuestarias,
independientemente del afio fiscal para el que fueron aprobados, con el fin de cumplir
con los propositos aqui establecidos.

Seccion 5 - Slawsuta Cldusula de Cumplimiento

La Administracion Administracion de Servicios Generales deberd informar a la Asamblea

Legislativa sobre el estatus del cumplimiento de la relgamentacien reglamentacion

dispuesta en el Artierle Articulo 10 en un plazo no mayor de noventa (90) éias dias a partir
de la aperbacion aprobacion de esta Ley.

Seccién 6 - Clausula de Separabilidad

Si cualquier cldusula, parrafo, subpérrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicién,
seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera
anulada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto
dictada no afectara, perjudicara, ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de dicha

sentencia quedard limitado a la cldusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra,



articulo, disposicién, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de
la-misma esta que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.
Seccion 7 - Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P.de la C. 1029

INFORME POSITIVO
le marzo de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comision de lo Juridico de la Camara de Representantes, previo estudio y
consideracion del Proyecto de la Cémara 1029 (P. de la C. 1029),! recomienda su

aprobacion, con las enmiendas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. dela C. 1029 tiene como proposito enmendar el articulo 619A de la Ley Num.
55-2020, segin enmendada,? la cual restituye el derecho de los abuelos y los tios a
relacionarse con los menores.

TRASFONDO

El 19 de diciembre de 2025 se firm6 la Ley Num. 172-2025, la cual restituye el
derecho de los abuelos y los tios a relacionarse con los menores. Dicha ley se aprobé como
parte de la politica publica del Gobierno, la cual se ha enfocado en la preservacién de la
unidad familiar y el desarrollo integral de los menores.

LEL12 de enero de 2026 se presento e] P. de la C. 1029 como una medida legislativa de Administracién (A-
104) cuya version homoéloga es el P. del S. 926, presentada ante nuestro hermano cuerpo ese mismo dia.

? Conocida como Cédigo Civil de Puerto Rico de 2020.
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El Cédigo Civil de 1930, enmendado por la Ley Nam. 182-1997, garantizaba el
derecho de los abuelos a mantener una relaciéon con sus nietos tras la disolucién del
nucleo familiar. Esta proteccion legal fue respaldada en Rexach v. Ramirez Vélez.3 En ese
caso, el Tribunal Supremo establecié que los abuelos tienen legitimacién activa para
acudir a los tribunales a solicitar visitas con sus nietos. A su vez, resolvié que, en casos
de disputa, los tribunales deben considerar factores como la preferencia del menor, su
edad, salud mental y fisica, el carifio que pueden brindar las partes involucradas, y la
habilidad de estas partes para satisfacer las necesidades afectivas y morales del menor.
Esto, al decidir si es beneficioso para el menor mantener visitas con sus abuelos.

Rexach v. Ramirez Vélez fortalecio el derecho de los abuelos a solicitar visitas a sus
nietos, siempre que no exista justa causa para impedirlo, y establecio criterios claros para
que los tribunales tomen decisiones en estos casos. Cénsono con lo resuelto por el
Tribunal Supremo, se enmend6 el Cédigo Civil de Puerto Rico de 1930 mediante la Ley
Num. 32-2012, para extender las protecciones del articulo 152A a los tios. Con esta
enmienda, los tios adquirieron legitimacién para acudir al tribunal a solicitar visitas a sus
sobrinos en casos de oposicion por parte de los padres o tutores, siempre que no exista
justa causa para impedirlo.

Con esta enmienda se propone darle mayor claridad al lenguaje del Cédigo Civil
del 2020, articulo 619A, y establecer criterios de adjudicacién que respondan a lo

establecido en Rexach v. Ramirez Vélez.

ANALISIS DE LA MEDIDA

A continuacion, se resefian los memoriales que recibi6 la comision.

Para el Departamento de la Familia (Familia), el lenguaje propuesto en la medida
brindard mas especificidad sobre el derecho de los abuelos y tios de relacionarse con sus
nietos o sobrinos. Familia comenté sobre el Codigo Civil del 2020, articulo 619, el cual
establece de manera general el derecho de visita de los familiares de un menor. También
resefi6 la publicacion del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia Consejos para
abuelos y tios que tienen a cargo pequetios: un vinculo que dura toda la vida. Asi, hay respaldo
suficiente en nuestro ordenamiento juridico y a nivel internacional para el P. de la C. 1029.

3162 DPR 130, 2004.









El Codigo Civil de 1930, enmendado por la Ley Num. 182-1997, garantizaba
explicitamente el derecho de los abuelos a mantener una relacién con sus nietos tras la
disolucién del ntcleo familiar. Esta proteccion legal fue respaldada en Rexach v. Ramirez
Vélez (162 DPR 130, 2004), donde nuestro Tribunal Supremo establecié claramente que
los abuelos tienen legitimacién activa para acudir a los tribunales a solicitar visitas con
sus nietos. A su vez, resolvié que, en casos de disputa, los tribunales deben considerar
factores como la preferencia del menor, su edad, salud mental y fisica, el carifio que
pueden brindar las partes involucradas, y la habilidad de estas partes para satisfacer las
necesidades afectivas y morales del menor, al decidir si es beneficioso para el menor
mantener visitas con sus abuelos. En resumen, Rexach v. Ramirez Vélez fortaleci6 el
derecho de los abuelos a solicitar visitas a sus nietos, siempre que no exista justa causa
para impedirlo, y estableci6 criterios claros para que los tribunales tomen decisiones en
estos casos.

Cénsono con lo resuelto por el Tribunal Supremo, se enmendo6 el Codigo Civil de
Puerto Rico de 1930 mediante la aprobacién de la Ley Num. 32-2012, a los fines de
extender las protecciones del Articulo 152A a los tios. Con esta enmienda, los tios
adquirieron legitimacién para acudir al tribunal a solicitar visitas a sus sobrinos en casos
de oposicién por parte de los padres o tutores, siempre que no exista justa causa para
impedirlo.

Esta Asamblea Legislativa entiende necesario enmendar el Articulo 619 A de la
Ley Num. 55-2020, segin enmendada, para darle mayor claridad al lenguaje y establecer
criterios de adjudicaciéon que respondan a lo establecido por el Tribunal Supremo de
Puerto Rico en el caso de Rexach v. Ramirez Vélez, supra.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secciéon 1. - Se enmienda el Articulo 619A de la Ley Nam. 55-2020, segun
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 619A. — Derechos de los abuelos(as) y tios(as)

[En caso de oposicion por parte del padre o madre o tutor que ejerza la patria
potestad y custodia sobre un menor no emancipado para que este se relacione con sus
abuelos o tios, se les reconoce legitimacion a los abuelos y a los tios para comparecer

ante el juez. Este decidira lo procedente tomando en consideracion las circunstancias

particulares de cada caso y los intereses y bienestar del menor.]
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C.1039

SEGUNDO INFORME POSITIVO
_de marzo de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comisién de lo Juridico de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto de la Camara 1039 (P. de la C. 1039), en su Segundo
Informe, recomienda su aprobacion, con las enmiendas en el entirillado electrénico que

se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1039 tiene como proposito derogar la Ley Nam. 70 de 20
de junio de 1963, segin enmendada (Ley Num. 70);' enmendar el articulo 6.6 de la Ley
Nuam. 8-2017, segtiin enmendada;? y para otros fines relacionados.

Bajo la regla general, es inelegible para empleo o contrato con el Gobierno de
Puerto Rico toda persona que haya incurrido en conducta deshonrosa, adiccién a bebidas
embriagantes y sustancias controladas, o que haya sido convicta por los delitos que

determina la ley.

1 Conocida como Ley del Relevo de la Inhabilidad Establecida por Ley para Ocupar Puestos Publicos a
Personas con Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba o Pena Alternativa a la Reclusién.

2Conocida como Ley para la Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno
de Puerto Rico.
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Ante el mandato de nuestra Constitucién sobre la rehabilitacién de las personas
que cometen delito, el Estado ostenta el interés de que las personas inhabilitadas para
trabajar con el Gobierno superen su situacion por sus propios méritos y logren
reintegrarse al servicio publico. Como parte de una politica puablica de rehabilitacion y
reinsercion social, el ordenamiento juridico reconoce la figura de la habilitacion, mediante
la cual una persona previamente inhabilitada puede, bajo criterios y procedimientos
establecidos por ley, recuperar su elegibilidad para ocupar un puesto publico o prestar
servicios al Gobierno. La habilitacion de personas inelegibles responde al interés legitimo
del Estado de proteger la integridad del servicio ptblico, promover la rehabilitacion
social y moral de la persona convicta, y salvaguardar la confianza ciudadana en sus
instituciones.

La Ley Num. 70 fue aprobada con el propodsito de relevar de la inhabilidad legal
para ocupar puestos publicos y prestar servicios al Gobierno a aquellas personas a
quienes se le hubiese suspendido la ejecucion de la sentencia, o se le hubiese impuesto
una pena alternativa a la reclusién o se les hubiese concedido el beneficio de libertad bajo
palabra. Dicha ley respondio a una politica ptblica de rehabilitacién penal vigente para
su época y delegd en la entonces Oficina Central de Asesoramiento Laboral y de
Administracién de Recursos Humanos (OCALARH) la facultad de revisar los casos y
determinar la habilitacién correspondiente.

Posteriormente, la Asamblea Legislativa aprob6 la Ley Num. 8-2017, con el
proposito de modernizar, uniformar y fortalecer la politica publica relacionada con el
empleo en el servicio publico. Dicha legislacién asigné a la Oficina de Administracion y
Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH) las
facultades y los deberes de la anterior OCALARH. Asimismo, dicha ley establecié un
sistema integral que regula de manera detallada la elegibilidad, inelegibilidad y
habilitacién de personas para ocupar puestos o prestar servicios profesionales en el
Gobierno de Puerto Rico.

En consecuencia, el contenido sustantivo de la Ley Num. 70 fue incorporado,
actualizado y ampliado por la Ley Nam. 8-2017. La permanencia de ambas leyes
regulando la misma materia resulta innecesaria y puede provocar duplicidad normativa,
confusion interpretativa y aplicacién inconsistente de la politica publica sobre
habilitacién en el servicio publico.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de lo Juridico solicit6 memoriales explicativos a las
instrumentalidades del Gobierno con inherencia en el tema, entiéndase: la Oficina de
Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico
- (OATRH), Oficina del Inspector General (OIG) y la Oficina de la Contralora de Puerto
Rico, los cuales fueron recibidos.

En adelante un resumen de las expresiones realizadas.

Para la Oficina del Inspector General, no cabe la menor duda que proyectos
dirigidos a evitar la confusién en la interpretaciéon y en la aplicacién de una politica
publica son una excelente iniciativa.

Afnade que este tipo de proyecto es de gran ayuda para la economia procesal, y la
aplicacion répida y correcta de la ley en las controversias que constantemente se
presentan en los Tribunales.

Reconoce el gran beneficio de legislaciones como esta, ya que imparten claridad a
nuestro ordenamiento juridico y las leyes. Que cuando esto ocurre "su texto no debe
menospreciarse bajo el pretexto de cumplir su espiritu". Afiade que el Tribunal Supremo
de Puerto Rico se ha expresado en reiteradas ocasiones al respecto y ha favorecido lo
antes mencionado. Expresa que en una opinién reciente el Tribunal sostuvo: "Los
tribunales tenemos el propédsito de solucionar las controversias y de adjudicar los
derechos de las partes en un pleito. Como criterio rector, nos corresponde evaluar, en
primera instancia, el texto de la ley. Este principio parte del hecho que, cuando la ley es
clara y libre de toda ambigtiedad, su texto no debe menospreciarse bajo el pretexto de
cumplir su espiritu. Como corolario, cuando el legislador se ha manifestado con un
lenguaje claro e inequivoco, el texto de la ley es la expresiéon por excelencia de toda
intencion legislativa”.

Este principio asegura que las leyes sean aplicadas de manera uniforme y
predecible, evitando interpretaciones arbitrarias o contradictorias. No obstante, cuando
en una ley existe ambigiiedad el proceso que tienen que llevar los tribunales para
solucionar una controversia es més lento y se retrasa la aplicacion de la ley. Segun el
Tribunal Supremo, "... es preciso examinar el historial legislativo del estatuto, incluyendo
el texto propiamente del proyecto de ley y sus enmiendas a lo largo del tramite
legislativo, el Diario de Sesiones, los informes de las comisiones, las ponencias

presentadas, entre otros recursos”.
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En consecuencia, el camino que deben recorrer los tribunales para aplicar
correctamente la ley cuando esta resulta ambigua o dudosa es uno escabroso. No cabe
duda de que ese proceso de evaluacién conllevaréd una aplicacién mas lenta de la ley en
las controversias que se presenten ante los tribunales.

Luego de lo antes expuesto, el P. de la C. 1039 da un paso de gran importancia
para la claridad legislativa que ayuda a que la intencion del legislador sea una maés clara
y se minimicen las ambigiliedades. Al analizar la Ley Num. 70, la OIG sostuvo que lo més
favorable es derogarla y que el marco legal rector sobre el asunto del relevo de la
inhabilidad establecida por ley para ocupar puestos publicos sea la Ley 8-2017. De hecho,
es uno més amplio y claro que el que se encuentra en la Ley Num. 70.

La OIG entiende que el P. de la C. 1039 es un proyecto favorable tanto para la
ciudadana en general como para los abogados, porque evita que existan dos legislaciones

atendiendo un mismo asunto, lo cual puede crear un problema serio de interpretacion.

Expresa la Oficina de 1a Contralora de Puerto Rico (Contralora) que tiene el deber
ministerial de fiscalizar las transacciones relacionadas con la propiedad, y los fondos
publicos de las tres ramas del Gobierno. Esto, para determinar si las mismas fueron
realizadas conforme a las leyes, las normas y los reglamentos que apliquen. Que las
auditorias sirven para garantizar que los recursos publicos se utilicen conforme a las leyes
y las normas de sana administracion publica. Aclaré que no define ni promulga politica
publica, pero tiene la responsabilidad de auditar el uso de fondos publicos.

En cumplimiento con esa responsabilidad de salvaguardar fondos publicos, la
Contralora ofreci¢ las siguientes recomendaciones dirigidas principalmente a posibles
acciones que debe hacer la OATRH. Esta, como entidad con las facultades de evaluar los
procesos relacionados a la habilitacién, con el fin de que la medida sea mads efectiva. Estas
son:

e De aprobarse el proyecto, la OATRH debe revisar y armonizar sus reglamentos
internos, gufas, formularios y demas documentos para asegurar la consistencia con
las enmiendas propuestas. Una reglamentacion clara facilita la fiscalizacién y reduce
riesgos de interpretacion.

¢ Se debe implementar un plan de divulgacion y capacitacion sobre el proceso de
habilitacion consolidado. La uniformidad reduce los riesgos de incumplimiento.

e Se debe documentar adecuadamente toda determinacién de habilitaciéon o

revocacion, indicando la fecha, criterios aplicados, evidencia evaluada y



Camara de Representantes de Puerto Rico
Comision de Lo Juridico
Segundo Informe Positivo P. de la C. 1039 Péagina | 5

fundamento legal, entre otros. Esto permite auditorias mas &giles, precisas y
transparentes.

e Se debe mantener el registro centralizado de informacién que le facilite a las
agencias verificar el estatus de la habilitaciéon de empleados o contratistas. Esto es
esencial para proteger el interés publico y asegurar que las agencias no contraten

individualmente a personas inelegibles.

Luego de evaluar la medida y desde el punto de vista administrativo y funcional,
la Contralora entiende que la propuesta legislativa esta alineada con una administracién
publica mas clara, organizada y eficiente. La Contralora no emite juicio de politica
publica, pero si reconoce que eliminar duplicidad normativa contribuye a un marco legal
mas robusto y facilita los procesos de fiscalizacion.

Finalmente, dio deferencia a los comentarios que pueda expresar la OATRH, quien

es la agencia impactada por esta medida.

Expresa la Oficina de Administracion y Transformacion de los Recursos
Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH) que el contenido sustantivo de la Ley
Num. 70 fue incorporado, actualizado y ampliado por la Ley 8-2017. Por tal razon,
entiende que la permanencia de ambas leyes para regular la misma materia resulta
innecesaria y puede provocar duplicidad normativa, confusién interpretativa y
aplicacion inconsistente de la politica ptblica sobre habilitacion en el servicio publico.
Asi, entiende necesario derogar la Ley Num. 70 a fin de organizar el ordenamiento
juridico. Continua su memorial exponiendo que en lo que respecta a la OATRH, la Ley
Num. 8-2017 asigno al Director la funcién de asesorar a la Gobernadora y a la Asamblea
Legislativa en todo lo relativo a las relaciones laborales y a la administracion de los

recursos humanos en el Servicio Pablico.
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En el gjercicio de la funcién atribuida a la OATRH por su ley organica, expresan
que, ante el alcance de la intencion legislativa en este proyecto y la variedad de asuntos,
su analisis estara delimitado por la jurisdiccion que les asigna su ley habilitadora.
Sefialan que, como parte esencial de los servicios que ofrece la OATRH se encuentra el
Proceso de Habilitacion para el Servicio Pablico. Este provee a aquellas personas que, en
determinado momento quedaron inhabilitados para ocupar puestos en el servicio
publico, la oportunidad de que, por sus propios méritos, superen la situacién que los
inhabilit6 y se reintegren, segtin sea el caso, a la fuerza laboral gubernamental, conforme
lo establecido en la Ley Nam. 8-2017. La misiéon de la OATRH es proveer a personas
consideradas inelegibles para el servicio publico con la herramienta que les permita ser
relevados de su inhabilidad y puedan optar por el servicio ptblico. Asimismo, sostiene
la OATRH, son ellos quienes tiene la visiéon de ofrecer posibilidades reales a personas
inelegibles para que demuestren que estdn aptos para aspirar a un empleo en el servicio
publico.

De manera especifica, expresa la OATRH que la seccién 6.8 autoriza que toda
persona convicta a quien se le haya concedido una sentencia suspendida o el beneficio de
libertad bajo palabra, y que cumpla su sentencia en la libre comunidad bajo las
condiciones impuestas por el sistema correccional gubernamental, pueda solicitar su
habilitacién en cualquier momento. Asimismo, establece expresamente que el
incumplimiento de las condiciones impuestas, la revocacién de dichos beneficios o una
nueva conviccién conllevaran la cancelacion automatica de la habilitacién y el cese del
empleo o de la prestacion de servicios, disposiciones que cubren de forma mds detallada
y rigurosa los escenarios contemplados originalmente por la citada Ley Nuam. 70.

Concluye la OATRH que, luego de evaluado el Proyecto y constatar que el
lenguaje que propone derogar se incorpora en los procedimientos de la Ley Num. 8-2017,
a fin de proteger la integridad del servicio publico y a la vez promover la reinsercion en
los casos meritorios, no tienen objecién a la aprobacién del P. de la C. 1039. Afiaden que,
con esta derogacion se promueve la claridad normativa, la uniformidad administrativa y
una politica ptiblica moderna y organizada que armoniza la rehabilitacién penal con la
proteccion del interés ptublico y la integridad del servicio gubernamental.
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CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Luego del anélisis de los Memoriales recibidos, esta comisién acoge las
recomendaciones de la Oficina de la Contralora de Puerto Rico.

De acuerdo con la intension legislativa antes expresada, esta comisién concuerda
con que se enmiende la Ley Num. 8-2017, en sus articulos 6.6 y 6.8 con el proposito de
eliminar la referencia a la Ley Num. 70 de 20 de junio de 1963, segtin enmendada, ademas
de ordenar y facultar la reglamentacién necesaria para cumplir con los propésitos de esta
medida.

Las enmiendas a la Ley Ntum. 8-2017, garantizaran claridad y proporcionaran a la
OATRH la facultad para ordenar y reglamentar el cumplimiento de los propésitos de esta
Ley.

Esta comisiéon también concuerda con la derogacion de la Ley Num. 70, a fin de
organizar y armonizar el ordenamiento juridico sobre este tema. Con esta derogacion se
promueve la claridad normativa, la uniformidad administrativa y una politica publica
moderna y organizada que armoniza la rehabilitacion penal con la proteccién del interés

publico y la integridad del servicio gubernamental.
En fin, la Comision de lo Juridico recomienda que se apruebe el P. de la C. 1039,

con las enmiendas en el entirillado electrénico que se acompafia.

sentado,

_ 0
Presidente
Comisién de lo Juridico
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LEY

Para derogar la Ley Num. 70 de 20 de junio de 1963, segtin enmendada, conocida como
“Ley del Relevo de la Inhabilidad Establecida por Ley para Ocupar Puestos Pablicos
a Personas con Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba o Pena Alternativa a la
Reclusion”; enmendar el los Artiento Articulos 6.6 y 6.8 de la Ley Num. 8-2017, segtn
enmendada, conocida como “Ley para la Administracion y Transformacion de los
Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”; con el propdsito de eliminar la
referencia a la Ley Nvim. 70 de 20 de junio de 1963, segrin enmendada, ordenar y facultar la
reglamentacion necesaria para cumplir con los propdsitos de esta Ley; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como regla general, es inelegible para empleo o contrato con el Gobierno de Puerto
Rico toda persona que haya incurrido en conducta deshonrosa, adiccion a bebidas
embriagantes y sustancias controladas, o que haya sido convicta por los delitos que
determina la ley. No obstante, ante el mandato de nuestra Constitucion sobre la rehabilitacion
de las personas que cometen delito, el Estado ostenta el interés de que las personas
inhabilitadas para trabajar con el Gobierno superen su situacién por sus propios méritos
y logren reintegrarse al servicio publico. Como parte de una politica publica de
rehabilitacion y reinsercion social, el ordenamiento juridico reconoce la figura de la
habilitacién, mediante la cual una persona previamente inhabilitada puede, bajo criterios
y procedimientos establecidos por ley, recuperar su elegibilidad para ocupar un puesto
publico o prestar servicios al Gobierno. La figura—de—la habilitacion de personas
inelegibles responde al interés legitimo del Estado de proteger la integridad del servicio
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publico, promover la rehabilitacién social y moral de la persona convicta, y salvaguardar
la confianza ciudadana en sus instituciones.

La Ley Num. 70 de 20 de junio de 1963, segtin enmendada, conocida como “Ley del
Relevo de la Inhabilidad Establecida por Ley para Ocupar Puestos Publicos a Personas
con Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba o Pena Alternativa a la Reclusion” (Ley
Nim. 70), fue aprobada con el propésito de relevar de la inhabilidad legal para ocupar
puestos publicos y prestar servicios al Gobierno a aquellas personas a quienes se les
hubiese suspendido la ejecucion de la sentencia, se les hubiese impuesto una pena
alternativa a la reclusion o se les hubiese concedido el beneficio de libertad bajo palabra.
Dicha ley Ley respondi6 a una politica publica de rehabilitacién penal vigente para su
época y delegd en la entonces Oficina Central de Asesoramiento Laboral y de
Administraciéon de Recursos Humanos (OCALARH) la facultad de revisar los casos y
determinar la habilitacién correspondiente.

Posteriormente, la Asamblea Legislativa aprobo la Ley Num. 8-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley para la Administraciéon y Transformacion de los
Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, con el propésito de modernizar,
uniformar y fortalecer la politica ptiblica relacionada con el empleo en el servicio ptblico.
Dicha legislacion asigné a la Oficina de Administracién y Transformacion de los Recursos
Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH) las facultades y los deberes de la
anterior OCALARH. Asimismo, dicha ley Ley estableci6 un sistema integral que regula
de manera detallada la elegibilidad, inelegibilidad y habilitacion de personas para ocupar
puestos o prestar servicios profesionales en el Gobierno de Puerto Rico.

En particular, la Seccién 6.8 de la Ley Num. 8-2017, seguin enmendada supra, regula de
forma expresa y exhaustiva la habilitaciéon en el servicio publico* Esta disposicion
reconoce el interés gubernamental en promover la rehabilitacion y reintegracién social, a
la vez que establece criterios claros y estrictos para proteger la integridad del servicio
publico. A tales fines, la ley Ley dispone un procedimiento formal de habilitacién ante la
OATRH, fija términos, excepciones y consecuencias legales, y distingue entre
inhabilitaciones temporales y permanentes segtin la naturaleza del delito.

De manera especifica, la Seccién 6.8 autoriza que toda persona convicta a quien se le
haya concedido una sentencia suspendida o el beneficio de libertad bajo palabra, y que
cumpla su sentencia en la libre comunidad bajo las condiciones impuestas por el Sistema
Correccional—Gubernamental sistema correccional gubernamental, pueda solicitar su
habilitacion en cualquier momento. Asimismo, establece expresamente que el
incumplimiento de las condiciones impuestas, la revocaciéon de dichos beneficios o una
nueva conviccién conllevaran la cancelacion automaética de la habilitacion y el cese del
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empleo o de la prestacién de servicios, disposiciones que cubren de forma mas detallada
y rigurosa los escenarios contemplados originalmente por la Ley Num. 70, supra.

En consecuencia, el contenido sustantivo de la Ley Num. 70, supra, fue incorporado,
actualizado y ampliado por la Ley Num. 8-2017, segun enmendada sapra. La permanencia
de ambas leyes regulando la misma materia resulta innecesaria y puede provocar
duplicidad normativa, confusién interpretativa y aplicaciéon inconsistente de la politica
publica sobre habilitacién en el servicio publico.

Por ello, esta Asamblea Legislativa entiende necesario derogar la Ley Num. 70, supra,
a fin de organizar y armonizar nuestro el ordenamiento juridico sobre este tema. Con esta
derogacién se promueve la claridad normativa, la uniformidad administrativa y una
politica publica moderna y organizada que armoniza la rehabilitaciéon penal con la
proteccion del interés publico y la integridad del servicio gubernamental.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 6.6 de la Ley Num. 8-2017, segin enmendada,

en-el-Gobierno-de PuertoRiee”; para que lea como sigue:

“Seccién 6.6. — Disposiciones sobre Retencion.

1. Los empleados de carrera con estatus regular tendran seguridad en el empleo
siempre que satisfagan los criterios de productividad, eficiencia, orden y la disciplina
que debe prevalecer en el servicio publico. Dichos criterios se establecerdn a base,
entre otros factores, de las funciones de los puestos, los deberes y obligaciones que se
disponen més adelante en esta Ley, y aquellos otros que conforme a la funcién
operacional de cada agencia resultaren necesarios para la prestacion de servicios.

2....

3. ...
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13. Se separara del servicio a tenor con el Articulo 208 del Codigo Politico de 1902,
segin enmendado, a todo empleado convicto por cualquier delito grave o que
implique depravacion moral o infraccién de sus deberes oficiales. Bispeniéndeseque
en En los casos que al empleado convicto se le extienda el beneficio de cumplir su
sentencia o parte de ella en la libre comunidad, operaré lo dispuesto en [la Ley Nam.
70 de 20 de junio de 1963, seguin enmendada, conocida como “Relevo de la
Inhabilidad Establecida por Ley para Ocupar Puestos Publicos a Personas con
Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba o Pena Alternativa a la Reclusién”, y] el
procedimiento establecido en la Seccién 6.8 de la presente Ley.

14. Todo empleado de carrera podra renunciar a su puesto libre y voluntariamente
mediante notificacién escrita a la Autoridad Nominadora de la agencia. Esta
comunicacién se hara con no menos de diez (10) dias consecutivos de antelacién a su
ultimo dia de trabajo, sin embargo, la Autoridad podra discrecionalmente aceptar la
renuncia de un empleado presentada en un término menor. La Autoridad
Nominadora deberd dentro del término de haber sido semetida presentada dicha
renuncia, notificar por escrito al empleado si acepta o si rechaza la misma por existir
razones que justifiquen investigar la conducta del empleado. En caso de rechazo, la
Autoridad Nominadora debera realizar la investigacion en el término mas corto

posible para determinar si procede aceptar la renuncia o la formulacién de cargos.”

Seccién 2.- Se enmienda enmiendan los la-Seeeién-6-8; incisos 2b y 2-d- 2d, de la Seccidn

6.8 de la Ley Num. 8-2017, segin enmendada, eenecida—come—a—ley—paraa
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Rieo”; para que lea del-siguiente-meode como sigue:

“Seccidén 6.8 ...

a....

b. Todo empleado publico convicto a quien se le conceda una sentencia suspendida o
el beneficio de libertad bajo palabra que cumpla su sentencia en la libre comunidad bajo
aquellas limitaciones impuestas por los organismos del Sistema—Ceorreecionat

Gubernamental- sistema correccional gubernamental, sea Estatal estatal, federal, del Distrito de

Columbia o de cualquier otro territorio e-pesesienes—el de los Estados Unidos de América, y que
estuviere residiendo en Puerto Rico-;, podra semeter presentar su solicitud de habilitacion en
cualquier momento a la Oficina de Administracion y Transformacién de los Recursos
Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH) o en su defecto, la Agencia para la cual
presta servicios vendra obligada a someterla. El empleado continuard desempefidndose
en su puesto hasta tanto el Director de la OATRH determine lo contrario.

C. ...

d. Toda persona convicta a quién se le conceda una sentencia suspendida o el
beneficio de la libertad bajo palabra, que cumpla sentencia en la libre comunidad bajo
aquellas limitaciones impuestas por los organismos del Sistema—Cerreceional

Gubernamental sistema correccional gubernamental; o el sistema correccional federal, del
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Distrito de Columbia o de cualquier otro territorio e-pesesienes—del de los Estados Unidos de
América, y que estuuviere residiendo en Puerto Rico—, podra semeter presentar su solicitud de
habilitacién en cualquier momento.

Seccién 3.- Derogacion.

Se deroga la Ley Num. 70 de 20 de junio de 1963, segiin enmendada, conocida como
“Ley del Relevo de la Inhabilidad Establecida por Ley para Ocupar Puestos Publicos a
Personas con Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba o Pena Alternativa a la
Reclusién”, por haberse regulado su materia de forma expresa, integral y uniforme por
la Ley Num. 8-2017, segtin enmendada, conocida como la “Ley para la Administracién y

Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”. Asimismo, se

derooa cualquier regla, reglamento, carta circular o cualquier norma administrativa que se

mantenga vigente a la fecha de la aprobacion de esta Ley vy que haya sido aprobada en virtud de la

citada Ley Num. 70 que queda derogada mediante esta Ley.

Seccion 4.-Reg¢lamentacion.

Se faculta y ordena a la Oficina de Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos

del Gobierno de Puerto Rico a establecer toda carta circular, regla, reglamento o cualquier otra

norma administrativa que sea necesaria para cumplir los propdsitos de esta Ley.

Seccion 3 5.- Vigencia.

Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P. del S. 430

INFORME POSITIVO

de marzo de 2026

A \RA DE REPRESENTANTES:

misién de Gobierno de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del Proyecto del Senado 430, recomienda su aprobacién con las
enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que acompafia este informe y se hace
formar parte de este.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 430 (P. del S. 430), segtn el texto aprobado por el Senado,
propone afiadir un nuevo inciso (11) al Articulo 3 y enmendar el inciso (a) del Articulo 8
de la Ley Num. 29-2009, segtin enmendada, conocida como “Ley de las Alianzas Pablico
Privadas”, con el propésito de incluir como objeto para convertirse en Contrato de
Alianza la construccion, mantenimiento u operaciéon de edificaciones cuyo udnico
proposito sea albergar a mujeres victimas de algin delito de violencia doméstica en
Puerto Rico; establecer la composicién del Comité de Alianza para este proposito; y para
otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Conforme surge de la Exposicion de Motivos de la medida, en el afio 2024, se
reportaron 6,094 incidentes de violencia doméstica de las cuales veinticuatro (24)
terminaron en asesinato. La Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segin enmendada,
conocida como “Ley para la Prevencién e Intervencion con la Violencia Doméstica”, se
aprobo6 reconociendo que la violencia doméstica es uno de los problemas mas graves y
complejos que confronta nuestra sociedad.
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Existen varias entidades sin fines de lucro que se dedican a concederles albergue
a mujeres que han sido victima de este mal social. No obstante, las mismas no cuentan
con los mecanismos administrativos ni el capital para poder subsistir econémicamente y
poder continuar ofreciendo la gama de servicios que les ofrecen a estas victimas.

El tema de la violencia doméstica es uno sumamente complejo y sensitivo, el cual
debe ser atendido por las entidades gubernamentales con pericia en la materia. Es por
esto que entendemos que mediante la creaciéon de Alianzas Puablico Privadas bajo las
disposiciones de la Ley Num. 29-2009, segin enmendada, conocida como “Ley de
Alianzas Publico Privadas”, debemos insertar un nuevo elemento en nuestra lucha para
erradicar la violencia de género. Este objetivo podra ser logrado a través de las
disposiciones de esta Ley, y se podra dar énfasis a este tipo de contratos de alianzas
publico privadas, asi como, agilizar los procesos para el establecimiento de este tipo de
infraestructura.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del estudio y evaluacion del P. del S. 430, la Comisién de Gobierno de
la Cdmara de Representantes solicité ponencias a mualtiples entidades mediante el envio
del Proyecto de la Camara 415, equivalente del P. del S. 430. Por lo tanto, los memoriales
recibidos contienen comentarios basados en el proyecto original radicado. No obstante,
el P. del S. 430 no tuvo enmiendas sustanciales que alteraran el proposito del proyecto. A
continuacioén, se presenta un resumen de las ponencias recibidas.

Autoridad para las Alianzas Pablico Privadas (AAPP)

La AAPP reconoci6 la importancia social del proyecto y valora positivamente la
intencién de afiadir nuevas herramientas para combatir la violencia de género en Puerto
Rico.

No obstante, la Autoridad recomend6 ajustes al lenguaje propuesto en el Articulo
3, sefialando que la frase “construccién, mantenimiento u operacién” podria limitar la
capacidad de que una misma entidad realice todas las funciones necesarias. Propone
sustituir “u” por “y/u” para que exista flexibilidad y se permita que distintas entidades
ejecuten uno, varios o todos los servicios. Ademas, la AAPP sugiri6 aclarar que el término
“construccion” incluya remodelacién o rehabilitacién de estructuras existentes, lo cual
permitiria utilizar instalaciones publicas o municipales en desuso y reducir costos.

La AAPP también record6 que las entidades gubernamentales participantes deben
contar con fondos en sus presupuestos para cumplir con sus responsabilidades de
supervision en cualquier contrato de alianza. Reiterd, ademas, el proceso que establece la
Ley 29-2009, incluyendo la solicitud anual de evaluacién de posibles alianzas, la
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determinacién de proyectos prioritarios y la preparaciéon del Estudio de Deseabilidad y
Conveniencia, cuya aprobacién es necesaria antes de conformar el Comité de Alianza y
continuar con el proceso competitivo.

Finalmente, la agencia recomend¢ solicitar la aportaciéon del Departamento de la
Vivienda, la Autoridad de Edificios Pablicos y el Comité de Evaluacién y Disposicion de
Bienes Inmuebles (CEDBI) adscrito a la AAFAF, con el fin de identificar estructuras en
desuso que podrian servir para implementar los proyectos contemplados en el proyecto.

Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico

La Asociacién no mostré reparos entorno al proyecto. Entendié que el proyecto
puede insertar un nuevo elemento para erradicar la violencia de género. Ademas, expreso
que la decision de incluir al alcalde en el Comité en donde esté sita la construccion del
albergue es acertada.

Colegio de Profesionales de Trabajo Social de Puerto Rico (CPTSPR)

El CPTSPR se opone al proyecto de ley, argumentando que la gestion de los
refugios para victimas de violencia de género no deberia ser externalizada a entidades
privadas a través de AAPP. Enfatizd que estos servicios son humanitarios, éticos y
especializados, requiriendo sensibilidad y compromiso social en lugar de un enfoque en
la rentabilidad. La organizacién expresé preocupaciones sobre los posibles riesgos para
la calidad, confidencialidad y accesibilidad de los servicios si se ven implicadas entidades
privadas sin experiencia en intervencion en traumas y derechos humanos.

El memorando destaco el papel fundamental de los albergues existentes, como la
Casa Protegida Julia de Burgos y el Hogar Ruth, que cuentan con décadas de experiencia
prestando servicios a las victimas. También sefialo que los principales desafios a los que
se enfrentan estos refugios estan relacionados con la inestabilidad financiera, el retraso
en la financiacion estatal y la falta de politicas pablicas coherentes, més que la necesidad
de nuevas infraestructuras fisicas.

Recomend6 que el Gobierno priorice el apoyo a los refugios existentes con
financiacion estable y aumentada, consulte con organizaciones y profesionales
experimentados en el sector, y se centre en ampliar las opciones de vivienda
subvencionada para mujeres y sus hijos. Advirtié que la legislacion propuesta podria
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socavar los esfuerzos de los refugios establecidos y sentar un precedente peligroso al
tratar la violencia de género como una oportunidad de negocio.

Oficina de Etica Gubernamental (OEG)

El memorial presentado detall6 los cambios propuestos, como el afiadir un inciso
en el Articulo 3 para establecer esta politica pablica y la modificaciéon del Articulo 8 para
definir la composicién del Comité de Alianzas encargado de estos proyectos. Ademas,
la OEG sugiri6 que se clarifiquen las restricciones aplicables a los miembros del
Comité de Alianzas y propone eliminar el mecanismo de "dispensa" que permite
excepciones a las prohibiciones de conflicto de interés establecidas en la Ley. Ello, debido
a que actualmente la OEG no tiene discrecion para autorizar a los exservidores puablicos
que hayan llevado a cabo acciones oficiales de la naturaleza que se describe en el Articulo
8 de la Ley 29 ocupen un cargo, tengan interés pecuniario o contraten, directa o
indirectamente, con una persona privada o negocio sobre las que hayan ejercido estas
acciones.

La OEG expres6 su apoyo general al proyecto, destacando la importancia de
mejorar los servicios para las mujeres victimas de violencia doméstica, pero recomendo
ajustes para garantizar mayor transparencia y evitar conflictos de interés. También,
sugirié consultar a la Autoridad y a las agencias involucradas en el Comité de Alianzas
para enriquecer el proyecto.

Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia destac6 que esta iniciativa del proyecto se alinea
con su misiéon de proteger a las poblaciones vulnerables y con su responsabilidad
administrativa sobre programas y fondos federales, como el Emergency Solutions Grants
Program (ESG), que financia servicios criticos para personas sin hogar o en riesgo,
incluyendo victimas de violencia doméstica. Sefialé que ha asignado mas de $844,000 a
organizaciones sin fines de lucro y municipios que operan albergues, entre ellos Hogar
Ruth, Casa de la Bondad, IPVI, Alas de la Mujer, Hogar Fortaleza del Caido y los
municipios de Utuado y Candvanas.

Asimismo, subray6 su trabajo colaborativo con la Policia de Puerto Rico, el
Departamento de Justicia, la Oficina de la Procuradora de la Mujer y la Rama Judicial
para fortalecer los servicios de proteccién. El Departamento respaldé el proyecto al
considerar que expande las herramientas multisectoriales disponibles y permitira



mejorar la infraestructura y la oferta de servicios dirigidos a mujeres victimas de violencia
domeéstica y sus familias.

Federacion de Alcaldes de Puerto Rico

En el memorial expuso que el proyecto provee alternativas viables para incorporar
un elemento que se le pueda dar énfasis a este tipo de contratos de alianza publico
privadas y agilizar los procesos para el establecimiento de infraestructura para erradicar
la violencia de género y proteger a las victimas.

Igualmente, expone que es politica piblica de los municipios velar por el bienestar
y seguridad de los ciudadanos, en particular de aquellas mujeres que han sido victimas
de violencia doméstica. Por ello, entienden que lo propuesto en el proyecto proporcionara
mayor participacion a las empresas locales en la inversién de proyectos que propendan
ayudar a las victimas de violencia doméstica.

Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia expone que el marco legal vigente de las AAPP
permite la colaboracién entre el sector ptblico y privado para desarrollar infraestructura
prioritaria sin que el Estado renuncie a la titularidad de los activos, y que las modalidades
existentes, como contratos llave en mano, empresas conjuntas o arrendamiento, brindan
suficiente flexibilidad para viabilizar este tipo de proyectos.

El analisis concluy6 que no existen impedimentos legales para aprobar el proyecto,
reconocido como una herramienta til ante la necesidad urgente de ampliar los servicios
de refugio para victimas de violencia doméstica y frente a las limitaciones fiscales del
Gobierno. Asimismo, recomendé coordinar con entidades clave, entre ellas AAFAF, la
AAPP, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Oficina de la Procuradora de la Mujer y
las asociaciones de municipios, a fin de asegurar una evaluacién integral y una
implementacién efectiva. En conjunto, la opinién respalda la aprobacién del proyecto por
su coherencia con la politica ptblica de proteccién a las victimas, su alineacion con las
prioridades constitucionales y sociales, y su potencial para fortalecer la infraestructura y
los servicios mediante alianzas multisectoriales.

Matria

Expres6 que, aunque la propuesta busca atender una necesidad urgente, las APP
son un modelo orientado a infraestructura y eficiencia econémica, no a la provisién de
servicios sensibles y especializados como los que requieren las sobrevivientes de
violencia de género. Ademas, subray6 la importancia histérica y funcional de los refugios
existentes, los cuales ofrecen entornos seguros y servicios integrales — psicolégicos,
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legales, de vivienda y acompafamiento— operando mayormente con fondos federales y
con un personal experto cuyo trabajo depende de financiamiento estable y recurrente.

Entre las preocupaciones principales se encuentran la falta de representacion de
organizaciones con experiencia en violencia de género en el comité propuesto, la
desalineacién entre los incentivos del sector privado y la naturaleza no lucrativa de los
refugios, los riesgos de privatizacién y exclusion, y el potencial impacto negativo sobre
la calidad, equidad y accesibilidad de los servicios.

Concluy6 que el modelo de APP no es apropiado para la operaciéon de refugios,
que el proyecto podria socavar redes de apoyo existentes, y que prioriza infraestructura
sobre atencién y prevencioén. En consecuencia, recomendo rechazar el proyecto y enfocar
la politica ptblica en financiamiento adecuado, fortalecimiento de los refugios existentes,
prevencion de la violencia y la inclusién de organizaciones con experiencia probada en
los procesos de toma de decisiones.

Departamento de la Vivienda

En el memorial manifest6 que apoya firmemente el proyecto, ya que su espiritu se
encuentra alineado con la misién institucional. Afiadié que muchas mujeres en situaciéon
de violencia se ven obligados a permanecer en entornos inseguros por la ausencia de
opciones residenciales viables o por temor a quedar desamparadas junto a sus hijos.
Afirmo6 que el acceso a una vivienda segura, digna y protegida no es un privilegio, sino
una necesidad basica y un derecho humano fundamental. Destac6 que las organizaciones
sin fines de lucro que ofrecen refugio y asistencia a victimas de violencia doméstica
enfrentan limitaciones financieras que comprometen su capacidad para responder
adecuadamente a las necesidades de esa poblacion.

Concluy6 que, si bien no es la agencia llamada a ejecutar directamente la politica
publica, reconoce la importancia de su aprobacién como un paso firme hacia la
construccién de un ecosistema de proteccion mads justo, eficaz y humano para las victimas
de violencia doméstica.

Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM)

La OPM respalda todas las politicas dirigidas a combatir la violencia de género.
Reconocié que uno de los principales desafios que enfrentan las organizaciones es la
identificacién de fondos para la construccién, mantenimiento u operacién de albergues
para mujeres victimas de violencia doméstica.

No obstante, le surgieron algunas interrogantes que considera necesario aclarar.
Entre estas, expresaron que casi todos los miembros del Comité para las Alianzas pueden



7

ser representados por delegados, excepto la Procuradora de las Mujeres. Por tanto,
solicitaron corregir ese aspecto para que también se permita que la Procuradora pueda
delegar su representacion. Ademads, sugirié considerar la posibilidad de extender los
contratos de Alianza a edificaciones cuyo proposito no sea exclusivamente albergar a
victimas de violencia doméstica, sino que se evaltien los que tengan otros propositos.

Expresado lo anterior, la OPM aval6 el proyecto con las recomendaciones
realizadas. Ademads, puntualizé que no funge tnicamente como puente facilitador entre
las organizaciones, las victimas sobrevivientes y las empresas privadas, sino que tiene un
rol fundamental de intervencion, fiscalizaciéon y salvaguarda de los derechos de las
mujeres.

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF)

En el memorial, la AAFAF expuso que el proyecto es cénsono con la politica
publica de la Gobernadora. Ademas, desde el punto de vista de los asuntos fiscales,
manifesté que el proyecto no impone un nuevo gasto publico ni requiere asignaciones
presupuestarias especificas. Por ende, el proyecto no tiene un impacto fiscal
significativamente inconsistente con el Plan Fiscal y Presupuesto certificado.

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

En el analisis realizado por la OPAL, este concluy6 que el proyecto no tendria un
impacto fiscal sobre el fondo general para el afio 2025. Ello, dado a que la medida
promueve ampliar las facultades que ostenta la AAPP para incorporar la construccion,
mantenimiento u operacion de edificaciones cuyo tnico propdsito sea albergar a mujeres
victimas de algun delito de violencia doméstica en Puerto Rico como proyectos elegibles
para tramitarse bajo el marco de una alianza publico-privada. Concluye que, dado a que
las enmiendas propuestas son consistentes con la mision y politica ptblica de la AAPP,
esto no implica por su cuenta una nueva fuente de erogaciéon de fondos.

CONCLUSION

La Comision de Gobierno de la Camara de Representantes de Puerto Rico ha
revisado los planteamientos presentados por las agencias consultadas en relaciéon con el
Proyecto del Senado 430. Este proyecto cuenta con el aval de la mayoria de las entidades
consultadas, las cuales coinciden en que el mismo se alinea con la politica publica de
proteccion a las victimas de violencia doméstica.

El Senado acogié algunos de los planteamientos que fueron sefialados en los
memoriales que tuvimos ante nuestra consideraciéon. Por parte de la Comisiéon de
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Gobierno de la Cdmara de Representantes, se acogio la recomendacién de eliminar el
mecanismo de dispensa dispuesto en el Articulo 8 de la Ley objeto de enmienda.

Por otro lado, tanto la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa como la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico certificaron que la
medida no conlleva impacto fiscal, facilitando su aprobacién desde el punto de vista
presupuestario. La Comision coincide en que esta legislaciéon es un paso afirmativo para
promover una mayor proteccion a las victimas de violencia doméstica.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno de la Camara de
Representantes de Puerto Rico rinde este Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado
430, recomendando su aprobacién con las enmiendas incluidas en el entirillado
electrénico que acompafia este informe y se hace formar parte de este.

Presidente
Comision de Gobierno
Cémara de Representantes de Puerto Rico
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Referido a lIn Comision Conjunta para las Alianzas Publico Privadas de la Asamblea Legislativa

LEY

Para afiadir un nuevo inciso (11) al Articulo 3 y enmendar el inciso (a) del Articulo 8 de la
Ley Num. 29-2009, segtin enmendada, conocida como “Ley de las Alianzas Pablico
Privadas”, con el propoésito de incluir como objeto para convertirse en Contrato de
Alianza la construccién, mantenimiento u operaciéon de edificaciones cuyo dnico
propésito sea albergar a mujeres victimas de algin delito de violencia doméstica
en Puerto Rico; establecer la composicion del Comité de Alianza para este
proposito; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
En el afio 2024, se reportaron 6,094 incidentes de violencia doméstica de las cuales

veinticuatro (24) terminaron en asesinato. La Ley Nam. 54 del de 15 de agosto de 1989,

segtin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencién e Intervencion con la

Violencia Doméstica”, se aprob6 reconociendo que la violencia doméstica es uno de los

problemas mds graves y complejos que confronta nuestra sociedad. Se reconocié

también que la violencia doméstica atenta contra la integridad misma de la familia,



piedra angular de nuestra sociedad, y constituye una amenaza a la estabilidad y a la

preservacion de la convivencia civilizada de nuestro pueblo.

A pesar de esto, la violencia doméstica sigue siendo un serio y grave problema en
nuestra sociedad. Cada afio son més los casos de violencia de género en Puerto Rico y
este Gobierno tiene el compromiso de atender esta problematica. Un sin ntimero de
organizaciones sin fines de lucro brindan servicios de apoyo moral, psicolégico y
econémico a victimas de violencia doméstica pero su limitacion de recursos solo les

permite ayudar a un namero reducido de victimas.

Por lo que, para este Gobierno es vital colaborar con estos aliados del tercer sector
para juntos erradicar el mal de la violencia doméstica que afecta todas las esferas de la

sociedad puertorriquefia.

Existen varias entidades sin fines de lucro que se dedican a concederles albergue a
mujeres que han sido victima de este mal social. No obstante, las mismas no cuentan
con los mecanismos administrativos ni el capital para poder subsistir econémicamente y

poder continuar ofreciendo la gama de servicios que les ofrece a estas victimas.

Esta Asamblea Legislativa entiende que el tema de la violencia doméstica es uno
sumamente complejo y sensitivo, el cual debe ser atendido por las entidades
gubernamentales con pericia en la materia. Es por esto que entendemos que mediante
la creacién de Alianzas Puablico Privadas bajo las disposiciones de la Ley Nam. 29-2009,
segin enmendada, conocida como “Ley de Alianzas Publico Privadas”, debemos
insertar un nuevo elemento en nuestra lucha para erradicar la violencia de género. Este
objetivo podra ser logrado a través de las disposiciones de esta ley, y se podra dar
énfasis a este tipo de contratos de alianzas publico privadas, asi como, agilizar los

procesos para el establecimiento de este tipo de infraestructura.

Por tal razon, es la intencion especifica de esta Asamblea Legislativa, enmendar la
citada Ley Num. 29-2009, con el propoésito de incluir como objeto para convertirse en

Contrato de Alianzas Publico Privadas la construccién, mantenimiento u operacién de
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edificaciones cuyo tinico proposito sea albergar a mujeres victimas de algtun delito de

violencia doméstica en Puerto Rico.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Nam. 29-2009, segtin enmendada,
coneocida—como—Ley-de-Alianzas PablicoPrivadas’; para afiadir un nuevo inciso (11),
para que se lea como sigue:

“Articulo 3. — Politica Pablica.

Se declara como politica publica del Gobierno de Puerto Rico favorecer y promover
el establecimiento de Alianzas Publico Privadas para la creacion de Proyectos Prioritarios
y, entre otras cosas, fomentar el desarrollo y mantenimiento de instalaciones de
infraestructura, compartir entre el Estado y el Contratante el riesgo que representa el
desarrollo, operacién o mantenimiento de dichos proyectos, mejorar los servicios
prestados y las funciones del Gobierno, fomentar la creaciéon de empleos, promover el
desarrollo socioeconémico y la competitividad de Puerto Rico. Se declara, asimismo, que
mediante el establecimiento de Alianzas Publico Privadas se propiciard mayor
participacién ciudadana y de empresas locales en la inversion de proyectos, asi como
mayor adquisicion de productos y servicios a empresas localizadas en Puerto Rico.
También las Alianzas Publico Privadas promoveran la transferencia de conocimiento a
nuestra fuerza laboral y colaboraran con las instituciones de educacién superior para la
evaluacion, supervision y ejecucion de proyectos. Conforme con la politica puablica antes

mencionada, la Junta y los Comités que aqui se crean considerardn como unicas
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Funciones, Instalaciones o Servicios, existentes o nuevos, objeto de convertirse en
Contratos de Alianza, los siguientes proyectos:

1 ...

) ...

@) ...

(11) La construcciéon, mantenimiento u operacion de edificaciones cuyo
tnico propodsito sea albergar a mujeres victimas de algan delito de
violencia doméstica en Puerto Rico.”

Seccién 2.- Se enmienda el inciso (a) del Articulo 8 de la Ley Nam. 29- 2009, segan

enmendada, eonecida-como“Ley-de-AlianzasPablicoPrivadas™; para que se lea como
sigue:
“Articulo 8. — Comité de Alianzas.
(a) Creacion de Alianzas. — La Autoridad creara un Comité de Alianzas para cada
Alianza que haya determinado es apropiada. El Comité estara integrado por (i)
el Director Ejecutivo de la AAFAF o su delegado o delegada, (ii) el funcionario o
funcionaria de la Entidad Gubernamental Participante con inherencia directa en
el proyecto o su delegado o delegada, (iii) un (1) integrante de la Junta de
Directores o Directoras de la Entidad Gubernamental Participante o en el caso
de Entidades Gubernamentales sin Junta de Directores o Directoras, el

Secretario o Secretaria del Departamento al cual estd adscrita dicha Entidad
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Gubernamental Participante o su delegado o delegada o algtn funcionario o
funcionaria de ésta con conocimiento especializado en el tipo de proyecto de la
Alianza seleccionado por la Junta de la Autoridad, y (iv) dos (2) funcionarios o
funcionarias de cualquier Entidad Gubernamental escogidos por la Junta de
Directores o Directoras de la Autoridad por sus conocimientos y experiencias en
el tipo de proyecto objeto de la Alianza contemplada. El qudrum de la Junta sera
constituido por mayoria simple de sus miembros, para todos los fines,
decisiones y para los acuerdos que se tomen. Los miembros del Comité de
Alianzas no podran estar afiliados a, ni tener interés econdmico, directo o
indirecto, con algtin Proponente o Contratante. Los miembros de la Junta de
Directores no podran estar afiliados a, ni tener interés econdémico, directo o
indirecto, con algin Contratante. Esta prohibicion se extendera a todo miembro
de la Junta de la Autoridad por un periodo de cinco (5) afios, luego del cese de

sus funciones. Esta prohibicion se extendera a todos los empleados y empleadas

de la Autoridad, y les aplicara a los miembros del Comité de Alianza por un

periodo de dos (2) afios. Si-dentro-del-términe-antes-establecido-algtnmiembro
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Rieo- En caso de surgir algiun conflicto de interés, el miembro del Comité de
Alianza afectado deberd dar cumplimiento estricto a lo dispuesto en el Articulo
4.5 de la Ley 1-2012, conocida como “Ley de Etica Gubernamental de Puerto
Rico”, titulado “Deber de Informar Situaciones de Posibles Acciones Antiéticas
o de Conflictos de Intereses”. Si la Oficina de Etica Gubernamental concluyera
que el mecanismo de inhibicion estd disponible para la situacién consultada, el
miembro afectado sera sustituido mientras existe tal conflicto por un miembro
de la Junta de Directores o Directoras de la Autoridad o de la Entidad
Gubernamental Participante o por otro funcionario o funcionaria de la AAFAF
o de la Entidad Gubernamental Participante, segtin sea designado por la Junta
de Directores o Directoras de la Autoridad.

En el caso del Comité para las Alianzas de construccién, mantenimiento u
operaciéon de edificaciones cuyo tnico proposito sea albergar a mujeres
victimas de algin delito de violencia doméstica en Puerto Rico, éste estara
integrado por el Director Ejecutivo de la Autoridad para las Alianzas Pablico
Privadas o su delegado, el Secretario del Departamento de Justicia o su
delegado, el Secretario del Departamento de la Familia o su delegado, y la
Procuradora de las Mujeres o su delegado y el o los Alcalde(s) del/los
municipio(s) donde estara sita la construcciéon. En el caso del o los Alcaldes,
éstos podran delegar por escrito, su participacién en un funcionario municipal

que les represente para fines del Comité de Alianzas establecido en este inciso.
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Seccion 3.-Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES:

La Comision de Gobierno de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del Proyecto del Senado 927 (P. del S. 927), medida que es el
equivalente directo del Proyecto de la Camara 1030 (P. de la C. 1030), tiene a bien rendir
este Informe Positivo recomendando su aprobacion sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 927 (P. del S. 927), en su versién final aprobada por el
Senado, propone crear la “Ley de Reflexién y Meditacion en las agencias, dependencias,
instrumentalidades y corporaciones publicas del Gobierno de Puerto Rico”. La medida
busca establecer la politica publica de reconocer el derecho de todo empleado publico a
utilizar no mds de cinco (5) minutos al inicio de su jornada laboral para reflexionar y
meditar sobre su cualidad de ser humano y servidor publico.

La pieza legislativa requiere que las entidades gubernamentales desarrollen un
protocolo para garantizar que este periodo no sea de carécter sectario y no se utilice para
adelantar ideas religiosas o politicas de corte partidista. Asimismo, el proyecto dispone
que la participacién es estrictamente voluntaria, no sujeta a penalidades por no
participar, y que dicho periodo sera considerado como tiempo trabajado para todos los
fines legales

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Constitucién de Puerto Rico consagra la separacion de Iglesia y Estado, pero
esto no impide que el Gobierno fomente espacios de reflexién neutrales orientados a
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promover valores éticos seculares en el servicio publico. El P. del S. 927 persigue
precisamente esto: brindar herramientas para el bienestar y la introspeccion de los
empleados gubernamentales, a fin de que comiencen sus labores con una actitud 6ptima
para servir al Pueblo.

Esta medida es el equivalente en Camara al Proyecto de la Camara 1030 (P. de la
C. 1030). Es importante destacar que, durante el tramite legislativo en el Senado, la
medida original sufrié enmiendas sustanciales para mejorar su alcance y estructura. En
la version final enviada a este cuerpo, el Senado consolidé y uniformo los términos de las
entidades gubernamentales impactadas (cambiando "Departamentos, Agencias,
Negociados, Oficinas y Corporaciones" por "agencias, dependencias, instrumentalidades
y corporaciones publicas"). Ademas, se acogieron enmiendas de técnica legislativa, como
la correccion en la numeracion duplicada de los articulos del proyecto original y la
eliminacién de disposiciones redundantes sobre acomodo razonable en la Exposicion de
Motivos que estaban presentes en las versiones preliminares

ALCANCE DEL INFORME

Para el estudio y evaluacién del Proyecto del Senado 927, la Comision de Gobierno
de la Cémara de Representantes solicité comentarios y ponencias a las siguientes
entidades del proyecto equivalente P. de la C. 1030:

1. Departamento de Justicia (DJ)

2. Oficina de Administraciéon y Transformacion de los Recursos Humanos
(OATRH)

3. Oficina de Gerencia y Presupuesto

4. Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

El expediente del Senado contenia los siguientes memoriales:

1. Departamento de Justicia (DJ)

2. Oficina de Administracién y Transformaciéon de los Recursos Humanos
(OATRH)

3. Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH)

Al momento de la consideracion de este informe, se habian recibido y considerado
los siguientes memoriales explicativos:

Departamento de Justicia (D]J)
El Departamento de Justicia, a través de su memorial explicativo, expresé que

avala plenamente la continuaciéon del trdmite legislativo del P. del S. 927. En su
evaluacion constitucional, la agencia enfatizé que la medida responde a un proposito
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legislativo legitimo y puramente secular, enmarcado dentro de la amplia prerrogativa de
la Asamblea Legislativa para formular politica pablica dirigida al fortalecimiento del
servicio publico. El Departamento destacé que, aunque la Constitucion de Puerto Rico
prohibe el establecimiento de una religion oficial y garantiza la separacion de Iglesia y
Estado, ello no impide que el Gobierno fomente espacios educativos y reflexivos que
promuevan valores civicos. Al concebirse el concepto de “meditar” desde una
perspectiva secular —como el acto de pensar atenta y detenidamente — el Departamento
concluye que el estatuto no constituye un ejercicio religioso y no vulnera la Carta Magna.

En su andlisis, el Departamento aclaré que, si bien la Constitucion consagra la
separacion entre Iglesia y Estado, el Tribunal Supremo de los Estados Unidos ha validado
los minutos de silencio o reflexién siempre y cuando carezcan de una motivacion
religiosa explicita (citando el caso Wallace v. Jaffree). Justicia concluyé que la medida
representa una regulacién neutral y secular, cuyo fin es el afianzamiento de valores éticos
y el mejoramiento del servicio publico, sin constituir un ejercicio religioso.

En cuanto a sus recomendaciones y sugerencias, el Departamento de Justicia habia
seflalado en su evaluacion inicial del proyecto un error de técnica legislativa relacionado
con la duplicidad del "Articulo 2" (uno para Politica Publica y otro para Definiciones),
recomendando su reenumeracién para evitar confusiones en la interpretacion del
estatuto. Es pertinente sefialar que el Senado de Puerto Rico acogi6 esta critica en su
version final y realiz6 las correcciones de estilo sugeridas. Asimismo, Justicia recomend6
que se solicitara la opinién de la OATRH por ser la agencia perita en relaciones laborales
del servicio publico, recomendacion que esta Comision cumplié cabalmente.

Oficina de Administracién y Transformacion de los Recursos Humanos (OATRH)

La Oficina de Administraciéon y Transformacion de los Recursos Humanos emitio
un memorial explicativo en el cual establecen que favorecen la medida y no tienen
objecién a que sea aprobada. La OATRH justificé su postura argumentando que la
libertad religiosa, un derecho protegido a nivel estatal y federal, comprende tanto el
derecho a actuar conforme a las creencias que se ostentan, como el derecho fundamental
de abstenerse de hacerlo. A laluz de esto, la Oficina valid6 la correccion de que el periodo
de reflexiéon de cinco (5) minutos propuesto sea estrictamente voluntario y forme parte
de la jornada laboral compensada, garantizando asi que no se menoscabe el derecho de
los empleados a decidir sobre su participacién sin temor a represalias.

Por otro lado, la OATRH presenté una importante observacién respecto a su
alcance jurisdiccional en cuanto a la materia principal del estatuto. Aclararon que, bajo
las facultades delegadas en la Ley 8-2017 ("Ley para la Administracién y Transformacion
de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico"), la agencia no cuenta con la
jurisdiccion directa para dictar la politica ptblica sobre un periodo de reflexion y
meditacién. Sin embargo, en el ejercicio de su funcién delegada para asesorar sobre las




Comision de Gobierno
Informe Positivo sobre el P. del S. 927 Pdgina 4

relaciones laborales y la administracion de recursos humanos, reiteraron su aval a las
disposiciones laborables que incluye el proyecto, reconociendo el compromiso de la
Administracion de fomentar una convivencia armoniosa compatible con los derechos de
todos los ciudadanos. Cabe destacar que, al igual que el Senado, esta Comision entiende
que la OATRH si posee un rol vital de asesoria en cualquier legislacién que incida en la
administracion y las condiciones de empleo del personal gubernamental.

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH)

El DTRH comparecié mediante memorial explicativo respaldando la aprobacion
del proyecto, considerando acertada la intencién legislativa de regular de forma neutral
un espacio de reflexioén sin importar el credo religioso. En su andlisis, la agencia destacé
la aplicabilidad de la Ley 100 de 1959, la cual prohibe el discrimen en el empleo por
razones religiosas, y de la Ley 4 de 2017 (Ley de Transformacién y Flexibilidad Laboral)
sobre la obligacién de proveer acomodo razonable para practicas religiosas. La agencia
concluyé que el caracter estrictamente voluntario de la medida protege adecuadamente
contra cualquier tipo de discrimen.

En términos de sus recomendaciones institucionales, el DTRH fue enfatico en
delimitar su 4rea de competencia. Sefialaron que su jurisdicciéon cobija principalmente al
sector laboral privado y a las corporaciones ptblicas que operan como negocios privados.
Por ende, al tratarse de una medida que impacta de manera general la politica puablica de
los empleados publicos de la Rama Ejecutiva, recomendaron dar total deferencia a la
OATRH en los asuntos de administracién de personal gubernamental y al Departamento
de Justicia en todo lo que concierne a la viabilidad constitucional frente a la cldusula de
separacion de Iglesia y Estado.

IMPACTO FISCAL

Para la evaluaciéon del impacto econémico de esta medida, esta Comisién tomo
conocimiento del Informe 2026-411 emitido por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL) sobre el Proyecto de la Cdmara 1030, equivalente al P. del S. 927. En
dicho documento, la OPAL determiné categéricamente que la concesién de un periodo
de reflexion voluntario de cinco (5) minutos diarios no representa un impacto
presupuestario para las arcas gubernamentales, ni se traduce en un aumento en el gasto
publico. Por consiguiente, la aprobacién de esta medida no requiere erogacién de fondos
adicionales del Fondo General.

No obstante, en aras de mantener un cuadro transparente de la administraciéon de
nuestros recursos, la OPAL detall6 que la implementacién de este periodo de reflexion
representa un "costo econémico implicito" o de oportunidad estimado en $41.9 millones
anualmente. Este nimero no constituye un gasto nuevo, sino el valor econémico del
tiempo de la jornada laboral que los servidores ptblicos dedicarfan a este periodo
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voluntario. Dado a que a la fecha del informe restaban aproximadamente 4 meses del afio
fiscal 2026, la OPAL proyecté que el costo implicito para el cierre de este periodo
ascenderia a $14.0 millones.

Para llegar a estas proyecciones, la OPAL bas6 su anélisis en un universo de 98,734
empleados adscritos a los Departamentos, Agencias, Negociados, Oficinas y
Corporaciones Publicas (excluyendo a los empleados de las Ramas Judicial y Legislativa,
y de la Universidad de Puerto Rico). Asimismo, se utilizé como base un salario promedio
anual de $38,160 por empleado, lo que equivaldria a un costo de oportunidad promedio
de $424 anuales por individuo participante.

En sintesis, fundamentado en la certificacién oficial de la OPAL para la medida
homologa, esta Comisién concluye que el P. del S. 927 cumple con los preceptos de
responsabilidad fiscal, toda vez que su implementacién no afectara negativamente ni
requerird alteraciones en los presupuestos vigentes de las agencias, dependencias,
instrumentalidades y corporaciones publicas del Gobierno de Puerto Rico.

CONCLUSION

La Comision de Gobierno de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico ha
revisado detalladamente el Proyecto del Senado 927, sus enmiendas y los planteamientos
presentados por las agencias. Esta Comision reconoce que el P. del S. 927 es una medida
equivalente al P. de la C. 1030, y busca de manera legitima proveer a los servidores
publicos un espacio de cinco minutos de introspeccién que redunde en un servicio mas
sosegado, respetuoso y eficiente.

El proyecto, en su version final aprobada por el Senado, mejor6 considerablemente
al integrar las recomendaciones de técnica legislativa sugeridas por el Departamento de
Justicia. Ademas, tanto la OATRH como el DTRH vy Justicia coinciden en que la medida,
por su naturaleza voluntaria, neutral y no sectaria, respeta la separacion de Iglesia y
Estado y salvaguarda los derechos civiles y laborales de los empleados. No impone
dogmas ni coacciona a la participacién, garantizando la inviolabilidad de la libertad de
culto y pensamiento.

Finalmente, esta Comisién de Gobierno de la Cémara de Representantes
determina acoger y avalar la enmienda realizada por el Senado que elimina el lenguaje
sobre el proceso de acomodo razonable de la Exposicién de Motivos. Aun cuando no se
expone explicitamente la razén para la eliminacién de esa disposicién, concurrimos en
que dicha disposicion resultaba redundante e innecesaria frente a la naturaleza juridica
del proyecto. Al disponerse de forma expresa y meridiana en el texto de la medida que
la participacion en este periodo de reflexion es de carécter estrictamente voluntario y que
la abstencién no conllevara penalidad ni alteracion alguna a las condiciones de empleo,
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no se configura una lesion a la libertad de culto que requiera un proceso formal de
acomodo; el empleado que asi lo desee, simplemente ejerce su derecho a no participar.

Maés atn, tal y como fue esbozado por el Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, el ordenamiento juridico puertorriquefio ya provee amplias y sdlidas
salvaguardas contra el discrimen por ideas religiosas en el servicio publico,
particularmente a través del principio de mérito contenido en la Ley 8-2017. Por
consiguiente, la eliminacién de ese lenguaje mejora la pieza legislativa, evita procesos
administrativos redundantes en las agencias y se logra sin dejar desprovistos de
proteccion a los trabajadores gubernamentales.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno de la Camara de
Representantes de Puerto Rico rinde este Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado
927, recomendando su aprobacién sin enmiendas.

Presidente
Comisién de Gobierno
Cémara de Representantes de Puerto Rico
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Presentado por los sefiores Rivera Schatz, Rios Santingo, la sefiora Jiménez Santoni, los
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Referido a la Comision de Innovacion, Reforma y Nombramientos

LEY

Para crear la “Ley de Reflexion y Meditaciéon en las agencias, dependencias,
instrumentalidades y corporaciones publicas del Gobierno de Puerto Rico;
establecer la politica ptblica; disposiciones administrativas; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico tiene el compromiso firme de fomentar una convivencia
armoniosa y de respeto a la Ley, a la vida y los valores de nuestra sociedad de forma

compatible con los derechos constitucionales de nuestros ciudadanos.

A esos efectos, esta Asamblea Legislativa aprobé la “Ley del Derecho Fundamental
a la Libertad Religiosa en Puerto Rico”, Ley 14-2025. Dicha Ley reconoce el derecho
fundamental que cobija a todo ciudadano, incluyendo empleados y funcionarios de las
tres ramas de Gobierno, profesionales regulados y licenciados por el Estado y

estudiantes, padres, tutores o encargados de éstos en el sistema ptblico de ensefianza.



La Constituciéon de Puerto Rico consagra el derecho de libertad de expresion,
libertad de culto, prohibicién del establecimiento de cualquier religién y la separacion de
Iglesia y Estado. Ello, sin embargo, no descarta el deber y la facultad del Gobierno de
fomentar el respeto y la educaciéon de valores en nuestra sociedad con propositos

seculares.

La presente legislacion pretende establecer en Puerto Rico un espacio de reflexiéon
para que nuestros empleados publicos puedan tener un tiempo de conexién y reflexién
sin imponer un credo religioso. Ademas, establece una regulacion neutral y general en
sintonia con la jurisprudencia federal y local aplicable. Véase, Church of the Lukumi
Babalu Avye v. City of Hialeah, 508 U.S. 520 (1993); Lemon v. Kurzman, 403 U.S. 602 (1971);
Mercado Rivera v. U.C.P.R,, 143 D.P.R. 610 (1997); Asoc. de Academias y Colegios
Cristianos de P.R. v. EL.A,, 135 D.P.R. 150 (1994); Diaz v. Colegio Nuestro Sefiora del
Pilar, 123 D.P.R. 765 (1989).

La presente Ley tiene el propésito de fomentar en nuestros empleados una cultura
de respeto y valores y no persigue un propésito religioso. Tampoco persigue establecer o
repudiar una religiéon en particular o afectar el derecho de libertad de culto de nuestros
funcionarios publicos. Este Gobierno es fiel creyente que permitir un espacio de reflexion
y meditacién fomenta en todo empleado publico comenzar sus labores con la actitud

correcta para servir eficientemente al Pueblo.

Por ello, se presenta esta Ley para establecer cinco (5) minutos de reflexion

voluntaria en nuestros empleados publicos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Titulo.
Esta Ley se conocerd y podra ser citada como “Ley de Reflexion y Meditacion en
las agencias, dependencias, instrumentalidades y corporaciones publicas del Gobierno

de Puerto Rico”.
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Articulo 2.- Politica publica.

Se reconoce el derecho de todo empleado ptblico del Gobierno de Puerto Rico a
utilizar no més de cinco (5) minutos al inicio de su jornada laboral para reflexionar y
meditar sobre su cualidad de ser humano y servidor publico acorde con los valores de
respeto, honradez, decencia y transparencia. Se dispone que diariamente, las agencias,
dependencias, instrumentalidades y corporaciones publicas del Gobierno de Puerto Rico,
llevaran a cabo un periodo de reflexién, independientemente de la hora de comienzo del
dia de trabajo que no interrumpa las labores o la prestaciéon de servicios. Se dispone,
ademads, que el mismo no serd de cardcter sectario y no podrd ser utilizado para
actividades o reflexiones de indole politico partidista o para otros fines ajenos al servicio
publico.

Articulo 3.- Definicion.

Para efectos de esta Ley, se define el término “reflexién” como el acto de pensar y
analizar detenidamente sobre un tema o cosa en particular. El producto de esta reflexion
resulta en un juicio valorativo que hace la persona sobre temas de interés para la mayor
convivencia y calidad de vida, asi como para brindar su servicio puablico acorde con los
valores de respeto, honradez, decencia y transparencia.

Articulo 4.- Protocolo de Reflexion.

Se dispone, ademads, que bajo ningtin concepto se debe utilizar estos cinco (5) minutos
de reflexién para adelantar o fomentar ninguna idea religiosa o politica de corte partidista
o ideoldgico. Para ello, la entidad gubernamental debera desarrollar un protocolo contra

la utilizacion de este derecho para fines ajenos a lo permitido por esta Ley. Ademas,
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debera utilizarse este periodo de forma que no afecte el funcionamiento del servicio
publico y la atencién a nuestro Pueblo en las distintas entidades del Gobierno de Puerto
Rico.

Articulo 5.- Voluntariedad.

La participacion de los empleados publicos del periodo de reflexion diaria de cinco
(5) minutos sera totalmente voluntaria. Las autoridades nominadoras no podran obligar
a los empleados publicos a dirigir o participar de este periodo. La no participacion de los
empleados publicos no sera razén para que sean penalizados o que las condiciones de
sus empleos sean alteradas.

Articulo 6.- Periodo de Reflexion.

El periodo de reflexién diario de cinco (5) minutos formara parte de la jornada laboral
diaria de todos los empleados publicos. De igual forma, dicho periodo seré considerado
como tiempo trabajado para todos los fines legales, sin menoscabar el derecho de estos a
decidir voluntariamente su participacion o no en dicho periodo.

Articulo 7.- Normas Administrativas.

Las autoridades nominadoras promulgardn aquellas reglas, reglamentos, cartas
circulares, memorandos y disposiciones administrativas que estimen pertinentes para
poner en vigor las disposiciones de esta Ley.

Articulo 8.- Separabilidad.
Si cualquier clausula, parrafo, articulo, inciso o parte de esta Ley fuere declarada nula

o inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara,



[y

N

perjudicard, ni invalidaré el resto de esta Ley, incluso ni de los incisos del mismo articulo,
o parte de esta que asi hubiera sido declarada nula o inconstitucional.
Articulo 9.-Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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R.C.dela C. 275

INFORME POSITIVO

DE MARZO DE 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Agricultura de la Camara de Representantes del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la Resolucién Conjunta de la
Céamara 275, tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo su
aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se aneja a este
Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Camara 275 ordena al Departamento de Agricultura
y ala Junta de Planificacion de Puerto Rico a proceder conla liberacién de las restricciones
y condiciones sobre preservacion e indivisién previamente impuestas y anotadas, segtin
dispuesto por la Ley Nam. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada, del predio de
terreno marcado con el nimero seis (6) en el Plano de Subdivision de la finca “Vega
Redonda”, segin consta en la Certificacién de Titulo con Restricciones, otorgada en el
Municipio de Guaynabo el 19 de julio de 2010, sobre la Finca Namero DiezMil St cientos
Treinta y Uno (10,631), inscrita al Folio Namero Ciento Cuarenta (140) ¢ Tomo Ciento
Sesenta y Dos (162) de Comerio, en el Registro de la Propiedad de I ranquitas,
Inscripcién Primera.

ANALISIS DE LA MEDIDA



La Ley Nam. 107 de 3 de julio de 1974, segin enmendada, cre6 el Programa de
Fincas de Tipo Familiar, conocido como “Titulo VI de la Ley de Tierras”. Conforme a
dicha disposicion legal, el Secretario de Agricultura estd facultado para disponer de
terrenos para uso agricola mediante cesién, venta, arrendamiento o usufructo, bajo una
serie de condiciones y restricciones que incluyen prohibiciones de segregaciéon y de
cambio de uso agricola. La propia Ley Num. 107, en su Articulo 3, reconoce la facultad
inherente de la Asamblea Legislativa para ordenar la liberaciéon de dichas restricciones
en aquellos casos que lo estimare meritorio.

Mediante Certificacion de Titulo con Restricciones expedida por Javier Rivera
Aquino, Secretario del Departamento de Agricultura, otorgada en el Municipio de
Guaynabo el 19 de julio de 2010, le fue otorgada a Don Rubén Rivera Burgos y a su esposa
Dofia Angelina Ortiz Rodriguez la titularidad del predio de terreno objeto de esta
medida, bajo el Programa de Fincas Familiares, con las respectivas restricciones
establecidas en la Ley Nam. 107. El predio esta inscrito como Finca Namero 10,631, al
Folio Ndimero 140 del Tomo 162 de Comerio, en el Registro de la Propiedad de
Barranquitas, Inscripcion Primera. Dicho inmueble fue transferido sujeto a las
condiciones y restricciones impuestas por la referida ley.

La Exposicion de Motivos de la medida establece que, en su origen, la finalidad
del Programa de Fincas de Tipo Familiar era promover la agricultura en pequefios
predios. No obstante, a lo largo de décadas de cambios sociales, econémicos y
demograficos en Puerto Rico, los hijos de aquellos primeros beneficiarios del Programa
necesitaron un lugar donde vivir y desarrollarse, ampliando el entorno a través del
establecimiento de comunidades en dichas tierras. Hoy, transcurrido el tiempo en que
muchas de estas fincas dejaron de tener un fin prioritariamente agricola, es necesario
atemperar esa realidad en el Registro de la Propiedad, de modo que los hijos de los
titulares originales puedan continuar los procedimientos legales necesarios y finalmente
poseer en calidad de duefios.

Las restricciones impuestas bajo el Titulo VI respondieron a un contexto histérico
orientado a promover la agricultura en pequefios predios. Sin er ), desde la
adquisicion del predio por ™ »n Rubén Rivera Burgos y Dofia Angelit  Ortiz Rodriguez
en el afio 2010, hancor  uad: curriendo cambios sociales, econémicosy ¢ 10gr )8
en Puerto Rico y particularmente en la zona rural de Comerio. titular y sus
descendientes necesitan poder disponer libremente de sus predios, y las : ciones
vigentes constituyen un impedimento que no se ajusta a la realidad actual.

Autoridad de Tierras de Puerto Rico



Es de conocimiento de esta Comisiéon que la Autoridad de Tierras de Puerto Rico
(ATPR), corporacion puablica adscrita al Departamento de Agricultura creada al amparo
dela Ley Num. 26 de 1941 y a cargo de la administracién del Programa de Fincas de Tipo
Familiar desde el Plan de Reorganizaciéon Num. 4 del 29 de julio de 2010, ha mantenido
de manera consistente la posiciéon de recomendar desfavorablemente las resoluciones
conjuntas que buscan la liberacién de restricciones y condiciones de uso agricola
impuestas bajo el Titulo VI de la Ley de Tierras.

La ATPR fundamenta dicha postura en que, segtin disponen la Ley Num. 177 de
23 de octubre de 2014 y la Ley Num. 113 de 29 de julio de 2024, su agencia se encuentra
impedida legalmente de aprobar segregaciones a segundos y/o terceros titulares en
fincas que fueron obtenidas bajo el Titulo VI, dado que sus titulares aceptaron las
condiciones y restricciones de forma libre y voluntaria.

Esta Comisién ha tenido la oportunidad de evaluar multiples memoriales de la
Autoridad de Tierras en medidas andlogas y ha constatado que dicha entidad asume
sistemdticamente la misma posicién en todos los casos que pretenden el mismo propésito
de liberar restricciones sobre terrenos del Programa de Fincas de Tipo Familiar.

No obstante la posicion expresada por la Autoridad de Tierras, esta Comision
entiende que la aprobacion de la R. C. de la C. 275 constituye un acto meritorio y de
justicia para Don Rubén Rivera Burgos y Dofia Angelina Ortiz Rodriguez y sus
descendientes, quienes han permanecido sujetos a restricciones que ya no cumplen el
proposito para el cual fueron concebidas.

La Asamblea Legislativa, como poder soberano del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, tiene la facultad constitucional de ordenar la liberacién de condiciones y
restricciones cuando el interés publico asi lo demande. Esta facultad estd expresamente
reconocida en el propio Articulo 3 de la Ley Num. 107 de 1974, que dispone que la
Asamblea Legislativa podréd liberar las restricciones en aquellos casos que estime
meritorios. La realidad factica del predio demuestra que las condiciones originales del
Titulo VI ya no responden al uso actual del terreno ni a las necesidades de sus titulares y
descendientes.

Resulta pertinente sefialar que esta Asamblea Legislat | ha ejercido
consistentemente esta facultad al aprobar multiples resoluciones conjuntas de naturaleza
similar en legislaturas anteriores, reconociendo que las condiciones or 1 =~ del
Programa de Fincas de Tipo Familiar ya no responden a la realidad social y e « iica
de los titulares y sus herederos. La presente medida es consona con dicha ayectoria
legislativa.



En virtud de sus facultades legislativas, y luego de haber evaluado los méritos de
la medida, la posicion de la Autoridad de Tierras y las circunstancias particulares de este
caso, la Comision de Agricultura procede a recomendar la aprobacion dela R. C. dela C.
275.

IMPACTO FISCAL

La medida propuesta no conlleva impacto fiscal al erario ptiblico. La liberacién de
las condiciones y restricciones impuestas bajo el Titulo VI de la Ley de Tierras constituye
un acto administrativo que no requiere asignaciones presupuestarias adicionales. El
Departamento de Agricultura y la Junta de Planificaciéon absorberan los costos de
tramitacion dentro de sus asignaciones presupuestarias ordinarias.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Agricultura de la Camara de
Representantes del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien
someter su Informe con relacion a la Resoluciéon Conjunta de la Camara 275,
recomendando su aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se aneja a este Informe.

Hon. Jo

Comision de Agricultura
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CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 275

29 DE ENERO DE 2026
Presentada por el representante Rogue Gracia (Por peticion)
Referida a la Comisién de Agricultura
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar ata al Departamento de Agricultura y a la Junta de Planificacién de Puerto
Rico de acuerdo con lo establecido, a liberar de las restricciones y condiciones sobre
preservacion e indivision previamente impuestas y anotadas segtn dispuesto en la
Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segiin enmendada, del predio de terreno
marcado con el nimero seis (6) en el Plano de Subdivisién de la finca “Vega
Redonda”, segin consta en la Certificacién de Fitle Titulo con Restricciones,
otorgada en el Municipio de Guaynabo, el 19 de julio de 2010, sobre la Finca Ntimero
Diez Mil Seis-Cientes Seiscientos Treinta y Uno (10,631), inscrita al Folio Numero
Ciento Cuarenta (140) del Tomo Ciento Sesenta y Dos (162) de Comerio, Registro de
la Propiedad de Barranquitas, Inscripcién Primera e inscrita a favor de don Rubén
Rivera Burgos y Angelina Ortiz Rodriguez.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nam. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada, sec:  pa salvaguardar
el destino y uso agricola de las fincas del Programa de Fincas de Tipo Familiar, conocido
como “Titulo VI de la Ley de Tierras”. El Secretario de Agricultura fue fac ado para la
disposicién de terrenos de uso agricola mediante la cesién, venta, rendamiento o
donaciones. La venta de estas fincas bajo el referido Programa se realizaba con una serie de
condiciones y restricciones que formaban parte del acuerdo de compraventa.

El 19 de julio de 2010, le fue otorgada a don Rubén Rivera Bu y a su espc
Angelina Ortiz Rodriguez la titularidad del predio de terreno objeto« sta I olucién



Conjunta bajo el Programa de Fincas Familiares, con las respectivas restricciones
establecidas en la referida Ley Nam. 107. Las condiciones y restricciones se encuentran
redactadas en la Certificacion de Fitule Titulo con Restricciones, otorgada en el Municipio
de Guaynabo, el 19 de julio de 2010, expedida por Javier Rivera Aquino, Secretario del
Departamento de Agricultura, sobre la Finca Nimero Diez Mil Seis Ciento Treinta y Uno
(10,631), inscrita al Folio Numero Ciento Cuarenta (140) del Tomo Ciento Sesenta y Dos
(162) de Comerio, Registro de la Propiedad de Barranquitas, Inscripcién Primera.

En su origen, la finalidad del Programa de Fincas de Tipo Familiar, establecido por
la Ley Num. 107, antes referida, era promover la agricultura en pequefios predios. No
obstante, a lo largo de mas de cinco décadas de cambios sociales, econémicos y
demograficos en nuestra Isla, la realidad es que los hijos de aquellos primeros beneficiarios
del Programa necesitaron un lugar donde vivir y desarrollarse en momentos de un gran
auge poblacional. Por ello, fueron ampliando el entorno a través del establecimiento de
comunidades en dichas tierras. Hoy en dia, transcurrido el tiempo en que muchas de
aquellas fincas dejaran de tener un fin prioritariamente agricola, es necesario atemperar esa
realidad en el Registro de la Propiedad, en los casos que asi amerite. De este modo, los hijos
de los titulares originales pueden continuar los procedimientos legales necesarios vy,
‘inalmente poseer en calidad de duefios.

Por lo tanto, en plena conformidad con la facultad inherente de la Asamblea
.egislativa reconocida taxativamente por la Ley Num. 107, esta Resolucion Conjunta
rocede ordenar que se liberen las restricciones que ésta establece en aquellos ¢ 2s en que
e estime meritorio, tal y como lo ha hecho la Legislatura en reiteradas ocasiones. Por ello y

en aras de atemperar la realidad fisica con la inscripcion registral, consideramos meritorio
ejercer nuestras prerrogativas en el presente caso.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se ordena ada al Departamento de Agricultura y a la Junta de Planificacién de
Puerto Rico de acuerdo con lo establecido, aliberar—de que se liberan las restricciones y
condiciones sobre preservacién e indivisién previamente impuestas y anotadas segin
dispuesto enlaLey Num. 107¢  dej " >de 1974, segtin enmendada, ¢  predio de terreno

marcado con el nimerc s el ano de Subdivision de la finca “V 1 Re a”,

segtin consta enla Certific  16n = Fitade 771~ con Restricciones, otorgadaenelMu  ipio

de Guaynabo, el 19 de julio de 2010, sot  la Finca Ntmero Diez Mil Seis-Cientes S




Treinta y Uno (10,631), inscrita al Folio Namero Ciento Cuarenta (140) del Tomo Ciento
Sesenta y Dos (162) de Comerio, Registro de la Propiedad de Barranquitas, Inscripcion
Primera e inscrita a favor de don Rubén Rivera Burgos y Angelina Ortiz Rodriguez.

Articulo 2.- Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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INFORME POSITIVO

“de marzo de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES:

La Comision de Gobierno de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién de la Resolucion Conjunta del Senado 24, tiene a bien rendir este
Informe Positivo, recomendando su aprobacion sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 24 propone ordenar al Comité de Evaluacién
y Disposicion de Bienes Inmuebles (CEDBI), creado en virtud de la Ley 26-2017, segtn
enmendada, evaluar, conforme a las disposiciones de dicha ley y su reglamento, la
viabilidad de transferir al Municipio de San Germén los terrenos y propiedades
inmuebles, incluyendo todas las instalaciones y edificaciones del Antiguo Centro de
Transbordo, localizado en la Carretera 361, km 3.6, Bo. Guamd, perteneciente al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico.

La medida persigue que, de autorizarse la transaccion correspondiente, el
municipio destine dichas facilidades al desarrollo de una planta de reciclaje y a proyectos
relacionados con el manejo adecuado de desperdicios s6lidos.

Asimismo, la resolucién establece un término improrrogable de noventa (90) dias
laborables para que el CEDBI evalte la transaccion propuesta. De no emitirse una
determinacion dentro de dicho término, se entendera aprobada la transferencia,
procediéndose a iniciar los tramites correspondientes.



De igual forma, se dispone que la propiedad sera transferida en las condiciones en
que se encuentra, sin que el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)
tenga la obligacién de realizar reparaciones o modificaciones previas. Ademas, se
establece que, de no asumir el municipio la administracién y mantenimiento de las
instalaciones dentro de un término de un (1) afio, la resolucién quedara sin efecto.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El manejo adecuado de los desperdicios sélidos constituye uno de los principales
retos ambientales en Puerto Rico. La limitada capacidad de los vertederos, junto al bajo
nivel de reciclaje en la Isla, evidencia la necesidad de implementar estrategias sostenibles
que promuevan la reduccion, reutilizacion y reciclaje de materiales.

En ese contexto, la reutilizacién de infraestructura publica en desuso se presenta
como una alternativa eficaz para adelantar iniciativas de impacto ambiental y
comunitario. La instalaciéon conocida como el Antiguo Centro de Transbordo en el
Municipio de San German, actualmente en estado de abandono y deterioro, representa
una oportunidad estratégica para el desarrollo de proyectos dirigidos al manejo
responsable de residuos solidos.

La Ley 26-2017, supra, establece el marco legal para la disposicion de bienes
inmuebles del Gobierno de Puerto Rico, delegando en el CEDBI la responsabilidad de
evaluar y autorizar las transacciones correspondientes conforme a criterios de politica
publica, viabilidad econémica y beneficio social.

Por su parte, el Cédigo Municipal de Puerto Rico reconoce la importancia de
fortalecer la autonomia municipal, permitiendo que los municipios gestionen y utilicen
propiedades publicas para fines que redunden en beneficio de sus comunidades.

En ese sentido, la medida armoniza ambas politicas publicas al ordenar la
evaluaciéon de una posible transferencia que permitiria al Municipio de San Germén
desarrollar una planta de reciclaje, contribuyendo a atender el problema de disposicion
de desperdicios solidos, promover el desarrollo econémico local y fortalecer los servicios
comunitarios.

Asimismo, la resolucion incorpora salvaguardas importantes al establecer
términos especificos para la evaluacion de la transaccion, delimitar el uso de la propiedad
y evitar que el Gobierno Central incurra en gastos adicionales relacionados con la
condicién de la infraestructura.



ALCANCE DEL INFORME

Para analizar y evaluar de manera integral esta medida, la Comisién de Gobierno
de la Camara de Representantes solicit6 memoriales explicativos a las siguientes
entidades:

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF)
Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles (CEDBI)

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)

Ll NS

Asimismo, se evaluaron las solicitudes y el memorial presentado por el Municipio
de San Germén durante el tramite legislativo en el Senado de Puerto Rico.
Se recibieron y consideraron los siguientes:

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF)

La AAFAF plante¢ interrogantes de cardcter fiscal en torno a la medida, sefialando
la necesidad de contar con un analisis de impacto fiscal preparado por la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL).

Asimismo, indicé que resulta indispensable considerar la postura del CEDBI para
lograr una evaluacién completa de la propuesta, expresando que brindaré deferencia a
los planteamientos de dicha entidad en el ejercicio de sus funciones.

Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles (CEDBI)

El CEDBI no presenté oposicién a la medida, indicando que la misma seria
atendida conforme a la ley y reglamentacién vigente aplicable.

No obstante, recomendé modificar el lenguaje de la medida para permitir la
evaluacion de otros negocios juridicos, sin limitarlo exclusivamente a una transferencia.
Ademas, destaco la importancia de contar con informacion detallada sobre la titularidad,
asi como posibles gravdmenes o cargas que pudieran afectar la propiedad.

Esta Comisiéon no acoge dicha recomendacion, al entender que la intencion
legislativa de la medida esté dirigida a ordenar la evaluacion de la transaccién propuesta,
conforme al marco legal vigente, sin necesidad de ampliar su alcance mediante

enmiendas adicionales.



Departamento de Recursos Naturales

El DRNA reconoce la importancia de atender la problematica del manejo de
desperdicios sélidos en Puerto Rico, asi como la necesidad de promover iniciativas que
fomenten el reciclaje, la reducciéon de residuos y el uso eficiente de la infraestructura
existente. De igual forma, valora positivamente los esfuerzos de los municipios en
desarrollar proyectos dirigidos a atender estas necesidades apremiantes.

No obstante, precisaron que el DRNA se encuentra actualmente en el proceso de
elaboracién del Plan para el Manejo Integrado de los Desperdicios Solidos, el cual
contempla la evaluacién integral de la infraestructura existente en Puerto Rico,
incluyendo instalaciones como la Antigua Estacion de Trasbordo objeto de la presente
medida. El aludido Plan tiene como finalidad identificar, de manera estratégica y basada
en datos, las prioridades, necesidades y usos mas adecuados para dichas facilidades, en
armonia con la politica ptiblica ambiental del Gobierno de Puerto Rico.

Por tanto, el DRNA expres6é muy respetuosamente que, al presente, no resulta
viable ]a transferencia propuesta en la presente medida.

Municipio de San German

El Municipio de San German expresé su respaldo a la medida, destacando que la
misma permitiria el aprovechamiento de una instalacién actualmente en desuso para el
desarrollo de un programa de reciclaje municipal.

Asimismo, sefial6 que la iniciativa tendria un impacto positivo en la comunidad,
en el medio ambiente y en el desarrollo sostenible de la region.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con la responsabilidad de evaluar el efecto economico de la
legislacion propuesta, esta Comision solicito a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL) el andlisis de impacto fiscal correspondiente a la Resolucion Conjunta

del Senado 24.

La OPAL concluy6 que la medida no tiene impacto fiscal, toda vez que no requiere
asignacion ni desembolso de fondos del Gobierno Central, limitdndose a ordenar la
evaluacion de la viabilidad de una transferencia de propiedad conforme al marco legal

vigente. )
CONCLUSION

La Comisién de Gobierno de la Camara de Representantes reconoce la importancia
de promover iniciativas dirigidas a atender de manera efectiva el problema del manejo



de desperdicios s6lidos en Puerto Rico, asi como de maximizar el uso de la infraestructura
publica en desuso.

La Resoluciéon Conjunta del Senado 24 constituye un mecanismo dirigido a
viabilizar la evaluacién de una propuesta concreta que permitiria al Municipio de San
German desarrollar un proyecto de reciclaje con potencial impacto ambiental, econémico
y comunitario.

A suvez, la medida se encuentra alineada con el marco legal vigente, al delegar en
el Comité de Evaluacion y Disposiciéon de Bienes Inmuebles la responsabilidad de evaluar
la viabilidad de la transacciéon conforme a la Ley 26-2017, garantizando asi el
cumplimiento con las normas fiscales y administrativas aplicables.

De esta forma, la legislacién promueve el aprovechamiento de bienes ptiblicos en
desuso, fortalece la gestién municipal y adelanta objetivos de politica publica dirigidos a
la proteccién ambiental y el desarrollo sostenible.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno de la Camara de
Representantes de Puerto Rico tiene a bien rendir este Informe Positivo sobre la
Resolucién Conjunta del Senado 24, recomendando su aprobacion sin enmiendas.

1o,

LALULLe ¥ AWLW/L Ade & »ea wir  — --I'O

Presidente
Comisioén de Gobierno
Camara de Representantes de Puerto Rico
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SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 24

5 de febrero de 2025
Presentada por la sefiora Romin Rodriguez

Referida a In Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicion de Propiedades Inmuebles, creado
por la Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con
el Plan Fiscal”, a evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y su Reglamento,
la viabilidad de transferir al Municipio de San German los terrenos y propiedades
inmuebles, incluyendo todas las instalaciones y edificaciones del Antiguo Centro
de Transbordo localizado en dicho municipio perteneciente al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico, con el fin de que se desarrolle
una planta de reciclaje; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el
Plan Fiscal”, cre6 el Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles mediante
su Articulo 5.03. Por virtud de esta Ley, el Comité ejerce todas las facultades necesarias
para la disposiciéon de bienes inmuebles de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto
Rico. El Comité se cre6 para implementar la politica ptiblica del Gobierno de Puerto
Rico de la mejor utilizacién de las propiedades inmuebles que no se estén utilizando o

que se encuentren en total desuso.



La Ley encomienda al Comité el deber de evaluar toda solicitud de compraventa,
arrendamiento u otra forma de traspaso de posesion, de propiedad inmueble de Ila
Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, para asegurar que la transacciéon cumpla
con la Ley y todas las normas y reglamentos que sean aprobados para la

implementacién de esta.

Por su parte, la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, integrd, organizé y actualizé las leyes que disponen sobre la
organizacién, administracion y funcionamiento de los municipios. Dicho Cédigo
increment las facultades, libertad fiscal y libertad administrativa de los municipios en
reconocimiento de la invaluable labor que desempefian en la prestacion de servicios a la
ciudadania. Para facilitarles la atencion cabal de sus responsabilidades, se les concedid
una serie de facultades juridicas que incluyen la de recibir mediante transferencia
gratuita el usufructo o uso de cualquier terreno o facilidad del Gobierno Estatal, sus
instrumentalidades y corporaciones publicas que, a juicio del Alcalde, sea necesaria
para cualesquiera fines ptiblicos municipales; sujeto a que las leyes asi lo autoricen y a
la aprobacién del Gobernador de Puerto Rico. El Cédigo Municipal, ademas dispone
que la Asamblea Legislativa podréd transferir a un municipio, mediante Resolucion
Conjunta, el titulo de propiedad, usufructo o uso de cualquier terreno o facilidad del

Gobierno Estatal, ya sea que lo sujete 0 no a condiciones.

Lo que motiva la presente Resolucion Conjunta es el predio de terreno ubicado
en la Carretera 361, km 3.6, Bo. Guama, San German, Puerto Rico, incluyendo todas sus
instalaciones y edificaciones, puesto que han caido en desuso y deterioro por diversos
factores. Las referidas instalaciones y edificaciones en donde ubica el Antiguo Centro
de Trasbordo han sido identificadas como idoneas para ser utilizadas en un proyecto de
envergadura dirigido al reciclaje. Sobre esta iniciativa, el Alcalde de San German,
honorable Virgilio Olivera, sefial6 que esta dispuesto a asumir la transferencia de dicho
Centro y que, a su vez, esto le permitiria contar con un espacio adecuado y funcional

que optimice la recoleccion, clasificacion y disposicion de materiales reciclables, ademads



de ser un punto clave para futuras iniciativas que promuevan el manejo responsable de

los residuos s6lidos en nuestra region.

Ciertamente uno de los grandes retos que enfrenta Puerto Rico es el manejo y la
disposicion de los desperdicios so6lidos. Actualmente, en la Isla se genera un promedio
de 5.56 libras de residuos sélidos por persona, cada dia. Esto equivale a entre 8,000 y
9,900 toneladas de desperdicios diariamente. De esa cantidad, menos del 10% es

reciclado o reusado.

En el afio 2008 existian 32 vertederos en Puerto Rico, actualmente permanecen 29
vertederos abiertos y operando. La contaminacién ambiental causada por la basura
acumulada en vertederos, sin ser gestionada a través de programas de reciclaje, es un
fenémeno que afecta, tanto directa como indirectamente la salud humana. No solo pone
en riesgo el bienestar de las personas, sino que también altera el equilibrio de los
ecosistemas, generando desequilibrios que afectan la biodiversidad y los procesos

naturales esenciales para el bienestar del planeta.

El resultado final es que debido a la situacién por la que atraviesa el Gobierno de
Puerto Rico, este Antiguo Centro de Transbordo ha quedado en desuso y deterioro, sin
que se haya invertido lo necesario para su rehabilitacién. Es evidente la urgencia de
accion para salvaguardar este recurso antes de que se pierda por completo. Por ello, la
presente legislacién se promueve como alternativa para lograr el despunte de estas

facilidades.

Por las razones expuestas, en reconocimiento del valor ambiental, bienestar
social y conservacién del planeta, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende que
es necesario ordenar al Comité de Evaluacién y Disposiciéon de Propiedades Inmuebles
que evalte, conforme a las disposiciones de la Ley 26-2017, segtin enmendada y de su
Reglamento, la transferencia al Municipio de San Germén el Antiguo Centro de
Transbordo ubicado en dicho Municipio, a los fines de que se rehabilite, y se desarrolle

una planta de reciclaje y fines relacionados.
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RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena al Comité de Evaluacién y Disposicion de Propiedades
Inmuebles, creado por la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal” a evaluar, conforme a las disposiciones de la Ley y su
Reglamento, la transferencia al Municipio de San German, de los terrenos y
propiedades inmuebles, incluyendo todas las instalaciones y edificaciones del Antiguo
Centro de Transbordo ubicada en dicho municipio, perteneciente al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico, con el fin de que desarrolle una
planta de reciclaje.

Seccion 2.- El Comité de Evaluacién y Disposicion de Propiedades Inmuebles, ast
como cualquier otra agencia o instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico a quien le
competa, deberda cumplir con lo dispuesto en esta Resolucién Conjunta, evaluando la
transaccion propuesta y emitiendo una determinacién en un término improrrogable de
noventa (90) dias laborables contados a partir de la aprobacién de esta Resolucién
Conjunta. Si al transcurso de dicho término, el Comité no ha emitido una determinacién
final, se entendera por aprobada la transferencia, por lo que deberdn iniciarse
inmediatamente los procedimientos requeridos para la ejecucién de esta.

Seccién 3.- El terreno y las estructuras descritas en la Secciéon 1 de esta Resolucion
Conjunta seran transferidos en las mismas condiciones en que se encuentra al momento
de aprobarse esta Resolucion Conjunta sin que exista obligacion alguna del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de realizar ningtan tipo de

reparacion o modificacién con anterioridad a su traspaso al Municipio de San German.
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Seccion 4.- A partir del momento en que el Comité haya aprobado el traspaso
descrito en la Seccion 1 y que se haya completado y/o perfeccionado toda la
documentacion y acuerdos requeridos entre el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales y el Municipio de San Germdn para perfeccionar dicho traspaso, esta
Resolucién Conjunta quedaré sin efecto, si en el término improrrogable de un (1) ano el
Municipio de San German no asume activamente la administracion y el mantenimiento
del Antiguo Centro de Transbordo.

Seccion 5.- Las disposiciones de esta Resolucion Conjunta son independientes y
separadas unas de otras, por lo que si algan tribunal con jurisdiccién y competencia,
declarase inconstitucional, nula o invélida cualquiera de sus disposiciones, la
determinacion a tales efectos no afectard ni menoscabaré la vigencia ni legalidad de las
disposiciones restantes.

Seccion 6.- Esta Resolucion Conjunta comenzaréa a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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