GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 4ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. dela C. 1391
Informe Positivo

de noviembre de 2026
A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda de la Cdmara de Representantes del Gobierno de Puerto Rico,
tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la
Céamara 1391, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1391, segtiin radicado tiene el propésito de enmendar los
Articulos 6 y 7 y afiadir los Articulos 6A y 6B a la Ley Nam. 147 de 18 de junio de 1980,
segin enmendada, conocida como “Ley Organica de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto”, a los fines de crear el Fondo de Reserva para la Estabilizacion
Presupuestaria, establecer el uso de dicho fondo; y para otros fines relacionados.

Segun surge de la exposicién de motivos, se establece que la responsabilidad fiscal del
Gobierno de Puerto Rico constituye uno de los compromisos programaticos de la
Administraciéon del Gobierno de Puerto Rico. En ese contexto, se destaca la importancia
de continuar trabajando en coordinacién con la Junta de Supervisién Fiscal para fortalecer
la estabilidad financiera del Gobierno y restablecer la confianza en su solvencia crediticia.

Este esfuerzo busca garantizar que las asignaciones presupuestarias sean adecuadas y
sostenibles para atender las necesidades de la ciudadania, particularmente en areas
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propone crear el Fondo de Reserva para la Estabilizacion Presupuestaria (FREP),
establecer las condiciones para su utilizacion e incorporar mecanismos de planificacion
financiera a largo plazo, con el propésito de fortalecer la estabilidad fiscal del Gobierno
de Puerto Rico.

La propuesta legislativa responde a la necesidad de promover una administracion
responsable y sostenible de los recursos publicos, mantener presupuestos balanceados y
fortalecer la capacidad del Gobierno para cumplir con sus obligaciones legales,
contractuales y fiscales. Mediante la creacién del FREP, se procura establecer una reserva
que permita atender situaciones econémicas extraordinarias, reducciones inesperadas en
los recaudos y otros riesgos presupuestarios, sin afectar innecesariamente la continuidad
de los servicios esenciales que recibe la ciudadania. Asimismo, la medida busca reducir
la dependencia del financiamiento mediante deuda y fortalecer la confianza en la
solvencia del Gobierno, con miras a facilitar su eventual acceso a los mercados de capital

en condiciones competitivas.

Uno de los componentes principales del proyecto es la capitalizacion del FREP. Segtn
dispone la medida descrita en el memorial, se contempla una aportacion inicial de $729
millones correspondiente al afio fiscal 2025-2026. A partir del afo fiscal 2026-2027, se
establece una aportaciéon anual equivalente al 1.4 % de los fondos correspondientes, hasta
alcanzar un balance equivalente al 13.5 % de los fondos del Fondo General. Este
mecanismo permitiria mantener recursos disponibles para responder a circunstancias
fiscales adversas y evitar que el Gobierno tenga que recurrir inmediatamente a
reducciones presupuestarias que puedan comprometer los servicios ptblicos. El proyecto
también establece condiciones especificas para utilizar los recursos reservados y
mecanismos para restituir las cantidades utilizadas, a fin de preservar la finalidad del
fondo y garantizar su sostenibilidad.

Otro elemento importante de la medida es la incorporaciéon de un Plan Financiero
Quinquenal, concebido como una herramienta para fortalecer la planificacion fiscal y
presupuestaria del Gobierno mas alla del afio fiscal corriente. Este plan permitiria
integrar las proyecciones de ingresos, gastos y flujo de efectivo, documentar los
supuestos y las metodologias utilizados y evaluar las consecuencias futuras de las
decisiones presupuestarias. De esta manera, se procura identificar anticipadamente
posibles riesgos y desbalances fiscales, facilitar la adopcién oportuna de medidas
correctivas y promover una administra¢ion publica fundamentada en la prevision, la
disciplina y la responsabilidad financierp. Ademas, mantener informacién comparable
entre distintos afios fiscales contribuiria a evaluar con mayor precision el

comportamiento de las finanzas publicas |y los efectos de las decisiones gubernamentales.

3




El memorial también destaca la importancia de fortalecer la coordinacién entre las
entidades que integran el Equipo Fiscal. La OGP tendria un papel central en la integracion
de la planificacién financiera con el proceso presupuestario anual, procurando que la
asignacion y utilizacién de los recursos publicos respondan a una vision coordinada y

sostenible.

Por su parte, la AAFAF continuaria ejerciendo sus funciones de agente fiscal y asesor
financiero, particularmente en lo relacionado con el cumplimiento del Plan Fiscal
certificado, la coordinacion con la Junta de Supervisién y Administracién Financiera para
Puerto Rico y los asuntos vinculados con la reestructuraciéon de la deuda publica. El
Departamento de Hacienda, en su funcién de administrar las leyes contributivas y los
asuntos relacionados con los ingresos gubernamentales, contribuiria a la evaluacién de

las medidas fiscales y presupuestarias que incidan sobre el Fondo General.

En cuanto a la politica puablica que persigue la medida, el Equipo Fiscal sostiene que la
combinacién de una reserva presupuestaria adecuadamente capitalizada y una
planificacién financiera multianual permitiria fortalecer la capacidad institucional del
Gobierno para administrar sus recursos de manera responsable. Estas herramientas
promoverian una mayor previsibilidad en las operaciones gubernamentales, facilitarian
la continuidad de los servicios esenciales y contribuirian a mantener la estabilidad fiscal
ante escenarios econdmicos inciertos. De igual forma, el memorial sefiala que contar con
estructuras fiscales solidas y mecanismos permanentes de control y planificacién resulta
importante para fortalecer la confianza de los inversionistas y fomentar condiciones

favorables para la inversion en Puerto Rico.

Finalmente, el Equipo Fiscal expresa su respaldo al propésito del P. de la C. 1391 y
reconoce que la creaciéon del FREP y la adopcién de un plan financiero a cinco afios
representan instrumentos importantes para consolidar una politica publica de
responsabilidad fiscal a largo plazo. No obstante, el memorial también sefiala la
importancia de preservar el disefio técnico, la viabilidad presupuestaria y la capacidad
de ejecucién de la propuesta.

En ese contexto, manifiesta su disposicién a dialogar con la Asamblea Legislativa para
evaluar la medida y considerar ajustes o mecanismos de fiscalizaciéon que permitan
atender las inquietudes que surjan durante su consideracién, sin desvirtuar sus objetivos
fundamentales. En sintesis, el proyecto se presenta como una iniciativa dirigida a
fortalecer la estabilidad financiera del Gobierno de Puerto Rico, mejorar la planificacién
de los recursos publicos y promover una administraciéon fiscal prudente, sostenible y
orientada a proteger el bienestar de la ciudadania.
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ESPACIOS ABIERTOS

El memorial explicativo presentado por Espacios Abiertos ante la Comision de Hacienda
y Presupuesto de la Camara de Representantes de Puerto Rico, con fecha del 14 de
octubre de 2026, expone un andlisis técnico del Proyecto de la Camara 1391, cuyo
proposito es establecer el Fondo de Reserva para la Estabilizacion Presupuestaria (FREP)
como un mecanismo permanente de ahorro fiscal para el Gobierno de Puerto Rico. La
propuesta busca fortalecer la estabilidad de las finanzas publicas mediante la
acumulacién de recursos durante periodos de crecimiento en los ingresos
gubernamentales, de manera que puedan utilizarse para atender reducciones
inesperadas en las recaudaciones, gastos extraordinarios y emergencias fiscales que
requieran financiamiento transitorio.

El proyecto contempla una inversion inicial de $729 millones y establece como objetivo
alcanzar una capitalizacién equivalente al 13.5 % del Fondo General para el afio 2032.
Asimismo, dispone que los retiros estardn sujetos a un umbral minimo de activacion
equivalente al 2 % del Fondo General y a la certificaciéon correspondiente del
Departamento de Hacienda. La medida también establece disposiciones para extender el
uso de los recursos al siguiente afno fiscal bajo determinadas condiciones, asi como un
requisito formal de reembolso de las cantidades retiradas dentro de un periodo de cinco
afos. Estos mecanismos procuran establecer una estructura de ahorro fiscal que permita
atender situaciones imprevistas sin depender exclusivamente de ajustes presupuestarios
inmediatos.

Espacios Abiertos sefiala que el FREP complementaria los fondos de reserva que ya
reconoce el Plan Fiscal Certificado de Puerto Rico, entre ellos el Fondo de Emergencia, el
Fondo de Reserva para Huracanes y el Fondo de Estabilizacion del Sistema de Retiro.
Segun el memorial, estos instrumentos responden a propodsitos especificos relacionados
con calamidades publicas, recuperacién ante desastres y cumplimiento de obligaciones
futuras de los sistemas de retiro. Por consiguiente, el FREP tendria una funcién
diferenciada, dirigida a la estabilizacion general del presupuesto gubernamental. La
propuesta también representaria la incorporacion a la legislacion local de un mecanismo
de ahorro que sustituiria el antiguo Fondo Presupuestario, descontinuado durante el
periodo de ajuste fiscal bajo la Ley PROMESA.

El memorial destaca que la meta de capitalizaciéon propuesta guarda relacion con los
objetivos previamente identificados en el Plan Fiscal Certificado de 2024, el cual reconocia
la necesidad de establecer una reserva equivalente al 13.5 % del Fondo General. No
obstante, el proyecto propone alcanzar esa meta en un periodo de seis afios, frente al
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horizonte de hasta diez afios contemplado en el Plan Fiscal. Esta diferencia representa
una trayectoria de capitalizacién mas acelerada, orientada a fortalecer progresivamente
la capacidad del Gobierno para responder a situaciones econémicas adversas.

En cuanto al disefio fiscal de la medida, Espacios Abiertos identifica varios elementos que
considera consistentes con précticas utilizadas en distintas jurisdicciones de Estados
Unidos. Entre estos se encuentran la meta de capitalizacién del 13.5 % del Fondo General,
el establecimiento de un periodo definido para reembolsar los recursos utilizados y la
incorporacion de la planificacién fiscal multianual vinculada al Plan Fiscal vigente bajo
PROMESA. El memorial explica que una reserva de esta magnitud puede contribuir a
amortiguar los efectos de una recesion econdémica moderada y reducir la necesidad de
recurrir a recortes presupuestarios severos o aumentos contributivos ante una
disminucién de los ingresos.

El anélisis comparativo de los mecanismos de reserva presupuestaria de los cincuenta
estados también identifica aspectos del proyecto relacionados con la administracion,
utilizacién y reposicién de los recursos. En particular, el documento examina la autoridad
conferida al Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto para autorizar los retiros,
las condiciones utilizadas para determinar cuando procede activar el fondo y la ausencia
de un limite anual especifico para las cantidades que podrian retirarse. Segun Espacios
Abiertos, estas disposiciones merecen atencion para asegurar que el fondo conserve su
proposito de atender circunstancias extraordinarias y no se convierta en un mecanismo
recurrente para financiar déficits operacionales.

Como parte de ese andlisis, la organizacion presenta recomendaciones dirigidas a
fortalecer la gobernanza y la transparencia del FREP. Entre ellas figuran establecer un
mecanismo formal de notificaciéon previo a los retiros, sujeto a excepciones claramente
definidas para emergencias; fijar un limite anual a las cantidades que pueden utilizarse;
incorporar una validacién independiente de los criterios de activacion; establecer
mecanismos de reposicién acelerada cuando el balance descienda por debajo de un nivel
critico; y ampliar el contenido del informe anual sobre el estado del fondo.

Respecto a la rendiciéon de cuentas, el memorial reconoce como un elemento positivo que
el proyecto requiera al Secretario de Hacienda informar anualmente a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto y a los presidentes de ambos cuerpos legislativos sobre el balance
del FREP y los intereses netos generados. Sin embargo, plantea ampliar ese informe para
incluir los retiros efectuados, la justificaciéon de cada desembolso, el progreso en la
reposicion de los recursos y las proyecciones de capitalizacién en relacién con la meta
establecida para el afio 2032. También propone que dicha informacion esté disponible
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publicamente para facilitar el andlisis fiscal independiente y el seguimiento de los
compromisos establecidos bajo PROMESA.

En conclusién, el memorial explicativo de Espacios Abiertos presenta el Proyecto de la
Camara 1391 como una iniciativa dirigida a institucionalizar un mecanismo permanente
de ahorro y estabilizacion presupuestaria para Puerto Rico. La propuesta busca fortalecer
la capacidad del Gobierno para enfrentar fluctuaciones en los ingresos, atender gastos
extraordinarios y mantener mayor estabilidad en la prestaciéon de los servicios publicos.
Aunque la organizacién reconoce fortalezas en la meta de capitalizacion, el requisito de
reembolso y la planificacién fiscal multianual, también plantea ajustes relacionados con
la gobernanza, los limites de retiro, la validacion de las condiciones de activacién y la
transparencia. En conjunto, el analisis destaca la importancia de disefiar un fondo que no
solo acumule recursos suficientes, sino que también cuente con salvaguardas
institucionales que permitan preservar su disponibilidad y sostenibilidad a largo plazo.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO
RICO (OPAL)

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico (OPAL) estimé el
efecto fiscal del Proyecto del Senado 1420 (P. del S. 1420) y del Proyecto de la Camara
1391 (P. de la C. 1391), los cuales proponen enmendar la Ley Nam. 147 de 18 de junio de
1980, segin enmendada, conocida como la “Ley Orgéanica de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto”, con el fin de crear el Fondo de Reserva para la Estabilizacion
Presupuestaria (FREP), un fondo independiente del Fondo General bajo la custodia del
Secretario de Hacienda. A tenor con las medidas, el FREP tiene el proposito de fortalecer
la resiliencia fiscal y responder adecuadamente a los ciclos de ingresos.

El efecto fiscal esta dado por las medidas, el cual asciende a $729,000,000 para el afio fiscal
2027. Posteriormente, el FREP se nutrira de transferencias anuales equivalentes al 1.4%
de los fondos presupuestados del Fondo General, lo que equivale a transferencias anuales
estimadas en $183.5 millones. Las transferencias anuales continuaran hasta alcanzar el
13.5% de los fondos presupuestados del Fondo General, equivalente a $1,769.9 millones,

aproximadamente.

IMPACTO FISCAL

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico (OPAL) determiné
que el Proyecto de la Camara 1391 tiene un impacto fiscal asociado a la creacion y
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capitalizacion inicial del Fondo de Reserva para la Estabilizacién Presupuestaria (FREP).
Conforme a la medida, el Gobierno de Puerto Rico deberé realizar una aportacion inicial
de setecientos veintinueve millones de dolares ($729,000,000) durante el afio fiscal 2027,
con el proposito de establecer una reserva fiscal que permita responder a fluctuaciones
econ6micas, reducciones inesperadas en los recaudos y otras contingencias
presupuestarias.

Segun el analisis de la OPAL, a partir de los afios fiscales subsiguientes el FREP se nutrird
mediante transferencias anuales equivalentes al 1.4% de los fondos presupuestados del
Fondo General, lo que representa aproximadamente $183.5 millones anuales, hasta
alcanzar una capitalizacion equivalente al 13.5% de los fondos presupuestados del Fondo
General, estimada en aproximadamente $1,769.9 millones. Estas aportaciones
constituyen el mecanismo principal de financiamiento del fondo y responden a la politica
publica de fortalecer la resiliencia fiscal y la estabilidad presupuestaria del Gobierno de
Puerto Rico.

No obstante, la Comisién observa que la medida identifica expresamente las fuentes de
financiamiento necesarias para la constituciéon y capitalizacion del FREP, asi como los
parametros para su utilizacién y reposiciéon. En ese sentido, aunque el proyecto requiere
la separaciéon de recursos para la creaciéon de la reserva presupuestaria, la inversion
propuesta persigue fortalecer la capacidad del Gobierno para afrontar eventos fiscales
adversos sin recurrir a recortes en los servicios esenciales, aumentos contributivos o

mecanismos extraordinarios de financiamiento.

La creaciéon del FREP provee una herramienta permanente de manejo fiscal que
promueve la planificacién a largo plazo, fortalece el cumplimiento del Plan Fiscal
certificado y contribuye a la sostenibilidad presupuestaria de la Administracién Pablica.

CONCLUSION

La Comisiéon de Hacienda de la Camara de Representantes reconoce el mérito del
Proyecto de la C. 1391, dirigido a fortalecer la estabilidad de las finanzas publicas y
establecer mecanismos que contribuyan a recuperar la confianza en la capacidad
financiera del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo la posibilidad de acceder nuevamente
a los mercados de capital cuando resulte necesario. Asimismo, esta iniciativa procura
fortalecer los mecanismos de cumplimiento fiscal y promover una administraciéon
gubernamental més eficiente y responsable.



Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda recomienda a este
Honorable Cuerpo la aprobacion del P. de la C. 1391 con las enmiendas incluidas en el

entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

Ec
Presidente
Comisiéon de Hacienda
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19 DE AGOSTO DE 2026

Presentado por el representante Méndez Niiriez; la representante Lebron Rodriguez; los
representantes Peria Ramirez, Torres Zamora, Romdn Lopez, Aponte Herndndez, Carlo
Acosta, Charbonier Chinea, Colon Rodriguez; la representante del Valle Correa; los
representantes Estévez Vélez, Franqui Atiles; las representantes Gonzilez Aguayo,
Gonzilez Gonzilez; los representantes Herndndez Concepcion, Jiménez Torres, Lopez
Romin; las representantes Martinez Vizquez, Medina Calderon; los representantes
Morey Noble, Muriel Sdnchez, Navarro Sudrez, Nieves Rosario, Ocasio Ramos, Pacheco
Burgos, Parés Otero, Pérez Cordero, Pérez Ortiz; las representantes Pérez Ramirez,
Ramos Rivera; los representantes Robles Rivera, Rodriguez Aguild, Rodriguez Torres,
Roque Gracia, Sanabria Colon y Santingo Guzmidn

Referido a la Comisiéon de Hacienda

LEY

Para enmendar los Articulos 2, 3, 6 y 7 y afiadir los Articulos 6A y 6B a la Ley Nam. 147
de 18 de junio de 1980, segiin enmendada, conocida como “Ley Orgénica de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto”, a los fines de erear redenominar el Fondo
Presupuestario como Fondo de Reserva para la Estabilizaciéon Presupuestaria,
establecer el uso de dicho fondo; reconocer la autonomia administrativa y operacional
de la Oficina de Gerencia y Presupuesto en el manejo de sus recursos humanos; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La responsabilidad fiscal del Gobierno de Puerto Rico es uno de los compromisos
programaticos de esta Administraciéon. Nos comprometimos con el Pueblo a trabajar con
la Junta de Supervision Fiscal - con el fin de restablecer la confianza en la solvencia
crediticia del Gobierno de Puerto Rico - para que las asignaciones del presupuesto Estatal



garanticen los fondos adecuados y sostenibles para la implementacién de medidas
planificadas para beneficio de nuestra gente. Si bien esto es particularmente importante
para programas sobre la erradicacion de la pobreza, como lo son cuido de nifios y adultos
mayores; para la seguridad, apoyando nuestros policias, y para infraestructura, con
mejores carreteras, no es menos cierto que para poder tener recursos suficientes para esos
servicios esenciales, necesitamos continuar manteniendo la salud fiscal del gobierno
entero.

Con esta Ley, reconocemos la creacion del Fondo de Reserva para la Estabilizacién
Presupuestaria. Este Fondo permitirda que el Gobierno de Puerto Rico tenga mayor
estabilidad en las finanzas publicas, y sentara las bases para restablecer la confianza en el
Gobierno de Puerto Rico y su capacidad para reanudar el acceso a los mercados de capital
cuando sea necesario. La Administracion de la Gobernadora Jenniffer Gonzalez Colén no
olvida los compromisos que contrajo con el Pueblo para fortalecer los mecanismos de
cumplimiento y fortalecer la eficiencia de nuestro Gobierno, los cuales han estado siendo
implementados por su equipo fiscal. Con este estatuto ampliamos nuestra capacidad de
cumplimiento con el Plan de Ajuste de la Deuda, el Plan Fiscal y dotamos a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto de directrices claras sobre como se podréd usar este fondo;
mientras continuamos manteniendo un manejo responsable de los fondos publicos,
desarrollando e implementando presupuestos balanceados, cumpliendo con las
responsabilidades fiscales, compromisos legales y contractuales, sin perder de vista, lo
verdaderamente importante, tener los recursos suficientes para atender las necesidades
de nuestro Pueblo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el inciso (b) del Articulo 2 de ln Ley Nuim. 147 de 18 de junio de

1980, se¢uin enmendadn, para que lea como sioue:

“Articulo 2. — Creacion de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.
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La Oficina de Gerencia y Presupuesto se administrard con autonomia administrativa y

operacional en el manejo de sus asuntos internos, recursos humanos y reglamentacion interna,

sin menoscabo de su cardcter de organismo adscrito a la Oficina del/la Gobernador(a) conforme al

inciso (a) de este Articulo.

Para fines de esta Ley, la Oficina se considerari un Administrador Individual

entendiéndose por tal la entidad queda facultada para administrar su propio sistema de recursos

humanos de forma independiente, incluyendo el reclutamiento, seleccion, nombramiento, ascenso,

traslado, adiestramiento, retencion, disciplina y separacion de su versonal, asi como la adopcion

de su Plan de Clasificacion y Retribucion.

El Director seleccionard y nombrard el personal profesional, técnico, administrativo,

secretarial v de oficina que estime necesario para el cumplimiento de los propdsitos de esta Ley y

determinard sus cualificaciones, funciones, deberes y requisitos minimos.

La Oficina tendrdi la facultad de adoptar, establecer, implantar y administrar su propio

sistema de administracion de recursos humanos, asi como un Plan de Clasificacion y Retribucion

independiente, incluyendo escalas salariales, beneficios marginales, incentivos y demds

condiciones de empleo aplicables a sus empleados vy funcionarios.
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La Oficina estard exenta de las disposiciones de la Ley 8-2017, se¢iin enmendada, conocida

como “Ley para la Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos en el Gobierno

de Puerto Rico”, asi como de cualguier reglamento, carta circular, orden administrativa o

disposicion normativa promuleada al amparo de dicha Ley que sea incompatible con la autonomin

reconocida en este Articulo.

El Director podrd contratar los servicios de firmas y de profesionales, técnicos,

consultores, auditores y otros que estime mnecesarios para cumplir con las funciones y

responsabilidades de la Oficina, y para realizar aquellos estudios, investigaciones y andlisis que

considere necesarios o le sean encomendados o solicitados por el/la Gobernador(a) o la Asamblea

Legislativa.

7

Seccion 2.-Se afiade un nuevo apartado al final del Articulo 3, Inciso (b) de la Ley Num.

147 de 18 de junio de 1980, segvin enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 3.-Facultades y Deberes de la Oficina de Gerencia v Presupuesto.

(a)...

(b) La Oficina tendra las siguientes facultades:

(8) Estimado Oficial de Recursos Disponibles, Proceso de Proyeccion Fiscal y Conferencias de

Consenso Econoémico vy de Ingresos:

(A) Como parte integral del proceso presupuestario del Gobierno de Puerto Rico, la Oficina

de Gerencia y Presupuesto preparard anualmente un Estimado Oficial de Recursos Disponibles

para el afio fiscal correspondiente y para un periodo prospectivo no menor de cinco (5) arnos
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fiscales. Para estos propositos, la Oficina de Gerencia y Presupuesto utilizard la informacion

contributiva, econdmica, fiscal vy financiera recopilada y provista por el Departamento de

Hacienda, incluyendo los datos relacionados con los recaudos, ingresos vy demids fuentes de

recursos del Gobierno de Puerto Rico. El Departamento de Hacienda deberd suministrar

oportunamente dicha informacion vy cualguier otra que sea necesaria para la preparacion del

estimado.

(B) La preparacion del Estimado Oficial de Recursos Disponibles tendrd como proposito

promover el cumplimiento de los principios de discivlina fiscal, sostenibilidad presupuestaria y

balance fiscal reconocidos en la Seccion 7 del Articulo VI de la Constitucion de Puerto Rico,

mediante una determinacion _razonable, transparente vy técnicamente fundamentada de los

recursos disponibles para cada avio fiscal.

(C) El Estimado Oficial de Recursos Disponibles constituird la base fiscal para la formulacion

del presupuesto recomendado por el/la Gobernador (a) , la preparacion de la Resolucion Conjunta

del Presupuesto General, la elaboracion de planes financieros multianuales vy la evaluacion de la

sostenibilidad fiscal de las asignaciones presupuestarias propuestas.

(D) Dicho estimado incluird, como minimo, una proyeccion de los ingresos recurrentes 1 no

recurrentes del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo contribuciones, arbitrios, derechos, cargos,

transferencias, ingresos federales, ingresos especiales y cualquier otra fuente de recursos

leoalmente disponible para financiar operaciones gubernamentales o inversiones publicas.

(E) El Estimado Oficial de Recursos Disponibles deberd prepararse utilizando informacion

economica, fiscal y financiera razonablemente disponible al momento de su elaboracion, asi como

metodologins técnicas consistentes con_pricticas _generalmente aceptadas de proyeccion
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economica, presupuestaria y financiera en el sector puiblico.

(F) Como parte del proceso presupuestario, la Oficina de Gerencia y Presupuesto adoptard

procedimientos formales para la preparacion y actualizacion periddica de proyecciones

economicas, fiscales y presupuestarias multianuales, incluyendo andlisis de tendencias, estimados

de ingresos, riesqos fiscales, andlisis de sensibilidad, escenarios alternos y cualesquiera otros

mecanismos razonablemente necesarios para evaluar la sostenibilidad fiscal de las operaciones del

Gobierno de Puerto Rico.

(G) Dichos procedimientos deberdn promover, en la medida aplicable, ln utilizacion de

prdcticas consistentes con los procesos de planificacion fiscal, proveccion de ingresos y evaluacion

de sostenibilidad presupuestaria desarrollados e implementados por el Gobierno de Puerto Rico

durante la vigencia de In Ley PROMESA, incluyendo pricticas sustancialmente simiilares a las

utilizadas en la preparacion de los Planes Fiscales Certificados, Presupuestos Certificados vy demids

andlisis fiscales multianuales desarrollados al amparo de dicha ley federal.

(H) Conferencia Publica sobre Perspectivas Economicas

(1) En o antes del quince (15) de noviembre de cada ario, la Oficina de Gerencia y Presupuesto

convocard una Conferencia Publica sobre Perspectivas Economicas con el proposito de evaluar,

discutir y desarrollar una vision prospectiva de las condiciones economicas que razonablemente

puedan afectar las finanzas publicas del Gobierno de Puerto Rico durante el proximo atio fiscal y

el veriodo prospectivo utilizado vara fines presupuestarios.

(2) La Conferencia Publica sobre Perspectivas Economicas contard con la participacion de

representantes de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el Departamento de Hacienda, la

Autoridad de Asesorin Financiera y Agencia Fiscal la Junta de Planificacion, instifuciones
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académicas, organizaciones profesionales, representantes del sector privado, economistas vy

cualquier otra persona o entidad que la Oficina de Gerencin y Presupuesto estime pertinente.

(3) Como resultado de dicha conferencia, la Oficina de Gerencia y Presupuesto preparard y

publicard un Informe de Perspectivas Econdmicas que contendrd los principales supuestos

macroeconomicos que servirin de fundamento para la preparacion de las proyecciones fiscales,

presupuestarias i de ingresos del Gobierno de Puerto Rico.

(1) Conferencia Publica sobre Perspectivas de Ingresos

(1) En o antes del treinta y uno (31) de diciembre de cada ario, ln Oficina de Gerencia vy

Presupuesto convocard una Conferencia Priblica sobre Perspectivas de Ingresos con el propdsito

de analizar, discutir y desarrollar las proyecciones de ingresos del Gobierno de Puerto Rico para

el proximo atio fiscal y para el periodo prospectivo utilizado para fines presupuestarios.

(2) La Conferencia Publica sobre Perspectivas de Ingresos contard con la participacion de

representantes de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el Departamento de Hacienda, la

Autoridad de Asesorin Financiera y Agencin Fiscal, la Junta de Planificacion, instituciones

académicas, organizaciones profesionales, representantes del sector privado y cualquier otra

entidad con conocimiento o experiencia en asuntos economicos, fiscales o presupuestarios.

(3) El Departamento de Hacienda presentard en la Conferencia Priblica sobre Perspectivas de

Ingresos, en coordinacion con la Oficina de Gerencia y Presupuesto y con la participacion de los

demds deponentes convocados, las proyecciones de ingresos corrientes y para arios fiscales

siguientes.

(4) Las proyecciones de ingresos deberdn considerar, entre otros factores, el desemperio

histérico de los recaudos, las perspectivas econdmicas vigentes, cambios legislativos, tendencias
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demogrificas, riesgos fiscales identificables, factores macroeconomicos locales y nacionales y

cualquier otra informacion relevante para la determinacion razonable de los recursos disponibles

del Gobierno de Puerto Rico.

_ (]) Base Presupuestaria Oficial

(1) El Informe de Perspectivas Econdmicas desarrollado conforme al pdarrafo (H) y las

proyecciones de ingresos desarrolladas conforme al pdarrafo (1) constituirdn la base oficial para la

preparacion del Estimado Oficial de Recursos Disponibles del Gobierno de Puerto Rico.

(2) El presupuesto recomendado por el/la Gobernador(n), ln Resolucion Conjunta del

Presupuesto General, los planes financieros multianuales, los presupuestos de capital y cualquier

otro documento presupuestario preparado por el Gobierno de Puerto Rico deberin fundamentarse

en los supuestos econdmicos y proyecciones de ingresos resultantes de dichos procesos.

_(3) Cualquier desviacion material de los supuestos econdmicos o de las proyecciones de

ingresos resultantes de las conferencias publicas aqui establecidas deberd ser explicada y

justificada por escrito vor la Oficina de Gerencia y Presupuesto como parte de la documentacion

presupuestaria correspondiente.

(K) Ninguin presupuesto recomendado, resolucion conjunta de presupuesto o asignacion

presupuestaria podrd aprobarse utilizando recursos estimados que excedan razonablemente el

Estimado Oficial de Recursos Disponibles preparado conforme a esta Ley, salvo disposicion

expresa de ley que identifique la fuente especifica de financiamiento correspondiente.

(L) La Oficina de Gerencia y Presupuesto publicard en su portal electronico los informes,

metodologins, supuestos econdmicos, proyecciones de ingresos y demds documentacion

relacionadn con los procesos establecidos en este Articulo, con el propdsito de promover la
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transparencia, la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas en el proceso presupuestario.”

Seccién % 3.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Nim. 147 de 18 de junio de 1980,
segin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 6. — Creacion del EondePresupuestario Fondo de Reserva para la

Estabilizacion Presupuestaria.

(a)—_Por la presente se autoriza y crea un fondo de depésito del Gobierno del

Estado Libre Aseciadeo de Puerto Rico bajo la custodia del Secretario de Hacienda que se

conocerd con el nombre de “Fondo Presupuestarie” “Fondo de Reserva para la

Estabilizacion Presupuestaria” (FREP).

Ll fondo asi denominado es el mismo fondo de depdsito creado por este Articulo, el cual continuard

en existencia sin interrupcion bajo su nueva denominacion. Toda referencia en cualquier ley,

reglamento, resolucion conjunia, orden administrativa, carta circular o documento oficial al

“Fondo Presupuestario” se entenderd hecha al “Fondo de Reserva para la Estabilizacion

Presupuestaria”, y fodos los depdsitos, dineros, balances, cuentas, dereclios y obligaciones del

fondo continuardn vigentes bajo dicha denominacion.

(b) [Comenzando con el Afio Fiscal 95-96, el “Fondo Presupuestario” sera
capitalizado anualmente por una cantidad no menor a un tercio (0.33) del uno
por ciento (1%) del total de la Resolucion Conjunta del Presupuesto. A partir
del Ao Fiscal 1999-2000, dicha aportacion sera de una cantidad no menor del
uno por ciento (1%) del total de las rentas netas del afio fiscal anterior. Ademas,
se ordena que a partir del Afio Fiscal 1999-2000, todos los ingresos que no

constituyen rentas netas al Fondo General que no estén destinadas por ley aun
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10

fin especifico ingresen al Fondo Presupuestario. El Gobernador de Puerto Rico
y el Director de la Oficina por delegacién del primero, podra ordenar el ingreso
de cualesquiera fuentes de ingreso en el Fondo de una cantidad mayor a la aqui
fijada cuando asi lo creyere conveniente. De igual forma, se podra incluir,
como parte del presupuesto de cada afio fiscal, una asignacién para nutrir el
Fondo. A modo de excepcion, durante el Afio Fiscal 2014-2015 y el Afio Fiscal
2016 2017, no ingresaran al Fondo Presupuestario los recursos dispuestos para
su capitalizacion provenientes de la aplicacién del porcentaje del total de las
rentas netas del afio fiscal anterior y de ingresos que no constituyen rentas
netas. Ello sin que se entienda esto como una limitacién a la facultad de la
Asamblea Legislativa para proveer o autorizar otros mecanismos para nutrir el
Fondo Presupuestario. El balance maximo de dicho fondo no excedera del seis
por ciento (6%) de los fondos totales por todos los conceptos asignados en la
Resolucién Conjunta del Presupuesto para el afio en que se ordene el ingreso

de dichos recursos al Fondo Presupuestario.]

“Fondo-deReservaparalaEstabilizacion-Presuprestaria (FREP) El Fondo de Reserva

para la Estabilizacion Presupuestaria tiene como eon-el fin de el fortalecer la resiliencia

fiscal y responder adecuadamente a los ciclos de ingresos. El FREP se establece mantendra

como un fondo independiente dentro del Fondo General y se elasifies clasificard como un

Fondo Gubernamental.
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realizarse Los dineros depositados en el FREP solo podrin retirarse para los fines previstos

en estateyreste Articulo. El balance mdximo de dicho fondo no podrd exceder una cantidad
igual al trece punto cinco por ciento (13.5%) de los fondos totales del fondo-generat Fondo
General por todos los conceptos asignados en la Resolucion Conjunta del Presupuesto
para el ario en que se ordene el ingreso de dichos recursos al FREP Presupuestaria.

El FREP Presupnestaria serd capitalizado con $729-000-000 setecientos veintinueve

nillones de ddlares ($729,000,000) en el atio fiscal 2025-2026 2026-2027. A partir del

Artio Fiscal 26-27 2027-2028, dicha aportacion serd de una cantidad igual al uno punto
cuatro por ciento (1.4%) de los fondos totales por todos los conceptos asignados en Ia
Resolucion Conjunta del Presupuesto para el ario en que se ordene el ingreso de dichos
recursos, depositados anualmente hasta el ario en que se alcance el balance de trece punto
cinco por ciento (13.5%) del total de los fondos del fondo general para todas las partidas
asignadas en la Resolucion Conjunta del Presupuesto. Disponiéndose, sin embargo, que,
si se cumplen las condiciones establecidas en el inciso (e) de este articulo y se autoriza el
uso del FREP, dicho depdsito anual de uno punto cuatro por ciento (1.4%) en ese ario
fiscal no serd requerido, pero deberd efectuarse tan pronto como sea factible posteriormente
y no mas tarde de dos (2) afios a partir de la fecha en que dicho depdsito era exigible.
Disponiéndose que los intereses generados, netos de cualquier servicio bancario
relacionado a su custodia e inversion sobre los fondos depositados en el fondo de reserva
presupuestaria, serin acreditados contra el uno punto cuatro (1.4%) a ser depositado
anualmente. Una vez alcanzado el tope de trece punto cinco por ciento (13.5%) los

intereses generados en dicho fondo serin depesitade depositados en su totalidad al Fondo
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EstabilizacionPresupnestaria: A partir del inicio del Ario Fiscal 2026-2027 2027-2028 y

sujeto a las capacidades de los ingresos del Gobierno de Puerto Rico, gradual pero
incrementalmente, en una base anual, se separarin los fondos necesarios para que en o
antes del 30 de junio de 2032 2033 el “Fondo de Reserva para la Estabilizacion
Presupuestaria” sea el trece punto cinco por ciento (13.5%) de los fondos totales del fondo
general por todos los conceptos asignados en la Resolucion Conjunta del Presupuesto para
el afio fiscal correspondiente.

El FREP podri nutrirse de cualguier cantidad en que las rentas netas del Fondo General

correspondientes a un ano fiscal excedan el estimado de rentas netas del Fondo General

sobre el cual se aprobo la Resolucion Conjunta del Presupuesto para ese ano fiscal. El

Secretario de Hacienda certificard dicha cantidad al cierre del afio fiscal correspondiente y

efectuard el ingreso al Fondo. Cuando a la fecha de la certificacion existan transferencias

pendientes de reembolso conforme al inciso (f) de este Articulo, la cantidad certificada se

aplicard primero a dichos reembolsos y el remanente, si alguno, ingresard al Fondo. Lo

dispuesto en este pdrrafo no serd de aplicacion una vez el balance del Fondo alcance el tope

de trece punto cinco por ciento (13.5%) establecido en este inciso.

(c)— El FondoPresupuestario Fondo de Reserva para la Estabilizacion Presupuestaria

sera utilizado para cubrir asignaciones aprobadas para cualquier afio econoémico en que

los ingresos disponibles para dicho afio no sean suficientes para atenderlas, y para

honrar el pago de la deuda publica. Disponiéndose que se podré utilizar este Fondo para
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13

atender situaciones que afecten la prestacion de servicios publicos para la ciudadania,

para lo cual deberd mediar una justificacion firmada por el jefe de la agencia que se trate,

donde explique, de forma detallada, su necesidad v las acciones que ha tomado para

tratar de cubrir la misma de su propio presupuesto.

(d)...
(e) El/la Gobernador(a) queda por la presente autorizado(a) a ordenar el uso de

los recursos del Fondo de Reserva para la Estabilizacion Presupuestarin que sean

necesarios para atender tales-situaeiones-las situaciones descritas en los incisos (c) y

(d) de este Articulo, conforme a los requisitos alli dispuestos. Se-autoriza—elwso-delas

si-se-enmplewna—detas—siguientes—condiciones—El uso del Fondo de Reserva para In

Estabilizacion Presupuestaria para propositos no comprendidos en dichos incisos

requerird, ademds, que se cumpla una de las siguientes condiciones:

(1) Un déficit de reservas no atribuible a incrementos presupuestarios o cambios en
legislacion contributiva, o a cambios en la politica piiblica fiscal del Gobierno de Puerto
Rico. Si los ingresos reales del fondo general del Gobierno de Puerto Rico son inferiores al
nivel sobre el cual se aprobo un presupuesto balanceado del Fondo General para ese ario
en al menos un dos por ciento (2%), y el déficit no puede atribuirse a legislacion sobre
cambios en la base contributiva, por ajustes a las tasas contributivas, u otras tarifas
aplicables sobre las cuales se elaboro el estimado del Fondo General.

(ii) Eventos extraordinarios o catastrdficos, excluyendo aquellos eventos que correspondan

a los propositos del Fondo de Reserva de Emergencia, segtin se define en el inciso (f) mds
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adelante. y

En cualquiera de los casos anteriores, Elda el/la Gobernador(a) deberd certificar que ha

considerado otras opciones para reducir gastos o aumentar ingresos de modo que el Fondo
General no refleje un déficit cuando se informe conforme a los principios de contabilidad
generalmente aceptados bajo normas contables de ‘modified accrual’ y elfla-Gebernader(a)

hadeterminade que ha determinado que dichas opciones serian perjudiciales para la salud,

el bienestar, la seguridad y la estabilidad fiscal del Gobierno de Puerto Rico.”
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(f) Para propositos de este Articulo, “Fondo de Reserva de Emergencia” significa la reserva

fiscal segregada v restringida destinada a fortalecer la resiliencia financiera del Gobierno de

Puerto Rico mediante la acumulacidn de recursos para atender emergencias, desastres naturales,

contingencias operacionales, riesgos fiscales significativos o circunstancias extraordinarias no

contempladas al momento de la aprobacion del presupuesto, creada mediante Resolucion

Conijunta del Presupuesto a tenor con las disposiciones de la ley federal PROMESA.

El/la Gobernador(a) deberd, mediante la Oficina de Gerencia y Presupuesto y el

Secretario de Hacienda, emitir una solicitud de necesidad de uso de los fondos disponibles en

el FREP, incluyendo la justificacion del uso de los mismos conforme a lo que se establece en
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este inciso, mediante una certificacion dirieida a la Asamblea Legislativa de manera que se

apruebe, mediante resolucion conjunta, el desembolso o transferencia de los fondos necesarios

del FREP al Fondo General. Los fondos disponibles en el FREP podrin ser utilizados solo si

se cumple una de las sigquientes condiciones:

a

Hubiese un déficit de reservas no atribuible a incrementos presupuestarios o

cambios en legislacion contributiva, o a cambios en la politica puiblica fiscal del

Gobierno de Puerto Rico.

Si los recaudos del Fondo General del Tesoro de Puerto Rico son inferiores al

nivel sobre el cual se aprobo un presupuesto balanceado del Fondo General

para_ese_ario en _al menos un dos por ciento (2%), y el déficit no puede

atribuirse a legislacion sobre cambios en la base contributiva, por ajustes a las

tasas contributivas, u otras tarifas aplicables sobre las cuales se elaboro el

estimado del Fondo General.

Eventos extraordinarios o catastroficos, excluyendo aquellos eventos que

correspondan_a los propositos del Fondo de Emergencia creado por la Ley

Niim. 91 de 21 de junio de 1966, seguin enmendada, mejor conocida como “Ley

para crear el Fondo de Emergencia, segiin enmendada. A estos fines, el/la

Gobernador(a) deberd certificar que:

(A)  ha considerado otras opciones para reducir gastos o aumentar ingresos

de modo que el Fondo General no refleje un déficit cuando se informe

conforme a los principios de contabilidad generalmente aceptados en
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los Estados Unidos, incluyendo la acumulacion modificada (“modified

accrual”), y

(B) el/la_Gobernador(n) ha determinado que dichas opciones_serian

perjudiciales para la salud, el bienestar, la sequridad vy la estabilidad

fiscal del Gobierno de Puerto Rico.

Cuando cualguiera de estas condiciones se cumpla, el/la Gobernador(a) notificard a la

Asamblea Legislativa la necesidad de uso de fondos disponibles eni el FREP con el fin de obtener

la aprobacion de transferencia de fondos. De ser aprobada la resolucion conjunta por parte de ln

Asamblea Legislativa para dicha transferencia, el Director(a) de la Oficina de Gerencia y

Presupuesto autorizard y ordenard al Secretario de Hacienda a transferir del FREP agquellas

cantidades que el Director(a) de ln Oficina de Gerencia y Presupuesto considere necesarias para

cumplir con los requisitos del presupuesto aprobado sin que dichas cantidades excedan el monto

aprobado mediante resolucion conjunta por parte de la Asamblea Legislativa. Para las condiciones

conforme al inciso (f)(1), no se autorizaran transferencias antes del 1 de enero del ario fiscal en

CUrso.

(¢) Cualquier transferencia autorizada en el inciso anterior deberd ser reembolsada en su

totalidad dentro de un plazo de cinco (5) arios a partir de la fecha de dicha transferencia. Los

reembolsos deberin comenzar a mds tardar dos (2) arios después de la fecha de dicha transferencia.

(h) El Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto informard trimestralmente a las

Secretarias del Senado y de la Cimara de Representantes sobre el estado de los reembolsos

pendientes al FREP, las fechas proyectadas de restitucion y cualquier incumplimiento con los

plazos establecidos en este Articulo. En caso de incumplirse el plazo de cinco (5) afios, el Secretario
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de Hacienda certificard dicha situacion a la Asamblea Legislativa dentro de los treinta (30) dias

stguientes al venciniento. La Asamblea Legislativa podrd, mediante Resolucion Conjunia,

establecer un plan de remedincion de cumplimiento obligatorio para el Ejecutivo.

(i) Los dineros depositados en el FRE P podrin prestarse temporalmente al Fondo General

durante cualquier aiio fiscal, en anticipacion del recibo de ingresos procedentes de impuestos,

tarifas y otras fuentes que deban ingresarse en dicho Fondo durante ese mismo ario fiscal. Los

fondos prestados temporalmente deberin reembolsarse en efectivo no mds tarde del 31 de mayo

del mismo ano fiscal. El Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto no autorizard el uso de

ninguna parte del saldo para fines de flujo de caja, salvo que medie certificacion del Departamento

de Hacienda acreditando que los ingresos proyectados serdn recibidos no mas tarde del 31 de mayo

del mismo ano fiscal y que los fondos prestados serin restituidos tan pronto se materialicen los

recaudos correspondientes, pero nunca mds tarde del cierre del préoximo ario fiscal. Disponiéndose

que, cualquier préstamo realizado por parte del FREP al Fondo General deberd ser notificado a ln

Asamblea Legislativa mediante la secretarin de la Camara de Representantes de Puerto Rico y el

Senado de Puerto Rico, respectivamente, por parte del Director de la Oficina de Gerencia y

Presupuesto. De igual forma, el Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto deberd notificar

a la Asamblea Legislativa cuando se realice la devolucion de los fondos prestados tenmporalmente

por parte del FREP al Fondo General.

(1) Requisito de informe anual. Anualmente, a mds tardar treinta (30) dias después de la

emision del informe financiero requerido por ley, el Secretario de Hacienda informard a la Oficina

de Gerencia y Presupuesto y al Presidente de la Cdmara de Representantes y al Presidente del

Senado, a través de las Secretarias de cada cuerpo legislativo sobre lo siguiente: (1) el saldo del
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Fondo de Reserva para la Estabilizacion Presupuestaria y Fondo de Reserva de Emergencin al 30

de junio del ano fiscal anterior; y (2) los intereses generados, netos de cualquier servicio bancario,

por el Fondo de Reserva para la Estabilizacion Presupuestaria al 30 de junio del ario fiscal anterior,

netos de cualquier servicio bancario.

(k) Cualquier modificacion al porciento maximo del balance del FREP establecido en este

Articulo, o a los porcentajes y plazos de capitalizacion aqui dispuestos, requerird

legislacion posterior. Si el balance del FREP descendiere a un nivel inferior al cinco por ciento

(5%) de los fondos totales del Fondo General, el Ejecutivo deberd someter a la Asamblea

Legislativa, dentro de los treinta (30) dias siquientes, un plan de capitalizacion acelerada, sujeto

a_aprobacion mediante Resolucion Conjunta. El plan de capitalizacion acelerada deberd incluir

como minimo: (1) las fuentes de fondos propuestas para reponer el FREP: (2) un calendario de

aportaciones con metas trimestrales; (3) las medidas de reduccion de gasto o aumento de ingresos

que se adoptardn para facilitar la reposicion; y (4) una proyeccion del tiempo estimado para

alcanzar nuevamente el balance minimo requerido.”

Seccién 2 4.- Se afiade un nuevo Articulo 6A a la Ley Num. 147 de 18 de junio de
1980, segtin enmendada, el cual leera como sigue:

“Articulo 6:A. -Fondo de Proyectos de Capital del Gobierno de Puerto Rico.

El/La Director(a) de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, en coordinacion con el/la
Gobernador(a) de Puerto Rico y con su visto bueno expreso, administrard el Fondo de Proyectos
de Capital del Gobierno de Puerto Rico de conformidad con la “Ley Habilitadora para el Fondo de

Proyectos de Capital del Gobierno de Puerto Rico”.

Seccion 3-5.- Se afiade un nuevo Articulo 6B a la Ley Num. 147 de 18 de junio de
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1980, segtin enmendada, el cual leerd como sigue:

“Articulo 6B.-Planes Financieros Quinquenales

Bajo la direccion defelHa del/de In Gobernador(a), In Oficina de Gerencia y Presupuesto
deberd preparar el Plan Financiero Quinquenal, asi como actualizaciones anuales del mismo, el
cual se hard piblico incluyendo la divulgacion de metodologias y supuestos.

“Plan Financiero Quinguenal" significa el instrumento oficial de planificacion fiscal

multianual del Gobierno de Puerto Rico preparado vor la Oficina de Gerencia y Presupuesto y

actualizado veriodicamente durante cada ario fiscal, que presenta las proyecciones de ingresos,

oastos, flujo de efectivo, reservas, financiamiento, deuda, pasivos, riesgos fiscales y demds

variables fiscales relevantes para el afio fiscal en curso y los proximos cuatro (4) arios fiscales. Este

Plan incluird una evaluacion de la sostenibilidad fiscal del Gobierno de Puerto Rico, los supuestos

utilizados en su preparacion, y cualquier otra informacion necesaria para apoyar la formulacion

del presupuesto, la toma de decisiones fiscales y la planificacion financiera del Gobierno. EI Plan

Financiero Quinguenal tomard en consideracion el Programa de Inversiones de Cuatro Arios

("PICA"), sequin definido el Articulo 15 de la Ley Num. 75 de 24 de junio de 1975, seqiin

enmendada.

Este Plan y sus actualizaciones segiin requeridas por este articulo deberdn redactarse de
tal modo que por formato y por contenido detallado se puedn hacer comparacion entre los
documentos de afios sucesivos y hacerse medicion de resultados a lo largo de su curso. Al llevar a
cabo las proyecciones e incorporarlas en los planes financieros y actualizaciones requeridas por
este Articulo, incluyendo los ingresos, gastos y de flujo de efectivo, se deberd indicarse y explicarse

la metodologia de estimacion usada, asi como los supuestos razonables en que se basan y definirse
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la terminologin. Todas las proyecciones deberdn basarse en supuestos y métodos de estimacion
razonables y apropiados. Las proyecciones de flujo de efectivo deberdin basarse en supuestos
razonables y apropiados en cuanto a las fuentes y usos de efectivo (incluyendo, pero sin limitarse
cudndo estos ocurren) y deberin prever que esa proyeccion de recursos de efectivo permita llevar
a cabo cabalmente las operaciones del gobierno. Al emitirse cada plan financiero o su actualizacion,
el/la Gobernador(a) y el Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto deberdn certificar, por
escrito, que dicho plan financiero o actualizacion cumple plenamente con las disposiciones de este
prrrafo.

Comenzando el 1 de julio de 2026 2027, el plan financiero quinquenal deberd incluir un
pronostico actualizado de ingresos, gastos y posicion neta para el ario fiscal corriente y todos los
arios fiscales siguientes cubiertos por el plan financiero. Dicho prondstico actualizado deberd
explicar las revisiones a las proyecciones de ingresos, gastos y posicion neta respecto a la
actualizacion mds reciente del plan financiero, asi como cualquier revision significativa de los
factores que afectan los ingresos y gastos. El plan financiero presentado anualmente por la Oficina
de Gerencia y Presupuesto como parte del presupuesto deberd incluir ademds un resumen
narrativo.

A partir del 1 de julio de 2027 2028, el plan financiero deberd contener, como minino, en
adicion a lo establecido en el pirrafo anterior, las siguientes estimaciones y proyecciones:

(1) los ingresos por contribuciones, subvenciones federales, ingresos misceldneos y todas
lns fuentes de ingresos que se estime serdn recibidos, asi como los gastos que se estime serin
incurridos, antes del cierre del afio fiscal en curso;

(b) los ingresos por contribuciones, subvenciones federales, ingresos miscelineos y todas
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las fuentes de ingresos que se estime serdn recibidos, asi como los gastos que se estime serdn
incurridos durante el ario fiscal siguiente, incluyendo cualesquiera ingresos que se espere resulten
de legislacion propuesta que el/la Gobernador(a) considere necesaria para proveer ingresos
suficientes para cubrir dichos gastos propuestos; y

(c) los ingresos por contribuciones, subvenciones federales, ingresos miscelineos y todas
las fuentes de ingresos que se estime serdn recibidos, asi como los gastos que se estime serdn
incurridos durante cada uno de los tres arios fiscales subsiguientes, incluyendo cualesquiera
ingresos que se espere resulten de legislacion propuesta que el/la Gobernador(a) considere
necesaria para proveer ingresos suficientes para cubrir dichos gastos propuestos.

Dichas proyecciones y estimaciones deberdn presentarse en el formato y con el nivel de
detalle dispuesto en este capitulo.

Los ingresos en el plan financiero deberdn presentarse por cada categoria de fuentes de
ingreso en el mayor nivel de detalle disponible en los sistemas financieros del Departamento de
Hacienda, en la medida de lo prictico y posible.

Siempre que se proponga transferir ingresos o gastos hacia o desde el Fondo General a otro
tipo de fondo, cadn cantidad asi transferida deberd ser identificada.

El documento del plan financiero deberd contener un resumen narrativo y tablas
detalladas que muestren los ingresos recibidos durante el afio fiscal anterior, los ingresos
estimados disponibles y a ser recibidos durante el afio fiscal en curso y el afio fiscal siguiente,
respectivamente, desglosados por cada fuente principal, incluyendo tablas estadisticas, asi como
una discusion de los supuestos utilizados para estimar dichos ingresos. El efecto sobre el plan

financiero de cualquier cambio propuesto a tasas, bases, fechas de pago u otros aspectos de las
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fuentes de ingresos deberd documentarse por separado junto con la explicacion del porqué del
cambio y los supuestos utilizados para calcular el efecto. Cuando se proponga un nuevo cargo o
un nuevo mecanismo de financiamiento, deberd incluirse un desglose de dicho cargo o mecanismo
de financiamiento y su efecto sobre el plan financiero.

Los gastos en el plan financiero deberin presentarse de manera consistente con Ia
Resolucion Conjunta del Presupuesto del Fondo General.

El plan financiero también deberd contener un andlisis de flujo de efectivo de los ingresos
proyectados, gastos y otras fuentes o usos de financiamiento para cada mes del ario fiscal en curso
y del ario fiscal subsiguiente del Gobierno de Puerto Rico, el cual podrd ser periddicamente
actualizado y revisado seguin sea necesario.

El Plan Financiero Quinquenal deberd ser preparado, actualizado y modificado de acuerdo
con los principios de contabilidad generalmente aceptados en los Estados Unidos, incluyendo ln
acumulacion modificada.”

Seccion 4-6.- Se enmienda el Articulo 7 de la Ley Ntim. 147 de 18 de junio de 1980,
segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 7. — Fondo Especial.

Se crea un Fondo Especial, bajo la custodia de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, no sujeto a un afio fiscal determinado, distinto y separado de todo otro
dinero o fondos del Estado, para que ingresen los fondos que se deriven de los pagos o
reembolsos que realicen las agencias e instrumentalidades publicas del Gobierno de
Puerto Rico como resultado de la imposicién de tarifas y/o cobros.

El presente Fondo sera utilizado por el Director de la Oficina de Gerencia y
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Presupuesto para cubrir los gastos relacionados con los servicios provistos por la Oficina
y/o aguéles aquellos que fueren contratados para beneficio de las agencias e
instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico o para cubrir cualquier necesidad que
éste identifique en la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Lo dispuesto en este Articulo no podrd ser interpretado como un menoscabo de las
responsabilidades del Gobierno de Puerto Rico con respecto al Fondo de Reserva para la
Estabilizacion Presupuestaria.”

Seccion 7.- Supremacia

Las disposiciones de esta Ley han sido promuleadas de conformidad con la Constitucion

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y en el ejercicio del poder legislativo de ln Asamblea

Legislativa para establecer la politica puiblica en materia de planificacion, fiscalizacion y ejecucion

de la inversion publica de capital. Las disposiciones de esta Ley prevalecerin sobre cualquier ofra

disposicion general o especifica de ley, reglamento, norma o procedimiento del Gobierno de Puerto

Rico que sea inconsistente con esta Ley, en todo o en parte. Ninguna disposicion legal o

reolamentaria vigente podrd menoscabar, limitar o inferferir con la politica publica de

planificacion, fiscalizacion y ejecucion de la inversion puiblica de capital aqui establecida. Nada de

lo dispuesto en esta Ley se interpretard como una renuncia, limitacion o delegacion de las

facultades legislativas, fiscales, presupuestarias o de supervision que la Constitucion del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico confiere a la Asamblea Legislativa.

Seccion 58.- Salvedad.

El Fondo de Reserva para la Estabilizacion Presupuestaria creado por esta Ley constituye

un fondo separado de y distinto al Fondo General del Gobierno de Puerto Rico, bajo la custodia
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exclusiva de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. EI Fondo vy sus recursos no

constituyen “Deuda” ni “Ingresos de Politica de Deuda” segiin se definen ambos conceptos en la

Ley 101-2020, sequin enmendada, ni estdn _ sujetos sus  recursos a los requisitos de

aprobacion v restricciones de uso gue alli se establecen; tampoco constituyen obligaciones sujetas

a reestructuracion bajo la Ley Num. 53-2021, sequin enmendadn, ni bajo el Plan de Ajuste

vigente.

Ninguna de las disposiciones de esta Ley podra ser interpretada en el sentido de
alterar o menoscabar las responsabilidades de la Oficina de Gerencia y Presupuesto o
del Gobierno de Puerto Rico con respecto a la Ley 103-2006, segtin enmendada, “Ley
para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006”,
ni con la Ley 26-2017, segin enmendada, “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, ni

con ninguna otra ley, salvo en cuanto a lo expresamente dispuesto en el inciso (b) del Articulo

2 de la Ley Niim. 147 de 18 de junio de 1980, sesuin enmendada, conforme se enmienda por esta

Ley

Seccion 6 9.- Separabilidad.

Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional por un

tribunal de jurisdiccion y competencia, este fallo no afectara ni invalidara el resto de la

Ley y su efecto quedara limitado al aspecto objeto de dicho dictamen judicial.
Seccién # 10.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.





