GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra- Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. del S. 787

INFORME POSITIVO

le junio de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Asuntos Municipales de la Camara de Representantes, previo estudio y
consideracion del Proyecto del Senado 787, tiene el honor de recomendar a este Alto
Cuerpo su aprobacion, con las enmiendas que se incluyen en el entirillado electrénico
que acompafia este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 787, tiene como proposito afiadir un nuevo Capitulo XII al Libro II de la Ley
107-2020, segun enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, a los
fines de disponer que los municipios utilizardn exclusivamente direcciones de correo
electrénico oficiales con el dominio oficial del Gobierno de Puerto Rico “.pr.gov”, para
sus comunicaciones oficiales e institucionales; prohibir el uso de cuentas de correo
electrénico personales o privadas para dichos fines; ordenar al Puerto Rico Innovation
and Technology Service (PRITS) brindar asistencia técnica a los municipios para la
implantacion de esta politica ptblica; y para otros fines relacionados.

De la Exposicion de Motivos del proyecto se desprende que el Gobierno de Puerto Rico
ha reconocido la importancia de la transformaciéon digital como una herramienta esencial
para lograr mayor eficiencia, seguridad y transparencia en la gestion publica. Cénsono
con este proposito, la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Coédigo
Municipal de Puerto Rico”, establecié como politica ptblica el uso de la tecnologia y la
comunicacion electrénica para expandir los servicios de los gobiernos municipales y
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promover una administracion moderna, agil y accesible. Ello se contempla bajo el
Articulo 1.003 de dicho estatuto.

A pesar de este reconocimiento, en la actualidad, atin existen empleados municipales y
funcionarios publicos que utilizan correos electrénicos personales o cuentas privadas,
como Gmail, Yahoo o Outlook, para manejar asuntos oficiales. Esta practica representa
un riesgo significativo para la seguridad de la informacién gubernamental, dificulta la
trazabilidad de las comunicaciones oficiales y puede menoscabar la transparencia y la
confianza ptublica que debe caracterizar toda gestién gubernamental.

El dominio oficial “.gov” es la extension oficial utilizada por las agencias y entidades
gubernamentales de los Estados Unidos y estd disponible también para gobiernos
estatales, locales, tribunales y territoriales. En el caso de Puerto Rico, el dominio
reconocido es “.pr.gov”, administrado por la Puerto Rico Innovation and Technology
Service (PRITS). De modo que, su adopcion por parte de los municipios fortaleceria la
confianza ciudadana, promoveria la uniformidad institucional y garantizaria que las
comunicaciones electrénicas oficiales provengan de fuentes verificables y seguras.

Ante ello, es deber del Estado proveer los mecanismos necesarios para que los
municipios, como la unidad gubernamental més cercana al ciudadano, adopten las
mejores practicas tecnolégicas en beneficio del interés publico. A tales fines, esta ley
dispone la obligacion de utilizar dominios oficiales en las comunicaciones electrénicas
municipales y autoriza al Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS) a
ofrecer la asistencia técnica y apoyo necesarios para su implantaciéon. De este modo,
mediante el uso del dominio oficial del Gobierno de Puerto Rico, los gobiernos
municipales aseguraran la validez, procedencia, seguridad y proteccion de toda
informacion publica y gubernamental gestionada por sus empleados y funcionarios,
delimitdndose asi el &mbito de las gestiones institucionales.

Citaciones y Trdmite Legislativo

El Proyecto del Senado 787, fue presentado por el Senador Wilmer Reyes Berrios el
pasado 15 de octubre de 2025. Asimismo, debe destacarse que la medida bajo estudio fue
aprobada por el Senado de Puerto Rico en votacion final el 20 de enero de 2026, con
veintisiete (27) votos a favor y uno (1) en contra. Este resultado refleja un respaldo
unanime en el Alto Cuerpo legislativo. Durante el analisis de la medida, no se realizaron
vistas publicas, y se utiliz6 la posicién de las agencias e instrumentalidades por memorial
explicativo.

La Comision de Asuntos Municipales, solicit6 el 27 de enero de 2026, comentarios a las
siguientes agencias:
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e Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico (AAPR)

¢ Departamento de Justicia (D])

e Federacion de Alcaldes de Puerto Rico (FAPR)

¢ Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

¢ Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS)

COMPARECENCIAS Y MEMORIALES

La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico (AAPR), comparecié ante el Senado, en
memorial suscrito por su directora ejecutiva de la Verénica Rodriguez Irizarry, con fecha
del 29 de octubre de 2026, y expres6 no endosa la aprobacion del P. del S. 787. A su
juicio, “[e]l Proyecto no permite que los municipios puedan elaborar sus propias paginas
de internet y correos electrénicos de sus empleados conforme a sus necesidades”.! Esto,
segln aleg6, es contrario a la autonomia municipal. Por otro lado, esboz6 que la medida
usurpa los poderes otorgados a los gobiernos municipales, en virtud de la politica ptblica
declarada en el Articulo 1.003 del Cédigo Municipal. Igualmente, aludié que el Articulo
1.008(n) y (q) del referido estatuto dispone que los municipios pueden establecer
acuerdos colaborativos con el Gobierno Federal, las agencias, departamentos y demds
instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo con el PRITS. No obstante,
puntualiz6 que ello dependera del interés de cada gobierno municipal.

Por conducto de su director ejecutivo, Poincaré Diaz Pefia, el Puerto Rico Innovation and
Technology Service (PRITS), presenté un memorial ante el Senado de Puerto Rico, con
fecha del 29 de octubre de 2026. En dicha comunicacién respalda la aprobacion del P.
del S. 787. De entrada, expres6 que, conforme a lo dispuesto en el Articulo 6(e) de la Ley
75, supra, dicha entidad dirige el mejoramiento y modernizacion del proyecto conocido
como “Upgrade pr.gov”. Asimismo, la ley impone la obligacion de desarrollar los
portales del Gobierno de Puerto Rico y de velar por la ciberseguridad de estos.

En lo pertinente, el director destac6 que la mayor parte de las dependencias
gubernamentales del Gobierno Federal de los Estados Unidos de América, asi como sus
estados, utilizan el dominio “.gov”. De modo que “[e]sta exclusividad no solo garantiza
legitimidad a los portales de gobierno, sino que también fortalece la confianza ciudadana
al permitir que los usuarios identifiquen de manera inequivoca que la informacion
proviene de una fuente oficial y segura”.2 En la actualidad, dicho dominio es
administrado por la Administracion de Servicios Generales de los Estados Unidos (GSA),
en coordinacion con la Cybersecurity and Infrastructure Security Agency (CISA).

1 ASOCIACION DE ALCALDES DE PUERTO RICO, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO AL P. DELS. 787, enla pag. 2
(2025).
2 PRITS, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO AL P. DELS. 787, en la pag. 3 (2025).

Comusion de Asuntos Municipales



Informe Positivo P. del S. 787 Pdgina 4

En el caso de Puerto Rico, el dominio “.pr.gov” es administrado por el PRITS. Sobre su
rol y peritaje, se sefial6 lo siguiente:

PRITS no puede garantizar la seguridad de la informacién ni de las
transacciones que se manejen fuera del dominio “.pr.gov”, por
encontrarse fuera de su ambito de supervisiéon y control. Los portales o
servicios externos no necesariamente cumplen con las politicas de
seguridad, configuraciones técnicas o certificados requeridos por las leyes
y reglamentos. En caso de un ataque cibernético, la capacidad de
prevenciéon o mitigacién de dafios se veria limitada, lo que podria
comprometer la integridad de los datos gubernamentales y la continuidad
de los servicios publicos.?

Ante ello, el PRITS expone que la implementacion del dominio oficial del Gobierno de
Puerto Rico en los municipios “constituye una medida directamente vinculada a Ia
seguridad publica y operacional” * Ello, mediante el empleo de politicas uniformes de
autenticacion, brindaria mayor seguridad al uso de correos electrénicos, credenciales y
otras herramientas oficiales, ante los frecuentes intentos de acceso no autorizado,
suplantacién y “hacking” por actores externos a la gestion gubernamental. De este modo,
se subray6 que “[e]l uso de cuentas personales o dominios privados limita la capacidad
del Gobierno para detectar, prevenir o responder a incidentes de seguridad, y aumenta
el riesgo de exposicion de informacion confidencial o sensible”.5 Por otro lado, PRITS
levant6 preocupaciones sobre el uso de cuentas personales para gestiones no oficiales en
los procesos eleccionarios y de transicion de los gobiernos municipales. Esto es, porque
provoca la pérdida de correos, expedientes, informacion financiera y tantos otros
documentos importantes.

No obstante, se sostuvo que el PRITS puede proveer esta herramienta sin costo alguno a
los gobiernos municipales. En tal sentido, se expres6 lo siguiente:

Como parte de su politica de apoyo a la infraestructura tecnolédgica del
Gobierno de Puerto Rico, PRITS provee el dominio sin costo alguno para
los municipios. Ademas, ofrece herramientas adicionales de
fortalecimiento cibernético bajo el Plan de Ciberseguridad de Puerto
Rico, las cuales incluyen la implementacién de politicas de seguridad,
programas de capacitacion, ejercicios de respuesta y asistencia técnica en
coordinacion con agencias estatales y federales.

Esta colaboracion permite a los municipios elevar sus capacidades
tecnologicas y adoptar précticas uniformes de ciberseguridad alineadas con

3 Id. (énfasis nuestro).
*Id. (énfasis nuestro).
5Id. en la pag. 4 (énfasis nuestro).
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los estandares del Gobierno de Puerto Rico. En conjunto, estas iniciativas
contribuyen a establecer una base sélida para la modernizaciéon digital
del nivel municipal y la proteccién de los datos puablicos.®

La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico (FAPR), a través de su director ejecutivo el
Sr. Angel M. Morales, expresé su respaldo al Proyecto del Senado 787 por entender que
la medida adelanta objetivos legitimos de ciberseguridad, modernizacién gubernamental
y fortalecimiento de las comunicaciones electrénicas oficiales de los municipios. Segin
expuso la entidad, la utilizaciéon del dominio oficial “.pr.gov” contribuird a aumentar la
confiabilidad, uniformidad y seguridad de las comunicaciones gubernamentales,
promoviendo una administraciéon pablica mas eficiente y transparente.

No obstante, la FAPR condicioné su apoyo a que la implementacién de la medida no
represente una carga fiscal o econémica adicional para los municipios. A esos efectos,
respaldé expresamente la inclusién de un mecanismo mediante el cual aquellos
municipios que no cuenten con los recursos econémicos necesarios para sufragar los
costos asociados a la adquisicién, mantenimiento o renovacién de las licencias requeridas
puedan recibir asistencia del PRITS, previa certificacién de insuficiencia de recursos por
parte del alcalde o alcaldesa y de la Legislatura Municipal.

La FAPR sostuvo que esta alternativa permite alcanzar los propésitos de la medida sin

menoscabar la autonomia fiscal municipal ni imponer obligaciones no financiadas a los

gobiernos locales. A su juicio, la enmienda garantiza que todos los municipios puedan

“eneficiarse de las herramientas de seguridad tecnolégica contempladas en el proyecto,
1dependientemente de su capacidad econémica, promoviendo asi una implantaciéon
niforme y efectiva de la politica puiblica propuesta. Finalmente, reiter6 su disposiciéon
e colaborar en el perfeccionamiento de la legislacién y favorecié su aprobacion sujeta a
1 incorporacion de dichas garantias.

ENMIENDAS REALIZADAS

Como parte del proceso de evaluacién de la medida, se realizaron varias enmiendas de
técnica legislativa y de caracter gramatical dirigidas a mejorar la claridad, precision y
aplicacion practica de sus disposiciones. Estas modificaciones no alteran el proposito
fundamental del proyecto, sino que fortalecen su implantacion y facilitan su
interpretacion.

En el titulo de la medida se elimin¢ la frase “oficiales e institucionales; prohibir el uso de
cuentas de correo electronico personales o privadas para dichos fines”, por entenderse
que dicho lenguaje resultaba repetitivo respecto al contenido sustantivo del proyecto. La

¢ Id. (énfasis nuestro).
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enmienda persigue simplificar la redaccién del titulo, haciéndolo mds conciso y directo,
sin afectar el alcance de la politica publica propuesta.

Asimismo, en el Decrétase se afiadié un nuevo inciso (e) para atender una preocupaciéon
planteada por representantes de la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico relacionada
con el impacto econémico que la implantacion de la medida pudiera tener sobre
municipios con recursos fiscales limitados. A esos efectos, se dispuso que, en aquellos
casos en que un municipio certifique, mediante determinacion del alcalde y de la
Legislatura Municipal, que no cuenta con los recursos necesarios para sufragar las
licencias asociadas al dominio “pr.gov”, el PRITS deberd identificar alternativas o
recursos que permitan hacer disponibles dichas licencias. La Comisién entiende que esta
enmienda promueve una implantacion mas equitativa de la medida, evitando que
limitaciones presupuestarias impidan a determinados municipios beneficiarse de las
herramientas de ciberseguridad y confianza digital que persigue la legislacion.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida bajo consideracion responde a la creciente necesidad de fortalecer la seguridad
de las comunicaciones electrénicas gubernamentales y uniformar las herramientas
tecnolégicas utilizadas por los municipios. En una época donde las amenazas
cibernéticas, el robo de identidad y los intentos de acceso a informacién no autorizado
son cada vez mads frecuentes, resulta razonable requerir que las comunicaciones oficiales
municipales se realicen mediante dominios institucionales seguros y verificables. El uso
del dominio oficial “pr.gov” permite garantizar la autenticidad de las comunicaciones
gubernamentales, proteger informacion sensible y fortalecer la confianza de la
ciudadania en los servicios digitales ofrecidos por los municipios.

Durante el proceso de evaluacion legislativa, la Comisién recibi6 el insumo de las
entidades con mayor peritaje en la materia. Particularmente, el PRITS, organismo
responsable de la politica publica tecnolégica del Gobierno de Puerto Rico vy
administrador del dominio “pr.gov”, expreso su respaldo a la medida y destaco los
beneficios que esta representa para la proteccion de datos, la continuidad operacional y
la prevencion de incidentes de seguridad cibernética. Asimismo, aunque la Asociacién
de Alcaldes manifest6 reservas relacionadas con la autonomia municipal, tanto la
Federacion de Alcaldes reconocié los beneficios que la medida representa para la
seguridad y confiabilidad de las comunicaciones electrénicas municipales.

La Comision entiende que las enmiendas incorporadas durante el tramite legislativo
atienden adecuadamente las preocupaciones planteadas por los municipios,
particularmente aquellas relacionadas con los costos de implementacién. Al proveerse
mecanismos de apoyo y asistencia técnica por parte de PRITS para los municipios con
limitaciones fiscales, la medida logra un balance adecuado entre la necesidad de
fortalecer la ciberseguridad gubernamental y la realidad operacional de los gobiernos

Comision de Asuntos Municipales
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municipales. En consecuencia, la aprobacién de esta legislaciéon contribuira a modernizar
la infraestructura digital municipal, proteger mejor la informacién ptblica y promover
estandares uniformes de seguridad en beneficio de todos los ciudadanos de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, (21 LP.R.A. §
7012) supra, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico, la Comisiéon de Asuntos
Municipales certifica que la pieza legislativa bajo analisis no impone una carga econémica
negativa en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por todos los fundamentos anteriormente expuestos, la Comision de Asuntos
Municipales de la Camara de Representantes recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobacién del Proyecto del Senado 787, con las enmiendas que se incluyen en el
entirillado electrénico que acompaiia este informe.

Rocrotiincamonto camotidn

Lomision de Asuntos ivunicipales
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TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(20 DE ENERO DE 2026)

(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma. Asamblea 2 da. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 787

15 de octubre de 2025
Presentado por el sefior Reyes Berrios

Coautores la seriora Barlucea Rodriguez; el setior Colon La Santa; la sefiora Pérez Soto; y los
seriores Santos Ortiz y Rosa Ramos

Referido a las Comisiones de Asuntos Municipales; y de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia
Artificial

LEY

Para afiadir un nuevo Capitulo XII al Libro II de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, a los fines de disponer que los
municipios utilizaran exelusivamente direcciones de correo electrénico oficiales con
el dominio oficial del Gobierno de Puerto Rico “.pr.gov”, para sus comunicaciones
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personales—o-privadas—para—dichosfines; ordenar al Puerto Rico Innovation and

Technology Service (PRITS) brindar asistencia técnica a los municipios para la
implantacion de esta politica publica; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico ha reconocido la importancia de la transformacion
digital como una herramienta esencial para lograr mayor eficiencia, seguridad y
transparencia en la gestion publica. Cénsono con este proposito, la Ley 107-2020, segtin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, establecié como politica
publica el uso de la tecnologia y la comunicacion electrénica para expandir los servicios
de los gobiernos municipales y promover una administracién moderna, agil y accesible.

Ello se contempla bajo el Articulo 1.003 de dicho estatuto.



A pesar de este reconocimiento, en la actualidad, atn existen empleados
municipales y funcionarios publicos que utilizan correos electrénicos personales o
cuentas privadas, como Gmail, Yahoo o Outlook, para manejar asuntos oficiales. Esta
practica representa un riesgo significativo para la seguridad de la informacion
gubernamental, dificulta la trazabilidad de las comunicaciones oficiales y puede
menoscabar la transparencia y la confianza publica que debe caracterizar toda gestion

gubernamental.

El dominio oficial “.gov” es la extension oficial utilizada por las agencias y
entidades gubernamentales de los Estados Unidos y estd disponible también para
gobiernos estatales, locales, tribunales y territoriales. En el caso de Puerto Rico, el
dominio reconocido es “.pr.gov”, administrado por la Puerto Rico Innovation and
Technology Service (PRITS). De modo que, su adopciéon por parte de los municipios
fortaleceria la confianza ciudadana, promoveria la uniformidad institucional vy
garantizaria que las comunicaciones electrénicas oficiales provengan de fuentes

verificables y seguras.

Ante ello, es deber del Estado proveer los mecanismos necesarios para que los
municipios, como la unidad gubernamental mas cercana al ciudadano, adopten las
mejores practicas tecnologicas en beneficio del interés publico. A tales fines, esta
legislaeién ey dispone la obligacién de utilizar dominios oficiales en las comunicaciones
electronicas municipales y autoriza al Puerto-RicoInnovationand Technology Serviee
{PRITS) a ofrecer la asistencia técnica y apoyo necesarios para su implantacion. De este
modo, mediante el uso del dominio oficial del Gobierno de Puerto Rico, los gobiernos
municipales asegurarédn la validez, procedencia, seguridad y proteccién de teoda
informaci6n publica y gubernamental gestionada por sus empleados y funcionarios,

delimitdndose asi el dmbito de las gestiones institucionales.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se afiade un nuevo Capitulo XII, en el Libro II, de la Ley 107-2020,
segun enmendada, para que lea como sigue:

“Libro II- Administracién Municipal

Capitulo I - Transicién y Compensacion del Primer Ejecutivo

2.001 - Proceso de Transicion Municipal

Capitulo II - Organizacién Administrativa Municipal

2.003 - Rama Ejecutiva Municipal

Capitulo XII - Tecnologia y Comunicaciones Electrénicas

Articulo 2.120.- Uso ebligaterie del dominio oficial “.pr.gov” en comunicaciones
electrénicas.

Con el fin de uniformar y fortalecer la seguridad de las comunicaciones oficiales
de los municipios de Puerto Rico, se establecen las siguientes disposiciones relativas al
uso obligatorio del dominio institucional electrénico:

(a) Fedostes-Los municipios de Puerto Rico estardn-obligades-a deberdn utilizar
exelusivamente el dominio oficial “.pr.gov” para la creacion y uso de cuentas de correo
electronico institucionales destinadas a la gestion administrativa, la comunicacién con

agencias estatales y federales, contratistas y ciudadanos.
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(b) La Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS), en coordinacion
con los municipios, establecera los protocolos técnicos y de seguridad necesarios para
garantizar la implementacion y uso seguro del dominio oficial.

(c) Queda prohibido el uso de correos electrénicos personales o dominios privados
para la transmisién de informacion oficial municipal, salvo en casos de emergencia
debidamente justificados. Para fines de este inciso, la emergencia deberé ser declarada
por el Alcalde o Alcaldesa del municipio, mediante certificacién escrita oficial que
justifique la necesidad del uso de un correo electrénico no institucional, y ser enviada a
la Legislatura Municipal dentro de un término no mayor de veinticuatro (24) horas, o
cuando PRITS certifique la existencia de una interrupcién, falla o vulnerabilidad
significativa en los sistemas que imposibilite el uso del dominio oficial.

(d) El incumplimiento de esta disposicion podra ser auditado-perla-Oficina-del
Contralor—dePuertoRico y dara lugar a sanciones administrativas conforme a lo
dispuesto en este Codigo y las leyes aplicables. Sin perjuicio de lo anterior, se faculta a la
PuertoRico-Innovation-and-Technology-Serviee{PRITS} a imponer multas, segun le
autorice la Ley 40-2024, conocida como “Ley de Ciberseguridad del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

(e) En aquellos casos en gue los municipios no cuenten con los recursos economicos

necesarios para sufragar los costos asociados a la adguisicion, mantenimiento o renovacion de las

licencias requeridas para la utilizacion del dominio oficial ”.pr.gov”, lo cual deberd ser certificado

mediante resolucion de la Legislatura Municipal y certificacion del Alcalde o Alcaldesa, la PRITS




identificard y proveerd los recursos necesarios para garantizar la disponibilidad de dichas licencias

y la implantacion de esta Ley. En ningun caso la implementacion de las disposiciones de este

Articulo podrd constituir una carga fiscal o economica adicional para los municipios que hayan

certificado su insuficiencia de recursos.”

Seccion 2. - Separabilidad

Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional por un
tribunal con jurisdiccién, esto no invalidaréa el resto de las disposiciones de esta Ley.

Seccion 3. - Vigencia

Esta Ley comenzara a regir a los ciento ochenta (180) dias a partir de su aprobacion.



