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Para crear la “Ley Especial de Participacion, Inclusion Efectiva y Prioridad de los Municipios
en los Procesos de Transformacion del Sistema de Energia Eléctrica de Puerto Rico”; a
los fines de establecer como politica publica el proveer garantias especificas para
que los municipios del pais puedan asumir un rol activo en los procesos y
estructuras para la implantaciéon de la transformacién sefialada; asi como para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Sistema de Energia Eléctrica de Puerto Rico en sus diferentes componentes,
constituye el instrumento para garantizar la prestacion de este servicio esencial
consustancial a la calidad de vida de la ciudadania y al 6ptimo desarrollo
socioecondomico del pais. Sin embargo, el contexto financiero comprometido de este
sistema, su modelo operacional negligente, la deteriorada infraestructura en uso, pobre
mantenimiento y falta de ejecucion diligente, entre otros factores, han provocado su
colapso y el reclamo urgente para su transformacion eficiente con el fin de que sea
responsivo a las necesidades vigentes de nuestra sociedad.

Adicional, porque se ha evidenciado un patrén de ineficiencia y fallos
recurrentes en el servicio de energia eléctrica en el pais, que no solo deriva de una
infraestructura compleja, en deterioro, dependiente de combustibles fosiles, con
constantes alzas en la facturacion y vulnerable a eventos climaticos extremos que han
devastado la misma, sino a la administracién y gerencia insuficiente que le caracteriza.
Escenario, que ha provocado reclamos legitimos de la ciudadania para una mayor y



constante fiscalizaciéon por parte del Gobierno a dichos operadores en sus
responsabilidades y hasta la cancelaciéon de los contratos vigentes bajo el modelo de
Alianzas Pablico Privadas (APP), conforme a la Ley 29-2019, segin enmendada, por el
incumplimiento con sus deberes para con Puerto Rico, segtin pactado.

En especifico, la situacion precaria descrita del sistema eléctrico se agrava ante el
procedimiento de reestructuracién de una deuda acumulada de alrededor de $9,000
millones de dolares, por peticion de la Junta de Supervision Fiscal (JSF) al amparo del
Titulo III de la Ley para la Supervision, Administraciéon y Estabilidad Econémica de
Puerto Rico (PROMESA, por sus siglas inglés), actualmente bajo la jurisdiccién del
Tribunal Federal. Proceso, que implica el pago de las obligaciones a bonistas con cargo a
los ingresos y activos actuales de esta, asi como posibles aumentos de tarifas que se
proyectan afectarian sobremanera a la ciudadania que depende de dicho servicio.

Como hemos sefialado, tanto la administraciéon del sistema y el esencial aspecto
de la generacion se han delegado por conducto de contratos otorgados bajo el modelo
de Alianzas Publicas Privadas (APP) por virtud de la Ley 29-2009, supra. Actualmente, a
cargo de LUMA ENERGY para el manejo y operaciéon del sistema de transmisién y
distribucion de electricidad, asi como a GENERA PR sobre los activos para la
producciéon de energia en Puerto Rico. Situacién, que ha resultado en altos costos,
aumentos continuos de las facturas e inestabilidad del servicio de energia eléctrica en
nuestra jurisdiccion.

Es importante destacar, que la privatizacion actual del sistema se fundamenta en
un amplio marco legal que incluye la Ley 57-2014, segtin enmendada, conocida como la
“Ley de Transformaciéon y ALIVIO Energético”, que establece una amplia politica
publica en su Articulo 1.2 para la necesaria la transformacioén y reestructuracion del
sector eléctrico en Puerto Rico. Entre otros objetivos de dicha politica ptblica, destacan
que la energia generada, transmitida y distribuida en el pais conlleve un costo
asequible, justo y razonable; que se garantice la disponibilidad de abastos energéticos y
la implantacion de estrategias para lograr eficiencia en la generacion, transmisién y
distribuciéon de energia eléctrica; asi como la seguridad y confiabilidad de la
infraestructura eléctrica e integrar energia limpia y eficiente mediante herramientas
tecnol6gicas modernas que propulsen una operacién econémica eficaz del sistema y que
se ejecute de manera integral y eficiente. En particular, para que contemos con fuentes
diversificadas de energia y de generacién reduciendo la dependencia en fuentes de
energia derivadas de combustibles f6siles, tales como el petréleo.

La Ley 57, supra, en la parte pertinente de su Exposicion de Motivos, consigna:
“...La AEE requiere una reforma profunda en su gobernanza, en su mision, y en la forma

en que opera y mantiene la infraestructura eléctrica de Puerto Rico. Para lograr este
cambio significativo se requieren acciones a corto, mediano y largo plazo, lo cual incluye



mantener la viabilidad operacional y financiera de la corporacion publica en el proceso de
transformarla. Es necesario que juntos transformemos a la AEE para que
administre la infraestructura eléctrica como una compaiiia al servicio del Pueblo
de Puerto Rico...

Para lograr una transformacion inmediata de nuestro sistema eléctrico, esta Ley de
Transformacion y ALIVIO Energético requiere la implantacién acelerada y
coordinada de miiltiples esfuerzos interrelacionados que se reflejan en las diversas
disposiciones de esta Ley.

...La presente medida legislativa atiende una diversidad de iniciativas que
persiguen un mismo fin, atender de forma acelerada e integrada la crisis
energética que sufre el Pais y que atenta con el bienestar comiin de nuestro
pueblo. Por ello, esta Asamblea Legislativa considera indispensable que estas iniciativas
sean consideradas simultineamente, mediante un proyecto de reforma integrado...”
(subrayado nuestro)

En este contexto, la Ley 57-2014, ante, identifica entre las herramientas para estos
tines las “Compariiias de energia” o “Compaiiias de servicio eléctrico”, que incluyen a
cualquier persona o entidad, natural o juridica o cooperativas de energia que puedan
ofrecer servicios de generacion, servicios de transmisiéon y distribucién, facturacion,
trasbordo de energia, servicios de red (“grid services”), almacenamiento de energia,
reventa de energia eléctrica, ente otros servicios. Asimismo, las “Compaiiias
generadoras de energia” o “Productores independientes de energia” como toda persona,
natural o juridica, incluyendo las cogeneradoras ya establecidas en Puerto Rico, que le
suplen energia a la Autoridad a través de un Contrato de Compraventa de Energia; las
cooperativas de energia eléctrica y los productores de energia renovable que se
organicen y los llamados “generadores distribuidos” como personas naturales o
juridicas, que cuenten con una instalacién de generacion eléctrica en Puerto Rico,
primordialmente para su propio consumo y que pudiera proveer la electricidad
generada en exceso de su consumo a la red eléctrica. Es importante puntualizar, que la
venta de energia en exceso al sistema se viabiliza por los Programas de Medicién Neta
contemplados en la Ley 114-2007, segtin enmendada.

Es decir, una amplia red de proveedores a quienes se les pudiera contratar,
subcontratar o establecer acuerdos colaborativos tanto como productores o generadores
de energia o para servicios relacionados a la transmisién o distribucién de energia en el
sistema. Entidades, bajo la jurisdiccién primaria y exclusiva para la aprobacién de
tarifas y cargos por parte del Negociado de Energia de la Junta Reglamentadora de
Servicio Publico, conforme a las métricas que sustenten los cambios de tarifas que se
propongan.



Asimismo, la Ley 57-2014, supra, cre6 el Programa de Politica Pablica Energética
del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) como encargado de
desarrollar y promulgar la politica ptblica energética de Puerto Rico, en todas aquellas
areas que no estén en conflicto con la jurisdiccién primaria del Negociado de Energia. El
Programa, cuenta con amplios poderes y facultades. Entre estos, el estudiar, fomentar y
facilitar el desarrollo de iniciativas no tradicionales de generacion eléctrica tales como
generadores residenciales, generacion eléctrica a través de actividades agricolas, entre
otras, para aumentar la participacion de productores de energia independientes y la
disponibilidad de recursos energéticos en el sistema; negociar y perfeccionar contratos
con otras entidades ptublicas, municipales, estatales o federales, y con personas privadas
para la ejecucion de proyectos de investigacién, de servicios en el campo energético o
para fines cénsonos con el cumplimiento de sus deberes; asi como hacer acuerdos de
colaboracién con otras agencias o entidades publicas del Gobierno de Puerto Rico que
fomenten y promulguen la politica ptblica energética de la Isla. Asi, que no es ajeno al
marco legal el aumentar la participaciéon de productores de energia independientes, el
negociar y perfeccionar contratos y acuerdos colaborativos con entidades
gubernamentales, particularmente municipales, que fomenten la politica publica
energética en Puerto Rico.

Por otro lado, dicha Ley 57-2014, ante, delega importantes facultades al
Negociado de Energia con jurisdicciéon primaria. Especificamente, se dispone el revisar
y aprobar propuestas al reglamento de interconexion y los requisitos técnicos minimos
(“Minimum Technical Requirements” o “MTRs”, por sus siglas en inglés), requisitos
técnicos adicionales (“Additional Technical Requirements” o “ATRs”, por sus siglas en
inglés) y cualquier otro tipo de requisito que se establezca para la interconexién de
generadores distribuidos y “microrredes” a la red eléctrica; el fiscalizar el cumplimiento
con los mismos; establecer estdndares o pardmetros para instalaciones o plantas
eléctricas de compafiias generadoras, “microrredes” o cooperativas de energia, que
garanticen la eficiencia y confiabilidad del servicio eléctrico o cualquier otro parametro
de eficiencia que sea cénsono con las mejores précticas de la industria eléctrica y
fiscalizar su cumplimiento; contratar o subcontratar para cualquier fin legitimo que le
permita cumplir con la politica publica energética, y para lograr realizar tareas
especializadas, sin abdicar su funcién y responsabilidad gubernamental, incluyendo
contratar los servicios profesionales de consultores, economistas, abogados, entre otros
servicios profesionales, para asistirle en su funcion reguladora y fiscalizadora; De
manera particular, fiscalizar el cumplimiento de los programas de manejo de vegetacion
a ser implementados por la Autoridad, su sucesora o el Contratante de la red de
transmisién y distribucion de acuerdo con las mejores practicas de la industria para
proteger la red, entre otros.

Como parte de esta transformacion del sistema eléctrico, se aprueba
posteriormente la Ley Num. 120-2018, segtin enmendada, conocida como “Ley para
Transformar el Sistema Eléctrico de Puerto Rico” que establece el marco legal para



auscultar el mercado e identificar empresas interesadas en la trasformacion del sistema,
asi como los mecanismos para la posible venta o traspaso de los activos de la AEE
relacionados a la generacion. Ademéds, establece que serd el modelo de las Alianzas
Pablico-Privadas el instrumento para contratar con entes privados cualquier funcién,
servicio o instalacion del sistema. Reconociendo, en la Autoridad para las APP,
conforme a la Ley 29-2019, ante, la facultad para la negociacién informal, estudios de
mercado, solicitudes de informacién y cualquier método necesario para dicha
transformacién por conducto de empresas privadas seleccionadas.

Consono a lo expuesto, esta Ley 120-2018, supra, establece que podran
establecerse una o mas Alianzas con respecto a cualquier funcion, servicio o instalacion
de la AEE relacionados. Por supuesto, lo cual no impide, que, a su vez, estas alianzas
subcontraten o establezcan acuerdos de colaboracién para servicios necesarios para
cumplir sus responsabilidades. En detalle, la Seccién 3 de esta Ley 120-2018, supra,
dispone: “También deberd ser objeto de profunda consideracion por el Comité de Alianzas la
posibilidad de que estas negociaciones resulten en la seleccién de varios proponentes, a
los fines de proveer a los consumidores el empoderamiento de tener mds de una opcién
promoviendo, a su vez, un entorno de competencia que resulte en una transformacion
mds amplia, rdpida y beneficiosa para el Pueblo de Puerto Rico. El Comité de Alianzas
deberd gestionar la mayor cantidad posible de proponentes que estén calificados y considerar
todos los factores relevantes para maximizar los beneficios que recibird el Pueblo de Puerto
Rico... Queda claro, pues, que los resultados de estas negociaciones deberdn armonizar el
interés empresarial y comercial de los proponentes con los Intereses Fundamentales del
Pueblo de Puerto Rico para alcanzar la transformacion del servicio eléctrico, seguin lo hemos
descrito, y que fortalezca el desarrollo socioecondmico, comunitario, empresarial, industrial y la
calidad de vida.” (subrayado nuestro)

Como complemento a esta transformacion del Sistema Eléctrico en Puerto Rico,
la Ley 17-2019, segtin enmendada, conocida como “Ley de Politica Ptablica Energética
de Puerto Rico”, establece la politica ptblica energética de Puerto Rico. Esto, mediante
parametros de cumplimiento que guiaran a un sistema energgético resiliente, confiable y
robusto, con tarifas justas y razonables para todas las clases de consumidores, viabilizar
que el usuario del servicio de energia produzca y participe en la generacion de energia,
facilitar la interconexién de la generacién distribuida y microrredes, y desagregar y
transformar el sistema eléctrico en uno abierto, cuya fuente principal sea la energia
renovable.

Ademas, mediante la Ley 114-2007, segin enmendada, se establece el “Programa
de Medicion Neta en la Autoridad de Energia Eléctrica”, que permite a los clientes que
instalen sistemas de energia renovable el que reciban un crédito por la energia que
exporten a la red eléctrica, asi como mandata realizar un estudio para evaluar los costos
y beneficios del programa. Asi, se enfatiza en su Exposicion de Motivos:



“Es necesario incentivar la produccion de energia a través de fuentes renovables, como lo
son el sol y el viento. Una manera de hacer atractiva la inversion en sistemas de energia
solar o edlica es estableciendo un programa que le requiera a la Autoridad de Energia
Eléctrica (AEE) la interconexion y medicion neta (net metering) con aquellos clientes que
instalen equipos solares eléctricos, molinos de viento u otra fuente de energia renovable...

Actualmente, cuarenta Estados y el Distrito de Columbia de los Estados Unidos de
América ofrecen variantes de programas de medicion neta, al igual que en algunas
demarcaciones de otros paises como Canadd, Japon y Alemania...”

Abundando sobre este particular, la Ley 82-2010, segin enmendada, conocida
como la “Ley de Politica Pablica de Diversificacion Energética por Medio de la Energia
Renovable Sostenible y Alterna en Puerto Rico”; establece las normas para fomentar la
generacion de energia renovable, conforme a metas compulsorias a corto, mediano y
largo plazo conocidas como la Cartera de Energia Renovable. Cénsono a estas
proyecciones, el Plan Integrado de Recursos (PIR) de la AEE, asi como en el Estudio de
Resiliencia de la Red Eléctrica de Puerto Rico y Transiciones a Energia 100% Renovable
(PR100) contemplan iguales requisitos de cumplimiento al sistema sobre uso de fuentes
de energia renovables. Sin embargo, lamentablemente, por la inaccién para el desarrollo
ordenado de los proyectos de fincas solares en el pais, ademas de la insuficiencia de los
sistemas individuales ya instalados, se estima solo alrededor de un 5% de la generacion
de energia renovable se ha establecido al presente.

Por otro lado, la Ley 258-2018, segtin enmendada, conocida como “Ley de las
Cooperativas de Energia de Puerto Rico”, establece la politica ptblica relacionada a las
Cooperativas de Energia en el modelo energético de Puerto Rico. En su Articulo 3,
destaca que el modelo energético de Puerto Rico es uno de caracter centralizado vy,
desde 1941, controlado por el monopolio legal de la AEE. Ante esto, establece que la
Asamblea Legislativa apoya descentralizar el mismo, catalogdndolo de obsoleto e
inservible para el Pueblo, y apoyando el desarrollo e integracion de comunidades
solares, microrredes comunitarias, regionales o municipales, y cooperativas eléctricas o
de energia. Esto con el fin de que las comunidades, incluyendo las comunidades
aisladas o especiales, tengan alternativas de acceso a energia renovable, y para
contribuir a su resiliencia ante desastres naturales. (énfasis nuestro)

A todo esto, se suman las expresiones mas que elocuentes de la exsecretaria
Federal del Departamento de Energia, Jennifer Granholm, sobre la insatisfacciéon que
produce el ritmo lento que lleva la reconstruccion de nuestro sistema eléctrico.
Sefialamientos de gran importancia, no solo porque son emitidos por esta exfuncionaria
del mas alto nivel del Gobierno de los Estados Unidos de América en los asuntos de
energia, que nos exhorté a ser mas diligentes, y que nos visité a estos propodsitos en
nueve (9) diferentes ocasiones. Enfatizando a su vez, los reclamos sobre el ritmo pasivo
para poder utilizar un estimado de sobre $10,000 millones de doélares de fondos



federales asignados bajo FEMA en un periodo de 10 afios para la necesaria
reconstruccion del sistema eléctrico y su debida transformacion hacia el uso de fuentes
renovables.

En este contexto, es necesario apuntar integrar a los municipios de manera
efectiva a estos procesos. Esto, como recurso primario del Gobierno, presentes y activos,
que brindan las ayudas y servicios a sus comunidades, particularmente a los
damnificados por diferentes eventos en la vital provision de alimentos, reparaciones de
vivienda, articulos de primera necesidad y el procurar que a la mayor brevedad se
restablezcan los esenciales servicios de energia eléctrica y agua potable a las familias
que sufrieron dichos embates, entre otros, asi como el seguimiento mediante su
diligencia en la prestacion de servicios directos.

Coénsono a dicha autoridad, el Articulo 1.008 del citado Cédigo Municipal, supra,
reconoce como parte de sus facultades el establecer contratos y acuerdos, entre
municipios, tanto con el Gobierno estatal, el Gobierno federal, corporaciones publicas y
entidades privadas, asi como para el desarrollo de obras e instalaciones publicas
municipales y para la prestaciéon de cualesquiera servicios publicos, de acuerdo a las
leyes federales o estatales aplicables y para promover la viabilidad de la obra o del
proyecto a llevarse a cabo y toda delegacion de competencias. Ademads, el contratar con
cualquier persona natural o juridica, la planificaciéon para el desarrollo, administracién
y operacién conjunta, coordinada o delegada de instalaciones para brindar servicios
pablicos y para la construccién, reparacion y mantenimiento de instalaciones
municipales, incluyendo la contratacién de proyectos conjuntos con entidades privadas,
con o sin fines de lucro. En cuanto a las dependencias e instrumentalidades piiblicas
que acuerden delegar competencias a los municipios, se les obliga a transferirle los
recursos fiscales y humanos necesarios para asumir tales competencias, a menos que el
municipio certifique contar con sus propios recursos. (subrayado nuestro)

Asimismo, dicho articulo les permite crear alianzas intermunicipales o consorcios
que les permitan identificar problemas comunes, planificar y desarrollar actividades o
servicios conjuntamente, a beneficio de los habitantes. Adicional, se les autoriza a
promover incentivos para la inversion en equipo, maquinaria y procesos que eviten la
contaminacion; incentivar la creacién de empleos directos e indirectos que impulsen
una actividad econdémica regional que promueva mayor enlace, e incentivos sobre
fuentes alternas de energia a llevarse a cabo por los propios municipios o mediante la
contratacion con empresas privadas, piiblicas o cuasi piiblicas. A estos fines, la
creacion de Alianzas Piiblico Privada para llevar a cabo aquellas funciones que los
gobiernos municipales consideren pertinentes, las cuales podrin ser administradas
mediante el establecimiento de fideicomisos. (énfasis nuestro)

En el Articulo 1.010 del Cédigo Municipal, supra, se les faculta a crear, adquirir,
vender y realizar toda actividad comercial relacionada a la operacién y venta de



empresas y franquicias comerciales, tanto al sector publico, como privado, operar
franquicias comerciales y todo tipo de empresa o entidades corporativas con fines de
lucro que promuevan el desarrollo econémico, mediante Ordenanza Municipal. Entre
los requisitos para estas, destacan los planes de monitoria y programas de fiscalizaci6n
rigurosa para asegurar la sana administracién y el manejo correcto de las operaciones
de las empresas municipales, asi como el deber de registrar las empresas, las franquicias
o las corporaciones municipales en el Departamento de Estado. Teniendo presente, que
las empresas municipales con fines de lucro tienen personalidad juridica propia e
independiente para demandar y ser demandadas.

Expresamente, el Articulo 1.018 del Cédigo Municipal, antes citado, establece
entre las facultades de los Alcaldes el promulgar estados de emergencia, mediante
orden ejecutiva al efecto, asi como, en caso de emitirse por el Gobernador(a) o el
Presidente de los Estados Unidos sobre el mismo suceso, tomar medidas
extraordinarias conforme a las circunstancias prevalecientes que requieran accién
inmediata. Precisamente, el Alcalde o su representante podra llevar a cabo todas las
gestiones y labores necesarias para normalizar o restablecer el sistema de energia
eléctrica, asi como las instalaciones para el suministro y tratamiento de agua y aguas
residuales, tras previa notificacién por escrito a la Autoridad de Energia Eléctrica y/o la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, segin corresponda. Es decir, el
reconocimiento a los municipios para intervenir y restaurar el sistema de energia
eléctrica se reconoce por nuestro marco legal vigente, acorde al alto interés del servicio
publico a la ciudadania.

Adicional, el Articulo 5.01 del Cédigo Municipal, ante, expresamente dispone
que los municipios podrdn crear Corporaciones Especiales para el Desarrollo
Municipal, sin fines de lucro, con el propésito primordial de promover actividades,
empresas y programas municipales, estatales y federales, dirigidos al desarrollo integral
y bienestar general de los habitantes del municipio. En especifico, se detallan diversos
fines de estas corporaciones, tales como: servicios sociales, desarrollo de terrenos
publicos, vivienda de interés social, comercio, industria, agricultura, recreacién, salud,
ambiente, deporte, turismo y cultura, asi como la generacién de electricidad de fuentes
renovables de energia, incluyendo el crear otras entidades de esta misma naturaleza
junto a otros municipios para proveer servicios en conjunto, aun cuando estén fuera de
sus limites territoriales o en cualquier otra jurisdiccion. (énfasis nuestro)

Asi, es necesario reconocer como muy legitimos los reclamos de los municipios
en Puerto Rico para ser partes integrales de los procesos de transformaciéon de nuestro
sistema energético. Destacando, en este contexto, la creacion de consorcios municipales,
como el Consorcio Municipal de Energia de la Montafia, (Barranquitas, Ciales, Morovis,
Orocovis y Villalba) que fue reconocido en el afio 2022 por apoyar activamente la
expansion de la energia solar en nuestras comunidades. Importante distincion a nivel
federal por el Programa “SolSmart”, dirigido por el Consejo Interestatal de Energia



Renovable (IREC) y la Asociacién Internacional de Gestion de Ciudades/Condados
(ICMA), financiado por la Oficina de Tecnologias de Energia Solar del Departamento de
Energia de los Estados Unidos.! Asi también, el anunciado Consorcio Municipal
integrado por Naranjito, Corozal, Cidra, Barranquitas y Orocovis, para abordar los
trabajos de desganche y remocién de vegetaciéon que impactan directamente la lineas de
transmision y distribucién de energia. Una labor esencial para la operaciéon 6ptima y
confiable del sistema, ya que se estima en un 85% las averias e interrupciones que sufre
el suministro de energia provienen de la falta de mantenimiento de la vegetacion por
donde discurren las lineas.? Esto, como parte vital del rol activo que los municipios han
propuesto en multiples ocasiones como colaboradores con LUMA, quien es el operador
actual del sistema por el contrato de APP vigente, segtin sefialado

Es pertinente sefialar, que de informacién remitida por la Oficina del Contralor
ante la Comision de Fiscalizacion de Fondos Publicos de la Cadmara de Representantes
en la 19na. Asamblea Legislativa con fecha del 18 de octubre de 2021, se sefiala que
entre los afios 2016-2021 los municipios invirtieron ochenta y ocho millones de doélares
($88,000,000.00) en las corporaciones sin fines de lucro y en las empresas municipales
con fines de lucro. Ademads, que sumaron 38 municipios los que mantuvieron 29
corporaciones sin fines de lucro y 62 empresas municipales con fines de lucro en dicho
periodo. Asi, que este instrumento de la autonomia municipal en uso es de gran
relevancia para el ejercicio de los poderes y facultades delegados a los municipios en
diferentes y amplios aspectos de cardcter publico a favor de sus constituyentes.

Asi que, es imprescindible e inaplazable que todos los procesos para la
transformaciéon de la AEE se implementen a favor del Pueblo de Puerto Rico en un
marco de excelencia, transparencia, confiabilidad, colaboracién, constancia, diligencia y
responsabilidad. En dicho sentido, esta Ley establece que es urgente aglutinar de
manera concreta a nuestros municipios como parte de los instrumentos que han
demostrado su efectividad para que puedan brindar y garantizar los servicios esenciales
de la AEE. No se pretende menoscabar obligaciones ya pactadas o violentar principios
de competencia bajo el modelo de APP que delega en LUMA la administracién de
nuestro Sistema Eléctrico; es reafirmar que el sistema de energia eléctrica no ha dejado
de ser el instrumento de un servicio ptblico esencial para todo Puerto Rico y requiere la
colaboracién de todos.

Tampoco, esta Ley procura enmiendas al marco legal que pudieran afectar
obtencion de fondos federales o estatales, asi como los procedimientos en curso para la
reestructuracion de la deuda acumulada de alrededor de $9,000 millones de ddlares de
la AEE, por peticion de la Junta de Supervision Fiscal (JSF) al amparo del Titulo III de la
Ley para la Supervisiéon, Administraciéon y Estabilidad Econémica de Puerto Rico

I Ibts.org, 27 mayo de 2022
2 Periddico Primera hora, 4 de septiembre de 2025



10

(PROMESA, por sus siglas inglés), actualmente bajo la jurisdicciéon del Tribunal Federal.
Mas atn, cuando al presente ya se ha informado que el principal oficial ejecutivo de
LUMA Energy, Juan Saca, se comprometidé a crear un comité de trabajo para evaluar
acuerdos colaborativos con los municipios para administrar recursos y agilizar trabajos
de la red eléctrica.? Y, esto, debe ser prioridad garantizada en Ley y no una decisién de
turno.

Por todo lo cual, establecemos como Poder legislativo, que esta politica ptblica
de inclusion no puede ser obstaculizada, ni relegada en su implantaciéon por los
contratos de APP que se han otorgado para la administracién, manejo y atun la
generacion de energia del sistema de energia eléctrica. En consecuencia, esta Ley
constituye herramienta para cimentare esta politica ptblica para que de manera practica
viabilice la recuperacion de nuestro sistema eléctrico. Particularmente, fortaleciendo
estos procesos de transformaciéon del sistema eléctrico al integrar con prioridad y
actores principales a los municipios de Puerto Rico, como han reclamado
consistentemente, para que el sistema responda de manera efectiva a las demandas de
todo el componente social para nuestro desarrollo y las necesidades del sector comercial
e industrial en este aspecto. No como una déadiva o al arbitrio de quien administra un
bien publico de nuestro Pueblo, sino por esta Ley Especial y conforme a los procesos,
regulaciones y requisitos que actualmente se estan implantando. Teniendo presente,
que diario se subcontratan servicios por los administradores del sistema, se establecen
acuerdos colaborativos para el mismo y se invierten millones de doélares en
subcontrataciones para que compafias privadas realicen, lo que nuestros municipios
estan capacitados y han realizado por décadas a favor de Puerto Rico. Esto, sin
significar costos adicionales a los que ya se invierten a estos fines.

En resumen, se propone reconocer en primera instancia la importancia que
revisten los municipios en el pais para la implantacién y desarrollo de estos proyectos,
ya sea por subcontratacion, microrredes o acuerdos de colaboracién, entre otros. Esta
Ley, asimismo, pretende convertirse en motor de oportunidades de generaciéon de
empleos y recursos para nuestros municipios en momentos donde la ayuda estatal y
recortes presupuestarios son constantes y afectan sus poderes en una diversa gama de
asuntos como Gobierno Local.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende necesario crear la “Ley
Especial de Participacion, Inclusion Efectiva y Prioridad de los municipios en los Procesos de
Transformacion de la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) de Puerto Rico”. Un mandato
claro y concreto, para establecer garantias especificas para que los municipios puedan
asumir un rol activo en los procesos y estructuras para la implantacion de la
transformacioén del Sistema Eléctrico del Puerto Rico del Siglo XXI que todos aspiramos.

3 Andrea Cruz, EL VOCERO, 4 de abril de 2025
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo

Esta Ley se conocera como “Ley Especial para la Participacion, Inclusion Efectiva
y Prioridad de los Municipios en los Procesos de Transformaciéon de la Autoridad de
Energia Eléctrica (AEE) de Puerto Rico”.

Articulo 2.-Politica Pablica

Conforme al marco legal vigente o el que se pudiera proponerse para los
procesos de transformaciéon de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico (AEE),
resulta necesario sefialar que este sistema presta un servicio publico esencial para la
ciudadania. Siendo esto asi, por la presente Ley se reconoce expresamente como
politica publica el que se provean garantias especificas para que los municipios,
consorcios y sus estructuras puedan asumir un rol activo en los procesos a estos fines,
como consistente y legitimamente han reclamado. Con énfasis, en la correspondiente
subcontratacién, microrredes o acuerdos de colaboraciéon con la Autoridad de Energia
Eléctrica, cualquier operador privado seleccionado para administrar el sistema o
sucesores bajo el modelo de Alianzas Puablicas Privadas (APP) por virtud de la Ley 29-
2009, segin enmendada. Actualmente, a cargo de LUMA ENERGY para el manejo y
operaciéon del sistema de transmisiéon y distribucion de electricidad, asi como por
GENERA PR sobre los activos para la produccion de energia en Puerto Rico.

Asi también, en cuanto a proyectos para la diversificacion de las fuentes de
energia y para fomentar y agilizar la producciéon de energia renovable como pilar de

nuestro desarrollo y progreso. En especifico, para el debido mantenimiento del sistema
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y remocion de la vegetacion que tanto lo afecta.

Asi, se reconoce el rol fundamental de los municipios, consorcios y sus
estructuras como los organismos de gobierno mads accesibles para atender las
necesidades de la ciudadania. Instrumentos, que han ido adquiriendo mayores
facultades y poderes para atender una diversa gama de asuntos y servicios publicos a
favor de sus constituyentes que los han convertido en recursos imprescindibles y de
efectividad comprobada.

Elementos, muy importantes para poder asegurar que los procesos para
transformar el servicio de energia eléctrica respondan a un marco de excelencia,
transparencia, constancia y responsabilidad y que no se utilicen para enriquecer a unos
pocos con la implementacién de tarifas abusivas y arbitrarias con el tinico fin de generar
ganancias para entes privados, como ha pasado en otras jurisdicciones.

Articulo 3.- Participacion de los municipios en los procesos de transformacion de
la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) de Puerto Rico

Si los municipios decidieran libre y voluntariamente participar en los procesos de
transformacién de la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) de Puerto Rico, se les
garantizara pleno acceso, inclusioén y prioridad en sus propuestas.

Se reconoce, ademas, a las estructuras municipales, entre otras, como alianzas
intermunicipales o consorcios, Corporaciones Especiales para el Desarrollo Municipal,
empresas, franquicias o las corporaciones municipales que se establezcan a estos
propositos, la facultad expresa para concertar acuerdos colaborativos entre si y con las

diferentes agencias gubernamentales, la academia y grupos de caracter comunitario y
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profesional entre otros, para la promocién de iniciativas multidisciplinarias para el
cumplimiento de los requisitos a disponerse en Ley o reglamentos a estos fines.

Articulo 4 — Supremacia.

Las disposiciones de esta Ley y los reglamentos o normas que se adopten de
conformidad, prevaleceran sobre cualquier otra disposicion de ley, reglamento o norma
que no estuviere en armonia con los primeros. Se ordena adoptar o atemperar los
reglamentos, 6rdenes y directrices a estos altos fines publicos.

Articulo 5.- Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, capitulo, seccién o parte de esta Ley fuese
declarada inconstitucional por un tribunal con competencia y jurisdiccion, la sentencia
dictada no afectard ni invalidard el resto de esta Ley, y su efecto se limitar4 a la clausula,
parrafo, seccion o parte declarada inconstitucional.

Articulo 6.-Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.



