


MEDIDA
LEGISLATIVA

P. del S. 470
(Por el sefior Rosa
Ramos y otros)

P. del S. 806
(Por el sefior Rosa
Ramos y otros)

TiTuLO

Para enmendar los Articulos 2, 4, 5, 6, 8,
11, 12, 13 y 14, afiadir unos nuevos
Articulos 15, 16 y 17, reenumerar los
actuales Articulos 15, 16, 17 y 18, como
los Articulos 18, 19, 20 y 21,
respectivamente, reenumerar el actual
Articulo 19, como el Articulo 22, y a su
vez enmendarlo, y reenumerar los
actuales Articulos 20, 21 y 22, como los
Articulos 23, 24 y 25, respectivamente,
en la Ley 173-2014, conocida como “Ley
para Fomentar las Industrias Creativas
de Puerto Rico”, con el propésito de
reconfigurar la composicién del Consejo
Asesor de las Industrias Creativas,
creado al amparo de la antes
mencionada Ley; proveer para que estas
industrias creativas sean atendidas con
prioridad en la concesién de permisos,
licencias y certificaciones
gubernamentales, segtin son requeridas
para comenzar sus operaciones; facilitar
que puedan arrendar ciertas
propiedades gubernamentales a un
canon anual accesible; hacer
correcciones técnicas; y para otros fines
relacionados.

Para enmendar el Articulo 3 de la Ley
58-2018, segin enmendada, conocida
como “Ley para Propiciar el Bienestar y
Mejorar la Calidad de Vida de los
Adultos Mayores”, con el propésito de
armonizar los alcances del Programa
“Empresarismo Master”, adscrito al
Departamento de Desarrollo Econémico
y  Comercio (DDEC), con los
contemplados en el Subcapitulo E de la
Ley 60-2019, segin enmendada,
conocida como “Cédigo de Incentivos de
Puerto Rico”, y con los de cualquier otra
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 4ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 933

SEGUNDO INFORME POSITIVO

DE OCTUBRE DE 2026
A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Turismo, tras el correspondiente andlisis y evaluacion, recomienda a
este Honorable Cuerpo Legislativo aprobar el Proyecto de la Camara 933 (“PC 933”), sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Tanel de Guaniquilla fue construido en 1908 en Cabo Rojo, Puerto Rico, como
parte de una linea de tren de vapor que oper6 hasta aproximadamente 1956. Fue una de las
primeras estructuras de este tipo en la isla y sirvié como via de transporte que
conectaba nueve barrios del municipio, desde el é&rea de Boquerén hasta
Guaniquilla, facilitando el movimiento de mercancias, productos agricolas y materiales que
eran esenciales para la economia local en una época de auge industrial y agricola. Esta
estructura constituye una de las joyas historicas, naturales y arquitecténicas mas
emblematicas del suroeste de Puerto Rico.

Mas alld de su funcion préctica, el Tunel de Guaniquilla representa un testimonio
tangible de la ingenieria y el esfuerzo humano de generaciones pasadas. Su estructura,
excavada entre formaciones calizas y rodeada de un entorno natural de gran valor ecolégico,
conjuga de manera tnica el patrimonio cultural con el patrimonio ambiental. El area
circundante al tanel alberga manglares, formaciones rocosas, cuevas, y ecosistemas costeros
que forman parte del Refugio de Vida Silvestre de Cabo Rojo, reconocido por su diversidad
biolégica y por ser habitat de especies endémicas y migratorias.

El tanel también posee un valor simboélico y cultural profundo para los caborrojefios
y para el pueblo puertorriquefio en general. Generaciones de visitantes han recorrido sus
senderos y tineles, convirtiéndolo en un punto de referencia historico, turistico y recreativo.
Su preservacion no solo protege una estructura fisica, sino que resguarda la memoria
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colectiva y las tradiciones ligadas al desarrollo de Cabo Rojo como centro histérico y cultural
del pais.

No obstante, el paso del tiempo, la exposicion a los elementos y la falta de recursos
para su mantenimiento han puesto en riesgo tanto la integridad estructural del tiinel como
su entorno inmediato. Ante esta realidad, se hace necesario reconocer oficialmente al Taunel
de Guaniquilla como patrimonio histérico de Puerto Rico, a los fines de promover su
conservacion y restauracion. Declarar esta estructura como monumento histérico permitira
canalizar esfuerzos interagenciales, fondos publicos y privados, e incentivos de
conservacion cultural para garantizar que el Ttnel de Guaniquilla se mantenga como legado
vivo de nuestra historia y como atractivo ecoturistico y educativo para las futuras
generaciones.

Por otra parte, cabe destacar que la Legislatura Municipal de Cabo Rojo aprob6 una
ordenanza mediante la cual se declara el Ttnel de Guaniquilla como lugar de valor histérico
y patrimonio tanto del Municipio Auténomo de Cabo Rojo como del Pueblo de Puerto Rico.
En dicha ordenanza se reconoce que el tunel cumple con los criterios aplicables de
elegibilidad para ser designado sitios histéricos, conforme a lo dispuesto en la Seccién
10.1.1.1 del Tomo X - Conservacién de Recursos Historicos, del Reglamento Num. 9233 de
la Junta de Planificacion, Reglamento Conjunto para la Evaluacion y Expedicion de Permisos
Relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y Operaciones de Negocios (RC-2020). Mediante la
presente medida reforzamos esta intencion legislativa municipal para la designacién oficial
del Tanel de Guaniquilla como sitio histérico en conformidad con dicha reglamentacion.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio y de alto interés
publico declarar el Tinel de Guaniquilla en Cabo Rojo como monumento histérico de
Puerto Rico, asegurando asi la preservacién de uno de los lugares més representativos de la
historia, la identidad y la belleza natural de nuestra Isla.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En aras de evaluar el PC 933, la Comision de Turismo de la Camara de Representantes
llevé a cabo una vista publica. Las medidas discutidas en la misma fueron el PC 346, PC
684, PC 748 y PC 933. La vista publica fue el lunes 23 de febrero de 2026 y compareci6 a la
misma el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, debido a que comparecié
por el Proyecto de la Camara 346. El Instituto de Cultura Puertorriquefia (“ICP”) se excus6
de la vista puablica. No obstante, posteriormente el ICP someti6é un memorial explicativo.

A continuacién, ofrecemos una breve sinopsis de dicho memorial explicativo.
Instituto de Cultura Puertorriquena

La agencia comienza su memorial explicativo resaltando el legado del ferrocarril en
la circunvalacién de Puerto Rico. Creado por la American Railroad Company of Puerto Rico, se
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puede apreciar tres tineles en este proyecto: el Tinel Negro en Quebradillas, el Tanel de
Guajataca en Isabela y el Ttinel de Guaniquilla en Cabo Rojo. Construido en el 1908, el tanel
complet6 la fase en Cabo Rojo y demostr6 ser un proyecto de gran envergadura para el
desarrollo econémico de la region y tecnolégico de su época. Ademas, el simbolo del
ferrocarril cargaba con ser representante del desarrollo y modernizacion de la Isla.

El Tanel de Guaniquilla se encuentra en una situacion precaria debido a que no forma
parte del Registro de Sitios y Zonas Histéricas de Puerto Rico ni en el Registro Nacional de
Lugares Historicos que ha creado el Gobierno federal. Sin estas denominaciones y
designaciones, el Ttnel se encuentra sin la proteccién juridica en planificacion territorial o
recursos de conservacién. De tal manera, este monumento puede quedar expuesto a
destruccién, dafios o deterioro debido a que esta sin las herramientas necesarias para su
proteccion.

El Instituto de Cultura Puertorriquefia opina que el Ttnel de Guaniquilla cumple con
todos los pardmetros necesarios para su elegibilidad para Sitios Histéricos estipulados por
el Reglamento Conjunto para la Evaluacion y Expedicién de Permisos Relacionados al
Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacion de Negocios. Debido a su significado histérico,
arqueolégico y cultural, “el cumplimiento de estos criterios reglamentarios refuerza la
designacion propuesta en el P. de la C. 933”. La proteccién de este patrimonio cultural
ayudaria mucho a la region suroeste de la Isla como impulsor cultural, turistico y educativo.

En conclusién, el ICP recomienda la aprobacion de la medida y recalca su
compromiso de colaboracién con los cuerpos y organizaciones necesarias para la proteccion
del Tanel de Guaniquilla.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

La Comision de Turismo entiende que la aprobacién del PC 933 sin enmiendas seria
de impacto positivo para el patrimonio cultural de la isla. La designacién como monumento
histérico del Tunel de Guaniquilla es una manera de honrar las obras arquitecténicas e
industriales del pueblo puertorriquefio. Ademads, esta obra monumental es una ventana al
pasado de la isla a principios del siglo XX y la modernizacién de Puerto Rico con las
corrientes mundiales y nacionales. Esta medida facilitaria una proteccién del monumento y
a la actividad socioeconémica de esta region suroeste de la Isla.

Por lo antes expuesto, recomendamos la aprobacion del PC 933.
Respetuosamente sometido,
Hon. Axel “Chino” Koque Gracia

Presidente
Comisién de Turismo



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 va  Asamblea 2 da Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 933

15 DE OCTUBRE DE 2025
Presentado por el representante Carlo Acosta

Referido a la Comisién de Turismo
LEY

Para declarar monumento histérico el “Tunel de Guaniquilla”, con el fin de preservar el
mismo; incluir el mismo en el Registro de Sitios y Zonas Histéricas de Puerto Rico;
realizar todos los tramites conducentes a la calificacion del drea e identificarlo en los
mapas correspondientes como tal; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ttnel de Guaniquilla fue construido en 1908 en Cabo Rojo, Puerto Rico, como parte
de una linea de tren de vapor que oper6 hasta aproximadamente 1956. Fue una de las
primeras estructuras de este tipo en la isla y sirvi6 como via de transporte que conectaba
nueve barrios del municipio, desde el area de Boquerén hasta Guaniquilla, facilitando el
movimiento de mercancias, productos agricolas y materiales que eran esenciales para la
economia local en una época de auge industrial y agricola. Esta estructura constituye una
delasjoyas histéricas, naturales y arquitecténicas mas emblematicas del suroeste de Puerto
Rico.

Maés alla de su funcién préctica, el Ttunel de Guaniquilla representa un testimonio
tangible de la ingenieria y el esfuerzo humano de generaciones pasadas. Su estructura,
excavada entre formaciones calizas y rodeada de un entorno natural de gran valor
ecolégico, conjuga de manera tnica el patrimonio cultural con el patrimonio ambiental. El
drea circundante al tanel alberga manglares, formaciones rocosas, cuevas, y ecosistemas
costeros que forman parte del Refugio de Vida Silvestre de Cabo Rojo, reconocido por su
diversidad biolégica y por ser habitat de especies endémicas y migratorias.



El tinel también posee un valor simbélico y cultural profundo para los caborrojefios y
para el pueblo puertorriquefio en general. Generaciones de visitantes han recorrido sus
senderos y tuneles, convirtiéendolo en un punto de referencia historico, turistico y
recreativo. Su preservacion no solo protege una estructura fisica, sino que resguarda la
memoria colectiva y las tradiciones ligadas al desarrollo de Cabo Rojo como centro
histérico y cultural del pais.

No obstante, el paso del tiempo, la exposicién a los elementos y la falta de recursos para
su mantenimiento han puesto en riesgo tanto la integridad estructural del ttnel como su
entorno inmediato. Ante esta realidad, se hace necesario reconocer oficialmente al Ttunel
de Guaniquilla como patrimonio histérico de Puerto Rico, a los fines de promover su
conservacioén y restauracion. Declarar esta estructura como monumento historico permitirad
canalizar esfuerzos interagenciales, fondos publicos y privados, e incentivos de
conservacion cultural para garantizar que el Tunel de Guaniquilla se mantenga como
legado vivo de nuestra historia y como atractivo ecoturistico y educativo para las futuras
generaciones.

Por otra parte, cabe destacar que la Legislatura Municipal de Cabo Rojo aprobé una
ordenanza mediante la cual se declara el Tunel de Guaniquilla como lugar de valor
histérico y patrimonio tanto del Municipio Auténomo de Cabo Rojo como del Pueblo de
Puerto Rico. En dicha ordenanza se reconoce que el tiinel cumple con los criterios aplicables
de elegibilidad para ser designado sitios historicos, conforme a lo dispuesto en la Seccion
10.1.1.1 del Tomo X - Conservacién de Recursos Histéricos, del Reglamento Num. 9233 de
la Junta de Planificacién, Reglamento Conjunto para la Evaluacién y Expedicion de Permisos
Relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y Operaciones de Negocios (RC-2020). Mediante la
presente medida reforzamos esta intencion legislativa municipal para la designacién oficial
del Ttnel de Guaniquilla como sitio histérico en conformidad con dicha reglamentacién.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio y de alto interés
publico declarar el Tanel de Guaniquilla en Cabo Rojo como monumento histérico de
Puerto Rico, asegurando asi la preservacion de uno de los lugares mas representativos de
la historia, la identidad y la belleza natural de nuestra Isla.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1. - Se declara monumento histérico el “Tunel de Guaniquilla”, localizado
en Cabo Rojo.

Articulo 2. - Se ordena a la Junta de Planificacién, el Instituto de Cultura

Puertorriquefia, la Oficina Estatal de Preservacién Historica y el Municipio de Cabo Rojo



a realizar las gestiones necesarias para reconocer y oficializar la designacién del Ttunel de
Guaniquilla como sitio o monumento histérico en conformidad con su reglamentacion
pertinente.

Articulo 3. - Se ordena a la Oficina Estatal de Preservaciéon Histérica y al Gobierno
Municipal de Cabo Rojo a realizar todas las gestiones necesarias para preservar el Tanel
de Guaniquilla, asi como gestionar los recursos que le asisten a este monumento histérico.

Articulo 4. - Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.



























































































































































































































GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Agamblea 4ta. Sesidon

Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. del S. 470

INFORME POSITIVO
29 de octubre de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES:

La Comisién de Desarrollo Econémico de la Camara de Representantes de Puerto
Rico; previo estudio y consideraciéon del Proyecto del Senado 470, tienen a bien

recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de la pieza legislativa sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 470 tiene como objetivo enmendar los Articulos 2, 4, 5, 6, 8,
11, 12, 13 y 14, afiadir unos nuevos Articulos 15, 16 y 17, reenumerar los actuales Articulos 15,
16, 17 y 18, como los Articulos 18, 19, 20 y 21, respectivamente, reenumerar el actual Articulo
19, como el Articulo 22, y a su vez enmendarlo, y reenumerar los actuales Articulos 20, 21 y 22,
como los Articulos 23, 24 y 25, respectivamente, en la Ley 173-2014, conocida como “Ley para
Fomentar las Industrias Creativas de Puerto Rico”, con el propésito de reconfigurar la composicion
del Consejo Asesor de las Industrias Creativas, creado al amparo de la antes mencionada Ley;
proveer para que estas industrias creativas sean atendidas con prioridad en la concesion de
permisos, licencias y certificaciones gubernamentales, segiin son requeridas para comenzar sus
operaciones; facilitar que puedan arrendar ciertas propiedades gubernamentales a un canon anual

accesible; hacer correcciones técnicas; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION
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El Proyecto del Senado 470 propone una enmienda integral a la Ley 173-2014,
conocida como la “Ley para Fomentar las Industrias Creativas de Puerto Rico”, con el fin
de fortalecer el ecosistema de desarrollo econémico asociado a este sector. La medida
responde a la necesidad de atender los retos que enfrentan actualmente las industrias
creativas, incluyendo altos costos operacionales, limitaciones de acceso al crédito,
procesos administrativos complejos y la falta de infraestructura adecuada para su

establecimiento y crecimiento.

Mediante esta legislacion, se busca reconfigurar la composiciéon y funciones del
Consejo Asesor de las Industrias Creativas, atemperar el marco legal a la reorganizacion
del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, y establecer mecanismos agiles
que faciliten el otorgamiento de permisos, certificaciones y arrendamientos preferenciales
de propiedades gubernamentales. Asimismo, el proyecto refuerza la politica puablica de
priorizar estas industrias como un motor estratégico para la creacién de empleos, la
innovacién y la actividad econémica en Puerto Rico. Esta medida es fundamental para
garantizar que el gobierno contine promoviendo un entorno favorable para las
industrias creativas y que los procesos administrativos respondan a las necesidades

reales de este sector emergente.

ANALISIS DE LA MEDIDA
El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) present6
comentarios favorables a la medida, destacando su funcién como instrumentalidad
gubernamental responsable de implantar y supervisar la politica publica de desarrollo
econémico del Pais, conforme a su creacion bajo la Ley 4-1994. A juicio del Departamento,
las enmiendas propuestas al P. del S. 470 armonizan con su rol institucional y fortalecen

el marco legal que rige a las industrias creativas.

Asimismo, el DDEC expone la importancia de la Oficina de Gerencia de Permisos

(OGPe), como entidad encargada de facilitar el desarrollo econémico mediante la
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evaluacién y concesion de permisos, asegurando a su vez el cumplimiento de las normas
de planificacion. La medida ante evaluacion dispone que se encomiende a la OGPe la
creacion de un portal o enlace digital para agilizar los procesos de permisos dirigidos a
industrias creativas. En su memorial, la Oficina indica que actualmente opera el Single
Business Portal (SBP), plataforma digital que ya atiende la mayoria de los procesos de
radicacién y tramitacion de solicitudes. No obstante, reconoce la viabilidad del mandato
contenido en el Proyecto y expresa su compromiso con desarrollar o fortalecer los

mecanismos necesarios para cumplir con el fin propuesto.

El DDEC también respalda los cambios dirigidos a reconfigurar la composiciéon
del Consejo Asesor de las Industrias Creativas, entendiendo que dicha accion permitira
una gestion mas 4gil y enfocada en las necesidades del sector. Ademas, valida los
esfuerzos para actualizar los nombres de las entidades mencionadas en la Ley 173-2014,
asi como los mecanismos propuestos para acelerar la obtencion de permisos y

certificaciones gubernamentales.

En términos generales, tanto el DDEC como la OGPe endosan la medida,
resaltando que las enmiendas propuestas son consonas con su mision institucional y con
la politica publica vigente de fomentar el crecimiento de industrias creativas como motor
de desarrollo econémico. El Departamento reiter6 su disponibilidad para colaborar en la
implantaciéon de los procesos que impone la Ley y atender futuras consultas o
recomendaciones.

IMPACTO FISCAL

Esta Comisiéon de Desarrollo Econémico de la Camara de Representantes de
Puerto Rico certifica que la aprobacién del P. de S. 470 no representa un impacto fiscal
directo sobre el presupuesto de gastos del Gobierno de Puerto Rico proveniente del

Fondo General.
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Del mismo modo, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun
enmendada, conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", entendemos que de la
informacién analizada no surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas

municipales, ni altera de alguna forma el Plan Fiscal.

CONCLUSION

Del examen de las disposiciones contenidas en el P. del S. 470 y de los comentarios
sometidos por el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) y la
Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe), esta Comision concluye que la medida
propuesta es compatible con los esfuerzos gubernamentales dirigidos a fortalecer el
sector de las industrias creativas en Puerto Rico. El Proyecto atiende de manera directa
los retos que enfrenta este sector, al modernizar la estructura institucional creada bajo la
Ley 173-2014, actualizar referencias legales, y establecer procesos maés 4giles para la
obtencién de permisos, certificaciones y acceso a infraestructura publica mediante un

canon preferencial.

El apoyo expresado por el DDEC y la OGPe demuestra que las enmiendas
propuestas se encuentran en armonia con la politica pablica vigente en materia de
desarrollo econémico y con los mecanismos operacionales actualmente en ejecucion,
como el Single Business Portal. Ambas entidades reconocen la pertinencia del Proyecto y
su potencial para facilitar la creacién y el crecimiento de empresas creativas, lo que

redunda en mayor actividad comercial, innovacién y generacién de empleos.

En consideracién a lo anterior, esta Comisién entiende que la aprobacién del P. del
S. 470 contribuye significativamente al fortalecimiento del marco legal que rige las
industrias creativas, aligerando cargas administrativas y fomentando un entorno mas

propicio para su desarrollo.
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POR LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Desarrollo Econémico de la Camara
de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tienen a bien presentar
ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 470,

recomendando su aprobacion sin enmiendas.

Respetuneamanta cometido,

Hon. Joe i Atiles
Presider
Comisi¢ rollo Econémico

Cémara de Representantes de Puerto Rico



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(24 DE JUNIO DE 2025)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 12 Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 470

1 de abril de 2025
Presentado por el sefior Rosa Ramos

Coautores el sefior Colon La Santa; la sefiora Pérez Soto; y los seriores Reyes Berrios y Santos
Ortiz

Referido a la Comision de Desarrollo Economico, Pequernios Negocios, Banca, Comercio, Seguros
y Cooperativismo

LEY

Para enmendar los Articulos 2, 4, 5, 6, 8, 11, 12, 13 y 14, afiadir unos nuevos Articulos 15,
16 y 17, reenumerar los actuales Articulos 15,16, 17 y 18, como los Articulos 18, 19,
20 y 21, respectivamente, reenumerar el actual Articulo 19, como el Articulo 22,y a
su vez enmendarlo, y reenumerar los actuales Articulos 20, 21 y 22, como los
Articulos 23, 24 y 25, respectivamente, en la Ley 173-2014, conocida como “Ley para
Fomentar las Industrias Creativas de Puerto Rico”, con el proposito de reconfigurar
la composicion del Consejo Asesor de las Industrias Creativas, creado al amparo de
la antes mencionada Ley; proveer para que estas industrias creativas sean atendidas
con prioridad en la concesion de permisos, licencias y certificaciones
gubernamentales, segin son requeridas para comenzar sus operaciones; facilitar
que puedan arrendar ciertas propiedades gubernamentales a un canon anual
accesible; hacer correcciones técnicas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacion de la Ley 173-2014, conocida como “Ley para Fomentar las
Industrias Creativas de Puerto Rico”, se declaré como politica publica del Gobierno de
Puerto Rico estimular y promover a las industrias creativas, tanto existentes como
potenciales. El Gobierno de Puerto Rico, por medio de sus agencias e instrumentalidades,

corporaciones publicas, y los municipios, por si y en conjuncién con sectores de la



sociedad civil, empresarial y la Academia, estdn obligados a tomar las medidas
correspondientes para promover e incentivar a las industrias creativas como elementos

clave de creacion de riqueza y empleos.

En sintesis, esta Ley se aprueba bajo la premisa de que el pueblo de Puerto Rico
enfrenta serios retos econémicos en la actualidad. Particularmente, la segunda década del
Siglo XXI ha estado marcada por el colapso de la estructura econémica del pafs, unido a
una crisis sin precedentes en las finanzas publicas. Los economistas coinciden en que, en
el afio 2006, la economia puertorriquefia entré en un perfodo recesionario del que todavia

no se ha recuperado.

A tales efectos, se entendié que una de las alternativas para salir del atolladero y
recesién permanente en el que se encuentra Puerto Rico es aprovechar las fuentes de
creatividad e innovacion de nuestra gente, recursos naturales que existen y deben ser
utilizados al maximo. Basicamente, las industrias creativas son un sector emergente de
vasta productividad en las economias de diversos paises, e incluso ciudades. El concepto
industrias creativas es relativamente reciente, y puede variar dependiendo de las
decisiones de politica pablica que toman los paises o ciudades que deciden incentivarlas.
De conformidad con el modelo britanico puesto en practica desde 1997, con la creacién
del Creative Industries Task Force, las industrias creativas se definen como aquellas
industrias que requieran creatividad, pericia y talento, y que tienen el potencial de crear

riqueza y empleos.

Por todo lo cual, y siendo de rigor que se fomenten las industrias creativas en
Puerto Rico tanto desde el gobierno central, asi como desde sus municipios, es que se
promulgé la Ley 173, antes citada. Con esta Ley, se buscéd crear un ecosistema de
industrias creativas entre el sector publico, la empresa privada, la academia, y las
comunidades, tanto a nivel general en Puerto Rico, pero con mayor énfasis en los

esfuerzos basados en sectores estratégicos de nuestros municipios.

Lamentablemente, aun a pesar de las ayudas o apoyos e incentivos, este sector

constantemente enfrenta los retos que suponen los altos costos de operacion, la falta de



acceso al crédito y el dominio de nuevas tecnologias, asi como la dificultad para innovar.
Mencién aparte, estan también los otros problemas que enfrenta este sector debido al
exceso de reglamentacion o procedimientos administrativos, alguno de los cuales han

sido impuestos por virtud de numerosas leyes.

Sin duda, es importante reforzar el sector de las industrias creativas. Hay que
propiciar una mayor confianza, para que nuestros empresarios se arriesguen a apostar a
Puerto Rico. Por tanto, es imperativo proveerles herramientas inmediatas para facilitarle
su operacién en la Isla. Entre el ofrecimiento de medidas que esta Ley provee, se
encuentran los siguientes: simplificar el marco legal para obtener permisos cuando se
trate de comenzar operaciones; y facilitar que estas puedan arrendar ciertas propiedades

gubernamentales a un canon anual accesible.

Reconociendo que los programas dirigidos a fomentar la creacion de industrias
creativas ofrecen una buena oportunidad de sumar nuevos empleos, nos parece
apropiado otorgarle nuevos incentivos. En consideracion a lo anterior, enmendamos la
Ley 173, antes citada, con el propésito de proveerles nuevas formas para ver crecer este

tipo de gestién empresarial.

Finalmente, se hacen distintas correcciones técnicas, con el propdsito de atemperar
la Ley 173, con las disposiciones contenidas en la Ley 141-2018, conocida como “Ley de
Ejecuciéon del Plan de Reorganizacion del Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio de 20187, la cual suprime a la ahora extinta Compafilfa de Comercio y

Exportacion y la convierte en un Programa dentro del mencionado Departamento.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 173-2014, para que lea como sigue:
2 “Articulo 2.- Declaracién de Politica Publica.
3 Se declara como politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico estimular y promover

4 a las industrias creativas, tanto existentes como potenciales. El Gobierno de Puerto
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Rico, por medio de sus agencias e instrumentalidades, corporaciones publicas, y los
municipios, por si y en conjuncién con sectores de la sociedad civil, empresarial y la
Academia, estaran obligados a tomar las medidas correspondientes para promover e
incentivar a las industrias creativas como elementos clave de creacion de riqueza y
empleos.”

Seccidn 2.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 173-2014, para que lea como sigue:

“Articulo 4.- Responsabilidad Primaria.

El Programa de Comercio y Exportacion del Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio tendra la responsabilidad primaria de implantar la politica
publica estatal sobre las industrias creativas, conforme dispone esta Ley.”

Seccion 3.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 173-2014, para que lea como sigue:

“Articulo 5.- Funciones del Programa de Comercio y Exportacion del
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio.

El Programa de Comercio y Exportaciéon del Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio tendra las siguientes funciones:

@ ...

(b) Crear programas para apoyar y fomentar a las industrias creativas, por si o en
coordinacién con otras agencias o departamentos del Gobierno de Puerto Rico,
municipios y corporaciones publicas;

() ...



[uny

(d) Diseminar informacion del impacto econémico, social y cultural de los derechos

N

de propiedad intelectual creado por las industrias creativas en la jurisdiccién de

3 Puerto Rico;

rn

4
5 Seccion 4.-Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 173-2014, para que lea como sigue:
6 “ Articulo 6.-Consejo Asesor de las Industrias Creativas.

7 Se crea el Consejo Asesor de las Industrias Creativas, compuesto por siete (7)

8 miembros: dos (2) representantes por cada uno de los siguientes sectores de las
9 industrias creativas: Disefio, Artes, Medios y Servicios Creativos; y un (1)
10 representante de la Academia, quienes seran designados por el Secretario del
11 Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, para ejercer en sus puestos por
12 un término de cuatro (4) afios, ad honorem. El Presidente del Consejo Asesor sera
13 seleccionado por el Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y
14 Comercio. Seran miembros ex officio del Consejo Asesor, sin derecho a voto, el
15 Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, el Director de la
16 Compafiia de Fomento Industrial, el Director Ejecutivo del Fideicomiso para Ciencia,
17 Tecnologia e Investigacion y el Director Ejecutivo del Instituto de Cultura

18 Puertorriquefia.”

19 Seccion 5.-Se enmienda el Articulo 8 de la Ley 173-2014, para que lea como sigue:
20 " Articulo 8.-Registro de las Industrias Creativas.
21 Los individuos o grupos creativos que interesen acogerse a los beneficios o

22 incentivos provistos por las leyes o reglamentos aprobados para tales propositos o por
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ordenanzas emitidas por los municipios de Puerto Rico, deberan registrarse en el
Registro de las Industrias Creativas que a esos fines establecera el Programa de
Comercio y Exportacion del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio. A
tales efectos, el mencionado Programa establecera mediante reglamento el
procedimiento de registro de las industrias creativas y el otorgamiento de una
certificacion a los fines de demostrar que estan registrados de conformidad con las
disposiciones de esta Ley.”

Seccién 6.- Se enmienda el Articulo 11 de la Ley 173-2014, para que lea como sigue:

“Articulo 11.- Encuentro Anual de las Industrias Creativas.

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, en coordinacién con el
Instituto de Cultura Puertorriquefia, realizardn un Encuentro Anual de las Industrias
Creativas para promover dichas industrias y fomentar eslabonamientos entre
individuos y grupos creativos en Puerto Rico y a nivel internacional.”

Seccién 7.-Se enmienda el Articulo 12 de la Ley 173-2014, para que lea como sigue:

“Articulo 12.-Promocion Internacional de las Industrias Creativas de Puerto Rico.

Se le ordena al Programa de Comercio y Exportaciéon del Departamento de
Desarrollo Econoémico y Comercio a establecer estrategias y asistir en la promocion
internacional de las industrias creativas sujetas a esta Ley y debidamente registradas
en el Registro de Industrias Creativas creado de conformidad con esta Ley.”

Seccion 8.- Se enmienda el Articulo 13 de la Ley 173-2014, para que lea como sigue:

“Articulo 13.- Asignaciones al Programa de Comercio y Exportacion del

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio.
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Se asigna al Programa de Comercio y Exportaciéon del Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio la cantidad de un millén de délares ($1,000,000) del “Fondo
para la Promocién de Empleos y Actividad Econémica”, creado por la Ley 73-2014,
bajo el control y custodia de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, a fin de cumplir
con los objetivos de esta Ley. En afios subsiguientes, los fondos necesarios para llevar
a cabo los propositos de esta Ley seran consignados mediante Resoluciéon Conjunta
del Presupuesto General de Gastos del Gobierno de Puerto Rico.”

Seccién 9.- Se enmienda el Articulo 14 de la Ley 173-2014, para que lea como sigue:

“Articulo 14.- Reglamentos.

El Programa de Comercio y Exportacion del Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio de Puerto Rico adoptara la reglamentaciéon necesaria para el
cumplimiento de los propoésitos de esta Ley, de conformidad con la Ley 38-2017, segin
enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico”, dentro de un término que no excedera noventa (90) dias
contados a partir de la vigencia de esta Ley. La ausencia de algin reglamento
contemplado en esta Ley no impedira la aplicaciéon de la misma.”

Seccion 10.- Se afiade un nuevo Articulo 15 a la Ley 173-2014, que leera como sigue:

“Articulo 15.- Proceso Expedito para Obtener Permisos y Certificaciones
Gubernamentales.

El Programa de Comercio y Exportaciéon del Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio creara un proceso expedito para que las industrias creativas,

conforme a lo establecido en esta Ley, sean atendidos con prioridad en la concesién de
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permisos, licencias y certificaciones gubernamentales requeridas para comenzar sus
operaciones. El Programa desarrollara un sistema de referidos a las agencias llamadas
a conceder beneficios gubernamentales, expedir certificaciones, permisos y otros. Esto
no serd impedimento para la solicitud y concesién de permisos conforme a los
procedimientos ordinarios establecidos en la Ley 161-2009, segtin enmendada,
conocida como “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”. No
obstante, la Oficina de Gerencia de Permisos creard un portal o enlace de Internet que
servira para agilizar el proceso de evaluacién y concesion de permisos, acorde con la
norma dispuesta en esta Ley.”

Seccién 11.-Se afiade un nuevo Articulo 16 a la Ley 173-2014, que leerd como sigue:

“ Articulo 16.-Programa Renta Preferencial.

(@) Toda industria creativa, conforme a las disposiciones de esta Ley, podra
arrendar una propiedad de la Compafiia de Fomento Industrial de Puerto Rico o del
Programa de Comercio y Exportacion del Departamento de Desarrollo Econodmico y
Comercio, entre las cuales podrian cualificar aquellas propiedades que se encuentren
en desuso, para establecer su operacién y pagara un canon anual de un délar ($1)
durante los primeros tres (3) afios de arrendamiento. La Compaiiia de Fomento
Industrial de Puerto Rico y el Programa estableceran unas guias para el arrendamiento
de sus facilidades. El contrato de arrendamiento incluira todos los términos y
condiciones usuales para este tipo de contrato y cumplird con todas las disposiciones

legales relativas a los arrendamientos de la Compariiia de Fomento Industrial y del
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Programa. La renta aplicable, una vez concluya el periodo de tres (3) afios, sera el
canon prevaleciente al momento de la firma del contrato de arrendamiento.

(b) Una vez entregada la solicitud de arrendamiento, la Compafiia de Fomento
Industrial o el Programa, segin corresponda, adjudicaran su determinacién en un
término no mayor de diez (10) dias laborales. A tales efectos, deberan promulgar las
guias para evaluar las propuestas y solicitudes que cada beneficiario certificado
presente para recibir este tipo de concesion.

(c) La Compania de Fomento Industrial y el Programa le rendiran informes
semestrales al secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
sobre las solicitudes de alquiler por renta preferencial que sean recibidas y
adjudicadas. Dichos informes, seran publicados en la pagina de Internet del
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio.”

Seccion 12.- Se afiade un nuevo Articulo 17 ala Ley 173-2014, que leera como sigue:

“Articulo 17.- Informe anual a la Asamblea Legislativa

El secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio remitira a la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico, al 30 de junio de cada afio, un informe sobre la
aplicacion de los incentivos establecidos al amparo de esta Ley. Disponiéndose, que el
informe se presentara a través de las Secretarias de las Camaras Legislativas.”

Seccién 13.-Se reenumeran los actuales Articulos 15, 16, 17 y 18 de la Ley 173-2014,
como los Articulos 18, 19, 20 y 21, respectivamente.

Seccién 14.- Se reenumera el actual Articulo 19 de la Ley 173-2014, como el Articulo

22,y a su vez se enmienda, para que lea como sigue:
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“ Articulo 22.-Elegibilidad a beneficios de la Ley 120-2014, conocida como “Ley de
Incentivos para la Generacion y Retencion de Empleos en PyMEs”

Las Industrias Creativas certificadas bajo esta Ley podran participar de los
beneficios e incentivos propuestos por la Ley 120-2014 en caso de suscribir un acuerdo
como PyME:s Elegible con el Programa de Comercio y Exportacién del Departamento
de Desarrollo Econémico y Comercio de Puerto Rico.”

Seccion 15.-Se reenumeran los actuales Articulos 20, 21 y 22 de la Ley 173-2014,
como los Articulos 23, 24 y 25, respectivamente.

Seccion 16.- Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra
disposicion de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Seccién 17.- Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional
por un tribunal de jurisdiccion y competencia, este fallo no afectara ni invalidara el
resto de la Ley y su efecto quedara limitado al aspecto objeto de dicho dictamen
judicial.

Seccion 18.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES:
La Comision de Desarrollo Econémico de la Camara de Representantes de Puerto
Rico; previo estudio y consideraciéon del Proyecto del Senado 806, tienen a bien

recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion de la pieza legislativa con enmiendas en el

Entirillado Electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 806 busca enmendar el Articulo 3 de la Ley 58-2018, segtiin
enmendada, conocida como “Ley para Propiciar el Bienestar y Mejorar la Calidad de Vida
de los Adultos Mayores”, con el propésito de armonizar los alcances del Programa
“Empresarismo Master”, adscrito al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
(DDEC), con los contemplados en el Subcapitulo E de la Ley 60-2019, segin enmendada,
conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, y con los de cualquier otra ley
aplicable, para que los adultos mayores tengan acceso a planes de incentivos y de
financiamiento que les sirvan de apoyo para convertirse en empresarios y aportar al

desarrollo econémico de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.
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La medida persigue fortalecer las herramientas de apoyo dirigidas a los adultos
mayores interesados en integrarse al sector empresarial mediante el establecimiento de
mecanismos de orientacién, capacitacion, incubacion, financiamiento y asesoria
empresarial. Asimismo, dispone que el Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio, en coordinacién con el Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico,
desarrolle un Plan de Financiamiento para el Desarrollo de Empresas de Adultos
Mayores y programas especializados de financiamiento e inversion que faciliten el acceso
de esta poblacion a oportunidades de desarrollo econémico, promoviendo su
participacién en la fuerza laboral y empresarial del Pais. Los incentivos aplicables a los
participantes del programa seran aquellos contemplados en el Subcapitulo E, del
Capitulo 2 de la Ley 60-2019, segtin enmendada, conocida como el “Cédigo de Incentivos

de Puerto Rico”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA)

La Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA) favoreci6 la
aprobacion de la medida. En su memorial destac6 el crecimiento sostenido de la
poblacién de adultos mayores en Puerto Rico. La agencia expresé que el Proyecto del
Senado 806 constituye una herramienta adecuada para ampliar las oportunidades de
desarrollo econémico de esta poblacién mediante mecanismos de capacitacion,
financiamiento y empresarismo. Ademas, concluyé que la medida es consistente con la
politica publica establecida en la Ley 121-2019, conocida como la “Carta de Derechos y la
Politica Publica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores”, al fomentar el

envejecimiento activo y la autosuficiencia econémica de este sector poblacional.
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Federacion de Alcaldes de Puerto Rico

La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico expresé su respaldo institucional a la
medida y reconocié como meritorio el objetivo de promover el empresarismo y la
independencia econémica de los adultos mayores. No obstante, recomendé que la
implantacion de la politica publica se enfoque en la reduccién de trabas administrativas,
la creacion de incentivos simples y el fortalecimiento del financiamiento privado.
Asimismo, manifestdé preocupacion con cualquier esquema que implique una
intervencion directa del Estado en la administracion o gobernanza de los negocios
beneficiados. Por tal razén, condicioné su respaldo a que la implantacién de la medida

preserve la libertad econémica y la eficiencia del mercado.

AARP Puerto Rico

La organizacion AARP de Puerto Rico favoreci¢ la medida y explic6 que el
empresarismo entre personas de edad avanzada constituye un componente esencial para
atender los retos demograficos que enfrenta Puerto Rico. Destac6 que los adultos
mayores contindan aportando significativamente al desarrollo econémico del Pais y
sostuvo que resulta necesario fortalecer los mecanismos dirigidos a facilitar su
participacion empresarial. Igualmente, sefial6 que la politica publica vigente reconoce la
importancia de promover oportunidades de capacitacién y desarrollo econémico para

esta poblacion.

Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM)

El CRIM manifest6 respaldo al objetivo de fomentar la creacién de pequefias y
medianas empresas por parte de adultos mayores y reconoci6 el potencial de la medida
para promover el desarrollo econémico y la creacién de empleos. Sin embargo, expres6

reservas en torno a las exenciones contributivas originalmente propuestas sobre la
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propiedad mueble. Sefialé que la legislaciéon vigente ya contempla ciertos alivios
contributivos para pequefios negocios y reiteré la politica institucional de no favorecer
nuevas exenciones sobre contribuciones a la propiedad mueble e inmueble debido a su

efecto sobre los ingresos municipales.

Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico (BDE)

El Banco de Desarrollo Econémico favoreci6 el propoésito de la medida y destaco
que esta armoniza con la politica publica dirigida a la promocién del empresarismo y al
bienestar de los adultos mayores. No obstante, recomendé establecer criterios de
elegibilidad claros, considerar el impacto fiscal de los incentivos propuestos y coordinar
la implantaciéon con programas existentes de financiamiento empresarial. Ademas,
sugiri6 evaluar la consistencia de la medida con los requisitos fiscales vigentes y destacé
que diversos programas ya administrados por el Banco podrian servir de apoyo para

alcanzar los objetivos perseguidos por el proyecto.

Departamento de Desarrollo Econdmico vy Comercio (DDEC)

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio reconocié la intenciéon
loable de la medida y destacé que actualmente administra diversos programas de
incentivos y desarrollo empresarial accesibles a la poblacién en general. No obstante,
expres6 preocupacion con las exenciones contributivas contempladas en la version
original de la medida, particularmente por su posible impacto fiscal y por el riesgo de
crear estructuras empresariales artificiales para beneficiarse de los incentivos. En
consecuencia, recomendé armonizar el proyecto con las disposiciones del Cédigo de
Incentivos de Puerto Rico y con las enmiendas aprobadas mediante la Ley 175-2025, la

cual implemento el Subcapitulo E a la Ley 60-2019.
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Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico

La Asociacién de Alcaldes reconocié que la medida persigue un fin meritorio
dirigido a fomentar el empresarismo de los adultos mayores. Sin embargo, expres6
oposicion a las exenciones relacionadas con patentes municipales y contribucién sobre
propiedad mueble. La entidad sostuvo que dichas disposiciones afectarian los ingresos
municipales y menoscabarian la autonomia fiscal reconocida a los municipios bajo el
Codigo Municipal de Puerto Rico. En consecuencia, informé que no endosaba la medida
en su forma original.

Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia favorecié el proyecto y resalté la importancia de
continuar desarrollando iniciativas que promuevan la integracién econémica y
empresarial de la poblacién adulta mayor. Asimismo, indicé que la medida es consistente
con la politica pablica y con los esfuerzos dirigidos a promover la participacién de los
adultos mayores en la sociedad y en la actividad econémica del Pais. La agencia concluy6
que la propuesta contribuiria a mejorar la calidad de vida y la autosuficiencia econémica

de esta poblacién y recomend6 su aprobacion.

Observaciéon sobre el texto aprobado por el Senado

Como parte del analisis de la medida, esta Comisién pudo constatar que muchas
de las preocupaciones relacionadas con las exenciones contributivas originalmente
propuestas fueron atendidas mediante el texto aprobado por el Senado. En particular, la
medida fue enmendada para eliminar las exenciones especificas sobre contribucién sobre
ingresos, patentes municipales y propiedad mueble, y sustituirlas por una referencia
expresa a los incentivos ya disponibles bajo el Subcapitulo E de la Ley 60-2019, segun

enmendada, conocida como el Cédigo de Incentivos de Puerto Rico.
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IMPACTO FISCAL

Esta Comisiéon de Desarrollo Econémico de la Cadmara de Representantes de
Puerto Rico certifica que la aprobaciéon del P. de S. 806 no representa un impacto fiscal
directo sobre el presupuesto de gastos del Gobierno de Puerto Rico proveniente del
Fondo General, puesto que le estaria dando continuidad a acuerdos contractuales ya

contemplados en nuestro ordenamiento.

Del mismo modo, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin
enmendada, conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", entendemos que de la
informacién analizada no surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas

municipales, ni altera de alguna forma el Plan Fiscal.

CONCLUSION

Luego de evaluar el texto de la medida y examinar los memoriales sometidos por
las entidades publicas y privadas comparecientes, esta Comisién concluye que el
Proyecto del Senado 806 persigue un propésito meritorio y cénsono con la politica
publica vigente a favor de las personas adultas mayores. La medida fortalece y armoniza
el Programa “Empresarismo Master” con las disposiciones contenidas en el Subcapitulo
E de la Ley 60-2019, segin enmendada, conocida como el “Cédigo de Incentivos de
Puerto Rico”, promoviendo una politica publica uniforme dirigida a facilitar el desarrollo
empresarial de los adultos mayores mediante iniciativas de capacitacion, orientacion,

financiamiento y apoyo técnico.

Asimismo, esta Comisién concluy6 que varias de las preocupaciones planteadas
durante el proceso de evaluacion fueron debidamente atendidas mediante las enmiendas

incorporadas al texto aprobado por el Senado. En particular, se eliminaron las exenciones
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contributivas especificas que generaban preocupacién respecto al impacto sobre los
recaudos estatales y municipales, sustituyéndolas por una referencia expresa a los
incentivos ya contemplados en la Ley 60-2019. De igual forma, la medida fue armonizada
con la politica ptblica establecida mediante la Ley 175-2025, atendiendo los
sefialamientos formulados por las entidades gubernamentales y privadas que

participaron en el proceso de evaluacion.

POR LO ANTES EXPUESTOQO, la Comision de Desarrollo Econdmico de la Camara
de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tienen a bien presentar
ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 806,

recomendando su aprobacién con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. Jo es
Preside:
Comisi¢ Econétmico

Céamara i tes de Puerto Rico
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Coautores las sefioras Alvarez Conde, Barlucea Rodriguez; los seriores Colon La Santa, Gonzilez
Lopez; la setiora Pérez Soto; el setior Reyes Berrios; la sefiora Roman Rodriguez; el serior Santos
Ortiz; y la seriora Soto Tolentino

Referido a las Comisiones de Desarrollo Econdmico, Pequetios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo; y de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacion con
Diversidad Funcional e Impedimentos

LEY

Para enmendar el Articulo 3 de la Ley 58-2018, segtin enmendada, conocida como “Ley
para Propiciar el Bienestar y Mejorar la Calidad de Vida de los Adultos Mayores”,
con el proposito de armonizar los alcances del Programa “Empresarismo Master”,
adscrito al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC), con los
contemplados en el Subcapitulo E de la Ley 60-2019, segin enmendada, conocida
como “Codigo de Incentivos de Puerto Rico”, y con los de cualquier otra ley
aplicable, para que los adultos mayores tengan acceso a planes de incentivos y de
financiamiento que les sirvan de apoyo para convertirse en empresarios y aportar al
desarrollo econémico de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es politica publica del Gobierno de Puerto Rico velar por los mejores intereses de
la ciudadania y promover los mecanismos apropiados y necesarios para maximizar el
bienestar general del pueblo. Haciendo uso de su poder de reglamentaciéon y en
cumplimiento de su obligacién de velar por el bienestar socio-econémico del pueblo
puertorriquefio, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, entiende necesario crear los

mecanismos financieros apropiados, para agilizar y facilitar la creaciéon de nuevas



empresas por adultos mayores, sin menoscabar las protecciones constitucionales y
legales, con el fin central de promover el desarrollo econémico, crear empleos y proveer

un ambiente de seguridad socio-econémica a nuestros ciudadanos.

Cabe destacar que, por virtud de la Ley 58-2018, segin enmendada, conocida
como “Ley para Propiciar el Bienestar y Mejorar la Calidad de Vida de los Adultos
Mayores”, se estableci6 un denominado Programa “Empresarismo Master”, adscrito al
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC). Entre otras, esta iniciativa
se desarroll6 con el propésito de fomentar la creacion de pequefias y medianas empresas
que incentiven e impulsen la economia de la poblacién de personas adultas mayores. A
través de este, el DDEC les brinda todas las herramientas necesarias para que entidades
sin fines de lucro, ya sean seculares o religiosas, les provean las ayudas necesarias para
que puedan emprender sus propios negocios, creando nuevas PYMES. Por otra parte, el
DDEC tiene la responsabilidad de fortalecer los servicios gubernamentales orientados a
la capacitacion profesional de las personas adultas mayores. De esta forma, promueve

iniciativas de colocacion de empleo en conjunto con el sector privado.

A su vez, se supone realice los esfuerzos necesarios para lograr una transicién al
mundo laboral para la poblacién de personas adultas mayores. De igual forma, debe
desarrollar iniciativas y proyectos dirigidos a asistir a esta poblacién que busca empleo
a identificar y conseguir oportunidades de trabajo, educacién, adiestramiento y servicios
de apoyo necesarios para ser exitosos en el mercado laboral, asi como parear patronos
con estas personas adultas mayores, de acuerdo con sus destrezas, en cumplimiento con
la Ley de Innovacion y Oportunidades en la Fuerza Laboral (Workforce, Innovation &
Opportunity Act, WIOA, por sus siglas en inglés), y segtin los servicios provistos por el
DDEC a través del Programa de Desarrollo Laboral. Ademas, debe orientar a los patronos
privados, municipios e instrumentalidades gubernamentales sobre los beneficios que

obtendrian al proveerles una experiencia laboral a las personas adultas mayores.

Asimismo, recientemente fue aprobada la Ley 175-2025, mediante la cual se

enmend6 el Subcapitulo E de la Ley 60-2019, segin enmendada, conocida como el



“Codigo de Incentivos de Puerto Rico”, con el proposito de actualizarla de conformidad
a la Ley 121-2019, segtin enmendada, conocida como “Carta de Derechos y la Politica
Puablica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores”, y para uniformar la politica
publica para el desarrollo empresarial intergeneracional y encomendar al Departamento
de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) la implantacion de la politica publica

establecida por el mencionado “Cédigo de Incentivos”.

Por tanto, teniéndose en cuenta que, el Codigo de Incentivos de Puerto Rico ahora
promueve y facilita el pleno desarrollo de los adultos mayores, por medio de la educacién
y capacitacion de éstos para que puedan incorporarse a la fuerza laboral o convertirse en
empresarios y aportar al desarrollo econémico de Puerto Rico, nos parece adecuado
armonizar las disposiciones contempladas en su Subcapitulo E, con las contenidas en la
precitada Ley 58-2018, segiin enmendada, conocida como “Ley para Propiciar el
Bienestar y Mejorar la Calidad de Vida de los Adultos Mayores”, donde se estableci6é un
denominado Programa “Empresarismo Master”. De esta manera, promovemos
uniformidad, coherencia y eficiencia en la aplicacion de la politica pablica promulgada
por el Gobierno de Puerto Rico, para que los adultos mayores desarrollen su potencial
como emprendedores. A su vez, a fin de promover nuestro crecimiento econémico, por
medio de sus gestiones empresariales, asegurando asi su bienestar y seguridad a largo

plazo.

Los incentivos disponibles en la Ley 60, antes citada, junto a los beneficios
incluidos en el Programa “Empresarismo Master”, instituido en virtud de la precitada
Ley 58, permitiran el desarrollo de planes de financiamiento para la creacién de Nuevas
Empresas de Adultos Mayores, el cual se compondria de una alianza entre las
instrumentalidades de la Rama Ejecutiva que serviran de apoyo al Adulto Mayor
Empresario en el proceso de capacitacion, incubacion, financiamiento, entre otras, sujeto
al compromiso del Adulto Mayor de establecerse y desarrollar nuevos negocios en Puerto
Rico. Dichos planes deberén incluir: gufas sobre el establecimiento de negocios en Puerto

Rico; los incentivos disponibles para los adultos mayores; y toda la informacién necesaria



para orientar y facilitar la creacién de nuevos negocios por Adultos Mayores. El Plan
debera ser publicado en las respectivas paginas de internet del DDEC y del Banco de

Desarrollo Econémico para Puerto Rico.

Asimismo, y sujeto a los criterios de elegibilidad dispuestos por el Banco de

Desarrollo Econémico para Puerto Rico, vendria obligado a:

a) Desarrollar un programa especializado para atender las necesidades de
financiamiento y asesoria financiera de los Adultos Mayores Empresarios. Este programa
establecerd los parametros para otorgar descuentos en los cargos y la tasa de interés
correspondiente al financiamiento de Negocios Nuevos de Adultos Mayores. A los fines
de proveer asesoria financiera a los Adultos Mayores Empresarios, el Banco de Desarrollo
Econémico para Puerto Rico y el Programa de Comercio y Exportacién del DDEC,

coordinaran la forma de brindar dichos servicios.

b) Crear un programa de inversiéon de capital de riesgo, el cual sirva como
incentivo para el desarrollo de nuevos negocios. Este programa establecerd un Fondo
Especial de Capital de Inversiéon como instrumento de apoyo para la creaciéon de
Negocios Nuevos por Adultos Mayores Empresarios. El Banco de Desarrollo Econémico
para Puerto Rico podra establecer acuerdos dentro de este programa que le permita
adquirir acciones y participacién en las juntas directivas de los Negocios Nuevos que

reciban fondos de este programa.

Sin duda, esta Ley se encuentra perfectamente alineada con la politica publica que
busca el desarrollo de actividades y acciones que contribuyan a mantener al maximo la
capacidad de independencia fisica, mental y social posible de nuestros adultos mayores,
dentro de su &mbito familiar y social. También, instrumenta la politica ptblica dirigida a
promover y facilitar el pleno desarrollo de los adultos mayores, por medio de la
educacioén y capacitacién de éstos para que puedan incorporarse a la fuerza laboral o
convertirse en empresarios y aportar al desarrollo econémico de Puerto Rico, segin

establecido en el “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, tras la aprobacion de la Ley 175-

2025.
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Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 58-2018, segin enmendada, para
que lea como sigue:

“ Articulo 3.- Creacién de Programas.

Por la presente se ordena la creacién de los siguientes programas en beneficio de
los adultos mayores:

A...

H. “Empresarismo Master”, adscrito al Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio (DDEC). Este programa tiene el propésito de fomentar la creaciéon de
pequefias y medianas empresas que incentiven e impulsen la economia de la poblacion
de personas adultas mayores. A través de este, el Programa de Comercio y
Exportacion, adscrito al DDEC, en coordinacién el Banco de Desarrollo Econémico
para Puerto Rico, debera desarrollar un Plan de Financiamiento para el Desarrollo de
Empresas de Adultos Mayores, el cual comprenderd una alianza entre las
instrumentalidades de la Rama Ejecutiva que servirdn de apoyo al Adulto Mayor
Empresario en el proceso de capacitacién, incubacién, financiamiento, entre otras,
sujeto al compromiso del Adulto Mayor de establecer y desarrollar nuevos negocios
en Puerto Rico. Dicho Plan debera incluir: guias sobre el establecimiento de negocios
en Puerto Rico; los incentivos disponibles para los adultos mayores en conformidad
con el “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, y con otras leyes aplicables; y toda la

informacion necesaria para orientar y facilitar la creacién de nuevos negocios por
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Adultos Mayores. El Plan deberé4 ser publicado en las respectivas paginas de internet
del DDEC y del Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico.

Los adultos mayores que emprendan nuevos negocios en virtud de esta Ley
disfrutaran de los incentivos contemplados en el Capitulo 2, Subcapitulo E de la Ley
60-2019, segin enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”.
Sujeto a los criterios de elegibilidad dispuestos por el Banco de Desarrollo Econémico
para Puerto Rico, se le ordena:

a) Desarrollar un programa especializado para atender las necesidades de
financiamiento y asesoria financiera de los Adultos Mayores Empresarios. Este
programa establecera los parametros para otorgar descuentos en los cargos y la tasa
de interés correspondiente al financiamiento de Negocios Nuevos de Adultos
Mayores. A los fines de proveer asesoria financiera a los Adultos Mayores
Empresarios, el Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico y el Programa de
Comercio y Exportacién del DDEC, coordinaran la forma de brindar dichos servicios.

b) Crear un programa de inversién de capital de riesgo, el cual sirva como incentivo
para el desarrollo de nuevos negocios. Este programa establecera un Fondo Especial
de Capital de Inversién como instrumento de apoyo para la creacién de Negocios
Nuevos de Adultos Mayores Empresarios. El Banco de Desarrollo Econémico para
Puerto Rico podra establecer acuerdos dentro de este programa que le permita
adquirir acciones y participacion en las juntas directivas de los Negocios Nuevos que

reciban fondos de este programa.
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En adicion, a través del Programa de “Empresarismo Master”, aqui creado, se
brindaran todas las herramientas necesarias para que entidades sin fines de lucro, ya
sean seculares o religiosas, les provean las ayudas necesarias para que puedan
emprender sus propios negocios, creando nuevas PYMES. Por otra parte, el DDEC
tendré la responsabilidad de fortalecer los servicios gubernamentales orientados a la
capacitacién profesional de las personas adultas mayores. De esta forma, promovera
iniciativas de colocacién de empleo en conjunto con el sector privado. A su vez,
realizara los esfuerzos necesarios para lograr una transicion al mundo laboral para la
poblacién de personas adultas mayores. De igual forma, debera desarrollar iniciativas
y proyectos dirigidos a asistir a esta poblacién que busca empleo a identificar y
conseguir oportunidades de trabajo, educacién, adiestramiento y servicios de apoyo
necesarios para ser exitosos en el mercado laboral, asi como parear patronos con estas
personas adultas mayores, de acuerdo con sus destrezas, en cumplimiento con la Ley
de Innovacién y Oportunidades en la Fuerza Laboral (Workforce, Innovation &
Opportunity Act, WIOA, por sus siglas en inglés), y segin los servicios provistos por el
DDEC a través del Programa de Desarrollo Laboral. Ademads, debera orientar a los
patronos privados, municipios e instrumentalidades gubernamentales sobre los
beneficios que obtendrian al proveerles una experiencia laboral a las personas adultas
mayores.

”
Seccion 2.- Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier otra

disposicion de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.



Seccién 3.- Si cualquier palabra, frase, oracion, pérrafo, articulo, o parte de esta ley
fuere declarado inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto
dictada no afectard, perjudicard, ni invalidara el resto de esta ley. El efecto de dicha
sentencia quedard limitado a la palabra, frase, oracién, parrafo, articulo, o parte de la
misma que asf hubiere sido declarado inconstitucional.

Seccion 4.- Esta ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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INFORME POSITIVO

de octubre de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comision de Seguridad Pablica de la Cdmara de Representantes, previo estudio
y consideracion del P. del S. 897, recomienda su aprobacion, con las enmiendas

introducidas al entirillado electrénico que acompaiia este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 897, presentado por el sefior Matias Rosario, con la coautoria de los
sefiores Colon La Santa, Gonzalez Lopez, Reyes Berrios; la sefiora Roman Rodriguez; los
sefiores Rosa Ramos y Santos Ortiz, propone enmendar el Articulo 6 de la Ley Num. 23-
1991, segtin enmendada, conocida como “Ley del Fideicomiso Institucional de la Guardia
Nacional de Puerto Rico”, a fin de incluir a los policias municipales, a los Oficiales de
Custodia, al personal con funciones operacionales del Negociado de Manejo de
Emergencias y Administracién de Desastres, a los miembros del Negociado del Cuerpo
de Emergencias Médicas, al personal operacional del Negociado de Sistemas de
Emergencias 9-1-1, a los agentes del Negociado de Investigaciones Especiales, al personal
operacional del Departamento de Seguridad Puablica de Puerto Rico, los miembros del
Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, y los
miembros de las Guardias Nacionales terrestres y aéreas de los cincuenta y cuatro (54)
estados y territorios, asi como los miembros de las Fuerzas Armadas de los Estados
Unidos, mientras estos estuviesen en Servicio militar estatal, Servicio militar federal o en
el desempefio de cualquier otro servicio activo, entre aquellos funcionarios que pueden
beneficiarse de la compra directa de productos en las tiendas militares y cantinas
operadas por la Guardia Nacional de Puerto Rico; atemperar a legislacion vigente; y
realizar correcciones técnicas y de estilo.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Num. 23-1991 cre¢ el Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional de
Puerto Rico (FIGNA) y le confiri6, entre otras facultades, autoridad relacionada con la
operacion de tiendas militares, cantinas y servicios analogos. Conforme surge del
historial examinado por esta Comision, la utilizacion de los recursos generados por
dichas operaciones persigue apoyar a la Guardia Nacional y proveer beneficios
relacionados con el bienestar de sus integrantes.

La version aprobada por el Senado de Puerto Rico amplia las categorias de
personas autorizadas a beneficiarse de la compra directa de productos en las tiendas
militares y cantinas operadas por el FIGNA; extendiendo dicho beneficio a los policias
municipales y a los Oficiales de Custodia del Departamento de Correccion y
Rehabilitacion.

En el ejercicio de su funcion fiscalizadora y legislativa, la Comisiéon de Seguridad
Publica de la Camara de Representantes solicité y evalué memoriales explicativos de
diversos sectores clave de la administracion publica y la seguridad, segin provistos por
el Senado de Puerto Rico.

En particular, la Comision evalué los Memoriales Explicativos del FIGNA, el
Departamento de Correcciéon y Rehabilitacion, y la Asociaciéon de Alcaldes.

Departamento de Correcciéon y Rehabilitacion (DCR):

El Lcdo. Francisco Antonio Quifiones Rivera, entonces Secretario del
Departamento de Correccion y Rehabilitacién, emitié un memorial explicativo favorable
al P. del S. 897. Sefial6 que el Cuerpo de Oficiales de Custodia realiza una labor de alta
peligrosidad en la preservacion del orden, la disciplina y la custodia de la poblacién
correccional en las instituciones penales. Destac6 que el proyecto representa una
alternativa concreta y justa para fortalecer las condiciones econémicas indirectas de estos
servidores publicos mediante el acceso a programas de ahorros significativos en las
tiendas militares operadas por la Guardia Nacional. Asimismo, concluy6 que la medida
es consona con el marco legal federal aplicable a los comisariatos y tiendas de intercambio
(10 U.S.C. § 2481 et seq.), no observando impedimento legal alguno para su aprobacion.

Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional de Puerto Rico (FIGNA):

El Sr. Carlos J. Rivera Roman, Principal Oficial Ejecutivo del FIGNA, expreso el
firme respaldo de la institucién al P. del S. 897. En su memorial, FIGNA resalt6 que
ampliar este derecho fortalece el “espiritu de cuerpo” y la fraternidad entre todas las
fuerzas de seguridad publica de Puerto Rico.

A su vez, FIGNA propuso a la Comisién una enmienda abarcadora e inclusiva
para extender este beneficio a:
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 Miembros del Departamento de Seguridad Publica (DSP): se incluye a los
miembros del Negociado de Manejo de Emergencias y Administracion de
Desastres (NMEAD), Negociado del Cuerpo de Emergencias Médicas (NCEM),
Negociado de Sistemas de Emergencias 9-1-1 (NSE 9-1-1), Negociado de
Investigaciones Especiales (NIE); todos partes del personal operacional del DSP.

o Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
(DRNA): reconociendo su labor de primera respuesta en emergencias y protecciéon
ambiental.

e Miembros activos de las Guardias Nacionales de los 54 estados y territorios, asi
como de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos: mientras se encuentren en
servicio activo estatal, federal o en adiestramiento dentro de la jurisdiccién de
Puerto Rico.

Asociaciéon de Alcaldes de Puerto Rico:

La Sra. Verdnica Rodriguez Irizarry, Directora Ejecutiva de la Asociaciéon de
Alcaldes de Puerto Rico, presenté comentarios favorables, sefialando que la medida
representa un acto de justicia social para los policias municipales. Destacé que los policias
municipales sirven en la primera linea de respuesta comunitaria, complementan la labor
de la Policia estatal y exponen sus vidas a diario, por lo que brindarles un alivio
econdmico directo en sus compras mediante este beneficio es un estimulo merecido.

Atendidos los comentarios presentados, la Comisién de Seguridad Publica estimé
conveniente introducir enmiendas al texto de la medida que fuera aprobada por el
Senado de Puerto Rico. En particular, luego de examinar las ponencias recibidas y en
consonancia con la politica publica de fortalecer el andamiaje operacional de seguridad
de la Isla, esta Comision acogi6é en su totalidad las recomendaciones presentadas por el
Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional (FIGNA).

A tales efectos, en el entirillado electrénico que se acompafia, la Comisién
introdujo enmiendas para extender formalmente el derecho de compra en las tiendas y
cantinas del FIGNA a:

1. Los miembros del Departamento de Seguridad Publica (DSP) y sus negociados
operacionales (NMEAD, NCEM, 9-1-1, NIE y personal operacional del DSP).
Como nota marginal, ya el Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico
gozaba de los beneficios en virtud de ley.

2. Los miembros del Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales (DRNA).

3. Los miembros de las Guardias Nacionales terrestres y aéreas de los 54 estados y
territorios, asi como a los miembros activos de las Fuerzas Armadas de los Estados
Unidos mientras se encuentren prestando servicio o en desempefio oficial.
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IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con las normas de responsabilidad fiscal aplicables, esta
Comision de Seguridad Publica establece que la aprobacién del P. del S. 897 no impone
una obligacion econémica en el presupuesto de agencia alguna, y se limita a extender una
estructura ya existente para extender un beneficio econémico indirecto a servidores
publicos y primeros respondedores cuyas funciones estan estrechamente relacionadas
con la proteccion de la vida y propiedad, el orden publico, la atencién de emergencias y
la seguridad de Puerto Rico.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

La Comision de Seguridad Publica reconoce el valioso e indispensable sacrificio
de nuestros primeros respondedores, oficiales de custodia, agentes de orden publico y
componentes militares. La aprobaciéon de esta medida constituye un reconocimiento
tangible y un alivio econémico efectivo para los hombres y mujeres que velan por la paz,
la seguridad y el bienestar de nuestra Isla.

Segin expuesto anteriormente, la medida procura utilizar una estructura ya
existente para extender un beneficio econémico indirecto a servidores publicos y
primeros respondedores cuyas funciones estdn estrechamente relacionadas con la
proteccién de la vida y propiedad, el orden publico, la atencién de emergencias y la
seguridad de Puerto Rico.

Asimismo, la Comisién toma en consideracién que el propio FIGNA, entidad
llamada a operar dentro del esquema estatutario objeto de enmienda, respaldé la medida
y recomend6 ampliar el universo de beneficiarios, recomendaciones que fueron acogidas
sustancialmente durante el tramite legislativo en este Cuerpo.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Seguridad Publica de la
Céamara de Representantes, luego del estudio y consideraciéon correspondiente, tiene a
bien someter a este Cuerpo Legislativo su Informe Positivo, recomendando la aprobacion
del Proyecto del Senado 897, con las enmiendas incluidas en el entirillado electronico
que acompania este Informe.

Respetuosamente sometido,

Comision de Seguridad Publica
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Presentado por el sefior Matias Rosario

Coautores los setiores Colon La Santa, Gonzdlez Lopez, Reyes Berrios; la setiora Romdn
Rodriguez; los setiores Rosa Ramos y Santos Ortiz

Referido a la Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano

LEY

Para enmendar el Articulo 6 de la Ley Num. 23-1991, segtin enmendada, conocida como
“Ley del Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional de Puerto Rico”, a fin de
incluir a los policias municipales, ¥ a los Oficiales de Custodia, al personal con
funciones operacionales del Negociado de Manejo de Emergencias y Administracion de
Desastres, a los miembros del Negociado del Cuerpo de Emergencias Médicas, al personal
operacional del Negociado de Sistemas de Emergencias 9-1-1, a los agentes del Negociado
de Investigaciones Especiales, al personal operacional del Departamento de Seguridad
Publica de Puerto Rico, los miembros del Cuerpo de Vigilantes del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, y los miembros de las Guardias Nacionales terrestres y
aéreas de los cincuenta y cuatro (54) estados y territorios, asi como los miembros de las
Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, mientras estos estuviesen en Servicio militar
estatal, Servicio militar federal o en el desemperio de cualquier otro servicio activo, entre
aquellos funcionarios que pueden beneficiarse de la compra directa de productos
en las tiendas militares y cantinas operadas por la Guardia Nacional de Puerto
Rico; atemperar a legislacion vigente; y realizar correcciones técnicas y de estilo.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Los integrantes de los Cuerpos de la Policia Municipal prestan un valioso servicio a

sus respectivos municipios, sirviendo en muchos casos como la primera respuesta ante



situaciones en las cuales esta en juego el orden social, la seguridad y la proteccién de la
ciudadania. En sus obligaciones, sirven de apoyo y complemento a la labor que rinden
los integrantes de la Policia de Puerto Rico en la lucha por combatir el crimen.
Asimismo, los policias municipales son los funcionarios mas cercanos y accesibles a los
ciudadanos en sus respectivas comunidades, por lo que gozan, de ordinario, de la
confianza y respeto de todos los estratos de la sociedad. Sin lugar a duda, estos
abnegados funcionarios representan una herramienta imprescindible en la prevencion,
procesamiento y encausamiento de la actividad criminal y el mantenimiento de la ley y

el orden en nuestras comunidades.

El policia municipal, junto con su contraparte policia estatal, expone a diario su vida
en el cumplimiento de su deber, enfrentando las exigencias de su cargo en aras de
garantizar la protecciéon de la vida y propiedad de la ciudadania, aun cuando ello
signifique asumir esa responsabilidad enfrentando limitaciones frecuentes para el

ejercicio de sus funciones.

De otra parte, los oficiales de custodia del Departamento de Correccion y
Rehabilitacion tienen la responsabilidad principal de mantener el orden y la seguridad
dentro de las instituciones penales. Esto incluye custodiar a los confinados, supervisar
sus movimientos y actividades, y garantizar el cumplimiento de las normas y
reglamentos de la institucién. En el ejercicio de sus obligaciones deben prevenir
disturbios, proteger a las personas y la propiedad en las instalaciones y realizar
inventarios de las pertenencias de los confinados. Asimismo, tienen el deber de
intervenir en situaciones de conflicto o emergencia para evitar agresiones y proteger la

seguridad de todos en la institucion.

Estos abnegados funcionarios participan también, en adicion a sus
responsabilidades generales, de la planificacién y ejecucién de programas de
rehabilitacién, asi como en la preparaciéon y presentaciéon de informes sobre el
comportamiento y las necesidades de los confinados en beneficio de estos y de la

institucién. Realizan su labor con un alto sentido del deber, con responsabilidad y con



respeto y empatia por los confinados que custodian.

Asimismo, también existen otros funcionarios que forman parte de agencias de seguridad y

desempetian un rol protagonico como primeros respondedores de Puerto Rico. En particular,

estimamos necesario incluir dentro de los beneficios que brinda esta Ley al personal con

funciones operacionales del Negociado de Manejo de Emergencias y Administracion de

Desastres, a los miembros del Negociado del Cuerpo de Emergencias Medicas, al versonal

operacional del Negociado de Sistemas de Emergencias 9-1-1, a los agentes del Negociado de

Investigaciones Especiales, al personal operacional del Departamento de Seguridad Piiblica de

Puerto Rico, y a los miembros del Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales

y Ambientales.

El reconocimiento del que gozan los policias municipales, ¥ los oficiales

correccionales, los primeros respondedores del Departamento de Se¢uridad Piiblica, v los

miembros del Cuerpo de Vigilantes en Puerto Rico es amplio y mayoritario. Sin embargo, la

Asamblea Legislativa considera que no debe permanecer en el mero reconocimiento,
sino que debemos buscar avenidas para que ello se traduzca en salarios justos y
mayores beneficios, acordes con las grandes responsabilidades que pesan sobre sus
hombros. Si bien reconocemos que Puerto Rico atraviesa por una dificil situacion
econdmica, que impide a la mayoria de los municipios y al gobierno hacer justicia a
estos funcionarios, consideramos que, en la busqueda de alternativas, debemos
ofrecerles la posibilidad de ahorros significativos mediante el beneficio de compra en
tiendas o cantinas militares de la Guardia Nacional. Lo anterior, constituira un alivio
econdmico para estos dedicados funcionarios y les servira de estimulo y motivacion

para continuar rindiendo la labor de excelencia a la que nos tienen acostumbrados.

Un reconocimiento similar se le debe a los miembros de las Guardias Nacionales terrestres y

aéreas de los cincuenta y cuatro (54) estados y territorios, asi como los miembros de las Fuerzas

Armadas de los Estados Unidos, mientras estos estuviesen en Servicio militar estatal, Servicio

militar federal o en el desemperio de cualquier otro servicio activo.
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La Asamblea Legislativa considera meritorio, asi como un acto de justicia y

reconocimiento, conceder los beneficios de comprar en las tiendas y cantinas de la Guardia

Nacional de Puerto Rico a los policias municipales, ¥ los oficiales de custodia, los primeros

respondedores del Departamento de Seouridad Publica, los miembros del Cuerpo de Vigilantes

del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, y los miembros de las Guardias

Nacionales terrestres y aéreas de los cincuenta y cuatro (54) estados y territorios, asi como los

miembros de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, mientras estos estuviesen en Servicio

militar estatal, Servicio militar federal o en el desemperio de cualguier otro servicio activo. tes

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Nam. 23-1991, segtin enmendada,
para que se lea como sigue:

“Articulo 6.- Tiendas militares o cantinas; establecimiento

El Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional queda autorizado para, en
los espacios que de tiempo en tiempo le transfiera el Ayudante General de Puerto Rico
dentro de los cuarteles y facilidades de las Fuerzas Militares de Puerto Rico, establecer y
operar tiendas militares, cantinas y otros servicios mediante la compra directa y reventa
de productos para beneficio de:

(1) los miembros de dichas fuerzas militares, mientras estos estuvieren en
servicio militar estatal, servicio militar federal o en el desempefio de cualquier otro
servicio activo, segin éstos se definen en el Articulo 1.02 de la Ley Num. 88-2023,
conocida como “Cédigo Militar de Puerto Rico del Siglo XXI”, asi como los empleados

civiles de la Guardia Nacional, sus cényuges e hijos hasta alcanzar la mayoria de edad;
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(2) el conyuge supérstite de cualquiera de dichos miembros mientras no
contraiga nuevo matrimonio, y los dependientes de éste hasta que lleguen a la mayoria
de edad;

(3) los miembros de dichas fuerzas militares que se retiren de estas con veinte
(20) afios 0 mas de servicio militar honorable en las Fuerzas Militares de los Estados
Unidos y/o de Puerto Rico;

(4) los miembros de la Policia de Puerto Rico, segun definidos por la Ley Num.
83-2025, conocida como “Ley de la Policia de Puerto Rico”, y mientras estén prestando
servicio activo como tales;

(5) el conyuge supérstite de cualquier miembro de la Policia de Puerto Rico
mientras no contraiga nuevo matrimonio;

(6) los veteranos de la Policia de Puerto Rico que se hayan retirado tras cumplir
un minimo de veinte (20) afios de servicio, asf como todo veterano de la Policia que,
independientemente de su antigiiedad en el Cuerpo, se haya licenciado por condiciones
de salud vinculadas con el servicio. Todo veterano de la Policia debera de haber
obtenido un licenciamiento honorable para poder acogerse a estos beneficios;

(7) los miembros del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico;

(8) el personal operacional del Negociado de Manejo de Emergencias y Administracion de

Desastres;

(9) los miembros del Negociado del Cuerpo de Emergencias Médicas;

(10) el personal operacional del Negociado de Sistemas de Emergencias 9-1-1;

(11) los agentes del Negociado de Investigaciones Especiales;
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(12) el personal operacional del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico;

(13) los miembros del Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales;

8) (14) los integrantes de los respectivos Cuerpos de la Policia Municipal de
Puerto Rico, segun dispuesto en el Articulo 3.026 de la Ley Nam. 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, mientras estén
prestando servicios activos como tales;

9 (15) los integrantes del Cuerpo de Oficiales de Custodia del Departamento de
Correccién y Rehabilitacion, segin se definen en el inciso (h) del Articulo 3 del Plan
Nam. 2-2011, segin enmendado, conocido como “Plan de Reorganizacion del
Departamento de Correccion y Rehabilitacion de 2011.”7;

(16) los miembros de las Guardias Nacionales terrestres y aéreas de los cincuenta vy

cuatro (54) estados y territorios, asi como los miembros de las Fuerzas Armadas de los Estados

Unidos, mientras estos estuviesen en Servicio militar estatal, Servicio militar federal o en el

desempetio de cualquier otro servicio activo, segiin éstos se definen en el Articulo 1.02 de la Ley

Num. 88-2023, conocida como “Codigo Militar de Puerto Rico del siglo XXI1”, asi como a los

empleados civiles de la Guardia Nacional, sus conyuges e hijos hasta alcanzar la mayoria de

edad.

9y (17) Disponiéndose, que por esta Ley también se le autoriza a contratar o
conceder el uso o arrendamiento de estos espacios por terceras personas para la
operacion de tales establecimientos. La operacién de tiendas militares, cantinas y otros

servicios o su cesion o arrendamiento para la operacién por terceras personas se llevara
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a cabo de acuerdo con los reglamentos prescritos al efecto por el Ayudante General y el
Secretario de Hacienda. Dichos funcionarios conjuntamente prescribiran ademas los
reglamentos correspondientes respecto al control de las ventas de bebidas alcohdlicas,
cigarrillos y otras partidas tributables bajo la Ley Num. 1-2011, segin enmendada,
conocida como “Coédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011” o cualquier ley
analoga sucesora, que se hagan libre de todo impuesto en las tiendas y cantinas
militares. Las tiendas militares, cantinas y otros servicios disfrutaran en su operacion de
los beneficios que en virtud de leyes especiales les sean concedidos. Se autoriza al
Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional de Puerto Rico a utilizar los ingresos
provenientes del arrendamiento o concesion de esos espacios para los propésitos que en
esta Ley se autorizan. Disponiéndose, que para proteger debidamente el interés ptblico
que envuelve la concesién de dicha autorizacién en los contratos que se otorguen con
posterioridad a la vigencia de esta Ley, se establecen las siguientes salvaguardas en caso
de que el Fideicomiso decida conceder el uso o arrendamiento de locales para la
operacion de las tiendas:

(a) Se habra de publicar avisos de intencién de conceder la operacion de esas
tiendas a terceros.

(b) Las personas que deseen operar las tiendas deberdn probar su solidez
financiera y su competencia administrativa.

(c) No podran ser oficiales, incorporadores, socios o empleados del

Concesionario ningtin miembro del Fideicomiso.



(d) Se aprobara y publicara un reglamento conjunto entre el Departamento de
Hacienda y la Junta de Directores del Fideicomiso que disponga los pormenores de la
contratacion con el Concesionario, duracion de dichos contratos, medidas de
fiscalizacién, requisito de informes anuales y auditorias y cualesquiera otros detalles
que en la opinién de ambas agencias sea recomendable para este tipo de operacion.”

Seccion 2.- Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.



























es también un mecanismo de ordenacién y monitoreo del estado de los ecosistemas

marinos y costeros de la Isla.

La Ley 278-1998, segtin enmendada, conocida como “Ley de Pesquerias de Puerto
Rico” (en adelante, Ley 278), fue aprobada en un contexto en que el Gobierno reconoci6
la necesidad de sustituir el marco legal de 1936, obsoleto e insuficiente para atender los
retos modernos del manejo pesquero, por un régimen integral de manejo sustentable.
Dicha Ley incorporé conceptos cientificos y administrativos adelantados para su época,
incluyendo la diferenciacién de licencias de pescadores comerciales a tiempo completo,
a tiempo parcial y principiantes, asi como categorfas para pescadores recreativos y de
alquiler. Esta estructura fue visionaria y senté las bases para el control y manejo

racional de los recursos marinos.

No obstante, a mas de veinticinco (25) afios de su aprobacién, la Ley 278 requiere
ser atemperada a las realidades contemporaneas del sector pesquero y de la gestién
publica. En la préctica los procedimientos de solicitud y renovacién de licencias se han
tornado excesivamente burocréticos, fragmentados y dependientes de tramites
presenciales, que resultan onerosos tanto para los pescadores como para la propia
administracién publica. Los pescadores deben someter repetidamente documentos que
el Estado ya posee, como certificaciones de residencia, licencias de embarcacién o
comprobantes contributivos, lo que genera demoras, pérdidas de ingresos y una carga
administrativa innecesaria. Ademas, la falta de interoperabilidad entre agencias impide

validar datos de forma 4gil y segura.

En una época en que el Gobierno de Puerto Rico ha impulsado la transformacién
digital mediante la Ley 75-2019, conocida como “Ley de la Puerto Rico Innovation and
Technology Service”, que crea el Sistema IDEAL y la Ley 38-2017, conocida como “Ley
de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico,” que rige los
procesos administrativos uniformes, resulta contradictorio que una actividad tan
regulada como la pesca contintie gestiondndose bajo un modelo predominantemente

anal6gico. La ausencia de mecanismos digitales limita la transparencia, dificulta la
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aplicacién. Se preservan integros los regimenes de vedas, cuotas, penalidades y
fiscalizacién, al tiempo que se facilita la experiencia ciudadana y se promueve la

integracién de tecnologia en los procesos gubernamentales.

En fin, esta Asamblea Legislativa reafirma su compromiso con el manejo
sustentable de los recursos pesqueros, la eficiencia administrativa, la equidad digital y
el fortalecimiento del sector pesquero como pilar econémico y cultural de Puerto Rico.
La modernizacién de la Ley 278-1998, segtin enmendada, representa un paso firme
hacia un modelo de gobernanza ambiental participativo, transparente y adaptado a los

tiempos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmiendan los incisos A, B, C, D, E, F y G del Articulo 6 de la Ley 278-
1998, segtin enmendada, conocida como “Ley de Pesquerias de Puerto Rico”, para que
lea como sigue:

“Articulo 6. — Licencias de Pesca.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales implantard un sistema
digital unificado para la radicacién, expedicién, renovacion y verificacién de licencias
de pesca en todas sus categorias, comerciales y recreativas en colaboracién con la Puerto
Rico Innovation and Technology Service (PRITS), integrdndose a la estructura y
pardmetros del Sistema IDEAL o cualquier otro adoptado por la entidad de servicios
tecnolégicos. Dicho sistema permitird la solicitud electrénica con firma digital valida, el
pago de derechos, la emisién inmediata de un comprobante electrénico con igual
validez que el documento fisico y el acceso a credenciales digitales verificables por

agentes autorizados.
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de las licencias y permisos de pesca no eximird al solicitante de obtener otros permisos
requeridos por agencias del Gobierno de Puerto Rico y de los Estados Unidos.

Los solicitantes tendran que demostrar conocimiento de la Ley de Pesquerias y sus
reglamentos y cumplir con los requisitos que a continuacién se expresan y cualquier
otro establecido por reglamento antes de otorgarsele la licencia. Los pescadores deberan
presentar documentos fidedignos que demuestren el cumplimiento de los requisitos de
la otorgacién de las licencias y el ingreso que devenga de la pesca comercial. Los
solicitantes de licencias para pescar comercialmente en aguas jurisdiccionales de Puerto
Rico deberan ser mayores de edad, o podran ser menores de 18 afios que sometan la
autorizacién que emite el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos a menores de
edad para poder trabajar.

Sera responsabilidad del Departamento publicar, suministrar y mantener disponible
copia de las leyes y reglamentos aplicables.

A. Licencia de Pescador Comercial a Tiempo Completo

El solicitante de esta licencia tendra que cumplir con los siguientes requisitos:

1. Completar el formulario de solicitud de licencia de pescador comercial a tiempo
completo.

2. Ser residente legal en Puerto Rico durante un afio previo a la solicitud.

3. Haber rendido o acordar rendir estadisticas de su actividad de pesca.

4. Pagar la cantidad que se determine por reglamento.

5. Cualquier otro requisito establecido por reglamento.
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Los duefios de botes de alquiler podrén tramitar la obtencién y renovacién de esta
licencia por medios electrénicos, conforme al sistema digital unificado del
Departamento. La licencia se considerard provisionalmente valida mientras el
Departamento complete la evaluacién, sin perjuicio del cumplimiento con las
disposiciones de seguridad, seguro y registro aplicables a las embarcaciones.”

Seccién 2.- Se afiade un nuevo inciso E al Articulo 7 de la Ley 278-1998, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Pesquerfas de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“ Articulo 7. — Permisos Especiales de Pesca.

A ...

E. El Departamento integrard, en un comprobante dnico digital verificable, la
licencia principal y los permisos especiales que correspondan a la categoria del titular,
incluidos, segtn corresponda, los permisos para pesca de langosta comiin, carrucho,
peces de pico y pez espada, a fin de evitar trdmites y comprobantes separados. El
Secretario establecerd, por reglamento, los mecanismos de emisién, verificacién en
campo por agentes autorizados y la actualizacién dindmica de permisos vinculados a la
licencia.

El Secretario podrs, mediante orden administrativa, disponer la integracién de
permisos adicionales que surjan de leyes o reglamentos complementarios, siempre que

no contravenga las disposiciones de conservacién y manejo de especies protegidas.
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Dichos reglamentos deberan atemperarse a lo dispuesto en la Ley 38-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico”, y deberédn establecer los parametros técnicos, administrativos
y operacionales necesarios para:

1. Implementar el sistema digital unificado de licencias, permisos y registros
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pesqueros, garantizando la interoperabilidad con otras agencias y entidades
gubernamentales.

Regular los procesos de solicitud, renovacién, validacién y verificacion
electrénica de licencias, asi como los mecanismos de autenticacién y firma
digital aplicables.

Disponer los requisitos técnicos de seguridad, respaldo de informacién y
confidencialidad de datos, conforme a la Ley 75-2019, conocida como “Ley de
la Puerto Rico Innovation and Technology Service”, y a las politicas de
ciberseguridad adoptadas por el Gobierno de Puerto Rico.

Establecer los formatos oficiales, formularios electrénicos y procesos de
auditorfa interna necesarios para la rendicién y almacenamiento de
estadisticas pesqueras.

Definir las condiciones bajo las cuales se permitird la validacién provisional
de licencias cuando medie demora administrativa no imputable al solicitante.
Determinar los procedimientos de fiscalizacién electrénica y los mecanismos
de verificacién de licencias y permisos por parte del Cuerpo de Vigilantes del

Departamento.






GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 4ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. del S. 1100

INFORME POSITIVO

le octubre de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno, previo estudio y evaluacién, tiene a bien someter a este
Honorable Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 1100 (en adelante, “P
del S1100”), recomendando su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1100 propone afiadir nuevos Articulos 2.09, 2.10, 2.11, 2.12,
2.13, 2.14, y renumerar los actuales articulos 2.09, 2.10,2.11, 2.12, 2.13,2.14, 2.15,2.16 y los
subsiguientes, correspondientemente, de la Ley 85-2018, segtin enmendada, conocida
como la “Ley de la Reforma Educativa de Puerto Rico”, a los fines de definir e integrar
las figuras del Superintendente Auxiliar, Superintendente Escolar Académico y
Superintendente Escolar Administrativo dentro de la estructura de la Oficina Regional
Educativa, y establecer sus deberes y responsabilidades; y para otros fines relacionados.

La Exposicién de Motivos de la medida dispone que la Ley Num. 85-2018, supra,
establecié un marco normativo dirigido a fortalecer el Sistema de Educacién Publica
mediante la descentralizacién administrativa, la rendicién de cuentas y el desarrollo de
un liderato educativo profesional y capacitado. Como parte de dicha estructura, el
Capitulo II de la Ley reconoce la Oficina Regional Educativa como el componente
operacional encargado de implantar la politica publica educativa y delega en el



Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 1100
Comisién de Gobierno

Superintendente de la Oficina Regional Educativa la responsabilidad de dirigir dicha
gestion a nivel regional.

Afade que, aunque la Ley 85, supra, reconoce al Superintendente de la Oficina
Regional Educativa y su estructura funcional, no incorporé de forma expresa varios
puestos esenciales para implementar de la politica ptublica educativa. Especificamente,
expone que la Ley no define ni integra formalmente las figuras del Superintendente
Escolar Académico, el Superintendente Escolar Administrativo y el Superintendente
Auxiliar, a pesar de que dichos cargos existen, operan y desempefianfunciones esenciales
dentro del Sistema Educativo, conforme a las descripciones oficiales de los puestos

vigentes.

Segtin indica la pieza legislativa, las descripciones de puestos del Departamento de
Educacién demuestran que estos empleados ejercen funciones de supervision
pedagégica, implementacién curricular, evaluacién del desempefio docente, analisis de
datos académicos, coordinacién de programas educativos y apoyo directo a la gestién
escolar. Sin embargo, la ausencia de disposiciones especificas enel CapituloIl de la Ley
85, supra, ha dado lugar a interpretaciones administrativas inconsistentes sobre su
ubicacién estructural y su clasificacién dentro del Sistema de Personal del Departamento

de Educacién.

Ante ello,la medida buscaatender dicho vacio normativo integrando expresamente
estas figuras al Capitulo Il de la Ley 85, supra, definiendo su rol dentro de la Oficina
Regional Educativa y estableciendo de manera clara sus deberes y responsabilidades
generales, sin invadir el &mbito reglamentario ni alterar la estructura organizacional
existente. En sintesis, el P del S 1100 propone afiadir nuevos incisos a la Ley 85, supra,
con el propésito de definir las figuras del Superintendente Escolar Académico, el
Superintendente Escolar Administrativo y el Superintendente Auxiliar, estableciendo
expresamente sus funciones, deberes y responsabilidades. Ademas, pretende clasificar a
estos funcionarios como personal docente, disfrutando asi de todos los derechos y
beneficios marginales otorgados a los directores escolares, incluyendo los recesos
académicos establecidos en el calendario escolar donde no se brinda apoyo a la docencia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la evaluacion del P del S 1100, esta Comisién examiné el texto aprobado por
el Senado, el tramite legislativo ante dicho Cuerpo, asi como los memoriales e informes
recibidos directamente durante su consideraciéon en la Cdmara de Representantes.



Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 1100
Comisién de Gobierno

Segun surge del Segundo Informe Positivo de la Comisién de Educacién, Arte y
Cultura del Senado, se consideraron memoriales explicativos del Departamento de
Educacién y Educadores Puertorriqueios en Accién. Ademas, un grupo de
Superintendentes  Auxiliares, = Superintendentes  Escolares =~ Administrativos,
Superintendentes Escolares Académicos de las Oficinas Regionales Educativas de
Arecibo, Bayamén, Humacao, Mayagiiez y Ponce sometieron sus comentarios por
iniciativa propia. Por otra parte, la Comisién Senatorial le solicité un memorial
explicativo ala Organizacién Nacional de Directores de Escuelas de Puerto Rico, pero, al
momento de presentar el Informe, no habian sometido su postura.

Como resultado del proceso de evaluacioén senatorial y tomando en consideracién
las recomendaciones del Departamento de Educacién, el Senado de Puerto Rico aprobo
el P del S 1100 con enmiendas. Especificamente, se eliminé la figura del Gerente de
Operaciones, limitando el alcance de la pieza legislativa exclusivamente a las figuras del
Superintendente Escolar Académico, Superintendente Escolar Administrativo y
Superintendentes Auxiliares, cuyas funciones inciden directamente en la supervision
académica, la gestiéon pedagdgica, la administracién escolar y el cumplimiento de la
politica ptiblica educativa.

Durante el trdmite ante esta Comisién de Gobierno de la Cidmara, recibimos la
postura del Departamento de Educacién y Educadores Puertorriquefios en Accién.
Ademas, un grupo de Superintendentes Auxiliares, Superintendentes Escolares
Administrativos, Superintendentes Escolares Académicos de todas las Oficinas
Regionales Educativas sometieron sus comentarios por iniciativa propia.

El Departamento de Educacion (en adelante, “DE”) comparecié, mediante
memorial explicativo, para expresar su renuencia a la medida legislativa. El DE expuso
que, aunque el Senado de Puerto Rico redujo el alcance de lamedida original, eliminando
la figura del Gerente de Operaciones, mantuvo las figuras del Superintendente Escolar
Académico, Superintendente Escolar Administrativo y Superintendentes Auxiliares.

Sobre este particular, el DE manifestd que estos puestos ejercen responsabilidades
de supervision de procesos académicos, administrativos y fiscales, asi como seguimiento
continuo a programas, personal y servicios escolares, funciones que requieren
disponibilidad continua durante todo el afio natural. Opiné que la reclasificacion
propuesta no responde a la naturaleza real de los cargos y podria afectar la continuidad
operacional del sistema educativo.

El DE afadi6 que estos funcionarios disfrutarian, como minimo, del receso de
navidad y del receso de verano, adicional a la acumulacién de vacaciones de 2.5 dias
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mensuales. Segin el DE, estos funcionarios desempefian funciones criticas de
coordinacién, planificacién y supervision, particularmente durante los periodos previos
y posteriores al inicio de cada semestre escolar. Entienden que su ausencia,
particularmente durante el verano, podria afectar la preparacién para el inicio del
semestre, la organizaciény prestaciénde servicios, la organizacién escolar, la aprobacién
oportuna del DEE, la asignacién de recursos, la coordinacién de programas académicos
y los servicios de apoyo que se brindan a directores y maestros. Precisamente, las
funciones recogidas en la descripcién del puesto (DE-16) del DEPR para estos cargos
incluyen la supervisién de procesos académicos, administrativos y fiscales, asi como el

seguimiento continuo de programas, personal y servicios escolares.

El DE expres6 que su Reglamento de Personal distingue entre el personal docente
y el personal docente directivo, administrativo y de supervisién, precisamente para
garantizar la continuidad de las funciones de supervisién, planificacién y administracion
del sistema educativo. Entiende que la reclasificacion propuesta podria generar
inconsistencias con esta estructura organizacional, asi como interpretaciones
administrativas que afecten la distribucién de responsabilidades y la rendicion de
cuentas dentro de las oficinas regionales educativas. Continué expresando que el
supuesto vacio que plantea el proyecto no existe bajo la estructura vigente, porlo que la
reclasificacién propuesta podria entrar en conflicto con el Reglamento de Personal y con
la organizacién administrativa actual del Departamento.

Opiné que la ausencia de este personal durante periodos clave también podria
obligar al Departamento a reorganizar procesos internos, redistribuir funciones o
considerar la contratacién de personal adicional para garantizar la continuidad de
funciones esenciales. Segiin el analisis del DE, la medida podria generar costos
adicionales, afectar la eficiencia administrativa y limitar la capacidad del DEPR para
garantizar apoyo continuo y oportuno a las escuelas, directores y maestros durante todo
el afio escolar.

Por su parte, Educadores Puertorriqueiios en Accién (en adelante, EPA) expreso
su apoyoala medida por entender que constituye una accion necesaria para hacer justicia
laboral y fortalecer la equidad institucional dentro del DE. Afiadi6 que, con esta
legislacion, se atiende una situacién que ha generado inconsistencias administrativas y
desigualdad en el trato hacia determinados funcionarios que ejercen funciones
académicas y administrativas esenciales dentro del sistema educativo ptblico.

EPA entiende que no clasificar los puestos de Superintendente Auxiliar,
Superintendente Escolar Académico y Superintendente Escolar Administrativo como
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personal docente resulta incompatible con la naturaleza sustantiva de las funciones que
desempenan estos funcionarios, debido a que sus responsabilidades inciden
directamente en la supervisién académica, la gestion pedagogica, la administracion
escolary el cumplimiento de la politica ptblica educativa. Anadié que estos funcionarios
poseen un vinculo directo con la misién educativa del Estado, pues participan
activamente en procesos relacionados con el mejoramiento académico y administrativo
de las escuelas.

EPA expres6 que esta piezalegislativa permitird brindar certeza juridica al sistema
educativoal incorporar de manera clara y especifica las funciones y responsabilidades de
estos puestos dentro del texto de la Ley. Manifesté que la restitucién de beneficios como
los recesosacadémicos y la acumulaciénde vacaciones procura colocar a este personal en
igualdad de condiciones con otras figuras docentes que desempenan funciones
administrativas equivalentes.

EPA concluy6 su memorial estableciendo que esta medida legislativa promoveria
igualdad en el trato dentro del servicio publico educativo, ayudaria a prevenir el
agotamiento ocupacional, fortaleceria la retencién de talento cualificado y contribuiria a
la estabilidad institucional en la gestién académica y administrativa. Afadié que esta
accion constituye una medida correctiva necesaria para armonizar el texto legal con la
realidad funcional del sistema educativo publico, fortalecer la seguridad juridica y
reafirmar el compromiso del Estado con la dignidad profesional de quienes sostienen la
misién educativa desde funciones de supervisién y gestién académico.

Finalmente, un grupo de Superintendentes Auxiliares, Superintendentes
Escolares Administrativos, Superintendentes Escolares Académicos de todas las
Oficinas Regionales Educativas compareci6, para expresar su apoyo a la medida
legislativa. En sintesis, todos concurren en que la medida legislativa atiende un vacio
normativo, toda vez que armoniza el texto de la Ley Nim. 85-2018 con la practica
administrativa vigente, fortalece la Oficina Regional Educativa como eje operacional del
sistema de educacién publica y clarifica deberes, responsabilidades y lineas de
supervisién de estos funcionarios.

CONCLUSION

El P del S 1100 busca atender el vacio normativo integrando expresamente las
figuras de Superintendente Escolar Académico, Superintendente Escolar Administrativo
y Superintendentes Auxiliares al Capitulo II de la Ley 85, supra, definiendo su rol dentro
de la Oficina Regional Educativa y estableciendo de manera clara sus deberes y
responsabilidades generales, sin invadir el &mbito reglamentario ni alterar la estructura
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organizacional existente. La medida legislativa no crea cargos nuevos ni modifica las
funciones que actualmente desempefian estos funcionarios, sino que reconoce en la Ley

la realidad funcional ya existente en el Sistema Educativo.

Segiin qued6é demostrado, las descripciones de puestos del Departamento de
Educaciéon de estos empleados son de supervision pedagdégica, implementacion
curricular, evaluacion del desempeno docente, andlisis de datos académicos,
coordinacién de programas educativos y apoyo directo a la gestién escolar. Estos forman
parte activa del funcionamiento cotidiano del sistema educativo y realizan funciones de
altaresponsabilidad relacionadas conla supervisiénacadémica, el acompafniamiento a las
comunidades escolares, laimplantacion de la politica piblica educativa, la coordinacién
de programas, la evaluacién del desempeiio institucional y el apoyo directo a los
directores escolares y al personal docente.

Ante ello,la pieza legislativa propone afiadir nuevos incisos a la Ley 85, supra, con
el propésito de definir las figuras del Superintendente Escolar Académico, el
Superintendente Escolar Administrativo y el Superintendente Auxiliar, estableciendo
expresamente sus funciones, deberes y responsabilidades. Ademas, pretende clasificar a
estos funcionarios como personal docente, disfrutando asi de todos los derechos y
beneficios marginales otorgados a los directores escolares, incluyendo los recesos
académicos establecidos en el calendario escolar donde no se brinda apoyo a la docencia.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno de la Camara de
Representantes de Puerto Rico tiene a bien rendir este Informe Positivo sobre el Proyecto

del Genada 1100 recnmendando su aprobacién sin enmiendas.

o,

Presidente
Comisién de Gobierno

Camara de Representantes
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LEY

Para afiadir nuevos Articulos 2.09, 2.10, 2.11, 2.12, 213, 2.14, y renumerar los actuales
articulos 2.09, 210, 2.11, 212, 213, 214, 215 216 y los subsiguientes,
correspondientemente, de la Ley 85-2018, segtin enmendada, conocida como la “Ley
de la Reforma Educativa de Puerto Rico”, a los fines de definir e integrar las figuras
del Superintendente Auxiliar, Superintendente Escolar Académico vy
Superintendente Escolar Administrativo dentro de la estructura de la Oficina
Regional Educativa, y establecer sus deberes y responsabilidades; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 85-2018, segin enmendada, conocida como la “Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico”, establecié un marco normativo dirigido a fortalecer el Sistema
de Educacion Puablica mediante la descentralizacién administrativa, la rendicién de
cuentas y el desarrollo de un liderato educativo profesional y capacitado. Como parte de
dicha estructura, el Capitulo II de la Ley reconoce la Oficina Regional Educativa como el
componente operacional encargado de implantar la politica publica educativa y asigna al
Superintendente de la Oficina Regional Educativa la responsabilidad de dirigir dicha

gestion a nivel regional.



No obstante, aunque la Ley 85, supra, reconoce expresamente la figura del
Superintendente de la Oficina Regional Educativa, la estructura funcional que opera bajo
su direccién, y que resulta indispensable para la ejecuciéon efectiva de la politica
educativa, no se encuentra desarrollada de forma expresa en el texto legal. En particular,
la Ley no define ni integra formalmente las figuras del Superintendente Escolar
Académico, el Superintendente Escolar Administrativo y el Superintendente Auxiliar, a
pesar de que dichos cargos existen, operan y desempefian funciones esenciales dentro del

Sistema Educativo conforme a las descripciones oficiales de puestos vigentes.

Las descripciones de puestos del Departamento de Educacién evidencian que estos
funcionarios ejercen funciones de supervision pedagogica, implantacién curricular,
evaluacion del desempeiio docente, andlisis de datos académicos, coordinacion de
programas educativos y apoyo directo a la gestion escolar. Asimismo, en el caso de los
Superintendentes Escolares, el propio Departamento exige y expide certificacién docente
como requisito para el desempefio del cargo, lo que constituye un reconocimiento

administrativo expreso de la naturaleza docente de dichas funciones.

La definicion de “personal docente” contenida en la Ley 85 es amplia y funcional, y
abarca a todo personal cuyas funciones inciden directamente en el proceso de ensefianza
y aprendizaje, incluyendo labores de supervisién, planificacién, evaluacion y liderato
educativo. A la luz de dicha definicién, resulta evidente que los cargos de
Superintendente Escolar Académico, Superintendente Escolar Administrativo, y el
Superintendente Auxiliar cualifican como personal docente. Sin embargo, la ausencia de
disposiciones especificas en el Capitulo II, ha dado lugar a interpretaciones
administrativas inconsistentes sobre su ubicacion estructural y su clasificacion dentro del

Sistema de Personal del Departamento de Educaciéon.

Mediante esta Ley, la Asamblea Legislativa atiende dicho vacio normativo
integrando expresamente estas figuras al Capitulo II de la Ley 85, supra, definiendo su rol
dentro de la Oficina Regional Educativa y estableciendo de manera clara sus deberes y

responsabilidades generales, sin invadir el &mbito reglamentario ni alterar la estructura
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organizacional existente. Esta enmienda no crea cargos nuevos ni modifica las funciones
que actualmente se desempenfian, sino que reconoce en la Ley la realidad funcional ya

existente en el Sistema Educativo.

Asimismo, al integrar estas figuras dentro de la estructura estatutaria de la Ley 85,
supra, se fortalece la coherencia interna del ordenamiento educativo, se promueve la
estabilidad institucional y se reafirma la correcta interpretaciéon de la definicién de
personal docente conforme a la naturaleza de las funciones y los requisitos profesionales

exigidos para estos cargos.

En sintesis, esta medida persigue armonizar el texto de la Ley 85, supra, con la
operacion real del Sistema Educativo, fortalecer el liderato académico y administrativo
en el nivel regional y subregional, y proveer claridad normativa que redunde en una
implantacion mas efectiva de la politica ptblica educativa y en beneficio del proceso de

ensefianza y aprendizaje en el Sistema de Educacion Pablica.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se afiade un nuevo Articulo 2.09 a la Ley 85-2018, segtin enmendada,
para que lea como sigue:

Articulo 2.09. - Superintendente Escolar Académico.

El Superintendente Escolar Académico serd el funcionario del Departamento de
Educacion adscrito a la Oficina Regional Educativa responsable de dirigir, coordinar,
supervisar y evaluar los procesos académicos y programaticos de la region, incluyendo
la planificacion estratégica, la implantacién curricular, el anélisis de datos, la supervision
del personal académico y el seguimiento a las iniciativas y planes de mejoramiento
escolar, conforme a la politica ptablica educativa, esta Ley y la reglamentacion aplicable.

Ejercera sus funciones bajo la supervisién del Superintendente de la Oficina Regional
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Educativa. El Superintendente Escolar Académico se clasificar4d como personal docente
con funciones administrativas y disfrutard de los mismos beneficios y derechos
marginales que poseen los directores de escuelas, incluyendo los recesos académicos
establecidos en el calendario escolar donde no se brinda apoyo a la docencia. El horario
laboral continuard siendo de 7%z horas laborables al dia y acumulara 2 % dias de
vacaciones al mes.
Seccién 2.- Se afiade un nuevo Articulo 2.10 a la Ley 85-2018, segtin enmendada,
para que lea como sigue:
“ Articulo 2.10.- Deberes y responsabilidades del Superintendente Escolar Académico.
El Superintendente Escolar Académico tendrd, sin limitarse, los siguientes deberes y
responsabilidades:
(a) Dirigir, supervisar, coordinar y organizar todas las actividades académicas y
programaticas del Area de Asuntos Académicos en coordinacién con los
superintendentes auxiliares y directores ejecutivos bajo su supervision.
(b) Implementar las leyes, los reglamentos y la politica publica establecida en el
Departamento.
(c) Dirigir los procesos académicos de la Oficina Regional Educativa y garantizar
el funcionamiento efectivo y eficiente de las divisiones de:
1. Programas Académicos y Apoyo a la Docencia;
2. Gerencia Escolar;
3. Servicio al Estudiante y la Comunidad; y

4. Educaciéon Alternativa.
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(d) Supervisar, apoyar y dar seguimiento periédicamente a las labores del personal
bajo su supervision.

(e) Convocar a los directores de escuela a reuniones periddicas para dar
seguimiento a sus necesidades para cumplir con las actividades académicas y
programaticas y otros asuntos inherentes a las divisiones adscritas al Area de
Asuntos Académicos.

(f) Dirigir y supervisar el estudio de necesidades de las divisiones adscritas al Area
de Asuntos Académicos para establecer prioridades y apoyar el desarrollo de los
respectivos planes de accion usando las estrategias basadas en evidencia
recomendadas por el Nivel Central.

(g) Disefiar, implementar y evaluar el plan estratégico del Area de Asuntos
Académicos acorde con las prioridades establecidas y alineadas con la politica
publica del Departamento para promover el éxito académico y el bienestar de cada
estudiante y fomentar una cultura laboral y escolar de altas expectativas.

(h) Establecer y desarrollar un plan de mejoramiento profesional para el personal
del Area Académica de la Oficina Regional Educativa y facilitar el de las escuelas.
(i) Recopilar datos sobre la efectividad de las estrategias y practicas basadas en
evidencia en las escuelas de la Oficina Regional Educativa, con el fin de promover
una cultura de uso de los resultados.

(j) Supervisar y dar apoyo a los planes de accion de las divisiones adscritas al Area
de Asuntos Académicos para garantizar el éxito académico y el bienestar de cada

estudiante.
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(k) Promover la utilizacién del liderazgo transformacional para promover el éxito
académico y el bienestar de cada estudiante y garantizar la efectividad de los
procesos en las divisiones bajo su supervision.

(l) Dirigir y dar seguimiento, en colaboracién con la Seccién de Assessment, a la
implementacién del programa de medicion de la Oficina Regional Educativa, que
incluye pruebas estandarizadas, pruebas de ubicacién y por asignatura.

(m) Supervisar y colaborar en el desarrollo de los programas Schoolwide y TAS de
mejoramiento educativo en los nicleos escolares participantes.

(n) Supervisar y promover la creacion de comunidades de aprendizaje con
directores, maestros, padres, estudiantes, personal de apoyo y miembros de la
comunidad para promover el éxito académico y el bienestar de cada estudiante.
(o) Fomentar una cultura de aprendizaje continuo de altas expectativas e
investigaciéon basada en evidencia y cultivar una comunidad escolar inclusiva,
comprensiva y solidaria que promueve el éxito académico y el bienestar de cada
estudiante de la Oficina Regional Educativa.

(p) Establecer alianzas con las universidades y otras instituciones educativas para
promover la calidad del aprendizaje en la sala de clases de las escuelas de su
Oficina Regional Educativa.

(qQ) Realizar la evaluacion de desempefio de los superintendentes auxiliares,
directores ejecutivos y otro personal de las divisiones adscritas al Area de Asuntos

Académicos.
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(r) Coordinar y evaluar el trabajo de los estadisticos y del Especialista en

Tecnologia Educativa adscritos al Area de Asuntos Académicos.

(s) Supervisar, apoyar y dar seguimiento al cumplimiento del calendario de

actividades de:

1.

9.

Redaccién, evaluacién y aprobacion del Disefio de Excelencia Escolar
(DEE);

Informe de progreso del DEE;

Evaluacion de desempefio de las escuelas y la Oficina Regional Educativa;
Certificacion de Consejos Escolares;

Induccién del personal docente y docente administrativo de las escuelas y
la Oficina Regional Educativa que sean de nuevo ingreso, nuevos en el
puesto o que hayan interrumpido su servicio por cinco afios 0 mas;
Matricula en linea;

Organizacion escolar de cada escuela;

Administracién de pruebas estandarizadas; y

Otros procesos académicos relacionados.

(t) Supervisar, apoyar y dar seguimiento a las actividades académicas,

programdticas, administrativas, operacionales y fiscales de las escuelas de la

Oficina Regional Educativa.

(u) Garantizar el cumplimiento de los planes de trabajo, planes de accién

correctiva, programas e iniciativas de las divisiones adscritas al Area de Asuntos

Académicos.
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(v) Convocar y dirigir las reuniones profesionales del Area de Asuntos
Académicos donde se analizan:

1. Situaciones de trabajo;

2. Retos relacionados a los servicios y buen funcionamiento de las divisiones

bajo su supervision; y
3. Larevision periddica del progreso de las escuelas en el logro de las metas y
objetivos académicos establecidos.

(w) Participar en la preparacion y desarrollo del plan de trabajo de la Oficina
Regional Educativa, teniendo en consideracién el andlisis de los estudios de
necesidades de estudiantes, familias, maestros, personal de apoyo, directores,
personal no docente y comunidad.
(x) Desarrollar redes de comunicacion digitales por medio de las herramientas
provistas por el Departamento o disponibles en la Internet para que los
superintendentes auxiliares, directores ejecutivos y otro personal a su cargo
puedan compartir sus practicas exitosas y fomentar una comunidad de
aprendizaje profesional virtual.
(y) Supervisar que el personal de las divisiones adscritas al Area de Asuntos
Académicos mantenga al dia el registro de su planificacion semanal e
intervenciones académicas en las escuelas de la Oficina Regional Educativa en el
Portal de Cumplimiento y Seguimiento (PCS), o en un medio digital provisto por

el supervisor inmediato.
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(z) Mantener una comunicacion efectiva con el personal adscrito al Area de
Asuntos Académicos, Area de Asuntos Administrativos y la Oficina del
Superintendente Regional.

(aa) Asistir a las reuniones profesionales, adiestramientos, conferencias y
actividades del Departamento de Educacién donde ha sido convocado.

(bb) Recopilar y mantener al dia en forma organizada y accesible informacién
relevante a sus intervenciones y su labor, incluyendo:

1. Informes (estudios de necesidades, planes de trabajo, planificacién
semanal, informes mensuales de labor realizada e informes anuales de
logros);

2. Hojas de visitas a la escuela y hojas de salida;

3. Estudios e investigaciones basados en evidencia para el mejoramiento del
aprovechamiento de los estudiantes, segtin los subgrupos;

4. Material de divulgaciéon de los programas o sus actividades, proyectos,
planes o iniciativas; y

5. Otros informes solicitados o requeridos, enviando copia de estos al
programa segun sean solicitados.

(cc) Mantener al dia el registro de su planificacién semanal e intervenciones
académicas en las escuelas en el Portal de Cumplimiento y Seguimiento (PCS), o
en un medio digital provisto por el supervisor inmediato.

(dd) Realizar otras tareas afines a su puesto docente administrativo que le sean

encomendadas por el Secretario de Educacién o su representante para el buen
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funcionamiento de las escuelas, la Oficina Regional Educativa y el Area de

Asuntos Académicos, ya que las funciones inherentes a cada categoria no son

restrictivas y dependeran de las necesidades de las escuelas servidas por la Oficina

Regional Educativa.”

Seccién 3.- Se afiade un nuevo Articulo 2.11 a la Ley 85-2018, segin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 2.11. - Superintendente Escolar Administrativo.

El Superintendente Escolar Administrativo serd el funcionario del Departamento
de Educacién adscrito a la Oficina Regional Educativa responsable de dirigir, coordinar,
supervisar y evaluar los procesos administrativos, operacionales y fiscales de la Regidn,
incluyendo la administracién presupuestaria, la gestion de recursos humanos vy
materiales, la supervision de facilidades, la implantaciéon de planes estratégicos
administrativos y el cumplimiento de los servicios de apoyo necesarios para la prestacion
efectiva de los servicios educativos, conforme a la politica publica educativa, esta Ley y
la reglamentacion aplicable. Ejercerd sus funciones bajo la supervisiéon del
Superintendente de la Oficina Regional Educativa. El Superintendente Escolar
Administrativo se clasificard como personal docente con funciones administrativas y
disfrutard de los mismos beneficios y derechos marginales que poseen los directores de
escuelas, incluyendo los recesos académicos establecidos en el calendario escolar donde
no se brinda apoyo a la docencia. El horario laboral continuaréd siendo de 7 Y2 horas

laborables al dia y acumularé siendo de 2Y2 dias de vacaciones al mes.”
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Seccién 4.- Se afiade un nuevo Articulo 2.12 a la Ley 85-2018, segtin enmendada,
para que lea como sigue:
“Articulo 2.12.— Deberes y responsabilidades del Superintendente Escolar
Administrativo.
El Superintendente Escolar Administrativo tendra, sin limitarse, los siguientes
deberes y responsabilidades:
(a) Dirigir, supervisar, coordinar y organizar todas las actividades del Area de
Asuntos Administrativos en coordinacién con el personal bajo su supervisién o
coordinacion.
(b) Implementar las leyes, los reglamentos y la politica ptblica establecida en el
Departamento.
(c) Dirigir los procesos administrativos de la Oficina Regional Educativa (ORE) y
garantizar el funcionamiento efectivo y eficiente de las siguientes divisiones:
1. Division de Autoridad Escolar de Alimentos;
2. Secciéon de Compra y Propiedad;
3. Secciéon Administrativa; y
4. Seccién de OSIAT.
(d) Administrar eficientemente el presupuesto asignado a la Oficina Regional
Educativa en coordinacién con el Superintendente Regional.
(e) Supervisar la utilizacién eficiente de equipos, materiales, documentos, libros y

facilidades fisicas asignadas a la Oficina Regional Educativa.
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(f) Supervisar, apoyar y dar seguimiento periédicamente a las labores del personal
bajo su direccion.

(g) Administrar y dar seguimiento a la coordinacién e implementacion de los
servicios de OMEP y AEP para que los planteles escolares estén en optimas
condiciones y seguros.

(h) Dirigir el estudio de necesidades de las divisiones adscritas al Area de Asuntos
Administrativos para establecer prioridades y apoyar el desarrollo de los
respectivos planes de accion.

(i) Disefiar, implementar y evaluar el plan estratégico del Area de Asuntos
Administrativos acorde con las prioridades establecidas y alineadas con la politica
publica del Departamento.

(j) Establecer y desarrollar un plan de mejoramiento profesional para el personal
bajo su supervision.

(k) Recopilar datos sobre la efectividad de las estrategias y acciones
implementadas con el fin de promover una cultura de uso de los resultados y altas
expectativas.

(I) Preparar y rendir anualmente un informe de logros de la labor realizada en el
area administrativa.

(m) Supervisar y evaluar periédicamente los protocolos y los planes operacionales
de emergencia de las escuelas y de la Oficina Regional Educativa.

(n) Disefiar planes de accion dirigidos a promover la calidad de los procesos y

servicios del Area de Asuntos Administrativos.
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(0) Promover la utilizacién de modelos de supervision, seguimiento y evaluaciéon
para la efectividad de los procesos administrativos.

(p) Realizar la evaluaciéon de desempefio del personal del Departamento adscrito
a la divisién y a las secciones del Area de Asuntos Administrativos.

(qQ) Supervisar, apoyar y dar seguimiento al cumplimiento del calendario de
actividades de los procesos académicos y administrativos.

(r) Establecer alianzas con universidades y otras instituciones educativas para
promover la calidad del aprendizaje en la sala de clases de las escuelas de la
Oficina Regional Educativa.

(s) Realizar la evaluacién de desempeiio de los superintendentes auxiliares,
directores ejecutivos y otro personal de las divisiones adscritas al Area de Asuntos
Académicos.

(t) Supervisar, apoyar y dar seguimiento a las actividades académicas,
programdticas, administrativas, operacionales y fiscales de las escuelas y de la
Oficina Regional Educativa.

(u) Garantizar el cumplimiento de los planes de accién, programas e iniciativas de
la divisién y de las secciones adscritas al Area de Asuntos Administrativos.

(v) Convocar y dirigir las reuniones profesionales del Area de Asuntos
Administrativos donde se analizan situaciones de trabajo, retos relacionados con
la administracion y la revision periédica del progreso de las escuelas en el logro

de las metas y objetivos administrativos establecidos.
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(w) Participar en la preparacion y desarrollo del plan de trabajo de la Oficina
Regional Educativa, teniendo en consideracion el andlisis de los estudios de
necesidades de estudiantes, familias, maestros, personal de apoyo, directores y
personal no docente.

(x) Desarrollar redes de comunicacion digitales por medio de las herramientas
provistas por el Departamento o disponibles en la Internet, para que el personal a
su cargo pueda compartir sus précticas exitosas y fomentar una comunidad de
aprendizaje profesional virtual.

(y) Mantener una comunicacion efectiva con el personal adscrito al Area de
Asuntos Administrativos, al Area de Asuntos Académicos y a la Oficina del
Superintendente Regional.

(z) Asistir a las reuniones profesionales, adiestramientos, conferencias vy
actividades del Departamento de Educacién donde ha sido convocado.

(aa) Recopilar y mantener al dia, en forma organizada y accesible, informacién
relevante a sus intervenciones y su labor, incluyendo:

1. Informes, tales como estudios de necesidades, planes de trabajo,
planificacién semanal, informes mensuales de labor realizada e informes
anuales de logros;

2. Hojas de visitas a la escuela y hojas de salida;

3. Material de divulgacién de los programas, actividades, proyectos, planes o

iniciativas; y
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4. Otros informes solicitados o requeridos, enviando copia de estos informes
al programa segun sean solicitados.

(bb) Mantener al dia el registro de su planificacion semanal e intervenciones

académicas en las escuelas en el Portal de Cumplimiento y Seguimiento (PCS), o

en un medio digital provisto por el supervisor inmediato.

(cc) Realizar otras tareas afines a su puesto docente administrativo que le sean

encomendadas por el Secretario de Educacién o su representante para el buen

funcionamiento de las escuelas, la Oficina Regional Educativa y el Area de

Asuntos Administrativos, ya que las funciones inherentes a cada categoria no son

restrictivas y dependerédn de las necesidades de las escuelas servidas por la Oficina

Regional Educativa.”

Seccién 5.- Se afiade un nuevo Articulo 2.13 a la Ley 85-2018, segtin enmendada,
para que lea como sigue:

“ Articulo 2.13. - Superintendente Auxiliar.

El Superintendente Auxiliar sera el funcionario del Departamento de Educacién
adscrito a la Oficina Regional Educativa responsable de brindar apoyo técnico,
supervisién especializada y asistencia directa a los directores de escuela y a las
comunidades escolares, mediante el seguimiento, analisis y fortalecimiento de los
procesos académicos, programaticos, administrativos y operacionales, la implantacion de
estrategias basadas en evidencia, el desarrollo profesional del personal escolar y el
cumplimiento de los planes e iniciativas institucionales, conforme a la politica publica

educativa, esta Ley y la reglamentacién aplicable. Ejercerd sus funciones bajo la
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supervision del Superintendente Escolar correspondiente. El Superintendente Auxiliar se
clasificara como personal docente con funciones administrativas y disfrutard de los
mismos beneficios y derechos marginales que poseen los directores de escuelas
incluyendo los recesos académicos establecidos en el calendario escolar donde no se
brinda apoyo a la docencia. El horario laboral continuaré siendo de 7 V2 horas laborables
al dia y acumularé 2 %2 dias de vacaciones al mes.”
Seccion 6.- Se afiade un nuevo Articulo 2.14 a la Ley 85-2018, segtin enmendada,
para que lea como sigue:
“Articulo 2.14. - Deberes y responsabilidades del Superintendente Auxiliar
El Superintendente Auxiliar tendra, sin limitarse, los siguientes deberes y
responsabilidades:
(a) Supervisar, apoyar y dar seguimiento a los directores de escuela asignados en
las actividades académicas, programaticas, administrativas, operacionales y
fiscales.
(b) Desarrollar un plan de accién de apoyo y asistencia técnica para los directores
de las escuelas asignadas con el propésito de:
1. Brindar asesoria académica, programaética, administrativa, operacional y
fiscal;
2. Dar seguimiento adecuado de acuerdo con las 4reas de reto encontradas,
segun el anélisis de evaluacién sumativa del director de escuela, los datos

de aprovechamiento académico por subgrupo (segun aplique) y las
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prioridades establecidas en las escuelas y la Oficina Regional Educativa
(ORE) para el logro de los objetivos de estas; y
3. Identificar y atender a los directores de escuela de nuevo ingreso, nuevos
en el puesto o que hayan interrumpido su servicio por cinco (5) afios o mas.
(c) Recopilar y analizar los datos de aprovechamiento académico y evaluacion de
desempefio del personal de las escuelas a su cargo para el desarrollo de servicios
de apoyo y asistencia técnica de alta calidad.
(d) Promover las préacticas exitosas basadas en evidencia en las escuelas y la ORE
para promover el éxito académico y el bienestar de cada estudiante.
(e) Proveer apoyo y asistencia técnica al director de escuela en la implementaciéon
de servicios de apoyo y asistencia técnica, académicas, programaticas,
administrativas, operacionales y fiscales requeridas y estrategias basadas en
evidencia.
(f) Ofrecer asesoria al director de escuela en la implementacién de estrategias
diferenciadas y acomodos necesarios para estudiantes con necesidades educativas
especiales (estudiantes de educacion especial, entre otros) y en el manejo de las
familias como aliadas en el proceso educativo.
(g) Apoyar la implementacion del sistema de evaluacion de desempefio del
personal docente en las escuelas a su cargo para desarrollar en el director de

escuela el liderazgo pedagogico.
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(h) Participar y apoyar al director de escuela en el andlisis de la evaluacién de
desempefio del maestro e identificar las dreas de oportunidad que requieren
intervencién de la Division de Programas Académicos y de Apoyo a la Docencia.
(i) Colaborar con el director de escuela en el proceso de redactar el Plan Individual
de Desarrollo Profesional e identificar actividades de desarrollo profesional de
acuerdo con las areas de reto identificadas en la evaluaciéon sumativa para
promover el éxito académico y el bienestar de cada estudiante.

(j) Participar en el disefio e implementacion de un plan de adiestramiento en
servicios del director de escuela, maestros, personal de apoyo y familias basado en
las necesidades académicas y programaticas identificadas, en coordinacién y
colaboracion con sus colegas de la Division de Gerencia Escolar, la Divisién de
Programas Académicos y de Apoyo a la Docencia, la Division de Familia y
Comunidad y la Divisién de Educacién Alternativa.

(k) Colaborar con la Secciéon de Assessment para la implementaciéon de programas
de medicién de la Oficina Regional Educativa (ORE).

() Colaborar con la Secciéon de Aprendices del Espafiol e Inmigrantes para la
implementacién de los procesos de identificacién, evaluacion de los estudiantes,
prestacion de servicios en la Oficina Regional Educativa (ORE) y las escuelas;
asimismo, orientar a los directores de escuela sobre el proceso de atencion de esta
poblacion.

(m) Proveer asesoria, apoyo y seguimiento a los directores de las escuelas

asignadas en el cumplimiento del calendario y las actividades de:
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1. Redaccién, evaluacién e implementaciéon de los Disefios de Excelencia
Escolar (DEE);

2. Informe de progreso del DEE;

3. Integracién de familias, comunidad y tercer sector;

4. Certificacion del Consejo Escolar;

5. Matricula en linea;

6. Preparacion de Organizacion Escolar;

7. Evaluacion de desemperio del personal de la escuela;

8. Administracién de pruebas estandarizadas; y

9. Plan de induccién del personal de nuevo ingreso, nuevo en el puesto o que

hayan interrumpido su servicio por cinco (5) afios o mas.

(n) Ofrecer asistencia técnica para el desarrollo de planes de accién correctiva y
dar seguimiento a la implantacién de las medidas correctivas establecidas.
(o) Entregar al director de escuela copia de los informes sobre los hallazgos
encontrados en las visitas a la escuela.
(p) Garantizar el cumplimiento de los programas e iniciativas de la Seccién de
Gerencia Escolar y Escuelas en Mejoramiento de la Subsecretaria para Asuntos
Académicos y Programaéticos.
(q) Participar en las reuniones profesionales de la ORE donde se analizan
situaciones de trabajo, retos relacionados a la gerencia escolar y la revision
periddica del progreso de las escuelas en el logro de las metas y objetivos

académicos, programaticos, administrativos, operacionales y fiscales establecidos.
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(r) Participar en la preparaciéon y desarrollo del plan de trabajo de la ORE, teniendo
en consideracion el analisis de los estudios de necesidades de estudiantes, familias,
maestros, personal de apoyo, directores, personal no docente y comunidad.
(s) Desarrollar redes de comunicacién digitales por medio de las herramientas
provistas por el Departamento o disponibles en la Internet, para que los directores
de escuela puedan compartir sus précticas exitosas y fomentar una comunidad de
aprendizaje profesional virtual.
(t) Colaborar y mantener comunicacion efectiva con el superintendente de escuelas
de Asuntos Académicos, el superintendente de escuelas de Asuntos
Administrativos, el superintendente de Programas Académicos y de Apoyo a la
Docencia, el superintendente auxiliar de Servicios al Estudiante y Comunidad, los
superintendentes auxiliares de Cumplimiento y Evaluacién y el coordinador
federal.
(u) Asistir a las reuniones profesionales, adiestramientos, conferencias y
actividades del Departamento de Educacion donde ha sido convocado.
(v) Recopilar y mantener al dia en forma organizada y accesible informacién
relevante a sus intervenciones y su labor, incluyendo:

1. Informes (estudio de necesidades, plan de trabajo, planificacién semanal,

informe de labor realizada mensual, informe de logros anual, entre otros);
2. Hojas de visita a la escuela y hojas de salida;
3. Estudios e investigaciones basados en evidencia para el mejoramiento del

aprovechamiento de los estudiantes, segun los subgrupos;
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4. Material de divulgaciéon de los programas, sus actividades, proyectos,
planes o iniciativas, otros informes solicitados o requeridos, y enviar copia
de estos informes al programa, segtin sean solicitados.

(w) Mantener al dia el registro de su planificacién semanal e intervenciones en las

escuelas en el Portal de Cumplimiento y Seguimiento (PCS), o en un medio digital

provisto por el supervisor inmediato.

(x) Realizar otras tareas afines a su puesto docente administrativo que le sean

encomendadas por el Secretario de Educacion o su representante para el buen

funcionamiento de las escuelas, la ORE y la divisién, ya que las funciones
inherentes a cada categoria no son restrictivas y dependeran de las necesidades de
las escuelas servidas por la ORE.”

Seccién 7.- Renumeracién de los Articulos del Capitulo II, de la Ley 85-2018, segtin
enmendada:

Se renumeran los actuales Articulos 2.09 al 2.28 del Capitulo II, de la Ley 85-2018,
segtin enmendada, a los Articulos 2.15 al 2.34, respectivamente.

Seccion 8.- Reglamentacion.

El Departamento de Educacion adoptara la reglamentacién, normas, drdenes
administrativas o cartas circulares que sean necesarias para implantar lo dispuesto en
esta Ley, en un término no mayor de noventa (90) dias contados a partir de su vigencia.

Seccion 9.- Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, inciso, articulo, seccion o parte de esta Ley fuere

declarada nula, inconstitucional o invalida por un tribunal con jurisdiccién, dicha
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determinacion no afectaré ni invalidara las restantes disposiciones de esta Ley, las cuales
continuardn en pleno vigor y efecto.
Seccion 10.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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z ARA DE REPRESENTANTES:
La Comisién de Desarrollo Econémico de la Camara de Representantes de Puerto
Rico; previo estudio y consideraciéon del Proyecto del Senado 1185, tienen a bien

recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de la pieza legislativa sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1185 propone afiadir una nueva Seccién 2086.01 y un nuevo
SUBCAPITULO F en el CAPITULO 8 del SUBTITULO B de la Ley 60-2019, segun
enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, con el propésito de
permitir la transferencia de una Certificacion de Agricultor Bona Fide al cényuge
supérstite cuando un agricultor bona fide fallece, de cumplirse con los requisitos que se
disponen a esos efectos; ordenar al Secretario de Agricultura a enmendar el Reglamento
Namero 9630 de 11 de diciembre de 2024, conocido como “Cédigo de Incentivos
Agricolas del Departamento de Agricultura de Puerto Rico”, a fin de atemperarlo a las

disposiciones de esta Ley; y para otros fines relacionados.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1185 propone enmendar la Ley 60-2019, segtin enmendada,
conocida como el “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, con el proposito de establecer
un mecanismo que permita la transferencia de la Certificacién de Agricultor Bona Fide al
cényuge supérstite cuando fallezca el agricultor certificado, sujeto al cumplimiento de
determinados requisitos y salvaguardas legales. Asimismo, ordena al Secretario de
Agricultura atemperar el Reglamento Num. 9630 de 11 de diciembre de 2024, conocido
como el “Cédigo de Incentivos Agricolas del Departamento de Agricultura de Puerto

Rico”, para armonizar sus disposiciones con las enmiendas propuestas.

La medida parte del reconocimiento de la importancia que reviste el sector agricola
para el desarrollo econémico y la seguridad alimentaria de Puerto Rico. Conforme a la
politica publica vigente, el agricultor bona fide constituye una figura esencial dentro del
sistema agricola de la isla, por tanto y para su salvaguarda tiene acceso a diversos
beneficios, subsidios e incentivos dirigidos a promover la estabilidad, productividad y

permanencia de las operaciones agricolas en Puerto Rico.

Segun expone la medida, numerosas operaciones agricolas son sostenidas
mediante el esfuerzo conjunto de los miembros de una familia, particularmente de los
conyuges, quienes participan activamente en la administraciéon, produccion y
funcionamiento diario de las fincas y negocios agricolas. No obstante, ante el
fallecimiento del agricultor “bona fide”, el marco juridico vigente no contempla un
mecanismo especifico que facilite la continuidad inmediata de los beneficios asociados a

la Certificacion de Agricultor por parte del conyuge supérstite.

A estos fines, el proyecto procura establecer un proceso ordenado de transicién
que permita la continuidad de las operaciones agricolas familiares, sujeto a la evaluacion

del Departamento de Agricultura y al cumplimiento de requisitos relacionados con la
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participacion del conyuge en la operacion agricola, la tenencia legal de la finca o negocio,

y las demés exigencias reglamentarias aplicables.

Departamento de Desarrollo Econémico v Comercio (DDEQC)

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) expres6é su
respaldo a aquellas disposiciones del P. del S. 1185 dirigidas a fortalecer la continuidad
de las operaciones agricolas en Puerto Rico. La agencia destaco la importancia estratégica
del sector agropecuario para el desarrollo econdmico, la seguridad alimentaria y la
resiliencia econémica del Pais, reconociendo que los incentivos y beneficios disponibles
para los agricultores bona fide constituyen herramientas importantes para adelantar la

politica publica de desarrollo econémico y empresarial.

En particular, el DDEC favorecié la enmienda dirigida a armonizar la vigencia de
la Certificacion de Agricultor Bona Fide con las disposiciones de la Ley 60-2019,
estableciendo un término de cuatro (4) afios. Segtn indic6, dicha medida provee mayor
estabilidad y certeza a las operaciones agricolas y contribuye a reducir cargas

administrativas para los agricultores y las agencias concernidas.

En cuanto a la propuesta de transferir la Certificacion de Agricultor Bona Fide al
conyuge supérstite, el DDEC reconocié que la medida persigue un propdsito loable al
procurar estabilidad econémica y continuidad operacional para las familias agricultoras.
Sin embargo, otorgaron deferencia al criterio técnico del Departamento de Agricultura,
por ser la entidad con la responsabilidad principal de evaluar, certificar y fiscalizar el

cumplimiento de los requisitos aplicables a los agricultores bona fide.

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF)

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF)
reconoci6 que el P. del S. 1185 persigue un propdsito loable al facilitar la continuidad de

los beneficios asociados a la Certificacién de Agricultor Bona Fide en favor del conyuge
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supérstite de un agricultor fallecido. No obstante, sefialé que toda medida con potencial
impacto fiscal debe evaluarse conforme a los requisitos de la Seccién 204 de la Ley

PROMESA y del Plan Fiscal certificado.

La agencia reconocio que en el “Texto Aprobado” del P. del S. 1185 se incorporaron
varias recomendaciones formuladas por el Departamento de Agricultura y el
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, incluyendo la eliminacion de la
propuesta original que vinculaba los beneficios de la Certificacién de Agricultor Bona

Fide al afio fiscal, preservando asi su correspondencia con los periodos contributivos.

En su memorial AAFAF puntualiz6 que las enmiendas adoptadas establecen controles y
requisitos adicionales para la transferencia de la certificacion, tales como la demostracion
de vinculos juridicos con la operacion agricola y la presentaciéon de planillas conjuntas
durante los cinco afios contributivos previos al fallecimiento del agricultor. Ademas,
seflalan que, a primera vista, la medida no parece crear beneficios nuevos ni ampliar el
universo de beneficiarios. Sin embargo, indicaron que mantiene interrogantes fiscales,

pero en ningin momento puntualizaron cuales podrian ser.

Departamento de Agricultura

El Departamento de Agricultura favorecié la aprobacion del P. del S. 1185,
garantizando que la transferencia de la Certificacion de Agricultor Bona Fide al conyuge
supérstite se implemente de forma ordenada y compatible con el marco juridico vigente.
La agencia reconocio la importancia de promover la continuidad de las operaciones
agricolas familiares y destac6 que, en numerosos casos, los conyuges participan
activamente en la administracion, produccién, mercadeo y sostenimiento de los negocios
agricolas, por lo que la creacién de un mecanismo de transicion tras el fallecimiento del

agricultor certificado responde a una necesidad legitima del sector agricola.
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No obstante, el Departamento advirti6 que la Certificacién de Agricultor Bona
Fide esta vinculada al cumplimiento de requisitos legales, contributivos y regulatorios
especificos, por lo que recomendé que cualquier transferencia estuviera sujeta a una
evaluaciéon administrativa rigurosa. Asimismo, recomendé mantener la discrecién del
Secretario de Agricultura para evaluar cada solicitud, requerir evidencia fehaciente y
verificar que el conyuge supérstite demuestre tenencia legal valida, participaciéon
conjunta en la titularidad, contrato de arrendamiento a su nombre o alguna otra
autorizacion legal que le permita continuar la operacion agricola. De igual forma, sugirio
establecer un mecanismo de transferencia provisional o condicionada para aquellos casos
en que aun estén pendientes tramites relacionados con licencias, permisos, certificaciones

o0 registros necesarios para operar.

Finalmente, el Departamento de Agricultura recomendé la aprobacién de la
medida, al entender que esta permite proteger la continuidad de las operaciones agricolas
familiares sin comprometer la seguridad juridica, el cumplimiento regulatorio ni la
adecuada administracién de los beneficios e incentivos agricolas contemplados en la
legislacion vigente.

IMPACTO FISCAL

Esta Comision de Desarrollo Econémico de la Camara de Representantes de
Puerto Rico certifica que la aprobacion del P. de S. 1185 no representa un impacto fiscal
directo sobre el presupuesto de gastos del Gobierno de Puerto Rico proveniente del
Fondo General, puesto que le estarfa dando continuidad a acuerdos contractuales ya

contemplados en nuestro ordenamiento.

Del mismo modo, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun
enmendada, conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", entendemos que de la
informacién analizada no surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas

municipales, ni altera de alguna forma el Plan Fiscal.
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CONCLUSION

Luego de evaluar el Proyecto del Senado 1185, asi como los memoriales
sometidos por el Departamento de Agricultura, el Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico, esta Comisién entiende que la medida atiende una necesidad legitima del
sector agricola puertorriquefio y adelanta la politica ptblica de promover la estabilidad

y continuidad de las operaciones agricolas familiares.

La evidencia presentada durante el proceso legislativo demuestra que, en
numerosas ocasiones, las operaciones agricolas constituyen empresas familiares en las
que el conyuge participa activamente en la administraciéon, produccién y manejo del
negocio. Ante esa realidad, la ausencia de un mecanismo que permita la continuidad de
la Certificaciéon de Agricultor Bona Fide luego del fallecimiento del agricultor certificado
podria afectar innecesariamente la estabilidad econémica de la familia y la continuidad

de la operacién agricola.

POR LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Desarrollo Econémico de la Camara
de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tienen a bien presentar
ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 1185,

recomendando su aprobacién sin enmiendas.

Respetiiosamente sometido,

Hon. Jc 1i Atiles

Preside

Comisiuii ue esarrollo Econémico
Camara de Representantes de Puerto Rico
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Seguros y Cooperativismo; y de Agricultura

LEY

Para afiadir una nueva Seccion 2086.01 y un nuevo SUBCAPITULO F en el CAPITULO 8
del SUBTITULO B de la Ley 60-2019, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de
Incentivos de Puerto Rico”, con el propésito de permitir la transferencia de una
Certificacion de Agricultor Bona Fide al conyuge supérstite cuando un agricultor
bona fide fallece, de cumplirse con los requisitos que se disponen a esos efectos;
ordenar al Secretario de Agricultura a enmendar el Reglamento Numero 9630 de 11
de diciembre de 2024, conocido como “Cédigo de Incentivos Agricolas del
Departamento de Agricultura de Puerto Rico”, a fin de atemperarlo a las
disposiciones de esta Ley; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lanormativa aplicable define a un “agricultor bona fide” como toda persona natural
o juridica que, al momento de solicitar un incentivo, subsidio, ayuda econémica u otro
beneficio disponible, tenga una certificacién vigente expedida por el Secretario de
Agricultura, la cual certifique que durante su afio contributivo més reciente se dedicé a
la explotacion de una actividad que cualifica como un negocio agropecuario o
agroindustrial, 0 a un negocio agricola, o a una actividad para la cual se provea un

incentivo, y que haya derivado el cincuenta y un por ciento (51%) o mas de su ingreso



bruto de un negocio agropecuario o agroindustrial, negocio agricola o actividad
incentivada como operador, duefio o arrendatario, segin conste en su planilla de
contribucién sobre ingresos, o cincuenta y un por ciento (51%) o mas del valor de la
produccion y/o inversion de un negocio agropecuario o agroindustrial, negocio agricola

o actividad incentivada como operador, duefio o arrendatario.

Cabe destacar que esta figura surge a base de la politica ptiblica que rige en Puerto
Rico, que reconoce al agricultor como eje principal de desarrollo en el sector agropecuario
y estar comprometido en desarrollar una agricultura intensiva y de precisién, que sea
responsable con el ambiente y de provecho para el entorno rural, econémicamente viable

y de alta demanda.

A tales fines, se ha entendido fundamental capacitar al agricultor puertorriqueno
para que participe plenamente de una industria competitiva, convirtiendo el sector
agricola en uno eficiente y productivo y restablecer la confianza del agricultor

puertorriquenio en las iniciativas de gobierno propulsadas para este importante sector.

En consideracion a lo anterior, tanto el Cédigo de Incentivos de Puerto Rico, asi
como el Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico y el Codigo de Incentivos Agricolas
del Departamento de Agricultura de Puerto Rico, aglutinan una serie de incentivos,
subsidios, ayudas econdémicas y beneficios a nuestros agricultores, dirigidos a promover
el desarrollo de las industrias agropecuarias en Puerto Rico, asi como la estabilidad y
permanencia de los agricultores en la explotacion de su finca, operacion o empresa
agropecuaria; fomentar mayor eficiencia, crecimiento y rentabilidad de sus operaciones;
incentivar el mayor crecimiento posible de la produccién agricola local; y promover la

seguridad alimentaria de la poblacién de Puerto Rico.

Ahora bien, esta Ley tiene como propésito, entre otros, permitir la transferencia de
una Certificacion de Agricultor Bona Fide al conyuge supérstite cuando un agricultor

bona fide fallece, de cumplirse con los requisitos que se disponen a esos efectos.



Esta legislacion surge por unas preocupaciones que fueran traidas ante nuestra
consideracién por varios agricultores, que entienden se deben atender con premura para
mantener y facilitar la operaciéon de los negocios agricolas en Puerto Rico. Se nos ha
pedido establecer un procedimiento mediante el cual el o la conyuge supérstite de un
agricultor bona fide que fallece, siempre que opere como persona natural, pueda
mantener en operacion el negocio agricola, aun después de tan inesperada situacion. La
realidad es que los agricultores no llevan a cabo sus faenas solos, sino que generalmente
cuentan con un circulo familiar que les apoyan. No obstante, y dada la naturaleza del
negocio agricola este se convierte en la tinica fuente de ingresos para dicha familia. Por
ello piden que, aunque el agricultor bona fide oficial sea uno, su conyuge pueda solicitar
se le trasfiera la certificacion, siempre que se cumplan con varios requisitos que incluyen:
entregar evidencia de identidad, relacién conyugal, fallecimiento del agricultor
certificado, participacién en la operacion agricola y gestiones iniciadas para actualizar
licencias, permisos, registros o documentos legales aplicables, entre otra que le sea
requerida, segtin lo determine el Secretario de Agricultura, a través del Reglamento
Namero 9630 de 11 de diciembre de 2024, conocido como “Cédigo de Incentivos
Agricolas del Departamento de Agricultura de Puerto Rico”, o en un reglamento sucesor.
De esta manera aseguramos la continuidad del sustento de la familia, asi como la
operaciéon ininterrumpida del negocio agricola que dio paso a la otorgacion de la
certificacion.

Finalmente, esta Ley le ordena al Secretario de Agricultura de Puerto Rico a
enmendar la Seccion 3.11 del Articulo IV del Subcapitulo 1 del Capitulo III del Tomo II
del antes mencionado Reglamento Numero 9630 de 11 de diciembre de 2024, conocido
como “Cédigo de Incentivos Agricolas del Departamento de Agricultura de Puerto Rico”,
o como “Cédigo de Incentivos Agricolas”, a los fines de fijar en cuatro (4) afos la vigencia
de cada “Certificacion de Agricultor Bona Fide”, de conformidad con lo dispuesto en el
subinciso (3) del inciso (a) de la Seccién 1020.08 de la Ley 60-2019, segtin enmendada,

conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”.



Obsérvese que la Ley 60 es clara al disponer en su parte pertinente que el Secretario
de Agricultura tiene “...la obligacién y responsabilidad de expedir la Certificacion cada cuatro
(4) arios, una vez los negocios agricolas puedan wvalidar, a satisfaccion del Secretario de
Agricultura, que han cumplido con los requisitos dispuestos en...” el Cédigo de Incentivos. Sin
embargo, pareciera que, por inadvertencia, el reglamento promulgado a los efectos de
crear “Cédigo de Incentivos Agricolas del Departamento de Agricultura de Puerto Rico”

"

establecié que la Certificacién de Agricultor Bona Fide tendria “...vigencia de dos (2) atios,
o hasta la fecha en que el poseedor cese la operacion del negocio agropecuario, negocio
agroindustrial o Negocio Agricola al amparo de la cual obtuvo la Certificacion, lo gque ocurra
primero”. Siendo la Ley tan clara, entendemos esta no admite interpretaciones, por lo que

el Reglamento requiere ser corregido.

En suma, las enmiendas aqui presentadas proveeran las herramientas necesarias
para la continuidad de una operacién agricola, aun cuando el agricultor bona fide
falleciera; y armonizan las disposiciones relativas al término de vigencia de un

“Certificado de Agricultor Bona Fide”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se afiade una nueva Seccién 2086.01 y un nuevo SUBCAPITULO F en

el CAPITULO 8 del SUBTITULO B de la Ley 60-2019, segtin enmendada, que leeran

N
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como sigue:

4 “SUBTITULO B — INCENTIVOS DE DESARROLLO ECONOMICO

5 CAPITULO1 - ...

7 CAPITULO 8 — AGROINDUSTRIAS

8 SUBCAPITULO A. —...
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SUBCAPITULO F - TRANSFERENCIA DE CERTIFICACION DE AGRICULTOR
BONA FIDE

Seccion 2086.01.- Requisitos de cumplimiento para la transferencia del Certificado
de Agricultor Bona Fide en caso de fallecimiento.

En el caso de personas naturales, del Agricultor Bona Fide fallecer, el Secretario de
Agricultura podra transferirle la Certificacion de Agricultor Bona Fide al o a la
conyuge por el restante término de vigencia de la misma, de este o esta acreditar
satisfactoriamente, mediante evidencia fehaciente, que era parte inherente del negocio
agricola.

El o la conyuge debera cumplir con los siguientes requisitos:

(a) Solicitar la transferencia de la Certificaciéon, dentro de los treinta (30) dias
habiles, tras el deceso del Agricultor Bona Fide, a través de los formularios que, a esos
efectos confeccione el Secretario de Agricultura. Una vez solicitada, el conyuge
supérstite tendra treinta (30) dias hébiles adicionales para completar la entrega de la
siguiente documentacion: evidencia de identidad, relacién conyugal, fallecimiento del
agricultor certificado, participacién en la operacion agricola y gestiones iniciadas para
actualizar licencias, permisos, registros o documentos legales aplicables, entre otra que
le sea requerida, segtn lo determine el Secretario de Agricultura.

(b) Sera un requisito sine qua non para solicitar la transferencia de la Certificacion
que se presente evidencia de que el Agricultor Bona Fide rindi6, por los cinco (5) afios
contributivos inmediatamente anteriores a su fallecimiento, la planilla de contribucion

sobre ingresos en conjunto con su conyuge supérstite.
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(c) La transferencia de la Certificacién aplicard tnicamente en casos en que el
conyuge supérstite pueda demostrar tenencia legal valida, participacién conjunta en
la titularidad, contrato de arrendamiento a su nombre o evidencia suficiente de
autorizacién por parte del titular o arrendador correspondiente.

(d) La transferencia de Certificacion estard sujeta y subordinada a las disposiciones
aplicables del derecho sucesoral, sin menoscabar los derechos de otros herederos o
partes con interés legitimo.

(e) La transferencia de la Certificacion al conyuge supérstite no podré interpretarse
como una adjudicacién de derechos hereditarios, una transferencia de titularidad
sobre bienes agricolas, una sustitucion contractual automética ni una determinacion
sobre la administracién definitiva del negocio agricola.

(f) El Secretario de Agricultura tendra la discrecién de evaluar cada caso, requerir
evidencia fehaciente y condicionar la transferencia al cumplimiento de requisitos
legales y regulatorios minimos a ser incluidos en el Reglamento Numero 9630 de 11
de diciembre de 2024, conocido como “Cédigo de Incentivos Agricolas del
Departamento de Agricultura de Puerto Rico”, o en un reglamento sucesor.

(g) En aquellos casos en los que el conyuge supérstite no pueda evidenciar el
cumplimiento de los requisitos que anteceden, dentro del término de tiempo aqui
otorgado, el Secretario de Agricultura quedara facultado a conceder una transferencia
condicionada de la Certificacién, por cuarenta y cinco (45) dias habiles adicionales,
sujeto a que el conyuge presente prueba de haber solicitado el cambio de titularidad

de las licencias, permisos, certificaciones o autorizaciones correspondientes. Esta
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evidencia podra incluir, segtin aplique, el trdmite de registro de comerciante en SURI,
certificacion de no deuda del Departamento de Hacienda, evidencia de licencia o
solicitud de cambio de licencia, evidencia de permiso ambiental vigente o solicitud de
cambio ante la agencia correspondiente, y cualquier otro documento esencial, para
demostrar que la operacién se mantiene en cumplimiento, segtin lo determine el
Secretario de Agricultura en el precitado Reglamento Numero 9630 o en un
reglamento sucesor.

(h) Del conyuge supérstite incumplir con la entrega de los documentos requeridos,
dentro de los términos aqui contemplados, el Departamento de Agricultura dejara sin
efecto la transferencia condicionada, denegard la certificacion definitiva o tomara
cualquier accién administrativa procedente.”

Articulo 2.- Se ordena al Secretario de Agricultura de Puerto Rico a enmendar la
Seccién 3.11 del Articulo IV del Subcapitulo 1 del Capitulo III del Tomo II del
Reglamento Numero 9630 de 11 de diciembre de 2024, conocido como “Codigo de
Incentivos Agricolas del Departamento de Agricultura de Puerto Rico”, o como
“Cédigo de Incentivos Agricolas”, a los fines de fijar en cuatro (4) afios la vigencia de
cada “Certificacién de Agricultor Bona Fide”, de conformidad con lo dispuesto en el
subinciso (3) del inciso (a) de la Seccién 1020.08 de la Ley 60-2019, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”. De igual manera, enmendara
el precitado Reglamento Numero 9630 para atemperarlo a las restantes disposiciones

de esta Ley. Se otorgan sesenta (60) dias naturales al Secretario de Agricultura, para
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enmendar el “Cédigo de Incentivos Agricolas del Departamento de Agricultura de
Puerto Rico”, segtin lo aqui establecido.

Articulo 3.- Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra
disposicién de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Articulo 4.- Si cualquier palabra, frase, oracion, parrafo, articulo o parte de esta Ley
fuere declarado inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto
dictada no afectara, perjudicard, ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha
sentencia quedara limitado a la palabra, frase, oracion, parrafo, articulo o parte de esta
que asi hubiere sido declarado inconstitucional.

Articulo 5.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comisién de Transportacion e Infraestructura de la Cadmara de Representantes
del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del P. del S. 1259, tiene a
bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1259 propone enmendar el inciso (a) del Articulo 1.55 y el
inciso (d) del Articulo 3.11 de la Ley Num. 22-2000, segtin enmendada, conocida como la
“Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, con el propésito de reducir de seis (6) a
tres (3) meses el tiempo que una persona menor de dieciocho (18) afios, pero mayor de
dieciséis (16) afios, debe poseer una licencia de aprendizaje antes de solicitar el examen
practico para obtener el certificado de licencia de conducir. La medida mantiene la
restriccion de que, durante ese periodo, el aspirante solo pueda conducir entre las seis (6)
de la mafiana y las diez (10) de la noche, acompafnado por un conductor con licencia de
veintian (21) afios o més sentado en el asiento delantero.

Segun la Exposicion de Motivos, el transporte ptblico en Puerto Rico contintia
siendo insuficiente y limitado, por lo que la licencia de conducir es una herramienta
esencial de movilidad, independencia y desarrollo personal para la juventud, que
necesita transportarse para estudiar, trabajar, participar en actividades extracurriculares
y apoyar a sus familias. La medida entiende que la espera de seis (6) meses impone una
carga innecesaria y una diferencia de trato que ya no responde a las realidades actuales.
Ademés, incluye una disposicién transitoria para quienes ya tengan licencia de
aprendizaje al entrar en vigor la Ley, y faculta al Secretario del Departamento de
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Transportacién y Obras Publicas a promulgar o enmendar la reglamentacion necesaria
dentro de noventa (90) dias laborables.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Transportacién e Infraestructura, para la debida consideracion y
estudio del Proyecto del Senado 1259 y en aras de fomentar la economia procesal, recibio
los memoriales explicativos sometidos por el Departamento de Transportacion y Obras
Puablicas (DTOP), el Departamento de la Familia y la Asociacion de Compafiias de
Seguros de DPuerto Rico (ACODESE) a la Comision de Transportacion,
Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto
Rico.

Departamento de Transportacién y Obras Piablicas (DTOP)

El DTOP someti6 su memorial suscrito por su Secretario, el Dr. Edwin E. Gonzélez
Montalvo. La agencia reconocio6 la intencién de la medida de eliminar una espera que
puede constituir una carga innecesaria para el joven que busca desarrollarse en el ambito
personal y profesional. Indic6 que, examinada la medida y Iuego de una evaluacién
técnica, no tiene reparo en su aprobacion, pues adelanta los objetivos de la administracién
de simplificar procesos y aportar al desarrollo social y econémico del pais. Afiadié que
reducir el tiempo que debe esperar un joven con licencia de aprendizaje para solicitar el
examen practico fomenta la busqueda de oportunidades de empleo, con impacto en el
desarrollo econémico de Puerto Rico.

Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia sometié su memorial suscrito por su Secretaria,
Suzanne Roig Fuertes. La agencia expuso el alcance de la medida y las enmiendas que
propone, y sefial6 que, de aprobarse, recaeria sobre el Secretario del DTOP la
responsabilidad de adoptar la reglamentacién necesaria. Por tratarse de un asunto de
transportacion, brind6 deferencia a los comentarios del DTOP, y expres6 que estaria en
posicién de favorecer o rechazar la medida una vez la Comisién cuente con ellos. En
cuanto a los menores bajo su custodia legal, indic6 que, cuando uno entre dieciséis (16) y
dieciocho (18) afios solicite una licencia de aprendizaje, lo evaluara caso a caso segun su
mejor bienestar.

Asociacion de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE)

ACODESE someti6é su memorial suscrito por su Directora Ejecutiva, la Lcda.
Iraelia Pernas, en representacion de las aseguradoras del sector de propiedad y
contingencia. La Asociaciéon no recomend¢ la aprobacion de la medida en su forma
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original. Sostuvo que la licencia de aprendizaje tiene el propésito de permitir que los
conductores adquieran experiencia préctica antes de asumir la responsabilidad de
conducir de manera independiente, y que la evidencia en multiples jurisdicciones sefiala
a los conductores adolescentes como uno de los grupos con mayor riesgo de accidentes
por su limitada experiencia. Cité datos de los Centros para el Control y la Prevencién de
Enfermedades (CDC) que indican que los conductores entre dieciséis (16) y diecinueve
(19) afios presentan mayor incidencia de accidentes, con una tasa de choques fatales por
milla recorrida aproximadamente tres veces superior a la de los conductores de veinte
(20) afios 0 més.

IMPACTO FISCAL

Segtin se desprende de los comentarios recibidos de las agencias gubernamentales,
no fue posible determinar un impacto fiscal asociado a esta medida. Por tanto, esta
Comisién concluye que la misma no representa un impacto fiscal adicional sobre el
presupuesto de gastos del Gobierno proveniente del Fondo General.

CONCLUSION

Luego de evaluar la medida y los memoriales sometidos, esta Comisién concluye
que el Proyecto del Senado 1259 responde a una necesidad real de movilidad para
jovenes, y que lo hace sin eliminar la préctica supervisada, la restriccion de horario ni la
exigencia de acompafiante. Al reducir el término de seis (6) a tres (3) meses y mantener
esas salvaguardas, la medida atiende de forma razonable el balance entre la movilidad
delosjovenesy la seguridad vial, y resuelve las inconsistencias de redaccién de la version
radicada.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisiéon de Transportacion e
Infraestructura, somete el presente Informe Positivo del P. del S. 1259 en el que
recomendamos a este Honorable Cuerpo su aprobacién sin enmiendas.

Respetuc sometido,
José A.E z Concepcion
Presiden

Comisioén de Iransportacion e Infraestructura
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LEY

Para enmendar los Articulos 1.55 y 3.11 de la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida
como la “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a los fines de reducir de seis
(6) meses a (3) meses el tiempo de espera para que una persona menor de dieciocho
(18) afios, pero mayor de dieciséis (16) afios, con licencia de aprendizaje, pueda
obtener el certificado de licencia de conducir; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Vehiculos y Transito
de Puerto Rico”, regula el proceso para obtener la licencia de aprendizaje y la licencia de
conducir en Puerto Rico. Entre sus disposiciones se establece que toda persona menor de
dieciocho (18) afios, pero mayor de dieciséis (16) afios, debera poseer una licencia de
aprendizaje durante un periodo de seis (6) meses antes de poder solicitar el examen

préctico de conducir.

Esta Asamblea Legislativa reconoce que la juventud puertorriquefia enfrenta
grandes retos en su transicién hacia la adultez, particularmente en aspectos relacionados

con el acceso a oportunidades educativas, laborales y comunitarias. En una sociedad



donde el transporte publico contintia siendo insuficiente y limitado, contar con una
licencia de conducir representa mucho mds que un privilegio: constituye una herramienta

esencial para la movilidad, la independencia y el desarrollo personal de nuestros jévenes.

Muchos jévenes en Puerto Rico necesitan transportarse diariamente para asistir a
sus estudios, participar en actividades extracurriculares, integrarse al mercado laboral,
realizar labores comunitarias o apoyar a sus familias. Sin embargo, el requisito actual de
espera de seis (6) meses, para poder solicitar el examen practico, impone una carga
innecesaria y desigual sobre este sector de la poblacién, retrasando su capacidad de

alcanzar mayores niveles de autonomia y desarrollo.

Resulta meritorio y necesario que se adopten medidas que faciliten el progreso y la
integracion efectiva de nuestra juventud a la vida productiva de Puerto Rico. Reducir el
tiempo requerido entre la obtencién de la licencia de aprendizaje y la solicitud del examen
practico permitird que mas jévenes puedan acceder de manera mas agil a una licencia de
conducir, equiparandolos con el resto de la ciudadania y eliminando una diferencia de

trato que ya no responde a las realidades actuales de Puerto Rico.

Por tanto, esta Ley busca establecer que toda persona menor de dieciocho (18) anos,
pero mayor de dieciséis (16) afios, pueda solicitar el examen practico de conducir luego
de haber poseido una licencia de aprendizaje por al menos tres (3) meses. Con esta Ley,
se promueve el bienestar, la independencia y el desarrollo integral de la juventud

puertorriquena.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se enmienda el inciso (a) del Articulo 1.55 de la Ley 22-2000, segiin
2 enmendada, para que lea como sigue:

3 “ Articulo 1.55 - Certificado de Licencia de Conducir y Licencia

5 (a) Aprendizaje. - ...
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Toda persona menor de dieciocho (18) afios, pero mayor de dieciséis (16)
afnios debera tener para la otorgacién de un certificado de licencia de conducir
una licencia de aprendizaje durante tres (3) meses antes de solicitar un examen
practico y sin ninguna violacién a las disposiciones del Articulo 3.08 de esta
Ley. Este requisito aplicard a la otorgacién de una licencia de conducir
provisional bajo el Articulo 3.27 de esta Ley, para lo cual se requerird una
licencia de aprendizaje provisional, segin lo establecido en el Articulo 3.28 de
esta Ley. Toda persona menor de dieciocho (18) afios, pero mayor de dieciséis
(16) afios de edad, debera tener para la otorgacion de un certificado de licencia
de conducir una licencia de aprendizaje durante tres (3) meses, antes de solicitar
un examen practico y sin ninguna violacién a las disposiciones del Articulo 3.08
de esta Ley. Este requisito aplicard a la otorgacién de una licencia de conducir
provisional bajo el Articulo 3.27 de esta Ley, para lo cual se requerird una
licencia de aprendizaje provisional, segin lo establecido en el Articulo 3.28 de
esta Ley.

Toda persona menor de dieciocho (18) afios, pero mayor de dieciséis (16)
afnos de edad, s6lo podra conducir entre las seis (6) de la mafiana y las diez (10)
de la noche durante los tres (3) meses desde la fecha de expedicién de la licencia
de aprendizaje o de la licencia de aprendizaje provisional expedida bajo el
Articulo 3.28 de esta Ley, siempre que vaya acompanado por un conductor con
un certificado de licencia de conducir que tenga veintiun (21) afios 0 més y vaya

al lado del aspirante en el asiento delantero del pasajero.
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Seccién 2.- Se enmienda el inciso (d) del Articulo 3.11 de la Ley 22-2000, segtin
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 3.11.- Requisito de examen préctico.

(d) Cuando se trate de una persona menor de dieciocho (18) afios, pero mayor
de dieciséis (16) afios, esta podra solicitar un examen préctico para la expedicion de
un Certificado de Licencia de Conducir por el Secretario, luego de transcurridos tres
(3) meses desde la fecha de expedicién de la licencia de aprendizaje, siempre y cuando
al momento de solicitar el examen practico no haya incurrido en alguna de las
siguientes violaciones:

Seccién 3.- Disposiciones transitorias

Toda persona menor de dieciocho (18) afios, pero mayor de dieciséis (16) afios
de edad que al momento de entrar en vigor de esta Ley cuente con la licencia de
aprendizaje expedida por el Secretario del Departamento de Transportaciéon y Obras
Puablicas, podré solicitar el examen practico para licencia de conducir, si ya han
transcurrido tres (3) meses desde que se le expidiera la antes mencionada licencia de
aprendizaje y si no ha violado ninguna de las disposiciones contenidas en los articulos
3.08 y 3.11 de la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y
Tréansito de Puerto Rico”.

Seccion 4.- Reglamentacion
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Se faculta al Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas
a promulgar o enmendar aquella reglamentacion que estime necesaria, para cumplir
con los propésitos de esta Ley, dentro de los noventa (90) dias laborables, contados a
partir de su aprobacién.

Seccién 5.- Separabilidad

Si cualquier articulo, parte, parrafo o seccion de esta Ley fuese declarado nulo,
invélido o declarado inconstitucional por un Tribunal con jurisdiccién competente, la
sentencia dictada a tal efecto solo afectara aquella parte, articulo, parrafo o secciéon
cuya nulidad o invalidez haya sido declarada.

Seccién 6.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P. del S. 1463

INFORME POSITIVO
de octubre de 2026

A MARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del Proyecto del Senado 1463, tiene a bien recomendar su
aprobacion con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompana este
informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1463 (P. del S. 1463), conforme al texto aprobado, tiene el
propdsito de establecer el reconocimiento oficial de la Lengua de Sefias Puertorriquena
(LSP) como la lengua natural de la comunidad sorda en Puerto Rico, establecer como
politica puablica la garantia a la inclusién, la diversidad y el respeto a los derechos
lingiiisticos de todas las personas, mandatar un censo dirigido a recopilar informacién
estadistica sobre la comunidad sorda en Puerto Rico, y para otros fines relacionados.

Segun la Exposicién de Motivos de la medida, en Puerto Rico la comunidad sorda
ha enfrentado una marginacion histérica debido a varios factores, entre ellos, la falta de
reconocimiento oficial de su lengua natural: la Lengua de Sefias Puertorriquefia (LSPR).
Esta lengua, desarrollada organicamente dentro de la comunidad sorda en la Isla,
constituye el principal medio de comunicacién para muchas personas sordas y
sordociegas, permitiéndoles el acceso a la educacién, la informacién y los servicios
esenciales. No obstante, la ausencia de un reconocimiento legal ha impuesto multiples
barreras en el ejercicio de derechos fundamentales, incluyendo el acceso a la educacién,
la salud, el desarrollo econémico y la seguridad publica.



Asimismo, la falta de reconocimiento oficial de la LSPR perpettia las barreras que
impidenla plenainclusiénde lacomunidad sordaenla sociedad, generando desigualdad
y violaciones a sus derechos fundamentales. Ante esta realidad, es imperativo que el
Gobierno de Puerto Rico oficialice la LSPR como la lengua de sefias propia de laIsla y
reconozca sus variantes regionales, como lo es la lengua de sefias de Orocovis. La
oficializacién de la LSPR permitird garantizar el acceso equitativo a la educacién, la
informacién y los servicios esenciales, ademés de eliminar obstaculos de comunicacién
en situaciones de emergencia y en el ejercicio pleno de los derechos civiles de la
comunidad sorda.

Anade la Exposicién de Motivos que reconocer el LSPR contribuye a superar la
concepcionerrénea de que las lenguas de sefias constituyen meros sistemas auxiliares de
comunicacién y permite valorar a la comunidad sorda como una comunidad lingtiistica
con capacidades bilingties y multilingties, cuya diversidad debe ser protegida y
promovida por el Estado.

Implementar una legislacién que reconozca la LSPR fortaleceria el derecho de las
personas sordas a comunicarse en su lengua de sefias y a mantener la accesibilidad y la
inclusién de personas con discapacidades en la sociedad. Lo anterior, como parte de los
compromisos internacionales y locales.

Por otro lado, la medida menciona que garantizar el acceso a la educacién y
empleo de las personas sordas fomentard su independencia econémica y reducira la
necesidad de asistencia gubernamental. Ademads, la capacitacion de intérpretes y la
implementacién de programas educativos en LSPR generardn nuevas oportunidades de
empleo y contribuirén al desarrollo de una sociedad mas equitativa.

Concluye que es imperativo que el Estado reconozca oficialmente la Lengua de
Sefias Puertorriquetia (LSPR) como el idioma natural de la comunidad sorda en la Isla.
Dicho reconocimiento permitird la implementacién de politicas puiblicas orientadas a su
ensefianza, uso y promociéon en los sectores gubernamental, educativo y social,
garantizando asi el derecho de las personas sordas a una comunicacién efectiva, el acceso
pleno a los servicios y la eliminacién de barreras que han perpetuado su exclusién
histérica. Con esta legislacién, Puerto Rico reafirmara su compromiso con los principios
de igualdad, inclusién y respeto a la diversidad lingiiistica y cultural de todos sus
ciudadanos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Gobierno, como parte de la evaluaciondel P. del S. 1463, solicitd
al Senado de Puerto Rico los memoriales explicativos que fueron utilizados para la
evaluacion de la medida. Asi las cosas, el Senado remitié a la Comisiéon los memoriales
explicativos utilizados para el P. del S. 618, proyecto analogo de la medida ante nuestra
consideracién y al cual la Gobernadora de Puerto Rico le emiti6 un veto de bolsillo.



Mencionamos, ademéas que, el P. del S. 898, también vetado de bolsillo por la
Gobernadora, es andlogo al P. del S. 618 y al P. del S. 1463.

Cabe resaltar que, en el Senado no se le realizaron enmiendas a la medida, por lo
que esta Comisién determina utilizarlos memoriales explicativos que tuvo el Senado ante
su consideracién. Fueron recibidos y analizados los siguientes memoriales: Defensoria de
las Personas con Impedimentos; Departamento de la Familia; Oficina de Servicios
Legislativos; Registro de Intérpretes para Sordos de Puerto Rico; Annette M. Rodriguez,
MS, NIC, Intérprete de Senas Certificado; y Samuel E. Ferrer Colén, Director Escolar.

A continuacién, se expone unresumen de las expresiones vertidas por las personas
y entidades antes mencionadas respecto a la medida bajo consideracién.

DEFENSORIA DE PERSONAS CON IMPEDIMENTOS (DPI)

En sumemorial explicativola DPI endosa la mediday manifiesta que coincide con
la exposicién de motivos, particularmente, en lo relacionado a que la falta de
reconocimiento oficial del LSPR perpetua las barreras que impiden el plan inclusién de
la comunidad sorda en la sociedad. Expresa que en Puerto Rico no solo tenemos dos (2)
idiomas, espariol e inglés, sino que también existe un tercer idioma: Lengua de Sefias.
Este ultimo, resulta ser la lengua nativa de aproximadamente 250,000 puertorriquefios
con sordera. Este idioma tiene su propia estructura gramatical, diferente a los idiomas
escritos. Por lo tanto, lo anterior provoca la necesidad de adoptar politica ptblica
permanente que permita cambios estructurales en las agencias para garantizar acceso a
los servicios y a la informacién para esa poblacién.

Argumenta que lalengua de sefias es un derecho humano de las personas sordas
y de cualquier otro ser humano que se comunique mediante este idioma. Ademas, este
idioma representa el ejercicio de una profesioén, servicios profesionales y unos derechos
econémicos del profesional que facilita una comunicaciéon efectiva mediante
interpretacion en lengua de sefias.

Afade que la lengua de sefias es un idioma visual, gestual, corporal, manual y
aeroespacial. No se escribe y tampoco tiene fonética. Este idioma tiene su propia
estructura lingiiistica y diferente de la estructura gramatical de los idiomas escritos y/o
hablados. Este contraste lingtiistico, tiene unas repercusiones seriasen la igual proteccién
de las leyes, el acceso a la justicia, el respeto lingtiistico y el debido proceso de ley. Por
estos fundamentos resulta necesario contar con una politica ptblica y un marco juridico,
que permitan realizar cambios estructurales en el sistema, en las instituciones
gubernamentales y en la provisién de servicios accesibles.

Finalmente, la DPI emitié multiples recomendaciones, entre ellas, la creacién de
un comité multidisciplinario compuesto por miembros de la comunidad sorda y
profesionales relacionados y nombrados por el Gobermador; disponer que la Oficina
Enlace de la Comunidad Sorda sea la agencia lider y encargada de implementar los



deberes que se proponen en la medida; y se ordene la asignacién de fondos a la antedicha
agencia para que realice un estudio lingtiistico en Puerto Rico.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familiareconoce la importancia del lenguaje de sefias como
la lengua natural de la comunidad sorda en la isla, promoviendo su preservacién y uso
dentro de los servicios gubernamentales. Expresa que, en los tltimos afios, la comunidad
sorda ha ganado una mayor presencia en distintos &mbitos de la sociedad, desde losocial
y cultural hasta lo econémico, promoviendo cambios en percepciones y reduciendo
estereotipos arraigados por generaciones. Sin embargo, menciona que la falta de
intérpretes en hospitales y agencias gubernamentales sigue siendo un obsticulo
significativo para la comunidad. Por ello, es importante que, como parte de los esfuerzos
de inclusién, se reconozca la diversidad lingtiistica dentro de la comunidad sorda
asegurando que tanto el ASL como LSPR y los lenguajes regionales o caseros sean
valorados y respetados como métodos de comunicacién esenciales en Puerto Rico.
Concluyé reafirmando su compromiso con la proteccién y apoyo a las personas
vulnerables, incluyendo adultos mayores y personas con discapacidades.

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS (OSL)

La OSL determiné que no existe impedimento legal para la aprobacién de la
medida ante nuestra consideraciéon. En su andlisis, expres6 que, en Puerto Rico,
histéricamente, ha existido una limitada accesibilidad a la informacién publica, servicios
basicos y educacién para la comunidad sorda. Razén por la cual, diariamente, estas
personas afrontan dificultades en distintos aspectos de su vida cotidiana que incluyen,
pero no se limita, a la educacién, la salud, el desarrollo profesional y la seguridad. Esto,
a pesar de los distintos esfuerzos que el Gobierno ha realizado en pro de esta comunidad.
Manifiesta que, la ausencia de un reconocimiento legal y oficial como mecanismo
estandar de lenguaje de sefias puede continuar resultando en un impedimento o barrera
para esta poblacion.

Finalmente, la OSL considera que establecer de manera oficial un lenguaje
estandar como lengua de sefias en Puerto Rico en bisqueda de garantizar la integracién
plena de la comunidad sorday sordociega en la sociedad, tendria un impacto positivo en
el desarrollo educativo, social y econémico de esta poblacién. Asimismo, resulta cénsono
con el principio constitucional de igualdad humana.



REGISTRO DE INTERPRETES PARA SORDOS DE PUERTO RICO (RISPRI)

En esencia, el RISPRI entiende que el reconocimiento del lenguaje de sefias como
el idioma visual y natural de los sordos en Puerto Rico es un paso fundamental para
facilitar el acceso a informacién vital, programas, educacién y demas, mejorando asi la
calidad de vida de los ciudadanos sordos en Puerto Rico. Ahadié que, el acceso efectivo
de la poblacién depende de intérpretes que puedan manejar las necesidades lingiiisticas
de la comunidad sorda puertorriquefia de manera ética, segura y respetuosa.

ANNETTE M. RODRIGUEZ, MS, NIC

En sintesis, la Sra. Rodriguez, intérprete de lengua de sefias por mas de 25 afios,
indica que esta medida representa un paso fundamental hacia la equidad, la inclusiény
el respeto a los derechos lingiiisticos de una comunidad histéricamente marginada.
Afade, quela oficializaciénde la Lengua de Sefias de Puerto Rico no soloresponde a una
necesidad social urgente, sino que también se alinea con compromisos internacionales
asumidos por Puerto Rico. Recomendé sustituir la terminologia “lengua” por “lenguaje”.
Igualmente, sugirié que se utilice la expresién “Lengua de Sefias Puertorriquena (LSPR)”
en vez de “Lenguaje de Sefias Puertorriquefio”.

SAMUEL E. FERRER COLON

EL Sr. Ferrer Colon, Director Escolar, realiza un breve recuento del efecto que tuvo
el paso delos huracanes Fiona y Maria en las comunicacionesy, asu vez, enla comunidad
sorda. Por ende, recomendé establecer como requisito de graduacion la ensefianza de
lenguaje de sefias a estudiantes de escuela superior y que se ofrezcan adiestramientos
basicos en lenguaje de sefias al personal de apoyo y directores escolares.

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa evalué el P. del S. 618,
medida andloga al P. del S. 1463, y determiné que no hay impacto fiscal, ya que el
proyecto tiene como fin codificar el reconocimiento de la LSPR y sus variantes en Puerto
Rico.

DETERMINACIONES Y CONCLUSIONES

La Comisién informante luego de evaluar la medida junto a los memoriales
recibidos reconoce la importancia y constitucionalidad del reconocimiento del LSPR



como idioma. Cada vez son mds las personas que forman parte de la comunidad sorda,
por lo que resulta necesario continuar aunando esfuerzos para que estas personas tengan
mas acceso a informacién, educacién y oportunidades econémicas.

Por otro lado, esta Comisién acogié la recomendacién de la Sra. Rodriguez y se
procedié con el cambio de las siglas de Lengua de Sefias Puertorriquefio a LSPR. En
cuanto a las otras recomendaciones hechas por el DPI y por el Sr. Ferrer Colén estas no
fueron acogidas, ya que su implementacién tendria impacto sobre el presupuesto del
Gobierno.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno, previo estudio y
consideracion del P. del S. 1463, tiene a bien presentar ante este Cuerpo el Informe
Positivo, recomendando su aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electranicn ane ce acnmnang,

A AN JavA LIl

Comision de Gobierno



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 4ta- Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1463

14 de septiembre de 2026
Presentado por el sefior Toledo Lopez

Coautores las serioras Alvarez Conde, Barlucea Rodriguez; los setiores Colon Lasanta, Gonzilez
Lépez, Matias Rosario; la setiora Pérez Soto, el setior Reyes Berrios; la seriora Romdn Rodriguez;
los setiores Rosa Ramos y Santos Ortiz

Referido a las Comisiones de Gobierno; y de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y
Poblacion con Diversidad Funcional e Impedimentos
LEY

Para establecer el reconocimiento oficial de la Lengua de Senas Puertorriquefia (=SB}
(LSPR) como la lengua natural de la comunidad sorda en Puerto Rico;; establecer
como politica publica la garantia a la inclusién, la diversidad y el respeto a los
derechos lingiiisticos de todas las personas;, mandatar un censo dirigido a
recopilar informacién estadistica sobre la comunidad sorda en Puerto Ricoy; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico, la comunidad sorda ha enfrentado una marginacién histérica
debido a varios factores, entre ellos, la falta de reconocimiento oficial de su lengua
natural: la Lengua de Sefias Puertorriqueiia &8P} (LSPR). Esta lengua, desarrollada
orgdnicamente dentro de la comunidad sorda en la Isla, constituye el principal medio
de comunicacién para muchas personas sordas y sordociegas, permitiéndoles el acceso
a la educacion, la informacién y los servicios esenciales. No obstante, la ausencia de un

reconocimiento legal ha impuesto multiples barreras en el ejercicio de derechos



fundamentales, incluyendo el acceso a la educacién, la salud, el desarrollo econémico y

la seguridad publica.

Dicha exclusién quedé evidenciada durante el paso de los huracanes Irma y
Maria en el 2017. En un momento en el que la informacién clara y accesible era vital
para la supervivencia, los medios de comunicacién utilizaron intérpretes de American
Sign Language (ASL), lengua de sefias utilizada en Estados Unidos y partes de Canada,
en las transmisiones de emergencia. Sin embargo, el ASL no es la lengua natural ni
universal ymucho-menes-natural de la comunidad sorda puertorriquenia, lo que dejé a
muchas personas sordas sin comprender alertas y directrices esenciales. Un claro
ejemplo de esta problematica fue la confusién que hubo en la comunidad sorda ubicada
en Orocovis entre la sefia de “huracan” y la de “transformador”, ya que la sefia
utilizada en ASL para “huracan” coincidia con la que los sordos orocovenos identifican
como “transformador”. Esto ocasion6 problemas de comprension entre la comunidad
sorda de Orocovis, lo que puso en riesgo las vidas de personas que utilizan la ESP LSPR

como su método de comunicacidn.

La falta de reconocimiento oficial de la ESP LSPR perpetiia las barreras que
impiden la plena inclusién de la comunidad sorda en la sociedad, generando
desigualdad y violaciones a sus derechos fundamentales. Ante esta realidad, es
imperativo que el Gobierno de Puerto Rico oficialice la ESP LSPR como la lengua de
sefias propia de la Isla y reconozca sus variantes regionales, como lo es la lengua de
sefias de Orocovis. La oficializacién de la ESR LSPR permitira garantizar el acceso
equitativo a la educacién, la informacién y los servicios esenciales, ademas de eliminar
obstdculos de comunicacién en situaciones de emergencia y en el ejercicio pleno de los

derechos civiles de la comunidad sorda.

En este contexto, resulta igualmente importante reconocer que las personas
sordas que utilizan la Lengua de Sefias Puertorriquefia y, a su vez, aprenden el espafiol
desarrollan competencias en dos lenguas distintas, por lo que pueden ser consideradas

personas bilinglies. Esta realidad no depende de que ambas lenguas se expresen



mediante la misma modalidad, pues una lengua de sefias posee estructura gramatical,
sintaxis, vocabulario y reglas lingiiisticas propias, independientes de las lenguas orales
o escritas. Asi, una persona sorda que se comunica mediante la ESP LSPR y domina el
espanol escrito o hablado participa de dos sistemas lingiiisticos diferenciados; y aquella
que, ademas, adquiere competencia en inglés u otra lengua puede ser considerada
multilingiie o poliglota. Reconocer esta realidad contribuye a superar la concepcién
errébnea de que las lenguas de sefias constituyen meros sistemas auxiliares de
comunicacion y permite valorar a la comunidad sorda como una comunidad lingiiistica
con capacidades bilingiies y multilingiies, cuya diversidad debe ser protegida y

promovida por el Estado.

El reconocimiento legal de la ESP_LSPR es un paso necesario para garantizar la
equidad y la inclusién de la comunidad sorda en Puerto Rico. En el foro internacional,
diversos paises han reconocido la importancia de oficializar las lenguas de sefias como
parte de los derechos lingiiisticos de las personas sordas. Espafia, por ejemplo,
promulgé la Ley 27/2007, que reconoce la lengua de seftas signos espaniola y la lengua
de sefas signos catalana, garantizando su ensefianza, promocién y uso en la
administracién publica y el sistema educativo. De manera similar, la Reptblica
Dominicana, mediante la Ley Ne- Num. 43-23, ha reconocido la lengua de senas
dominicana, estableciendo su uso en los ambitos educativos y gubernamentales para
asegurar la plena participacién de la comunidad sorda en la sociedad. El Gobierno de
Puerto Rico, en su rol de “parens patriae”, tiene la obligacién de adoptar medidas
similares para garantizar la integracién plena de la comunidad sorda y sordociega en

todos los aspectos de la vida publica y privada.

A pesar de los esfuerzos previos, como la Resolucién Conjunta 558 de 2019, que
promovioé una investigacién lingiiistica sobre la ESP._LSPR, la comunidad sorda en la
Isla sigue enfrentando desafios significativos. La falta de uniformidad en la ensefianza y
uso de la lengua de sefias ha generado una fragmentacién comunicativa que limita el

acceso equitativo a la informacién y a los servicios gubernamentales. Esta situacién ha



perpetuado la exclusion de la comunidad sorda y ha obstaculizado su pleno desarrollo
social y econémico. Ademads, la investigacién de Marina Martinez Cora, lingiiista,
intérprete y defensora de la comunidad sorda, ha identificado que en la regién de
Orocovis existe una variante de la ESP LSPR conocida como LSOR. Aunque estas
variantes-han esta variante ha sido debidamente deeumentadas documentada, atn no han

ha recibido el reconocimiento necesario para su preservacién y promocion. Este caso
resalta la necesidad de adoptar politicas lingiiisticas que fomenten la investigacion,
estandarizacién y ensefianza de la ESR LSPR en todas sus formas, con el fin de asegurar
su desarrollo y evitar la pérdida de una parte fundamental del patrimonio cultural de la

comunidad sorda en Puerto Rico.

El reconocimiento de la ESB LSPR no solo tiene un impacto social, sino también
un fundamento legal sélido. La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD) de la ONU—+atificadaporPuerto-Rieo; establece el derecho de las
personas sordas a comunicarse en su lengua de sefias. Asimismo, la Ley de
Rehabilitaciéon de 1973 de Estados Unidos y la Ley 238-2004, segin enmendada,
conocida como la “Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos”, destacan la
importancia de la accesibilidad y la inclusién de personas con discapacidades en la
sociedad. Implementar una legislacion que reconozca la ESP LSPR fortaleceria el

cumplimiento de estos compromisos internacionales y locales.

Desde una perspectiva demogréfica, se estima que en Puerto Rico miles de
personas utilizan la ESB-LSPR como su principal forma de comunicacién. Sin embargo,
la falta de datos oficiales precisos sobre la poblacién sorda en la Isla dificulta la
formulacién de politicas publicas efectivas. Estudios sugieren que la tasa de desempleo
entre personas sordas es significativamente mas alta en comparacién con la poblacién
general, lo que subraya la necesidad de mejorar su acceso a la educacién y el empleo

mediante la promocién de la ESP LSPR.

Las experiencias y testimonios de la comunidad sorda han evidenciado las

barreras que enfrentan diariamente. Ea Desde la falta de intérpretes en hospitales y



tribunales, hasta la escasa disponibilidad de materiales educativos en £SR LSPR y la
ausencia de una politica lingiiistica inclusiva han limitado el ejercicio pleno de sus
derechos. Por otro lado, paises que han reconocido legalmente sus lenguas de sefias han
logrado mejoras significativas en la calidad de vida de sus comunidades sordas, con

mayor acceso a la educacion, el empleo y la informacién publica.

El impacto econdémico de esta medida Ley también es relevante. Garantizar el
acceso a la educacién y al empleo de las personas sordas fomentara su independencia
econémica y reducird la necesidad de asistencia gubernamental. Ademads, la
capacitacion de intérpretes y la implementacion de programas educativos en ESP LSPR
generaran nuevas oportunidades de empleo y contribuirdn al desarrollo de una

sociedad mads equitativa.

Por todo lo anterior, es imperativo que el Estado reconozca oficialmente la
Lengua de Sefias Puertorriquenia 5B} (LSPR) como el idioma natural de la comunidad
sorda en la Isla. Dicho reconocimiento permitira la implementacién de politicas publicas
orientadas a su ensefianza, uso y promocion en los sectores gubernamental, educativo y
social, garantizando asi el derecho de las personas sordas a una comunicacién efectiva,
el acceso pleno a los servicios y la eliminacion de barreras que han perpetuado su
exclusién historica. Con esta legislacién Ley, Puerto Rico reafirmara su compromiso con
los principios de igualdad, inclusién y respeto a la diversidad lingiiistica y cultural de

todos sus ciudadanos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Reconocimiento Oficial de la Lengua de Sefias Puertorriquena (=SB}
2 (LSPR).
3 Se reconoce oficialmente la Lengua de Senas Puertorriquena &SP} (LSPR) como

N

la lengua natural, cultural y lingiiisticamente legitima de la comunidad sorda en
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Puerto Rico, como parte de su patrimonio identitario y expresiéon de diversidad
cultural.

Articulo 2.- Politica Pablica

Se declara la politica publica del Gobierno de Puerto Rico de garantizar la
inclusién, la diversidad y el respeto a los derechos lingiiisticos de todas las personas.
Por lo tanto, se reconoce el valor cultural y social de la Lengua de Senas
Puertorriquena &SP} (LSPR) y su importancia como parte del patrimonio colectivo
de la Isla.

Articulo 3.- Evaluacién y Desarrollo de la SR LSPR

La Oficina del Enlace eon de la Comunidad Sorda, adscrita a la Defensoria de
Personas con Impedimentos, en coordinacién con entidades representativas de la
comunidad sorda y otras partes pertinentes, podra realizar estudios, consultas y
recomendaciones dirigidas a promover, preservar y fortalecer la Lengua de Sefias
Puertorriquefia {652} (LSPR), incluyendo sus variantes regionales.

Estas acciones podrén incluir propuestas sobre su desarrollo en dreas como la
educacion, el acceso a servicios y otros ambitos de la vida puablica.

Articulo 4.- Censo

La Defensoria de las Personas con Impedimentos y el Instituto de Estadisticas de
Puerto Rico llevaran a cabo, de manera conjunta, un censo dirigido a recopilar
informacién estadistica sobre la comunidad sorda en Puerto Rico, incluyendo, entre

otros datos pertinentes, el uso de la Lengua de Senas Puertorriquena =SB} (LSPR),
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sus variantes, y las necesidades relacionadas con el acceso a servicios ptblicos,
educativos, de salud y de participacién social.

La informacién recopilada tendra fines exclusivamente estadisticos, de
planificacion y formulacion de politica ptublica, y sera utilizada para orientar el
disefio, evaluacién y fortalecimiento de programas y servicios dirigidos a garantizar
la inclusiény el respeto a los derechos lingiiisticos de la comunidad sorda, conforme
a la legislacion aplicable.

Articulo 5.- Clausula de Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicidn, seccidn, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta
Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a
tal efecto dictada no afectara, perjudicara ni invalidaré el remanente de esta Ley. El
efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo,
oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo,
subcapitulo, acapite o parte de este esta que asi hubiere sido anwlade anulada o
deelarade declarada inconstitucional.

Articulo 6.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO
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CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C.de la C. 409

INFORME POSITIVO

de octubre de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Recreacion y Deportes de la Camara de Representantes de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien someter a este Augusto Cuerpo su
Informe Positivo sobre la R. C. de la C. 409, recomendando su aprobacién con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 409 fue presentada el 29 de septiembre de 2026 por el
representante Nieves Rosario y referida a la Comisién de Recreacion y Deportes. Segin
su titulo, la medida tiene como propésito “denominar con el nombre de José Antonio “El
Olimpico” Valentin Méndez el complejo recreativo ubicado en el Municipio Auténomo
de Manati; ordenar la instalacién, en dichas facilidades, de una tarja conmemorativa que
resefie la trayectoria deportiva del homenajeado; ordenar al Departamento de Recreacion
y Deportes y al Municipio Auténomo de Manati realizar las gestiones necesarias para dar
fiel cumplimiento a esta Resolucion Conjunta; y para otros fines relacionados”.

La Exposicién de Motivos resefia la trayectoria de José Antonio Valentin Méndez,
natural de Manati, quien debut6 a los quince (15) afios en la Liga de Béisbol Doble A con
los Atenienses de Manati; integré la Seleccion Nacional de Puerto Rico durante
veinticuatro (24) afios, desde 1964 hasta los Juegos Olimpicos de Setl de 1988, de donde
nace el apodo “El Olimpico”; fue dirigido por Roberto Clemente Walker en el
Campeonato Mundial de Béisbol Aficionado de 1972 en Managua, Nicaragua; conecto
cuatrocientos sesenta y ocho (468) incogibles como jugador; y en 1979 se coron6 campeén
de la Doble A con Manati y de la COLICEBA con los Industriales de Barceloneta en una
misma temporada. Destaca, ademaés, su labor como presidente de las Pequefias Ligas de
Puerto Rico y formador de peloteros, entre ellos Carlos Beltrdn y sus propios hijos y
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nietos, labor reconocida en 2005 con el Premio George y Barbara Bush a los Padres del
Afio de las Pequefias Ligas, en Williamsport, Pensilvania.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La denominacién de estructuras y vias publicas en Puerto Rico se rigié durante
seis décadas por la Ley Num. 99 de 22 de junio de 1961, segiin enmendada, que creo la
Comision Denominadora de Estructuras y Vias Publicas y, entre otras limitaciones,
impedia designar estructuras con el nombre de personas vivas. Dicha ley fue derogada
por la Ley 55-2021, conocida como “Ley de los Nombres de las Estructuras y Vias Pablicas
de Puerto Rico”, cuyo Articulo 2 dispone que, en adelante, las estructuras y vias ptblicas
solo podran denominarse mediante Resoluciéon Conjunta de la Asamblea Legislativa, con
la tnica excepcion de las estructuras propiedad de la Universidad de Puerto Rico. La R.
C. de la C. 409 se ajusta, por tanto, al vehiculo legislativo que el ordenamiento vigente
reserva para este tipo de designacidn, y la Ley 55-2021 no reproduce la limitacién que
antes impedia honrar en vida a quien lo merece.

Por su parte, el Departamento de Recreacién y Deportes, creado por la Ley 8-2004,
segiin enmendada, conocida como “Ley Orgénica del Departamento de Recreacion y
Deportes”, es la agencia responsable de la politica ptiblica en materia de recreaciéon y
deportes y de la administracion de las instalaciones deportivas y recreativas de
titularidad estatal. Los municipios, a su vez, administran sus propias instalaciones
recreativas al amparo de la autonomia que les reconoce la Ley 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Coédigo Municipal de Puerto Rico”. De ahi que la medida
encomiende el cumplimiento a ambas entidades “en el ambito de sus respectivas
competencias”.

Como parte del estudio de la medida, la Comisién solicité memorial explicativo al
Departamento de Recreacion y Deportes, el cual comparecio mediante memorial suscrito
el 16 de octubre de 2026 por su Secretario, Héctor “AX"” Vazquez Muiiiz, y recibido por
la Comisién el 21 de octubre de 2026.

Departamento de Recreacion y Deportes (DRD)

El DRD expresa que “avala plenamente las iniciativas legislativas dirigidas a
perpetuar la memoria de aquellos ciudadanos que han dedicado su vida a enriquecer el
quehacer deportivo y comunitario de nuestra isla, sirviendo de inspiracién para las
presentes y futuras generaciones”. Sefiala que la Exposicién de Motivos “detalla con
precision una de las trayectorias mas completas e impactantes en la historia del béisbol
aficionado y comunitario en Puerto Rico”, y repasa los hitos del homenajeado: sus
veinticuatro (24) afios con la Selecciéon Nacional, su participacion en los Juegos Olimpicos
de Seul 1988, haber sido dirigido por Roberto Clemente Walker en 1972, el doble
campeonato de 1979 y, sobre todo, su rol “de mentor y formador en las Pequenas Ligas
de Puerto Rico”, reconocido con el Premio George y Barbara Bush en 2005.
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La agencia “coincide plenamente en que el complejo recreativo de Manati
constituye el espacio idéneo para rendir este tributo, por haber sido el epicentro donde
don José Antonio sembr6 y cultivé gran parte de este legado deportivo”, y “endosa

firmemente la designacién con el nombre de José Antonio ‘El Olimpico’ Valentin
Méndez”.

No obstante, el DRD condiciona su posicion favorable final a una recomendacion
de orden legal y administrativo: que, “previo a la aprobacién final de esta medida, se
certifique formalmente la identificacion, el tracto registral y la titularidad de los terrenos
y estructuras del complejo recreativo en cuestién”. Explica que, si la facilidad pertenece
en su totalidad al Municipio Auténomo de Manati, el DRD mantendra su endoso “en
deferencia a la autonomia municipal, entendiéndose que la ejecucion directa de la obra
fisica recaera sobre el ayuntamiento en el &mbito de sus competencias”. Concluye que,
sujeto a que la Comisién corrobore dicha titularidad “para precisar la asignacién
presupuestaria y operacional de los gastos de rotulacién y tarja”, recomienda la
aprobacion dela R. C. dela C. 409.

La Comisiéon comparte el proposito de la medida. La trayectoria de José Antonio
“El Olimpico” Valentin Méndez — veinticuatro (24) afios con la Seleccién Nacional,
participacion olimpica, campeén como jugador y como dirigente, y formador de varias
generaciones de peloteros desde las Pequefias Ligas— constituye una contribucién
extraordinaria al deporte puertorriquefio, y la designacion del complejo recreativo de
Manati, escenario de buena parte de esa obra, es un reconocimiento justo y
proporcionado. El tiinico deponente, la agencia con jurisdiccién sobre la materia, endosa
la medida.

La Comisién acoge la recomendacion del DRD y la atiende mediante las
enmiendas que se detallan a continuacién y que constan en el entirillado electrénico que
acomparnia este Informe. El sefialamiento de la agencia es atinado: tal como esta redactada,
la medida identifica la facilidad inicamente como “el complejo recreativo ubicado en el
Municipio Auténomo de Manati”, sin nombre ni ubicacién que permita distinguirla de
otras instalaciones recreativas del municipio, y encomienda su cumplimiento a dos
entidades sin precisar cuél de ellas tiene a su cargo la ejecucioén fisica de la rotulacién y
de la tarja. Ambos vacios dificultarian la implantacién y la certificacion de cumplimiento
que la propia medida exige.

En primer lugar, la Comisién enmienda el Titulo y la Seccion 1 para identificar el
complejo recreativo por su nombre y ubicacién, de modo que la designacién recaiga sobre
una facilidad determinada. En segundo lugar, enmienda la Seccién 2 para precisar que la
instalaciéon de la tarja corresponde a la entidad que ostente la titularidad de las
facilidades. En tercer lugar, enmienda la Seccioén 3 para disponer que la ejecucion directa
de la rotulacién y de la tarja recaeré sobre la entidad titular de los terrenos y estructuras
—el Municipio Auténomo de Manati, si la facilidad es de su propiedad, o el
Departamento de Recreacion y Deportes, si fuera estatal — y que la otra entidad prestara
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la colaboracion que corresponda en el ambito de sus competencias. Con ello se recoge la
deferencia a la autonomia municipal que invoca el DRD y se despeja la asignacion
presupuestaria y operacional de los gastos, sin condicionar la aprobacién de la medida a
un trdmite registral previo que corresponde a la etapa de implantacion. En cuarto lugar,
enmienda la Seccion 4 para que la certificaciéon de cumplimiento se rinda a las Secretarias
de ambos Cuerpos de la Asamblea Legislativa. Finalmente, la Comision afiade a la

Exposicion de Motivos un parrafo que consigna la base legal de la designacion conforme
a la Ley 55-2021.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision certifica que la R. C. de
la C. 409 no asigna fondos, no crea cargos ni programas, ni impone obligaciones
econdmicas significativas al Gobierno de Puerto Rico ni al Municipio Auténomo de
Manati. La rotulacién de la facilidad y la instalacion de una tarja conmemorativa
constituyen gastos de naturaleza nominal que la propia medida permite sufragar
mediante donativos y el pareo de fondos estatales, municipales, federales o privados, y
que la entidad titular puede atender con sus recursos ordinarios de mantenimiento. El
Departamento de Recreacion y Deportes no identificé en su memorial impacto fiscal
alguno sobre su presupuesto, mds alla de la necesidad de precisar la titularidad de la
facilidad para determinar a quién corresponden dichos gastos, asunto que las enmiendas
recomendadas atienden.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Recreacién y Deportes de la
Camara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien
someter a este Augusto Cuerpo su Informe Positivo sobre la R. C. de la C. 409,
recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompafia a este Informe.

Respetuosamente sometido,

.. ., ,...3nez Torres
Presidente
Comision de Recreacion y Deportes
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
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Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C. de la C. 409

29 DE SEPTIEMBRE DE 2026
Presentada por el representante Nieves Rosario
Referida a la Comisién de Recreaciéon y Deportes

RESOLUCION CONJUNTA

Para denominar con el nombre de José Antonio “El Olimpico” Valentin Méndez el
complejo recreativo ubicado en el Municipio Auténomo de Manati; ordenar la
instalacion, en dichas facilidades, de una tarja conmemorativa que resefie la
trayectoria deportiva del homenajeado; ordenar al Departamento-de Reereaciény
Depeortesy-al Municipio Auténomo de Manati, titular de dichas facilidades, realizar
las gestiones necesarias para dar fiel cumplimiento a esta Resoluciéon Conjunta; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Municipio Auténomo de Manati, conocido como la Atenas de Puerto Rico, ha
sido cuna de una tradicién beisbolera que trasciende sus limites geograficos. De sus
parques han surgido atletas que han honrado el nombre de Puerto Rico en escenarios
nacionales e internacionales. El complejo recreativo ubicado en dicho Municipio ha sido,
por décadas, el corazén de esa actividad deportiva y el espacio donde generaciones de
manatiefios han encontrado disciplina, sana convivencia y sentido de pertenencia.

José Antonio Valentin Méndez naci6 el 22 de abril de 1946 en Manati, Puerto Rico.
Esta casado con la sefiora Yolanda Rosario Sanchez, con quien procreé seis (6) hijos: José
Antonio (Tony) Jr., Lilliam, Javier, Keyla, Anthony y Laida. Desde muy temprana edad
comenz6 a practicar el béisbol aficionado y, a los quince (15) afios, debut6 en la Liga de
Béisbol Doble A de Puerto Rico con los Atenienses de Manati.



Su desempefio lo llevo a integrar la Seleccion Nacional de Puerto Rico, con la cual
represento a la Isla en més de treinta (30) paises. Su participacién con el equipo nacional
comenzo en el afio 1964, en un torneo celebrado en Colombia, y se extendi6 hasta el afio
1988, cuando formé parte de la delegacion puertorriqueia en los Juegos Olimpicos de
Seul, Corea. De esa trayectoria de veinticuatro (24) afios vistiendo la camiseta de Puerto
Rico naci6 el apodo con el que el pais lo conoce y lo distingue: “El Olimpico”.

En el afio 1972 integro el equipo de Puerto Rico que participé en el Campeonato
Mundial de Béisbol Aticionado celebrado en Managua, Nicaragua, donde tuvo el honor
de ser dirigido por Roberto Clemente Walker, quien falleciera tragicamente ese mismo
afno.

Entre sus presentaciones internacionales sobresalen las innumerables ocasiones en
que compitié en Cuba. En el afio 1972, en uno de esos torneos, eliminé de la competencia
a uno de los dos conjuntos que el pais anfitrién tenia inscritos, al conectar un
cuadrangular decisivo; al dia siguiente volvio al terreno para disputar la final ante el
segundo conjunto cubano. La hazafa merecié la atencién de la prensa internacional y
quedo recogida en la portada de la revista Bohemia de Cuba.

Como jugador conect6 cuatrocientos sesenta y ocho (468) incogibles a lo largo de
su carrera. Como dirigente en la Liga de Béisbol Doble A tuvo a su cargo los equipos de
Manati, Vega Baja, San Sebastidn, Aguadilla, Camuy, Vega Alta, Cidra, Yabucoa y
Florida; y en la liga COLICEBA dirigi¢ los conjuntos de Ciales, Barceloneta, Hatillo y
Corozal. En el afio 1979 alcanzé una hazafia que permanece en los libros del béisbol
aficionado del Pais: gan6 el campeonato de Puerto Rico de la Doble A con el equipo de
Manati y, en esa misma temporada, se coroné campeén a nivel Isla de la COLICEBA con
los Industriales de Barceloneta.

No obstante, la faceta mas trascendental de José Antonio Valentin Méndez ha sido
la de educador del béisbol y forjador de peloteros. Presidi¢ las Pequefias Ligas de Puerto
Rico y dirigié decenas de equipos de nifios, de los cuales surgieron figuras de Grandes
Ligas como Carlos Beltran, sus hijos José Antonio (Tony) Jr. y Javier, y su nieto Jesmuel
Valentin. Su hijo Anthony Valentin y sus nietos Javier Rodriguez, Jarette Bonet, Xavier
Valentin y Yomar Valentin también alcanzaron el béisbol profesional y la Doble A,
mientras que su nieta Yovelis Valentin siguié sus pasos en el softbol femenino con el
equipo de Guaynabo. En el afio 2010 regreso a Williamsport, Pensilvania, esta vez en la
doble condicién de abuelo y dirigente de sus nietos.

En agosto de 2005, José Antonio Valentin Méndez y su esposa, Yolanda Rosario
Sanchez, fueron galardonados en Williamsport, Pensilvania, con el Premio George y
Barbara Bush a los Padres del Afio de las Pequenias Ligas, distincion de alcance nacional
que reconoce a los padres o figuras tutelares que no solo acompafian a sus hijos en la
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etapa formativa, sino que fomentan el desarrollo deportivo y personal de generaciones
enteras, inculcando valores so6lidos.

Conforme al Articulo 2 de la Ley 55-2021, conocida como “Ley de los Nombres de las
Estructuras y Vias Publicas de Puerto Rico”, las estructuras y vins publicas solo pueden
denominarse mediante Resolucion Conjunta de la Asamblea Legislativa. Es por ello que se recurre
a este vehiculo legislativo para designar el complejo recreativo, propiedad del Municipio Auténomo
de Manati, con el nombre del homenajeado.

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio y justo denominar
el complejo recreativo ubicado en el Municipio Auténomo de Manati con el nombre de
José Antonio “El Olimpico” Valentin Méndez, como testimonio del reconocimiento del
Pueblo de Puerto Rico a quien dedicé su vida a engrandecer el deporte nacional y a
formar, dentro y fuera del terreno de juego, a varias generaciones de puertorriquefios.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.-Se denomina con el nombre de José Antonio “El Olimpico” Valentin
Méndez el complejo recreativo ubicado en el Municipio Auténomo de Manati, cuya

titularidad ostenta dicho Municipio, en reconocimiento a su trayectoria como pelotero de la

Seleccion Nacional de Puerto Rico, dirigente y forjador de atletas.

Seccion 2.-Se ordena al Municipio Autonomo de Manati la instalacion, en un lugar

prominente y accesible al publico dentro de las facilidades, de una tarja conmemorativa

que resefie la trayectoria deportiva de José Antonio “El Olimpico” Valentin Méndez.

Seccion 3.-Se ordena al-Pepartamento-deReereacién-yPeportes—y-al Municipio
Auténomo de Manati, enel-ambito-de-sus-respeetivas-competeneias;como titular de las

facilidades, realizar todas las gestiones necesarias para dar fiel cumplimiento a esta

Resolucién Conjunta, incluyendo la rotulacion de las facilidades, la instalacién de la tarja

conmemorativa y la actualizacion de sus registros, dentro del término de noventa (90) dias

contados a partir de su vigencia. Se autoriza a dichas-entidadesdicho Municipio a aceptar
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donativos y a parear fondos estatales, municipales, federales o privados para sufragar los

costos que conlleve el cumplimiento de esta Resolucién Conjunta.

Seccion 54.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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R.dela C. 738

PRIMER INFORME PARCIAL

de de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Recreacion y Deportes de la Camara de Representantes de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion de la R. de la C. 738, tiene a bien someter a este Alto
Cuerpo su Primer Informe Parcial, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones,
solicitando la aprobacion del mismo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. de la C. 738, presentada por el representante Aponte Herndndez y suscrita
por el representante Jiménez Torres, fue aprobada por la Camara de Representantes el 30
de junio de 2026. La Resolucion ordena a la Comision de Recreacion y Deportes realizar
una investigacion urgente sobre las serias alegaciones de un presunto patrén de maltrato
al que han sido sometidos integrantes de la Federaciéon Puertorriquefia de Canotaje,
incluyendo menores de edad, por parte de un entrenador, con el propoésito de
recomendar las acciones legislativas y administrativas necesarias.

Su Exposicion de Motivos recoge que un grupo de padres y atletas denunci6
humillaciones publicas, expresiones despectivas sobre el aspecto fisico de los atletas,
actitudes hostiles y agresivas y la privacién de alimentos y descanso, y que, pese a haber
intentado canalizar la situacién ante la Federacion y el Comité Olimpico de Puerto Rico
(COPUR), no recibieron respuesta ni accion concreta. La Seccién 2 faculta a la Comisién
a cursar requerimientos, solicitar la produccién de documentos, citar, celebrar reuniones
y vistas oculares y realizar cualquier otra gestién pertinente. La Seccion 3 le ordena
recomendar los mecanismos administrativos y la legislacién que estime pertinente para
la proteccion eficiente y adecuada de las alegadas victimas. La Seccion 4 dispone que la
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Comision rendira los informes parciales que estime necesarios y un informe final antes
de que culmine la Séptima Sesién Ordinaria de la Vigésima Asamblea Legislativa.

Este Primer Informe Parcial recoge el estado de la investigacion al cierre de octubre
de 2026, tras dos vistas publicas, una reunién ejecutiva con los afectados y tres rondas de
requerimientos de informacién. La investigacion contintia. Los hallazgos que aqui se
consignan descansan en los documentos producidos por las partes, en sus propias
declaraciones ante la Comisién y en el testimonio de atletas, exatletas y padres. Donde
las versiones difieren, asi se indica. Lo que consta es lo que cada cual afirmé o documento;
este informe no adjudica responsabilidad penal ni civil, materia que corresponde a los

foros con jurisdiccidn a los que se refieren las recomendaciones.

En proteccién de los menores de edad y de las personas denunciantes, este informe
identifica a los atletas, exatletas, padres y madres iinicamente por sus iniciales, incluso
cuando los documentos del expediente consignan sus nombres. Se nombra a las personas
que ocupan u ocuparon cargos directivos o técnicos en las entidades investigadas, pues
la actuacién de esas entidades es, precisamente, el objeto de esta investigacion.

MARCO JURIDICO

El poder de investigar es inherente a la funcion legislativa que la Constitucién de
Puerto Rico confiere a la Asamblea Legislativa en el Articulo III, Secciones 1 y 17. El
Tribunal Supremo ha reiterado que la facultad de investigar es inseparable de la de
legislar, pues sin informacion adecuada la Asamblea Legislativa no puede legislar con
sabiduria ni fiscalizar la ejecucion de las leyes y el uso de los fondos publicos. Pefia Clos
v. Cartagena Ortiz, 114 D.P.R. 576 (1983); Rullan v. Fas Alzamora, 166 D.P.R. 742 (2006).
Esa facultad alcanza a personas y entidades privadas, cuyo deber de comparecer y
producir documentos puede exigirse mediante los mecanismos de los Articulos 31, 32, 34
y 34-A del Codigo Politico de 1902, 2 L.P.R.A. §§ 151, 152, 154 y 154a, que permiten a la
Camara acudir al Tribunal de Primera Instancia para compeler el cumplimiento bajo
apercibimiento de desacato y certificar al Secretario de Justicia la desobediencia a una
citacion. In re Presidente del Senado, 148 D.P.R. 737 (1999); Hernédndez Agosto v.
Betancourt, 118 D.P.R. 79 (1986). El requerimiento legislativo debe ser razonable: emanar
de una autoridad véalidamente delegada, ser especifico y pertinente al asunto investigado.
HM.C.A. (PR.), Inc. v. Contralor, 133 D.P.R. 945 (1993). La R. de la C. 738 delega
expresamente esa encomienda a esta Comisién y las Secciones 12.1(c), 12.18, 12.19, 12.20
y 16.5 del Reglamento de la Camara de Representantes (R. de la C. 1, segtin enmendada)
regulan el ejercicio de esa facultad y la rendicién de informes.
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El Articulo 20 de la Ley Num. 8 de 8 de enero de 2004, segin enmendada, conocida
como Ley Organica del Departamento de Recreacién y Deportes (DRD), dispone que el
Departamento reconoce la autonomia del Comité Olimpico y de las federaciones
deportivas nacionales para dirigir el deporte olimpico y regirse por sus propios
reglamentos y determinaciones, exentos de la intervencion del Estado en los asuntos de
jurisdiccion olimpica y federativa, sin menoscabar la facultad del Departamento para
fiscalizar los fondos o donativos que éste les otorgue. Esa autonomia, invocada por el
COPUR vy por la Federacién ante esta Comision, opera frente al Poder Ejecutivo en la
esfera técnico-deportiva. No es oponible al poder investigativo de la Asamblea
Legislativa, no exime de las leyes de protecciéon de menores de aplicaciéon general y no
alcanza al uso de fondos publicos. El propio COPUR recibe anualmente una asignacion
legislativa recurrente para el apoyo a atletas y federaciones (Ley 5-2022, Art. 14), y, segin
certifico ante esta Comision, todos los pagos al director técnico de la Federacion
Puertorriquena de Canotaje provinieron de esos fondos legislativos.

La Ley Num. 57-2023, segiin enmendada, conocida como Ley para la Prevencion
del Maltrato, Preservacion de la Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienestar y
Proteccion de los Menores —que derog6 y sustituyé a la Ley 246-2011, citada en los
requerimientos iniciales de esta Comisién—, declara el derecho de los menores a una
buena calidad de vida y a un ambiente sano, en condiciones de dignidad (Art. 2). Su
Articulo 3 define el maltrato como todo acto u omisién intencional de la persona
responsable del menor que ocasione o lo ponga en riesgo de sufrir dafio o perjuicio a su
salud e integridad fisica, mental o emocional; define como persona responsable del
menor a toda persona que esté a su cargo, temporal o permanentemente, en una posicion
de confianza, autoridad, supervisiéon o control, incluida cualquier persona que haya
asumido su control o responsabilidad; y define el maltrato institucional como el acto de
cualquier empleado o funcionario de una institucion publica o privada que tenga bajo su
control o custodia a un menor y que cause o ponga en riesgo su salud e integridad fisica,
mental o emocional, incluido el que sucede como resultado de la politica, practicas y
condiciones imperantes en la institucién. El Articulo 6 impone a toda persona la
obligacion de informar inmediatamente al Departamento de la Familia o a la Policia los
casos en que exista o se sospeche maltrato, maltrato institucional o negligencia, y el
Articulo 51 tipifica como delito menos grave que una persona, funcionario o institucion
publica o privada obligada a suministrar informacioén deje voluntariamente y a sabiendas
de cumplir esa obligacién; la Ley 164-2026 afiadié un Articulo 51(a) que convierte esa
omision en delito grave cuando se trata de agresiéon sexual contra un menor. El Articulo
50 protege a quien informa contra represalias. Un entrenador que tiene a su cargo a un
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menor en un entrenamiento es persona responsable del menor bajo esa ley, y una
federacion deportiva que lo contrata y supervisa es una institucion alcanzada por ella.
Por su parte, la Ley Num. 300-1999, segiin enmendada, conocida como Ley de
Verificacion de Historial Delictivo de Proveedores de Servicios de Cuidado a Nifios y
Envejecientes, exige la verificacion de antecedentes penales de quienes prestan servicios
de cuidado a menores.

La Ley Num. 133-2024, conocida como Ley para la Prevencion y Proteccion contra
el Acoso y Hostigamiento Sexual en el Deporte en Puerto Rico, aplica a toda persona
natural o juridica que se dedique a la promocion, desarrollo y organizacion de actividades
deportivas, gubernamental o privada (Art. 3). Define el acoso, en términos no limitados
a lo sexual, como cualquier accion voluntaria e intencional, fisica, psicolégica, cibernética
o social, que tenga el efecto de atemorizar, intimidar o molestar a un atleta, y el
hostigamiento como la conducta o acercamiento sexual no deseado (Art. 4). La Ley 162-
2026 (P. de la C. 815, aprobada el 2 de agosto de 2026) afiadi6 al Articulo 6 los incisos (e)
y (f), que hacen a toda entidad deportiva responsable de los actos de acoso y
hostigamiento hacia sus atletas si la entidad, sus agentes o supervisores sabian o debian
saber de la conducta y no ejecutaron acciones correctivas inmediatas y apropiadas, y
dispone expresamente que "se imputard conocimiento a la entidad deportiva ante
cualquier notificacién, formal o informal, sobre actos de acoso u hostigamiento...
realizada por atletas, padres, personal técnico, oficiales o cualquier tercero"; su Articulo
7 fija la responsabilidad civil de la persona responsable y autoriza al DRD a ordenar el
cese de funciones y la cancelacién de licencias y certificaciones. La Ley 179-2026 (13 de
agosto de 2026) afiadi6 el requisito de una Acreditacion de Organizacién anual expedida
por el DRD como condicién indispensable para la formalizacién de contratos o
asignaciones de fondos publicos a entidades deportivas, cre6 el Registro de
Cumplimiento de Entidades Deportivas (Art. 6-A), ordené al DRD adoptar en 120 dias
un Protocolo Uniforme de Prevencién y Respuesta con procedimientos de querellas,
medidas cautelares, no represalia, notificacion obligatoria al DRD y a las autoridades, y
adiestramiento anual de entrenadores (Art. 7), y establecié un mecanismo confidencial
de denuncias en el portal del DRD (Art. 8).

El COPUR habia aprobado en marzo de 2025 su Protocolo y Politica de Prevencién
contra el Acoso y Hostigamiento Sexual y lo circulé a sus federaciones afiliadas. La
Federacion Puertorriquefia de Canotaje certific ante esta Comision, el 13 de octubre de
2026, que todavia no cuenta con un protocolo de proteccion de atletas y menores ni con
normas sobre entrenamientos individuales, en solitario o en mar abierto. El vacio que esta
investigacion pone de manifiesto, y que motiva varias de las recomendaciones de este
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informe, es que la legislaci()n vigente, por su titulo, su protocolo y su orientacion, se
concibié para el acoso y el hostigamiento sexual; no define el maltrato fisico, verbal o
psicologico en el entrenamiento deportivo —los castigos fisicos, la privacion de alimento
y descanso, el abandono de menores en el agua, los gritos y las humillaciones como
método— ni establece para ese maltrato un procedimiento de querellas, capacitacion y
consecuencias de la misma precision.

La Ley 8-2004 confiere al DRD la facultad de reglamentar la certificacion y
licenciamiento de entrenadores y la proteccién de los participantes en programas
deportivos. En la vista del 15 de julio de 2026 el DRD certifico que el director técnico de
la Federacion no posee licencia activa de entrenador expedida por el Departamento ni
por el Instituto Puertorriquefio para el Desarrollo del Deporte y la Recreacién, y la
Federacioén reconocié que su personal técnico no contaba con dichas licencias, que recién
comenzo a gestionar en 2025 y 2026.

TRAMITE DE LA INVESTIGACION

El 2 de julio de 2026, dos dias después de aprobada la Resolucién, la Comisiéon
curs6 requerimientos de informacién y citaciones a vista publica a la Federacion
Puertorriqueiia de Canotaje, al Comité Olimpico de Puerto Rico, al Departamento de
Recreacién y Deportes, al Departamento de la Familia, al Departamento de Justicia y al
Negociado de la Policia de Puerto Rico, al amparo de la Secciéon 2 de la R. de la C. 738,
del Reglamento de la Camara y de los Articulos 31 al 34 del Codigo Politico. La vista,
citada originalmente para el 9 de julio, se celebr6 el 15 de julio de 2026 en el Salén de
Audiencias 1 de El Capitolio. Depusieron la presidenta de la Federacién, Sra. Ana D.
Hernandez Campins; la presidenta del COPUR, Sra. Sara Rosario Vélez; y, por el DRD,
la directora de la Division de Deportes y un asesor legal del Departamento. La Federacion
someti6 una ponencia enmendada con nueve anejos y el COPUR un memorial con cinco
anejos. El Departamento de la Familia, el Departamento de Justicia y la Policia no
comparecieron ni consta en el expediente contestacion alguna de su parte.

El 17 de julio de 2026 la Federacién entregé en la oficina del Presidente de la
Comision los documentos solicitados en la vista: la grabacion y la transcripcion de la
reunion extraordinaria del 20 de junio de 2026, la lista de asistencia, el plan de accion
presentado por los padres y los resultados del control selectivo del 13 de junio de 2026.
El 5 de agosto de 2026 la oficina del representante Aponte Herndndez remiti6 el acta de
esa reunion, obtenida del DRD, y la lista de federados.
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El 10 de septiembre de 2026 la Comisién celebré una reunién ejecutiva, sin prensa,
con atletas, exatletas, padres y madres de la Federacion, todos mayores de edad, para
escuchar directamente a los afectados. A raiz de esa reunion, el 14 de septiembre de 2026
la Comisiéon cursé un segundo requerimiento a la Federaciéon (once partidas sobre
gobernanza, membresia, finanzas, contratos del director técnico, pagos de visa, cuotas y
la reunién del 20 de junio) y otro al COPUR (ocho partidas sobre fondos otorgados de
2020 a 2026, honorarios y visa del entrenador, estados financieros de la Federacién,
gobernanza, conflictos de interés e inhibicion del Sr. Victor G. Ruiz Ramos). E1 COPUR
solicitd prorroga el 21 de septiembre y contesto el 28 de septiembre de 2026 con cuatro
anejos. La Federacion no contestd dentro del término; el 7 de octubre de 2026 la Comisién
le cursé una Tercera Notificaciéon, enmendada el 8 de octubre, con advertencia final
previa a la activacién de los mecanismos compulsorios y un cotejo partida por partida de
lo recibido y lo pendiente. La Federacién respondi¢ el 13 de octubre de 2026 con ocho
anejos, explicando que su contestacion al segundo requerimiento se habia enviado el 20
de septiembre a una direccién de correo electrénico incorrecta.

El 19 de octubre de 2026 la Comision celebré una segunda vista ptblica, en el Salon
de Audiencias 5, con la comparecencia del Sr. Victor G. Ruiz Ramos, vicepresidente del
COPUR y presidente de la Federacion hasta enero de 2025, y dela Sra. Ana D. Hernandez
Campins. La presidenta del COPUR se excus6 por encontrarse fuera del pais. El Sr. Ruiz
Ramos someti6é una ponencia escrita ese mismo dia.

El expediente de la investigacion, organizado para la vista del 19 de octubre, consta
de 110 archivos originales, entre ellos 81 documentos en formato PDF que suman 1,205
paginas, las transcripciones de las dos vistas y de la reunion ejecutiva, la grabacién de la
reunion del 20 de junio de 2026, y las cartas, correos y recibos entregados por las familias.
La Comision cotejé cada afirmacion de este informe contra ese expediente.

TRASFONDO
A. La Federacion y su director técnico.

La Federacion Puertorriquefia de Canotaje es una corporacién sin fines de lucro
incorporada en 2012, afiliada al COPUR, a la Federacion Internacional de Canoa (ICF) y
a la Confederacion Panamericana de Canoa (COPAC). Su Constitucion y Reglamento
datan del 3 de febrero de 2016 y, segun certific6 la propia Federacion, no han sido
enmendados ni consta su radicacién ante el Departamento de Estado o el COPUR. El Sr.
Victor G. Ruiz Ramos, uno de los fundadores del deporte en Puerto Rico, presidio la
Federacion desde mediados de la década de 1990 hasta el 31 de enero de 2025, fecha en
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que asumio la presidencia la Sra. Ana D. Hernandez Campins, quien habia sido secretaria
y luego vicepresidenta de la Junta desde alrededor de 2011. El Sr. Ruiz Ramos es, ademas,
vicepresidente del COPUR. La Junta Directiva opera hoy con cuatro vacantes: la
vicepresidencia, la secretaria (por renuncia del 12 de abril de 2026) y dos vocalias; no se
han celebrado asambleas anuales de miembros y la Junta actual tiene mandato hasta 2028.
La Federacién opera desde la Laguna del Condado, con una escuela de kayak para
jovenes a cargo de una entrenadora desde 2023, y utiliza ademaés el Lago Cerrillos en
Ponce, el Albergue Olimpico en Salinas y las facilidades cedidas por el Municipio de Toa
Baja en Punta Salinas. Un grupo afiliado entrena en Boquerén, Cabo Rojo.

El Sr. Alexander Rodriguez Sanchez, de nacionalidad venezolana, fue reclutado
en 2016 como director técnico de la selecciéon nacional. Fue contratado por el COPUR
mediante contratos anuales de servicios profesionales suscritos por la presidenta del
COPUR, por el propio entrenador y por el Sr. Ruiz Ramos en representaciéon de la
Federacién, incluido el contrato de 2025, otorgado el 4 de abril de 2025, es decir, después
de que el Sr. Ruiz Ramos dejara la presidencia. Los contratos disponen que la
compensacion se paga enteramente con cargo a la asignacion de fondos legislativos que
el Pleno del COPUR aprueba a la Federacion; fijan un maximo de cincuenta horas
mensuales; incluyen una cldusula moral que permite al COPUR terminarlos cuando la
conducta del contratista ponga en riesgo su imagen o cree un conflicto de interés; y exigen
al contratista certificar que no tiene antecedentes penales por delitos sexuales. Los
registros del COPUR reflejan honorarios de $3,000 mensuales entre 2021 y 2024 y de
$3,100 mensuales en 2025 ($37,200 anuales), con retencion contributiva, ademads de dietas
y gastos de viaje. En 2026 el contrato no llegé a firmarse: segtn la Federacion, el director
técnico continud bajo las condiciones de 2025 en espera de la aprobacién final de su visa
de trabajo. El COPUR no registra pagos de honorarios al entrenador en 2026. El director
técnico nunca obtuvo licencia de entrenador del DRD vy, segtn la propia Federacion, no
completo el seminario del DRD sobre prevencion del maltrato y el acoso en el deporte
notificado en octubre de 2024.

B. Los fondos publicos.

El COPUR certificé que entre 2021 y septiembre de 2026 desembolsé con cargo a
fondos legislativos, a favor de la Federacion y de sus atletas, aproximadamente $102,527
(2021), $134,517 (2022), $112,129 (2023), $71,768 (2024), $77,142 (2025) y $65,715 (enero a
septiembre de 2026). Esas cifras incluyen los honorarios del director técnico, ayudas
econdémicas mensuales a atletas, cuotas de afiliacion internacional, seguros, viajes a
competencias y la restauracion de la pista del Embalse Cerrillos en 2022. En septiembre
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de 2026, con posterioridad a la renuncia del entrenador y a la vista piiblica del 15 de julio,
el COPUR reembols6 a la Federacion $25,160 por concepto de-gastos de visa del
entrenador Alexander Rodriguez. La Federacién, por su parte, cargé $8,018 por
tramitacién de visa de trabajo en 2022 y $17,660 por renovacién de visa en 2025, afio en
que cerr6 con una pérdida de $14,596. El Departamento de Recreacion y Deportes otorga,
ademads, becas a dos atletas de alto rendimiento de la Federacion.

C. Las alegaciones.

Entre abril y junio de 2026 llegaron a la Federacién, al DRD y a la oficina del
representante Aponte Herndndez cartas de exatletas, una carta colectiva firmada por
dieciséis afiliados, padres y atletas (10 de abril de 2026), una querella colectiva al DRD y
la carta de un cofundador de la Federacién al Secretario del DRD (26 de junio de 2026).
En la reunion extraordinaria del 20 de junio de 2026, convocada por la Junta a peticion de
los firmantes, y luego en la reunion ejecutiva de esta Comision del 10 de septiembre de
2026, atletas, exatletas y padres describieron un patrén que se remonta a 2016: gritos e
insultos constantes, humillaciones frente a los compafieros, expresiones sobre el aspecto
fisico, castigos de cientos de sentadillas, privacion de alimentos y descanso en
campamentos en el extranjero, retiro de teléfonos, menores enviados a remar solos y de
noche o dejados solos en el agua con viento fuerte, un remo lanzado hacia la cabeza de
un atleta menor, un golpe en el oido a un atleta en un campamento en la Reptablica Checa
en 2017, un empujon al agua en Colombia en 2021, golpes con un palo en la cabeza
durante el entrenamiento en ergémetro y bofetadas leves en la cara estando en el bote,
ademas de la venta de embarcaciones usadas a sobreprecio a los atletas y el cobro de
favores personales. Varios declararon secuelas: ansiedad, llanto, dificultad para dormir,
abandono del deporte y tratamiento psicologico. Otros atletas y padres, en cambio,
escribieron en apoyo del entrenador y lo describieron como exigente pero respetuoso.

D. El incidente del 28 de marzo de 2026.

El detonante de la intervencién colectiva fue la remada de ese sabado. El director
técnico salié en un kayak doble (K2) con C.C., un atleta de 14 afios que nunca habia
remado esa embarcacion, por la Laguna del Condado y la Bahia de San Juan. La bitacora
del propio entrenador registra una sesién de 1 hora y 58 minutos. Un afiliado que remaba
con el grupo declar6 que el entrenador le grit6 al menor durante todo el trayecto, lo culp6
de la lentitud del bote y de su propio dolor de espalda, y que el menor regreso6 con el
rostro desencajado; el padre declar6 que su hijo le dijo que era "una mierda remando" y
que no queria volver a remar, y que el entrenador le pregunté si su hijo tenia algun
problema con mostrar sus partes privadas. El entrenador sostuvo que le hablé
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"enérgicamente" para corregir la técnica, que nunca le falto el respeto y que el afiliado no
estuvo presente la mayor parte del trayecto; el representante de los atletas, que remo ese
dia, dijo que le habl6 "fuerte" pero sin faltarle el respeto. C.C. no volvié a la Laguna hasta
septiembre de 2026. Dias antes o después de ese incidente, el entrenador increpé en tono
alterado y frente al menor a otro afiliado que le habia dado una indicacién a C.C. en el
agua, y luego se disculpoé.

E. La respuesta de la Federacion y la renuncia.

La presidenta recibio6 llamadas sobre el incidente el 2, 7 y 9 de abril de 2026 del Sr.
Ruiz Ramos, del padre de C.C. y del afiliado denunciante. El 10 de abril se reunié con el
entrenador junto al tesorero; ese mismo dia los afiliados firmaron la carta colectiva
pidiendo una reunién urgente. El 13 de abril la Junta se reunié por videoconferencia,
escuché el recuento de la presidenta y concluyé que la situacién se habia manejado
adecuadamente; el 15 de abril el entrenador se someti6 voluntariamente a una prueba de
sustancias controladas, con resultado negativo. Como medida cautelar, la Federacion
dispuso que el director técnico se concentrara en los atletas de alto rendimiento y la
entrenadora de la escuela de kayak en los jovenes. La carta colectiva y las cartas de
exatletas llegaron por correo electronico el 18 de mayo de 2026; la presidenta, de viaje,
convoco la reunién para el 20 de junio. En esa reunioén, celebrada en Toa Baja ante unas
treinta personas, la presidenta expresé que en diecisiete afios nunca se habian llevado
quejas formales a la Junta, pidi¢ disculpas por no haber actuado y anuncié que el
entrenador seguiria a cargo de los atletas clasificados a los Juegos Centroamericanos y
del Caribe de Santo Domingo y que la Federacién acababa de pagar la renovacion de su
visa, unos $25,000. Dos dias después, el 22 de junio de 2026, el entrenador puso su cargo
a disposicion de la Junta con efectividad al 6 de julio de 2026, entregé llaves, equipo y un
plan de trabajo para los atletas clasificados. El 17 de julio de 2026 la Federacién reconocié
por escrito ante esta Comisién que el entrenador gritaba a los atletas y que la Junta se
reunia "constantemente" con él para pedirle que moderara el tono, en especial con los
menores. La investigacion externa e independiente que la presidenta del COPUR

recomendé publicamente a la Federaciéon el 15 de julio de 2026 no habia comenzado al 19
de octubre de 2026.
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HALLAZGOS

Hallazgo 1. Existe un patrén de conducta del director técnico hacia los atletas,
incluidos menores, que la propia Federacién reconoce en su vertiente verbal y que
multiples testigos describen también en su vertiente fisica.

La Federacion admitié por escrito el 17 de julio de 2026 que el director técnico
gritaba a los atletas: "reconocemos que ocurria y que nos reuniamos constantemente con
él para pedirle que moderara el tono con los atletas, en especial con los menores". Su
presidenta reiteré ante la Comision el 19 de octubre de 2026 que hubo "varias ocasiones
de quejas" y "muchas reuniones" con él a lo largo de los diez afios, que las quejas se
hicieron "maés frecuentes" y que la Junta habia considerado no renovar su contrato al
vencer 2026. El propio expresidente declar6 que, tras las quejas de 2022 y 2023, le advirti6
al entrenador que esa "no es la conducta que se espera de un entrenador". El acta de la
Junta del 20 de junio de 2025 recoge el compromiso de la presidenta de hablarle "sobre
cémo debe controlar sus exabruptos con los atletas, sobre todo con los menores de edad".

Sobre esa base admitida, la Comisién recibié testimonio directo y escrito de al
menos siete atletas y exatletas y de cinco padres que describen conductas més graves y
sostenidas en el tiempo: un remo lanzado hacia la cabeza de K.M. cuando era menor, en
el Lago Cerrillos; un golpe en el oido a un atleta menor en el campamento de la Reptublica
Checa en 2017, presenciado por K.M.; la obligacién de comer hasta vomitar y el retiro de
teléfonos en ese campamento; cientos de sentadillas como castigo a atletas que lloraban;
menores enviados a remar 20 kilometros solos, de noche o con viento de mas de 25 millas
por hora; el empujon de R.G. al agua desde un muelle en Guatapé, Colombia, en 2021;
insultos como "t eres una mierda" a R.G. fres semanas antes de los Juegos
Panamericanos Junior de Cali; golpes repetidos con un palo en la cabeza a B.C. en el
ergémetro y bofetadas leves ("galletas") en la cara a B.C. y a F.B. estando en el bote; la
expulsiéon de B.C. de un entrenamiento obligandolo a cruzar solo la Bahia de Catafio en
diciembre de 2025; la burla por la bota ortopédica de B.C. ("el médico sabe de piernas,
pero yo sé de kayak"); el comentario a un adulto exatleta llamandolo "maricon"; y la
exigencia a atletas menores de comprarle y prepararle café. Exatletas que compitieron en
el ciclo de Lima 2019 describieron "abuso fisico", "restriccion de necesidades basicas como
la alimentacién y el descanso" y un ambiente "emocionalmente agobiante" como causa de
su retiro.

El director técnico nego las agresiones fisicas ante la Federacion y no compareci6
ante esta Comision; a la fecha de este informe se encuentra, segtin los deponentes, fuera
de Puerto Rico. Dos atletas y una madre escribieron en su apoyo, y la madre de una atleta
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declar6 que en el caso de su hija la experiencia "no alcanzo6 niveles de gravedad", aunque
reconocié haber presenciado gritos y haber pedido al entrenador que moderara su
temperamento. Un afiliado con formacién profesional en salud declar6 haber tenido que
aconsejar personalmente al entrenador durante cinco o seis afios por sus "arranques de
ira". La Comision no adjudica la veracidad de cada incidente. Sf concluye que la cantidad,
consistencia y extensién temporal de los relatos, provenientes de personas que no se
conocian entre si en épocas distintas (2016-2017, 2018-2019, 2020-2024 y 2025-2026), unida
a la admisiéon de la Federacion sobre los gritos y las reuniones "constantes", establece un
patron de conducta incompatible con el entorno seguro al que tiene derecho todo atleta

y, con mayor razon, todo menor.

Hallazgo 2. La Federacion tuvo conocimiento de quejas sobre el trato del director
técnico desde 2016 y de manera reiterada en 2022, 2023, 2024, 2025 y 2026. Su afirmacion
de que nunca recibié querella alguna hasta mayo de 2026 no se sostiene frente a sus
propios documentos.

La Federacién sostuvo ante la Comisién que "entre 2016 y 2025 nunca recibié una
querella escrita sobre incidentes relacionados con el Director Técnico" y que la primera
comunicacion fue el correo del 18 de mayo de 2026; su presidenta afirmoé en la reunién
del 20 de junio de 2026 que "en 17 afic  nunca se llevaron quejas formales a la Junta. El
expresidente certificé por escrito, el 29 de junio de 2026, que para el periodo 2018-2023
"en mis archivos no aparece algin pedido via carta o por email de alguna situaciéon
similar". El COPUR, por su parte, afirmé que las alegaciones "nunca fueron sometidas
formalmente ni por escrito" y que no le consta querella alguna.

El expediente demuestra lo contrario. Primero, en septiembre de 2016 los padres
de N.L., atleta menor del programa piloto en el Albergue Olimpico, informaron que el
entrenador le habia colocado las manos debajo de la cintura en un ejercicio, la habia
tocado en un brazo y se le acercaba demasiado al hablarle; la Junta celebr6é una reunion
extraordinaria el 9 de septiembre de 2016 y resolvio retirar a la atleta del programa,
dejando al entrenador a cargo de los otros dos menores. Segundo, en junio de 2022 y en
diciembre de 2023 el cofundador H.N. se reunié con el entonces presidente para
plantearle que el entrenador gritaba a los jovenes, los sometia a mucha presion y afectaba
su bienestar emocional, segtin admitié el propio Sr. Ruiz Ramos en su ponencia del 19 de
octubre de 2026, contradiciendo su certificacion escrita del 29 de junio. Tercero, el acta de
la Junta del 18 de marzo de 2024 consigna que la representante de los atletas ante el
COPUR llamé al presidente para transmitirle la queja de R.G. "sobre el trato de Alexander
hacia €l y la necesidad que tenfa de estar visitando a la psicologa del COPUR", que el
presidente "ya se ha reunido con el atleta y sus padres pero al parecer la situacién
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contintia" y que la Junta aprob¢ ofrecer un mediador. Cuarto, el acta del 20 de junio de
2025 recoge la queja de la madre de B.C., entonces menor, por un incidente del dia
anterior y el compromiso de hablarle al entrenador sobre sus "exabruptos". Quinto, en
abril de 2026 la presidenta recibi6 tres llamadas sobre el incidente del 28 de marzo y el
acta del 13 de abril de 2026 consigna que H.N. le dijo que "esta no es la primera vez que
él me llama a mi y a Victor Ruiz para dar quejas de Alexander". A ello se suman las cartas
de exatletas del 21 y 22 de abril de 2026 y la carta colectiva del 10 de abril de 2026, cuyos
firmantes recordaron que "se le han notificado previamente diversas situaciones".

La Federacion reconocié ademas, en su contestacion del 13 de octubre de 2026, que
"los atletas o sus padres suelen comunicar sus planteamientos informalmente por
teléfono o en persona" y que "todas las quejas contra el Director Técnico, recibidas por
teléfono o personalmente en el drea de entrenamiento, fueron atendidas". Es decir, la
Federacion recibié quejas durante afios; lo que no hizo fue documentarlas ni tramitarlas
conforme a su propio Reglamento Interno de Conducta y Disciplina. La distincién entre
queja "formal" o "escrita" y queja verbal, en la que la Federacion y el COPUR fundaron su
posicion ante esta Comision, no tiene base en la Constitucion y Reglamento de la
Federacion que obran en el expediente, y es ajena al deber de proteccion que pesa sobre

quien tiene a su cargo menores de edad.

Hallazgo 3. La respuesta institucional de la Federacion se limitd, durante diez
afios, a conversaciones informales con el entrenador. Nunca se activo el procedimiento
disciplinario, nunca se impuso sancién y, en la misma sesién en que la Junta recibi6 la
queja de 2024, aprob6 aumentarle el salario.

La presidenta declar¢ el 19 de octubre de 2026 que, ante cada queja, se reunia con
el entrenador en la Laguna, que éste respondia que lo habian malinterpretado, y que no
hubo "ninguna" sancién. Preguntada por qué no se activo el procedimiento disciplinario
pese a que el patréon continuaba, respondié: "No se hizo". El expresidente describi6 el
mismo método para 2022 y 2023: hablar con el entrenador, quien decia que ese no era su
estilo, y preguntar a algunos padres de la Junta. La Federacién certific6 el 13 de octubre
de 2026 que no tomo acciéon disciplinaria, correctiva o cautelar alguna entre 2016 y 2026
distinta de esas conversaciones, con excepcion de la medida de abril de 2026 que separ6
al entrenador de la escuela de kayak y lo mantuvo a cargo del grupo de alto rendimiento,
en el que seguian entrenando atletas menores de edad.

El acta del 18 de marzo de 2024 es ilustrativa. En esa reunion la Junta, presidida
por el Sr. Ruiz Ramos y con la Sra. Hernandez Campins como vicepresidenta, aprobé por
mocion del presidente y secundada por la vicepresidenta un aumento de 5% del salario
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del entrenador para llegar a $36,000 anuales, retroactivo a enero, con bonos adicionales
por rendimiento. En la misma sesién el presidente inform¢ la queja de R.G. canalizada
por la representante de los atletas del COPUR y la Junta anot6é que, si el entrenador
decidia irse, habria que "hacer el proceso de visado" de otro. La presidenta justifico el
aumento ante esta Comisiéon como un ajuste por costo de vida. La Comisién entiende que
aprobar un aumento salarial y bonos por rendimiento en el mismo acto en que se recibe
una queja de maltrato de un atleta que acudia a la psicéloga del Comité Olimpico revela
la prioridad que la Junta asigné al rendimiento competitivo sobre el bienestar del atleta.

Esa misma prioridad explica la reaccién de la Junta tras el incidente del 28 de
marzo de 2026 y tras la reunién del 20 de junio de 2026: la presidenta anuncié que el
entrenador seguiria hasta los Juegos Centroamericanos y el Campeonato Panamericano,
que "si Alexander se va no tenemos alto rendimiento" y que acababan de pagar la
renovacion de su visa. La renuncia del entrenador dos dias después fue aceptada sin que
la Federacion entrevistara a los atletas denunciantes ni concluyera investigacion alguna;
su presidenta declar¢ el 15 de julio que "la investigacion se hizo entrevistando al director
técnico". E1 19 de octubre, mas de noventa dias después de que la presidenta del COPUR
recomendara publicamente una investigacién completa e independiente, la Federacion
informé que todavia estaba "en comunicaciones con el abogado del Comité Olimpico"
para identificar a un investigador externo.

Hallazgo 4. Ni la Federacion ni el COPUR refirieron a las autoridades ninguna
de las alegaciones que involucraban a menores, incluida la de 2016, y condicionaron
su actuacion a la presentacion de una querella escrita.

Preguntado en la vista del 19 de octubre de 2026 si el caso de N.L. en 2016 —una
alegacion de tocamientos a una atleta menor por un adulto a su cargo— fue notificado al
COPUR, al Departamento de la Familia o a la Policia, el expresidente respondié que no
lo cree y que desconoce ese detalle; explico que la escuela del Albergue activé su propio
protocolo y que la Federacion, empleadora del entrenador, no activé ninguno porque "era
la primera vez que nos sucedia". La presidenta afiadi6é que no se acudié al Departamento
de la Familia "porque no se pudo probar que lo que ella dijo fue cierto" y que la atleta "lo
que queria era salirse de alli". La atleta salié del programa; el entrenador permaneci6 a
cargo de los deméas menores. Diez afios después, ante alegaciones de golpes con un palo
en la cabeza, bofetadas y un remo lanzado a la cabeza de atletas menores, la Federacion
tampoco curso referido alguno: su presidenta declaré que los padres "nunca lo trajeron"
y que, preguntado el entrenador, "él me dijo que no".
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El COPUR sostuvo que su jurisdiccion es apelativa, que intervenir en primera
instancia lo convertiria en "juez y parte" y que, incluso si las alegaciones se le hubiesen
sometido por escrito, habria estado "impedido de atenderlas". Sin embargo, el COPUR
tuvo conocimiento por tres vias: su representante de los atletas canaliz6 la queja de R.G.
en 2024; un padre acudi6é a su Secretario General, quien a su vez se reunié con la
presidenta de la Federacion; y su propio vicepresidente, el Sr. Ruiz Ramos, recibié
personalmente las quejas de 2022, 2023 y abril de 2026. Ninguno de esos funcionarios
refirié el asunto a las autoridades con jurisdicciéon sobre la proteccién de menores ni
activé el Codigo de Etica del COPUR aprobado en marzo de 2025. E1 DRD, por su parte,
recibi6 el 26 de junio de 2026 la carta de un cofundador sobre el incidente del 28 de marzo
y una querella colectiva; en la vista del 15 de julio informé que, por no haber podido
contactar a los remitentes, no habia cursado referido a la Policia ni al Departamento de la
Familia, y anuncié que iniciaria un tramite administrativo contra el entrenador bajo su
reglamento de licencias. Al cierre de este informe el DRD no ha producido la
documentacion requerida el 2 de julio de 2026.

La Ley 57-2023, como antes la Ley 246-2011, no condiciona el deber de informar a
que exista una querella escrita ni a que el denunciante pruebe el maltrato: basta que exista
o se sospeche la situacion. Que el entrenador negara los hechos, que la victima fuera
descrita como "tremenda" o que los padres no quisieran "proceder" no releva a los adultos
que dirigen una entidad deportiva de informar a la autoridad competente para que ésta
investigue. La propia Asamblea Legislativa descarté la distincion entre queja formal e
informal al aprobar la Ley 162-2026, que imputa conocimiento a la entidad deportiva
"ante cualquier notificacién, formal o informal" de atletas, padres, personal técnico o
terceros. La exigencia de una querella escrita que la Federacién invocé durante una
década opero, en la practica, como un filtro que impidié que ninguna queja llegara a ser
investigada por nadie.

Hallazgo 5. La Federacion carece de normativa alguna de proteccion de atletas y
menores, su personal técnico operé sin licencia del DRD, y el COPUR no verificé el
cumplimiento de requisitos minimos antes de financiar la contratacién con fondos
pablicos.

La Federacion certifico el 13 de octubre de 2026 que "actualmente no cuenta con
un protocolo de safeguarding", que tampoco "dispone de normas para los entrenamientos
individuales, grupales o en mar abierto durante viajes o acuartelamientos" y que su
Constitucion y Reglamento de 2016 no contienen disposicion alguna sobre proteccion de
menores, verificacion de antecedentes del personal técnico ni sobre el nombramiento,
evaluacion y supervision del director técnico. La presidenta reconoci6 el 15 de julio que
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la adopciéon de un protocolo era "algo que teniamos pendiente” desde que el COPUR les
circul6 el suyo. En esas condiciones un menor de 14 afios remo casi dos horas en un bote
doble por la Bahia de San Juan sin que existiera norma alguna sobre autorizacién de los
padres, ruta, acompafiamiento o condiciones del mar, y menores fueron enviados a remar
solos en el Lago Cerrillos y en la Laguna sin que nadie lo considerara irregular.

El DRD certificé que el director técnico no posee licencia activa de entrenador. La
Federacion reconoci6 que ni él ni la entrenadora de la escuela de kayak tenian licencia del
DRD hasta que ésta la obtuvo para 2026-2028, y que el director técnico no complet6 el
seminario del DRD sobre prevencion del maltrato notificado en octubre de 2024. El
COPUR, que contraté al entrenador y le pagé con fondos legislativos durante diez afios,
declaré que "cada federacion... es plenamente responsable de la evaluacion, seleccion y
supervision de su personal" y que exige al contratado certificaciones de antecedentes
penales, Ley 300-1999, Hacienda y ASUME; no produjo, sin embargo, constancia de haber
verificado esos requisitos, de haber exigido licencia del DRD ni de haber ejercido la
clausula moral de sus propios contratos al advenir en conocimiento de las alegaciones.
La entidad que paga y firma el contrato no puede desentenderse de las condiciones en
que se presta el servicio que financia con dinero ptblico.

Hallazgo 6. E1 COPUR continud invirtiendo fondos legislativos en el entrenador
después de conocer las alegaciones y después de su renuncia, incluido un reembolso
de $25,160 por su visa de trabajo en septiembre de 2026, y su afirmacién de que no
existe relacién econémica entre su vicepresidente y el entrenador resulté inexacta.

Los registros del COPUR reflejan que en septiembre de 2026 —tras la vista publica
del 15 de julio; la fecha exacta del asiento no se lee con certeza en la copia producida—
pago a la Federacion $25,160 por "gastos visa entrenador Alexander Rodriguez", y que
registré $1,834.72 en alojamiento del director técnico para el Campeonato Panamericano
celebrado en Canadé del 8 al 16 de julio de 2026, cuando su renuncia ya era efectiva. La
Federacion afirma que el entrenador no particip6é en ese campamento, pero el padre de
un atleta recibié el 26 de junio de 2026 la inscripcién al evento con el nombre del
entrenador como contacto y entrenador de la delegacién. La Federacion declaré que la
visa era necesaria "para formalizar el contrato de 2026" y que el servicio de inmigracion
ya la aprobé; su presidenta dijo el 15 de julio que "ya €l no esta trabajando con nosotros".
La Comisién no ha recibido explicacién de por qué se completé y pagéd con fondos
publicos el tramite migratorio de un entrenador cuya relacion con la Federacion habia
terminado, ni constancia escrita de la aceptaciéon de su renuncia o de la terminacion
formal de su contrato.
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El 28 de septiembre de 2026 el COPUR certific6 que no tiene "evidencia,
documentacion ni constancia... de un contrato de arrendamiento o de alguna otra relacion
econémica entre el Sr. Victor Ruiz y el Sr. Alexander Rodriguez", y que no ha sido
necesaria la inhibicion de su vicepresidente porque no le consta querella. Tres semanas
después, el 19 de octubre de 2026, el Sr. Ruiz Ramos declaré ante esta Comisiéon que,
desde la llegada del entrenador a Puerto Rico, le alquil6é un apartamento de su propiedad,
primero sin costo y luego mediante contrato de arrendamiento a una renta reducida cuya
diferencia él asumia personalmente, relacién que, segtin los deponentes, se extendi6é por
unos ocho afios. El Sr. Ruiz Ramos admitié que "mirandolo dentro de esta perspectiva,
pues se pudiera estar viendo como si fuera un conflicto de interés". Durante esos afios el
Sr. Ruiz Ramos presidia la Federacién que supervisaba al entrenador, firmoé sus contratos,
propuso su aumento salarial, recibi6 las quejas en su contra y, desde 2025, ocupa la
vicepresidencia de la entidad que lo pagaba. Ademas, las planillas informativas de la
Federacion de 2022 a 2025 —la ultima radicada el 27 de mayo de 2026 — lo identifican
como presidente y estdn firmadas electrénicamente por ¢€l, y los estados financieros
anuales contindan dirigiéndose a su nombre; el Sr. Ruiz Ramos atribuy6 esto a un error
de la firma electrénica del contable que pidi6 corregir.

Hallazgo 7. La gobernanza de la Federacién presenta deficiencias que afectaron
directamente a los atletas denunciantes: Junta incompleta, sin asambleas, con el
representante de los atletas vinculado al tesorero, cobro de cuotas a un atleta lesionado,
exclusion de facilidades y negativa a divulgar la lista de federados.

La Junta funciona con cuatro vacantes de nueve cargos desde 2026 y no celebra
asambleas anuales, pese a que su Reglamento las exige dentro de los tres primeros meses
del afio. El representante de los atletas ante la Junta es hijo del tesorero; varios atletas
declararon que, al ser consultado sobre los abusos que presenci6, tomé el lado del
entrenador. Un atleta lesionado por sobreentrenamiento (fractura por estrés de la tibia,
con cinco meses de reposo médico) recibi6 el 13 de julio de 2026 una comunicacion de la
presidenta indicAndole que no podia usar las embarcaciones de la Federacion hasta pagar
las cuotas de mayo a julio; su madre envio los pagos y el certificado médico y pidi6 el
balance, sin respuesta al 10 de septiembre. Los atletas que se quejaron relataron que se
les cerr6 la casa club y las duchas, que se alquilaron botes en Montreal para los demés
atletas, pero no para R.G., y que "han sido exiliados" a entrenar con un voluntario fuera
de la estructura federativa. La presidenta negd a un cofundador la lista de miembros
activos por considerarla "confidencial" y le atribuy¢ la intencién de "meter un montoén de
gente para tomar el control de la federacién", cuando el Reglamento condiciona el
derecho a convocar asamblea extraordinaria a la firma de un tercio de los miembros. Los
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estados financieros no se distribuyen a los miembros. La Federacién hoy no tiene
entrenador de alto rendimiento contratado; un exatleta voluntario, sin licencia del DRD,
atiende a los atletas en preparacién para Lima 2027.

Estas deficiencias no son ajenas al objeto de la investigaciéon. Una federacién sin
asambleas, con una Junta que se renueva a si misma, sin canal escrito de quejas y con el
representante de los atletas emparentado con un directivo, no ofrece a un atleta menor ni
a sus padres ninglin mecanismo real para denunciar a un entrenador cuya permanencia
la Junta considera indispensable para el alto rendimiento.

Hallazgo 8. La Federacién no cumplié oportuna ni completamente con los
requerimientos de la Comision y divulgé nombres de menores pese a la instruccién
expresa de identificarlos por iniciales; el DRD, el Departamento de la Familia, el
Departamento de Justicia y la Policia no han contestado.

La ponencia del 10 de julio de 2026 no atendié completamente ninguna de las once
partidas del primer requerimiento: anuncié contratos que no incluy, omitié el historial
de remuneracion, las actas de 2025 y 2026 y toda constancia del tramite dado a las quejas,
y condicioné su cooperacion a recibir antes "copia de la informacién o de los documentos
que dieron origen a la investigacién". El segundo requerimiento (14 de septiembre de
2026) vencio sin contestacion ni solicitud de proérroga; la Federacion explicé el 13 de
octubre que habia enviado la respuesta el 20 de septiembre a una direccién de correo
incorrecta y la reenvié el 8 de octubre tras recibir la Tercera Notificacién. Varios de sus
anejos consignan los nombres completos de atletas menores de edad, en contravencion
de la instruccién de la Comision. La contestacion del 13 de octubre de 2026, con ocho
anejos, atendi¢ la mayor parte de las partidas pendientes y certifico la inexistencia de los
documentos que no produjo. El COPUR comparecié y contestd los dos requerimientos
dentro de términos razonables, aunque no acompafié los contratos del entrenador
anteriores a 2024 ni constancia de la verificacion de requisitos de contratacién.

El DRD compareci¢ a la vista del 15 de julio, pero no ha producido la certificacién
de licencia, el expediente del entrenador, la constancia del tramite dado a la querella
colectiva y a la carta del 26 de junio de 2026, su reglamentacion sobre proteccion de atletas
ni la relacién de fondos canalizados a la Federacion, todo lo cual le fue requerido el 2 de
julio de 2026. El Departamento de la Familia, el Departamento de Justicia y el Negociado
de la Policia no comparecieron a la vista ni han contestado los requerimientos que se les
cursaron el 2 de julio de 2026 sobre referidos, querellas e investigaciones relacionadas con
estas alegaciones y sobre su posicion institucional respecto al alcance del deber de
informar en el entorno deportivo.

17



Primer Informe Parcial — R. de la C. 738

Hallazgo 9. El daio es concreto: atletas que abandonaron el deporte, un menor
que dejé de remar durante cinco meses, un atleta que entrena aislado y costea sus
competencias, familias que temen represalias y una matricula que se redujo
drasticamente.

Exatletas que integraron selecciones nacionales entre 2011 y 2024 declararon que
el trato del entrenador fue determinante en su retiro. C.C., de 14 afios, no volvio a la
Laguna del Condado desde el 28 de marzo hasta septiembre de 2026; su padre declaro
que el menor le pedia que se quedara cerca en el agua porque "como tinico no me grita es
cuando te ve a ti". R.G. dej6 de entrenar con el director técnico en marzo de 2024, se
entrena con un entrenador extranjero a distancia, costea con su familia sus viajes a
competencias internacionales y recibe tratamiento con la psic6loga deportiva del COPUR.
B.C. sufri6 una fractura por estrés atribuida por su familia a un régimen de dos sesiones
diarias seis dias por semana. Un cofundador declaré que la Federacién perdié "mas de
una veintena de atletas" y que hay padres que retiraron a sus hijos "por no exponerlos en
un tribunal”; la propia presidenta reconoci¢ que la retencién de atletas "ha sido minima"
y que de mas de veinte atletas activos se pasé a diez o menos. Atletas en activo
manifestaron temor a hablar porque reciben estipendios y viajan con la delegacion, y la
querella colectiva al DRD consigné expresamente el "temor de represalias”. El entrenador,
segin un cofundador, le pregunté personalmente ";qué podemos hacer para detener este
proceso? Porque esto me va a afectar a mi".

La Comisiéon destaca que estos dafios ocurrieron en un programa financiado
integramente con fondos publicos, cuyo propésito declarado es el desarrollo del deporte
y el bienestar de los atletas de Puerto Rico.

CONCLUSIONES

Primera. Las alegaciones que motivaron la R. de la C. 738 no son infundadas. La
Federacion Puertorriquefia de Canotaje admiti6 el ntcleo de la conducta denunciada —
gritos reiterados a los atletas, incluidos menores, durante afios— y el expediente contiene
testimonio directo, consistente y proveniente de distintas épocas sobre conductas mas
graves, incluidas agresiones fisicas a menores, que ningan organismo ha investigado.

Segunda. Las personas y entidades con el deber de proteger a los atletas tuvieron
conocimiento de las quejas desde 2016 y optaron por no documentarlas, no investigarlas,
no sancionarlas ni referirlas. La exigencia de una querella escrita como condicién para
actuar, la prioridad asignada al rendimiento competitivo y a la permanencia del
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entrenador, y la relacién personal y econémica entre el entrenador y quien presidia la
Federaciéon explican, en conjunto, una década de inaccién.

Tercera. La renuncia del director técnico no cierra el asunto. Subsisten alegaciones
de agresiéon fisica a menores que deben ser evaluadas por las autoridades con
jurisdiccién; subsiste la pregunta de por qué se complet6 y pagé con fondos publicos su
trdmite migratorio después de su salida; subsiste una federacién sin protocolos, sin
entrenador licenciado, sin asambleas y con atletas que se sienten excluidos; y subsiste un
marco legal que no atiende con precision el maltrato no sexual en el deporte ni condiciona
eficazmente los fondos publicos al cumplimiento de normas minimas de protecciéon.

Cuarta. El COPUR, como entidad que recibe y distribuye la asignacion legislativa,
contrata y paga al personal técnico de las federaciones y se reserva la clausula moral de
esos contratos, no puede ampararse en su cardcter de ente apelativo para desentenderse
de las condiciones en que se prestan los servicios que financia, ni de la conducta de sus
propios oficiales.

Quinta. La investigacion debe continuar hasta obtener las contestaciones
pendientes del DRD, el Departamento de la Familia, el Departamento de Justicia y la
Policfa; recibir la evidencia documental ofrecida por las familias; escuchar al Sr.
Alexander Rodriguez Sénchez, si esta dispuesto a comparecer, y a los demads testigos
identificados; y conocer el resultado de la investigacién externa que la Federacion
anuncio y de los referidos que este informe recomienda.

RECOMENDACIONES

Primera. Referidos a las autoridades con jurisdiccién.

Que la Comision, con el aval del Presidente de la Cdmara de Representantes y
conforme a la Seccién 16.5 del Reglamento, refiera copia de este informe y del expediente
pertinente: (a) al Departamento de Justicia, para que evalte si procede investigar las
alegaciones de agresion contra menores y la posible omisién del deber de informar por
parte de las personas que, teniendo conocimiento de las alegaciones, no las refirieron; (b)
al Departamento de Recreacion y Deportes, para que concluya el tramite administrativo
anunciado el 15 de julio de 2026 respecto a la licencia del entrenador, evalde la conducta
de la Federacion como receptora de fondos y becas del Departamento, y determine si la
Federacion cumple con los requisitos de acreditacion, registro y protocolo que exigen los
Articulos 6, 6-A y 7 de la Ley 133-2024, segin enmendada por las Leyes 162-2026 y 179-
2026, como condicién para recibir fondos publicos y utilizar instalaciones publicas; y (c)
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a la Comisién de Ftica del Comité Olimpico de Puerto Rico, para que evalde, bajo su
Codigo de Etica de marzo de 2025, la actuacion de su vicepresidente en relacion con la
contratacién, supervisiéon y arrendamiento de vivienda al entrenador, y su participacion
en asuntos del COPUR relacionados con la Federacion Puertorriquefia de Canotaje. Las
identidades de los menores se comunicardn a esas agencias por separado y bajo
confidencialidad.

Segunda. Al Comité Olimpico de Puerto Rico.

Que el COPUR, como administrador de la asignacién legislativa, (a) condicione el
desembolso de fondos a la Federacién Puertorriquefia de Canotaje a la adopcién, dentro
de sesenta dias, de un protocolo de protecciéon de atletas y menores, de normas de
supervisién de menores en entrenamientos, viajes y campamentos, y de un registro
escrito de quejas con tramite y disposicion; (b) exija a todas sus federaciones afiliadas que
el personal técnico pagado con fondos publicos posea licencia vigente del DRD,
certificacién negativa de antecedentes penales conforme a la Ley 300-1999 y capacitacion
en prevencion del maltrato, y verifique esos requisitos antes de firmar cada contrato; (c)
informe a esta Comision, dentro de treinta dias, la justificacion, autorizacion y destino
del pago de $25,160 por gastos de visa del entrenador y de los gastos de viaje registrados
a su nombre en julio de 2026, y si procedera a recobrarlos; (d) adopte una norma de
inhibicion obligatoria para sus oficiales en los asuntos que involucren a federaciones que
presidieron o a personas con las que mantengan relaciones econémicas; y (e) establezca
un canal directo para que atletas y padres de federaciones afiliadas puedan presentar
quejas de maltrato ante su Departamento de Alto Rendimiento o su Comité de Apoyo de
Salud Mental, con la obligacién de referirlas a las autoridades cuando involucren
menores, sin perjuicio de la jurisdiccion primaria de la federacion.

Tercera. A la Federacion Puertorriqueia de Canotaje.

Que la Federacion (a) contrate y concluya, dentro de sesenta dias, la investigacion
externa e independiente que la presidenta del COPUR le recomend¢ el 15 de julio de 2026,
con entrevistas a los atletas, exatletas y padres que declararon ante esta Comision, y
remita el informe a esta Comision; (b) adopte el protocolo de proteccién de atletas y
menores y las normas que se describen en la Recomendacion Segunda, y los someta a su
asamblea; (c) documente por escrito la terminacion de la relacién contractual con el Sr.
Alexander Rodriguez Sanchez y asi lo notifique al COPUR, a la Confederacién
Panamericana de Canoa y a la Federacion Internacional de Canoa; (d) convoque la
asamblea general de miembros, cubra las vacantes de la Junta Directiva y entregue a sus
miembros la lista de federados y los estados financieros anuales; (e) adopte una politica
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de cuotas que exima a los atletas en licencia médica y resuelva la solicitud de balance
pendiente desde el 13 de julio de 2026; (f) garantice a todos sus afiliados, incluidos los
que han presentado quejas, el acceso a las facilidades, equipos y programas en igualdad
de condiciones; y (g) corrija ante el Departamento de Estado y el Departamento de
Hacienda la identificacion de sus oficiales.

Cuarta. Continuacién de la investigacion.

Que la Comision requiera al Departamento de la Familia, al Departamento de
Justicia y al Negociado de la Policia la contestacién a los requerimientos del 2 de julio de
2026, y al DRD la produccién de la documentacién pendiente, bajo apercibimiento de los
mecanismos de los Articulos 34 y 34-A del Coédigo Politico; (b) cite a comparecer al Sr.
Eddy D. Barranco Berly, representante de los atletas; a la representante de los atletas ante
el COPUR que canaliz6 la queja de 2024; al Secretario General del COPUR; a la
entrenadora de la escuela de kayak; y, de encontrarse en Puerto Rico o estar dispuesto a
comparecer, al Sr. Alexander Rodriguez Sanchez; (c) obtenga de las familias la evidencia
documental ofrecida en la reunién ejecutiva (correos, mensajes, recibos y comunicaciones
con la Federacion y el COPUR) y los mensajes de WhatsApp e Instagram que el Sr. Ruiz
Ramos ofrecio el 19 de octubre; (d) coteje la grabacion integra de la reunion del 20 de
junio de 2026 y las transcripciones de las vistas; (e) solicite a la Oficina del Contralor de
Puerto Rico que evalde la procedencia de examinar el uso de la asignacién legislativa
canalizada por el COPUR a la Federacion Puertorriquefia de Canotaje entre 2020 y 2026;
y (f) rinda un segundo informe parcial o el informe final con los resultados de estas
gestiones.

CONCLUSION

Representar a Puerto Rico exige disciplina, esfuerzo y sacrificio. No exige, ni puede
justificar, que un adulto a quien el Estado paga con fondos publicos grite, humille, golpee
o abandone en el agua a un nifio. La Comisién escuch¢ a atletas que amaron este deporte
y lo dejaron, a padres que vigilaban desde una tabla de paddleboard para que no le
gritaran a su hijo, y a directivos que durante diez afios prefirieron hablar con el
entrenador a protegerlos. El alto rendimiento no es para todos, dijo la Federacion. El
respeto a la dignidad de un menor si lo es.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Recreacion y Deportes de la
Camara de Representantes de Puerto Rico somete a este Alto Cuerpo su Primer Informe

Parcial sobre la R. de la C. 738, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones, y
solicita su aprobacion.
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Respetuosamente sometido,

E sean" Jiménez Torres
Presidente
Comision de Recreacion y Deportes
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R. de la C. 738

29 DE JUNIO DE 2026

Presentada por el representante Aponte Herndndez
y suscrito por el representante Jiménez Torres

Referida a la Comision de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Recreacion y Deportes de la Camara de Representantes de
Puerto Rico, realizar una investigacién urgente sobre las serias alegaciones de un
presunto patréon de maltrato al que han sido sometidos integrantes de la
Federacion Puertorriquefia de Canotaje por parte de un entrenador; con el
propésito de recomendar las acciones legislativas y administrativas necesarias; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ha llegado a nuestro conocimiento que un grupo de padres y atletas vinculados a la
Federacion de Canotaje de Puerto Rico ha expresado gran preocupacion ante alegaciones
de que un entrenador del equipo ha sometido, y continttia sometiendo, a varios
integrantes incluyendo menores de edad a un patrén de maltrato durante los procesos de
entrenamiento. Segin las denuncias, estas conductas presuntamente incluyen acciones
de naturaleza fisica, emocional, psicolégica y verbal que se presentan como parte de los
métodos utilizados para preparar a los atletas.

Los incidentes abarcan humillaciones ptublicas, expresiones despectivas relacionadas con
el aspecto fisico de los atletas, actitudes hostiles y agresivas, faltas de respeto y la
privacion de alimentos y descanso. Estas practicas han generado un ambiente que ha



llevado a varios de los atletas afectados a desistir de continuar como miembros del
equipo, priorizando su bienestar emocional.

A pesar de que se ha intentado canalizar la situacion a través de los organismos
competentes incluyendo la Federacién de Canotaje y el Comité Olimpico de Puerto Rico,
los denunciantes alegan que no han recibido respuesta ni accion concreta para atender
las preocupaciones planteadas. Esta falta de intervencion institucional, deja a los atletas
sin mecanismos efectivos de proteccién y sin garantias de que su integridad fisica y
emocional sera resguardada.

Las consecuencias del maltrato en el entrenamiento deportivo son profundas y
multidimensionales. No es posible justificar estos actos bajo el pretexto de “exigencia” o
“preparacion”, ya que tales précticas constituyen abusos que vulneran la dignidad del
atleta y contravienen los principios fundamentales del deporte. Aunque se han aprobado
leyes y politicas publicas dirigidas a prevenir este tipo de situaciones, los incidentes
reportados evidencian que contintian ocurriendo y que los mecanismos actuales no estan
siendo suficientes para proteger a los deportistas.

Representar a Puerto Rico en competencias exige disciplina, compromiso y esfuerzo, pero
también requiere entornos seguros donde cada atleta pueda desarrollarse plenamente,
sin temor ni abuso. El rendimiento deportivo debe ser el resultado de una préctica sana,
humana y respetuosa, no de dinamicas coercitivas que ponen en riesgo la salud fisica y
emocional de los participantes. El deporte, en su esencia, debe ser un espacio de
crecimiento, respeto y bienestar.

Ante la gravedad de las alegaciones sobre el patrén de maltrato al que presuntamente
han sido sometidos integrantes de la Federacién de Canotaje, y considerando la inaccion
seflalada por los denunciantes respecto a los organismos responsables y la ausencia de
medidas correctivas, resulta necesario que la Camara de Representantes de Puerto Rico

realice una investigacién. Es indispensable que este asunto sea atendido con la seriedad
y urgencia que amerita y se tomen las acciones pertinentes.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ordena a la Comisién de Recreacién y Deportes de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, realizar una investigacion urgente sobre las serias
alegaciones sobre un presunto patrén de maltrato al que han sido sometidos integrantes
de la Federacién Puertorriquefia de Canotaje por parte de un entrenador; con el propésito

de recomendar las acciones legislativas y administrativas necesarias.
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Seccién 2.- La Comisidn, a los efectos de cumplir con lo dispuesto en esta
Resolucion, podra realizar requerimientos, solicitudes de informacién o de produccion
de documentos, citaciones, reuniones, vistas oculares, asi como podra realizar cualquier
otra gestion que entienda pertinente y se encuentre bajo el alcance de la investigacién de
esta Resolucion.

Seccién 3.-La Comisién recomendara los mecanismos adiministrativos y la
legislacion, que entienda pertinente para la proteccion eficiente y adecuada a las alegadas
victimas de maltrato.

Secciéon 4.-La Comisién rendird los informes parciales que estime necesarios o
convenientes en los que incluyan sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones;
asimismo, sometera un informe final, antes de que culmine la séptima sesién ordinaria
de la Vigésima Asamblea Legislativa.

Secciéon 5.-Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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