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MEDIDA , COMISIÓN QUE 
TÍTULO 

LEGISLATIVA INFORMA 

P. de la C. 315 Para enmendar Artículo 2.3 en su inciso Gobierno 
(Por el señor Pérez 52 y añadir un nuevo inciso 115, de la 

Ortiz) Ley 58-2020, según enmendada, (Con enmiendas en 
conocida como <Código Electoral de el Texto y en el 
Puerto Rico de 2020=, a los fines de Título del Entirillado 

aclarar la diferencia entre un local de Electrónico) 
propaganda y propaganda política; y 
para otros fines relacionados. | 

P. de la C. 343 Para añadir un nuevo inciso (c) a la De lo Jurídico 
(Por el señor Rivera 

Ruiz de Porras) 

NI 
ap ( 

|: 

Regla 44.3 de las de Procedimiento Civil, 

a los fines de establecer que, en los casos 
sobre despido injustificado, al amparo 
de la Ley Núm. 80 del 30 de mayo de 
1976, según enmendada, cuando se dicte 

sentencia a favor del obrero y que el 
patrono venga obligado a pagar la 
mesada, los intereses a ser devengados 
se impondrán desde la fecha en que 
ocurrió el despido; y para otros fines 

relacionados. 

(Con enmiendas en 
el Texto y en el 

Título del Entirillado 
Electrónico)



MEDIDA , COMISIÓN QUE 
TÍTULO 

LEGISLATIVA INFORMA 

P. de la C. 526 Para declarar como primeros Banca, Seguros y 
(Por la señora 

Martínez Vázquez) 

P. de la C. 664 
(Por la señora Lebrón 

Rodríguez) 

P. de la C. 993 
(Por la señora Pérez 

Ramírez) 

respondedores a los empleados de la 
industria bancaria, cooperativista e 
institución financiera que trabajen 
presencialmente durante emergencias 
así declaradas mediante Orden Ejecutiva 
de la Gobernadora de Puerto Rico; y 
para otros fines relacionados. 

Para establecer la <Ley de Competencia 
Desleal de Puerto Rico=, a los fines de 

prohibir los actos de competencia desleal 

según dispuestos en la presente ley; 
enmendar el Artículo 3 de la Ley Núm. 
77 de 25 de junio de 1964, según 
enmendada, conocida como <Ley 
Antimonopolística de Puerto Rico=, a los 
fines de disponer los mecanismos 
disponibles para que las personas en 

riesgo de ser afectadas puedan presentar 
sus reclamos; y para otros fines 
relacionados. 

Para enmendar el Artículo 4, añadir el 

Artículo 4.1, y enmendar los Artículos 13 

y 14 de la Ley Núm. 1 de 20 de enero de 
1966, según enmendada, conocida como 
<Ley de la Universidad de Puerto Rico=, 

a fin de establecer la Oficina de 
Internacionalización Virtual de la 
Universidad de Puerto Rico, con el 

propósito de, acorde a su autonomía, 
fomentar su expansión estratégica como 
una institución educativa virtual de 
alcance global enfocada en estudiantes 
fuera de Puerto Rico, especialmente en 

jurisdicciones de los Estados Unidos, 
territorios no incorporados, la diáspora 
puertorriqueña y países de habla 
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Comercio 

(Con enmiendas en 

el Texto y en el 
Título del Entirillado 

Electrónico) 

Desarrollo 

Económico 

(Con enmiendas en 
el Texto y en el 

Título del Entirillado 

Electrónico) 

Segundo Informe 

Asuntos del 
Consumidor 

Relevada 

Educación



MEDIDA 

LEGISLATIVA 

P. de la C. 998 
(Por la señora 
Martínez Soto) 

P. del S. 167 
(Por la señora Álvarez 

Conde) 

TÍTULO 

hispana; crear el Fondo Especial de 
Educación Virtual Internacional; 

establecer definiciones; y disponer 
reglamentación. 

Para crear la <Ley para designar el cuido 
prolongado  institucionalizado para 
personas adultas mayores y personas 
adultas con diversidad funcional física o 
mental como servicios esenciales a los 
efectos de tramitación de pago por 
servicios para ciudadanos que cuenten 

con subvención de Programas 
Gubernamentales, exenciones e 
incentivos gubernamentales, en 

declaraciones de estado de emergencias 
por la persona que ocupe el cargo de 
gobernador del Estado Libre Asociado 
de Puerto Rico o la persona que ocupe el 

cargo de presidente de los Estados 
Unidos de América=; para otros fines 
relacionados. 

Para establecer la <Ley para la 
Protección de la Prueba Física y 
Científica en casos de Delitos Sexuales=; 

disponer política publica; fijar las 

responsabilidades de las diferentes 
instituciones, departamentos y agencias; 
determinar los procedimientos para el 
análisis de la prueba física y científica 
recolectada y preservada en el equipo 
para preservar prueba en casos de 
delitos sexuales (<SAFE Kits=); imponer 
penalidades; y para otros fines 
relacionados. 

COMISIÓN QUE 

INFORMA 

Adultos Mayores y 
Bienestar Social 

(Con enmiendas en 
el Texto y en el 

Título del Entirillado 
Electrónico) 

Seguridad Pública



MEDIDA 

LEGISLATIVA 

P. del S. 209 
(Por la señora Morán 

Trinidad) 

P. del S. 290 
(Por el señor Rosa 
Ramos y otros) 

TÍTULO 

Para enmendar el Capitulo IIL, los 
artículos 13, 14, 15, 16, 17, 18, 25 y 28 de 

la Ley 171-2014, según enmendada, 
comúnmente llamada <Ley para 

Establecer el Programa de Desarrollo de 
la Industria Cinematográfica, el 
Programa de Desarrollo de la Juventud, 
y el Programa de Desarrollo y 

Adiestramiento de la Fuerza Laboral de 
Puerto Rico dentro del Departamento de 
Desarrollo Económico y Comercio=, con 
el propósito de renombrar el <Programa 

de Desarrollo Laboral=, como <Conexión 

Laboral=; actualizar las disposiciones 
relativas a la normativa federal sobre el 

manejo y asignación de los fondos 
otorgados para los servicios y 
actividades a jóvenes, adultos y 
trabajadores desplazados; reconfigurar 

los componentes de la <Junta Estatal de 
Inversión en la Fuerza= y, a su vez, 

renombrarla como <Junta Estatal de 

Desarrollo Laboral=; enmendar el inciso 

(u) del Artículo 4 del Plan de 
Reorganización 4-1994, según 
enmendado, comúnmente llamada como 

<Plan de Reorganización del 

Departamento de Desarrollo Económico 
y Comercio de 1994=, a fin de atemperar 
dicho Plan, con la presente Ley; hacer 
correcciones técnicas en la Ley; y para 
otros fines relacionados. 

Para añadir una nueva Sección 5.5 a la 
Ley 38-2017, según enmendada, 
conocida como <Ley de Procedimiento 
Administrativo Uniforme del Gobierno 
de Puerto Rico=, a los fines de garantizar 

que se extienda la vigencia de las 
certificaciones y documentos producidos 
por el Gobierno de Puerto Rico y que 
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COMISIÓN QUE 

INFORMA 

Desarrollo 

Económico 

Segundo Informe 

Gobierno



MEDIDA 

LEGISLATIVA 

P. del S. 759 
(Por el señor Sánchez 

Álvarez y otros) 

TÍTULO 

sean presentados ante una agencia como 

parte de un trámite administrativo; y 
para otros fines relacionados. 

Para enmendar los Artículos 3.06, 17.01 

y 17.02 de la Ley 22-2000, según 
enmendada, conocida como <Ley de 
Vehículos y Tránsito de Puerto Rico=, 
con el propósito de establecer que 
competerá al Secretario del 
Departamento de Transportación y 
Obras Públicas la exclusiva regulación y 
otorgación de las licencias o permisos 
para operar escuelas de conductores 
Categoría 3, al igual que la otorgación de 

licencias O permisos a las personas que 
como instructores de licencias Categoría 
3 trabajen en dichas escuelas, mientras 
que al Negociado de Transporte y Otros 

Servicios Públicos le corresponderá la 
jurisdicción exclusiva para regular las 
escuelas que ofrezcan adiestramientos 
conducentes a la obtención de licencias 

de chofer, de conductor de vehículos 

pesados de motor y sus subdivisiones, O 
de cualquier otra categoría análoga que 

sea creada por el Negociado; enmendar 
el inciso (bb) del Artículo 2 de la Ley 
Núm. 109 de 28 de junio de 1962, según 
enmendada, conocida como <Ley de 
Servicio Público de Puerto Rico=, a los 

fines de excluir de la definición de 
<Empresa de vehículos de alquiler= a 
toda escuela de enseñar a conducir o 

instructor de licencias Categoría 3; 
ordenar al Secretario del Departamento 
de Transportación y Obras Públicas a 
adoptar las normas o reglamentos 

necesarios para implantar las 
disposiciones de esta Ley; ordenar al 
Comisionado del Negociado de 

COMISIÓN QUE 

INFORMA 

Transportacion e 
Infraestructura 

(Con enmiendas en 
el Texto y en el 

Titulo del Entirillado 
Electrónico)



MEDIDA 

LEGISLATIVA 

R. C. de la C. 284 
(Por el señor Aponte 

Hernández) 

R. de la C. 7 
(Por la señora Medina 

Calderón) 

TÍTULO 

Transporte y otros Servicios Públicos a 
enmendar el Reglamento Núm. 9358 de 
7 de febrero de 2022, conocido como 

<Código de Reglamentos del Negociado 
de Transporte y otros Servicios 
Públicos=, con el propósito de 
atemperarlo con lo aquí dispuesto; y 
para otros fines relacionados. 

Para designar con el nombre de Juan 

Ramón Melecio Machuca (El Juez 
Melecio), la Carretera PR-678 del 
Municipio de Vega Alta, en 
reconocimiento a su significativa 

contribución al bienestar común y al 
fortalecimiento de las instituciones 
democráticas; y para otros fines. 

Para ordenar a la Comisión de la Región 

Este de la Cámara de Representantes de 
Puerto Rico, realizar un estudio 

exhaustivo periódico en torno a la 
situación actual y el desarrollo 

socioeconómico urbano y rural de los 
municipios que componen esta región; 
investigar todo asunto relacionado con 
los programas gubernamentales, a nivel 

municipal y estatal recomendar 
legislación necesaria y pertinente para 
alcanzar soluciones, lograr el desarrollo 
integrado y armonioso de la región en 
conjunto con los servicios que prestan 
los gobiernos municipales, incluyendo 
pero sin limitarse al desarrollo 
ambiental, los recursos naturales, 

estudiar como los efectos de distintos 
fenómenos atmosféricos y las 
inclemencias del tiempo, como, por 

ejemplo: los huracanes, las marejadas, la 
erosión costera, las tormentas, han 

afectado esta región de la isla, el 
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COMISIÓN QUE 

INFORMA 

Transportación e 
Infraestructura 

(Con enmiendas en 
el Texto del 

Entirillado 
Electrónico) 

Región Este 

Tercer Informe 

Parcial



MEDIDA 

LEGISLATIVA 
TÍTULO 

desempleo, las necesidades de vivienda, 
la recreación, la educación, la 

transportación, el desarrollo de 
infraestructura, los programas de salud 

y las necesidades particulares, la 
seguridad pública, los servicios 
necesarios las personas con 
discapacidades y otros de naturaleza 

similar; fiscalizar el uso y manejo de los 
fondos públicos, estatales y federales, 
asignados a los municipios, agencias y 
corporaciones públicas que componen la 

Región Este de Puerto Rico; identificar 
los recursos y las alternativas a corto y 
largo plazo para la mejorar la 

infraestructura, desarrollar el turismo, 

crear nuevos programas de bienestar 
social, apoyar las iniciativas 
comunitarias; entre otros; y para otros 

fines relacionados. 

COMISIÓN QUE 

INFORMA 
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P. de la C. 315 
INFORME POSITIVO < ....... 
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£ de abril de 2026 

A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES: 

La Comisi6n de Gobierno de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo 
estudio y consideraci6n del Proyecto de la Camara 315, recomienda su aprobaci6n con 
las enmiendas tecnicas incluidas en el entirillado electr6nico que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 315 (P. de la C. 315) propone enmendar el Articulo 2.3 
de la Ley 58-2020, segun enmendada, conocida como "C6digo Electoral de Puerto Rico 
de 2020". La medida busca aclarar de forma explicita la diferencia entre los conceptos de 
"Local de Propaganda" y "Propaganda Politica". A esos fines, establece que el termino 
"Local de Propaganda" abarcara cualquier edificio, estructura, instalaci6n, 
establecimiento, lugar o unidad rodante, en movimiento o estacionada, donde se 
promueva propaganda politica. Por su parte, se define "Propaganda Politica" como 
cualquier letrero, r6tulo, pegatina, medio visual o de audio, pantalla electr6nica, entre 
otros, que un partido politico o candidato coloque en lugares publicos para promoverse. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La propaganda politica es un componente esencial en cualquier proceso electoral 
democratico, ya que permite a los partidos y candidatos difundir libremente sus ideas y 
propuestas. Sin embargo, en la actualidad, el Articulo 2.3 del C6digo Electoral no define 
de manera explicita estas categorfas, lo que da lugar a interpretaciones ambiguas ya una 
aplicaci6n inconsistente de las disposiciones legales y reglamentarias. El P. de la C. 315 
atiende esta deficiencia al proveer definiciones claras y precisas, garantizando una 
aplicaci6n uniforme y justa de la ley electoral. Esto facilita el trabajo de fiscalizaci6n, evita 
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disputas innecesarias sabre lo que constituye un local versus los distintos tipos de 
propaganda, y le brinda a los partidos, candidatos y funcionarios publicos la certeza 
necesaria sabre sus obligaciones legales. 

ALCANCE DEL INFORME 

Para el estudio y evaluacion del P. de la C. 315, la Comision de Gobierno solicito 
comentarios y ponencias a las siguientes entidades: 

1. Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico 
2. Comision Estatal de Elecciones (CEE) 
3. Departamento de Justicia de Puerto Rico 
4. Federacion de Alcaldes de Puerto Rico 

Al momenta de redactar este informe, se recibieron y analizaron en detalle los 
memoriales explicativos de los cuales a continuacion presentamos un resumen de sus 
posturas: 

Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico 

A traves de un memorial firmado por su Directora Ejecutiva, Leda. Veronica 
Rodriguez Irizarry, la Asociacion de Alcaldes expreso su endoso inequivoco a la medida, 
indicando que "no tenemos reparo a ambas enmiendas por lo que endosamos el 
Proyecto" . 

La Asociacion sustento su apoyo subrayando que la orms10n actual de estas 
definiciones en el Articulo 2.3 de la Ley 58-2020 se presta para" interpretaciones ambiguas 
y a una aplicacion inconsistente de las disposiciones legales y reglamentarias 
relacionadas con la propaganda politica". Validaron la redaccion propuesta destacando 
que la enmienda para el termino "Local de Propaganda" permitira. identificar claramente 
los espacios fisicos, facilitando que cualquier regulacion aplicable a los mismos sea 
"fa.cilmente entendible y ejecutable". Asimismo, concluyeron que el nuevo inciso para 
definir la "Propaganda Politica" resulta vital, ya que abarca un "rango amplio de medias 
utilizados para la difusion de mensajes politicos, proporcionando claridad sabre que 
elementos esta.n sujetos a regulacion bajo este Codigo". 

Comisi6n Estatal de Elecciones (CEE) 

La CEE, compareciendo a traves de su presidenta Alterna, Hon. Jessika D. Padilla 
Rivera, brindo comentarios favorables a la medida, describiendola coma un ejercicio 
beneficioso que "no representa un cambio sustantivo al ordenamiento electoral", sino una 
enmienda tecnica que otorga "mayor precision" al sistema. La CEE enfatizo que esta 
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aclaraci6n de los terminos facilitara significativamente tanto la implementaci6n como la 
interpretaci6n de las disposiciones de Ley, ya sea "por la via administrativa o judicial". 

De forma constructiva y para fortalecer el prop6sito legislativo, la CEE present6 
una recomendaci6n para la definici6n de "Propaganda Politica". Argumentaron que la 
definici6n no debe quedar restringida (micamente a aquella propaganda que coloque un 
"Partido Politico o Candida to" . En su lugar, sugirieron formalmente que el alcance se 
expanda para incluir de forma explicita a la propaganda "realizada por comites, 
agrupaciones, agentes o ciudadanos que esten regulados por el Contralor Electoral". Esta 
sugerencia ha sido acogida por esta Comisi6n en las enmiendas que se recomiendan. 

DETERMINACION DE IMPACTO FISCAL 

La Comisi6n de Gobierno de la Camara de Representantes, al evaluar esta 
legislaci6n, considera que su alcance se limita a establecer y precisar las definiciones de 
los terminos "Local de Propaganda" y "Propaganda Politica" en el C6digo Electoral. Por 
lo tanto, se trata de una enmienda de caracter exclusivamente tecnico y aclaratorio, sin 
impacto fiscal. 

Este proyecto de ley busca facilitar los procesos de fiscalizaci6n, implementaci6n 
e interpretaci6n de ley por parte de la Comisi6n Estatal de Elecciones y los entes 
regulados por la Oficina del Contralor Electoral. Por lo tanto, esta medida estrictamente 
legal no impone nuevas obligaciones econ6micas, operacionales o administrativas a las 
agendas que requieran de presupuesto adicional, por lo que no representa un costo 
directo al erario. 

CONCLUSION 

La Comisi6n de Gobierno de la Camara de Representantes destaca que el marco 
legal que el P. de la C. 315 pretende enmendar fue modificado recientemente mediante la 
aprobaci6n de la Ley 39-2026 (P. del S. 717). Esta nueva ley realiz6 multiples ajustes 
tecnicos y operacionales en el sistema electoral, incluyendo modificaciones al Articulo 2.3 
del C6digo Electoral. 

La intenci6n y el contenido sustantivo del P. de la C. 315 son totalmente 
compatibles con la Ley 39-2026, ya que esta ultima no alter6 las regulaciones referentes 
a los locales ni a la propaganda politica. No obstante, la Ley 39-2026 introdujo un nuevo 
inciso 52 para definir la "Lista Electr6nica de Votaci6n" (Electronic Poll Book) y, 
reenumer6 los incisos que iban del 52 al 114 para que ahora sean los incisos 53 al 115. 

Por lo tanto, la Comisi6n incluira enmiendas tecnicas al P. de la C. 315 para 
armonizarlo con el ordenamiento vigente. De esta forma, la modificaci6n a la definici6n 
de "Local de Propaganda" se realizara sobre el nuevo inciso 53 (antiguo 52), y la nueva 
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definici6n de "Propaganda Polf tica" se insertara como el nuevo inciso 116 ( en lugar del 
115 original propuesto en la medida). 

Ademas, la Comisi6n de Gobierno de la Camara de Representantes de Puerto Rico 
ha revisado detalladamente los planteamientos presentados en torno al P. de la C. 315. 
Erradicar la ambiguedad en los terminos del C6digo Electoral es indispensable para una 
fiscalizaci6n eficiente y para garantizar la pureza de los procesos de campafia politica. 
Las definiciones introducidas le otorgan a la ciudadania, a las entidades gubernamentales 
reguladoras y a las figuras politicas unas guias claras de lo que constituye un recinto y 
un material propagandistico. 

Esta Comisi6n acoge favorablemente las sugerencias de la Comisi6n Estatal de 
Elecciones para no limitar las definiciones exclusivamente a candidatos y partidos, sino 
extenderlas a todo ente bajo la jurisdicci6n del Contralor Electoral. De igual manera, las 
enmiendas tecnicas sugeridas en este informe integran estas definiciones con la recien 
aprobada Ley 39-2026, garantizando coherencia en toda la legislaci6n. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Gobierno de la Camara de 
Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, presenta ante este Cuerpo 
el Informe Positivo sobre el Proyecto de la Camara 315, recomendando su aprobaci6n 
con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafia. 

Re osamente s 

~ 
Hon. Victor L. Pares-Otero 
Presidente 
Comisi6n de Gobierno 
Camara de Representantes de Puerto Rico 
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Referido a la Comisi6n de Gobierno 

LEY 

lra. Sesi6n 
Ordinaria 

Para enmendar el Articulo 2.3 eil--Sti inciso ~ 53 y afiadir un nuevo inciso -1-l-§ 116, de la 
Ley 58-2020, segun enmendada, conocida como "C6digo Electoral de Puerto Rico 
de 2020", a los fines de aclarar la diferencia entre un local de propaganda y 
propaganda politica; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico tiene el deber de garantizar que el marco 
legal y regulatorio que rige los procesos electorales en nuestra isla sea claro, preciso, y 
actualizado. En esa direcci6n, se han identificado areas en el 11C6digo Electoral de Puerto 
Rico de 202011

, Ley Num. 58 de 20 de junio de 2020, segun enmendada, que requieren 
clarificaci6n para mejorar la interpretaci6n y aplicaci6n de sus disposiciones, 
especialmente en lo que respecta a la regulaci6n de la propaganda politica y los locales 
de propaganda. 

La propaganda politica es un componente esencial en cualquier proceso electoral 
democratico, ya que permite a los partidos politicos y candidatos difundir sus ideas, 
propuestas, y mensajes a los electores. Sin embargo, es fundamental que exista una 
distinci6n clara entre lo que constituye un "Local de Propaganda" y lo que se define como 
"Propaganda Politica11

• Una regulaci6n precisa y clara no solo contribuye a la 
transparencia del proceso electoral, sino que tambien facilita el cumplimiento de la ley 
por parte de los partidos politicos, candidatos, y ciudadanos en general. 
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Actualmente, el Articulo 2.3 del 11C6digo Electoral de Puerto Rico de 202011 no define 
de manera explicita estas dos categorfas de terminos, lo que puede dar lugar a 
interpretaciones ambiguas y a una aplicaci6n inconsistente de las disposiciones legales y 
reglamentarias relacionadas con la propaganda politica. Por ello, resulta imperativo 
enmendar el Articulo 2.3, especificamente en su inciso ~ g y afiadir un nuevo inciso 
-1-l-§ 116 para definir y diferenciar con precision estos terminos. 

La enmienda propuesta establece que el termino ''Local de Propaganda" abarcara 
cualquier edificio, estructura, instalaci6n, establecimiento, lugar, o unidad rodante, ya 
sea en movimiento o estacionada, donde se promueva propaganda politica. Esta 
definici6n permitira identificar claramente los espacios fisicos donde se lleva a cabo la 
promoci6n politica y asegurara que cualquier regulaci6n aplicable a estos espacios sea 
facilmente entendible y ejecutable. 

Por otro lado, la enmienda introduce un nuevo inciso lli 116 para definir 
"Propaganda Politica11 como cualquier letrero, r6tulo, pegatina, audio, visual, pantalla 
electr6nica, o cualquier otro medio similar que un Partido Politico o Candidato a un 
puesto electivo, asi coma comites, agrupaciones, agentes o ciudadanos que esten regulados por el 
Contralor Electoral, coloque en lugares publicos. Esta definici6n abarca un rango amplio 
de medios utilizados para la difusi6n de mensajes politicos, proporcionando claridad 
sobre que elementos estan sujetos a regulaci6n bajo este C6digo. 

Estas definiciones claras y precisas son esenciales para garantizar una aplicaci6n 
uniforme y justa de la ley electoral. Asimismo, permiten que los partidos politicos, 
candidatos, y funcionarios publicos conozcan exactamente que esta regulado bajo cada 
termino y puedan asi cumplir con sus obligaciones legales con mayor certeza. De igual 
modo, se evita que existan dudas o disputas innecesarias sobre la interpretaci6n de lo que 
constituye un local de propaganda versus los distintos tipos de propaganda politica. 

Con esta medida, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico reafirma su compromiso 
con la integridad, claridad, y efectividad del sistema electoral de la isla, fortaleciendo el 
marco legal que asegura la equidad y la transparencia en los procesos electorales, en 
beneficio de todos los ciudadanos. Al establecer con mayor claridad las definiciones de 
"Local de Propaganda" y "Propaganda Politica11

, se facilita la fiscalizaci6n, el 
cumplimiento de la ley, y se promueve un proceso electoral ordenado, justo y respetuoso 
del derecho del electorado a recibir informaci6n de manera adecuada y balanceada. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.-Se enmienda el Articulo 2.3 de la Ley 58-2020, segun enmendada, 

2 conocida como "C6digo Electoral de Puerto Rico de 2020", para que lea como sigue: 
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"Articulo 2.3. - Definiciones. - (16 L.P.R.A. § 1503) 

Toda palabra utilizada en singular en esta Ley se entendera que tambien 

incluye el plural, salvo que del contexto se desprenda otra cosa. Asimismo, los 

terminos utilizados en genero masculino incluiran el femenino y viceversa. Para 

los prop6sitos de esta Ley, los siguientes terminos o frases tendran los significados 

que a continuaci6n se expresan: 

(1) .. . 

(2) . . . 

~ (53) "Local de Propaganda" - Cualquier edificio, [estructura, 

instalaci6n,] establecimiento, lugar o unidad rodante en movimiento o 

estacionada donde se promueva propaganda politica. 

f14af (116) "Propaganda Politica" - Cualquier letrero, r6tulo, pegatina, 

audio, visual, pantalla electr6nica, entre otros, que todo Partido Politico e L 

Candidato a puesto electivo, comites, agrupaciones, agentes a ciudadanos que 

esten regulados par el Contralor Electoral, haya colocada ha11an colocado en 

lugares publicos para promoverse." 

Secci6n 2.- Se ordena a la Comisi6n Estatal de Elecci6n o las agencias pertinentes a 

tomar todas las medidas necesarias para la implementaci6n implementar esta Ley, 

incluyendo, pero sin limitarse entre otras cosas, adoptar aprobar Ia reglamentaci6n 

pertinente. 



4 

1 Secci6n 3.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 



GOBIERNO DE PUERTO RICO 

202 Asamblea 34 Sesión 

Legislativa Ordinaria 

CÁMARA DE REPRESENTANTES A 

P. de la C. 343 

INFORME POSITIVO 

LU de abril de 2026 

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO 

Previa consideración y evaluación del Proyecto de la Camara 343 (P. de la C. 343) 

la Comisión de lo Jurídico recomienda que se apruebe con las enmiendas en el entirillado 

electrónico que se acompaña. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. de la C. 343 propone enmendar el inciso (b) de la Regla 44.3 de las Reglas de 

Procedimiento Civil de Puerto Rico para hacer correcciones técnicas; añadir un nuevo 

inciso (c) a la Regla 44.3 de las Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico, a los fines 

de establecer que, en los casos sobre despido injustificado, al amparo de la Ley Núm. 80 

del 30 de mayo de 1976, según enmendada (Ley Núm. 80), cuando se dicte sentencia a 

favor del obrero y que el patrono venga obligado a pagar la mesada, los intereses a ser 

devengados se impondrán desde la fecha en que ocurrió el despido cuando haya 

temeridad en un procedimiento ordinario. ! 

' Título del P. de la C. 343, según el entirillado electrónico propuesto. Este proyecto de ley fue presentado 
ante la Cámara de Representantes de Puerto Rico el 20 de febrero de 2025 por el compañero Rivera Ruiz de 
Porras. 
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TRASFONDO 

La intención legislativa de este proyecto de ley se presentó el 5 de febrero de 2019 

en el Proyecto de la Cámara 1960, ante la Decimoctava Asamblea Legislativa por el autor 

del P. de la C. 343. En aquella ocasión fue referido ante la consideración de la Comisión 

de lo Jurídico dos días después de presentarse, pero al término de dicha Asamblea 

Legislativa la medida no tuvo trámite ulterior alguno. 

El 16 de febrero de 2021, se volvió a presentar esta legislación; esta vez en la 

Decimonovena Asamblea Legislativa mediante el Proyecto de la Cámara 532 4por el 

mismo autor4 y referido ante la Comisión de lo Jurídico. Esta versión fue descargada y 

aprobada sin enmiendas el 23 de junio de 2023. Fue referida ante la Comisión de lo 

Jurídico y Desarrollo Económico del Senado dos días después. No tuvo trámite ulterior 

alguno. 

ANÁLISIS DE LA MEDIDA 

La necesidad de aprobar esta medida surge de interpretaciones judiciales que han 

limitado el momento en que se consideraría el pago de los intereses legales, de recaer una 

sentencia favorable al empleado en caso de una reclamación por la citada Ley 80. En ese 

sentido, nos dice parte de la Exposición de Motivos del P. de la C. 343: 

[la] Ley Núm. 80, sobre despido injustificado tiene como propósito proteger al 
trabajador, penalizar y desalentar al patrono que despide injustamente, además 
goza de tan alto interés público que los pagos que recibe un obrero, conocido como 

mesada, cuando ha sido despedido injustificadamente estén exentos del pago de 

contribuciones. Sin embargo, el Tribunal Supremo en C.O.P.R. VS. S.P.U. 181 DPR 
299 (2011), resolvió que un obrero que es despedido injustificadamente y que 

obtiene sentencia en la que se determina que el patrono tiene que pagar la mesada, 
se le impondrá el pago de intereses legales desde que se dicte sentencia en el 
Tribunal de Primera Instancia, conforme a la Regla 44.3, de las de Procedimiento 

Civil. De igual forma, en Vélez Cortés v. Baxter Healthcare, 175 DPR 729 (2009), el 

Tribunal Supremo sostuvo la determinación del Tribunal de Apelaciones cuando 

este concluye que procede el pago de intereses desde que se dictó sentencia parcial. 
Dichas determinaciones no son cónsonas con el espíritu de la Ley Núm. 80, según 

enmendada, y es un claro error del Tribunal Supremo al interpretar la Regla 44.3 
de las Reglas de Procedimiento Civil, que debemos corregir. 
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Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa determina que en los casos 
al amparo de la Ley Núm. 80, del obrero prevalecer el interés legal se computará 
desde el momento del despido.? 

Como parte de la evaluación del P. de la C. 343, esta comisión solicitó comentarios 

a entidades con el conocimiento especializado en este tema. De éstas, presentaron 

memoriales el Departamento de Trabajo y Recursos Humanos y la Oficina de 

Administración de los Tribunales, 

A continuación, se exponen los puntos más importantes que tales entidades 

esbozaron. 

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) apoya este proyecto 

de ley, sujeto a que se acojan ciertos cambios y recomendaciones.3 

Primero, resumió la jurisprudencia aplicable y destacó la naturaleza reparadora 

que motivó la aprobación de la Ley Núm. 80. Relató sobre la aprobación de la Ley Núm. 

4-2017,4 la cual enmendó la Ley Núm. 80 para establecer que el ingreso proveniente de 

cualquier compensación emitida al empleado por razón de su despido injustificado 4sea 

voluntariamente o producto de sentencia judicial 4 será <libre del pago de contribución 

sobre ingresos=. Las únicas retenciones que son válidas en estos casos son aquellas 

requeridas por leyes aprobadas por el Congreso de Estados Unidos. 

El DTRH nos recuerda que existen dos procesos para las reclamaciones incoadas 

por trabajadores despedidos para vindicar sus derechos. Existe el procedimiento 

permitido por el artículo 11 de la Ley Núm. 80, según enmendada, el cual busca un 

procedimiento judicial expedito para las acciones fundadas en dicha ley. También está la 

Ley Núm. 2 de 17 de octubre de 1961, según enmendada.* Esta reconoce procedimientos 

rápidos para estos casos e incluye sanciones contra los patronos que retrasen o se 

opongan injustificadamente a compensar a empleados que han sido despedidos de 

manera injustificada. 

2 Exposición de Motivos del P. de la C. 343, según el texto del entirillado electrónico que se sugiere, página 
2. 

3 Documento de 9 páginas, con fecha de 30 de marzo de 2026 y suscrito por la Honorable María del Pilar 
Vélez Casanova, Secretaria del DTRH. 

4 Conocida como Ley de Transformación y Flexibilidad Laboral. 

5 Conocida como Ley de Procedimiento Sumario de Reclamaciones Laborales. 
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Luego, el DTRH resumió la Regla 44.3 de las Reglas de Procedimiento Civil, que 

versa sobre el pago del interés legal: desde cuándo se computa y cuáles son las 

circunstancias para su pago. El inciso (a) de dicha regla establece que se debe pagar el 

interés que determina la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, 

computado sobre la cuantía de la sentencia desde el momento en que se dictó y hasta que 

se satisfaga la misma. El inciso (b) establece que se debe pagar desde el momento de la 

presentación de la demanda, en aquellos casos en que el demandado haya obrado con 

temeridad 4que actúa con <terquedad, obstinación, contumacia e insistencia en una 

actitud desprovista de fundamentos= 4 y por lo tanto obliga a la otra parte a asumir 

innecesariamente las molestias, los gastos del trabajo y los inconvenientes de un pleito. 

Así, el DTRH recomienda que se enmiende el P. de la C. 343 para <que aplique 

únicamente cuando el patrono demandado haya obrado con temeridad. De esta forma, 

estos intereses se fijarían en las instancias en que el patrono promueva innecesariamente 

el pleito y sería un disuasivo para la litigación frívola=. Recomienda además que el 

lenguaje recoja con claridad que este disuasivo aplique únicamente al procedimiento 

ordinario en la Ley Núm. 80. 

En aquellos casos en que el patrono no obre con temeridad, continuaría la 

imposición de los intereses desde el momento en que se dicta la sentencia hasta que la 

misma sea satisfecha, tal y como lo ha reconocido la jurisprudencia. 

Concluye el DTRH que su recomendación también se fundamenta en su ánimo de 

<ser conscientes del historial legislativo y de las interpretaciones que han realizado tanto 

los foros judiciales como administrativos, con relación a lo propuesto mediante esta pieza 

legislativa=. 

La Oficina de Administración de los Tribunales (OAT) resumió la medida, y la 

estructura y naturaleza de la Regla 44.3 4en lo que concurre con el DTRH. Aunque no 

tuvo una postura clara sobre el P. de la C. 343, planteó lo siguiente: 

$ Documento de 4 páginas, con fecha de 1 de abril de 2026 y suscrito por el Honorable Sigfrido Steidel 

Figueroa, Juez Administrador de los Tribunales en Puerto Rico. 
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Conforme a la exposición de motivos de la medida bajo evaluación, la Asamblea 

Legislativa entiende que la imposición de intereses post sentencia en los casos 

sobre despido injustificado no es cónsono con el espíritu de la Ley Núm. 80 de 30 

de mayo de 1976, antes citada. Por tal razón, la medida propone que, de prevalecer 

el obrero en su reclamación, el interés legal se compute desde el momento del 

despido. Reconocemos la prerrogativa legislativa en el sentido de imponer un 

interés presentencia en los casos en que se estime meritorio, como lo propuesto en 

el proyecto de referencia. Tal determinación es un asunto de política pública de la 

competencia de las otras ramas de gobierno, por lo que declinamos emitir 

comentarios sobre los méritos de la medida legislativa bajo estudio. No obstante, 

debido a que los casos bajo la referida Ley Núm. 80 se pueden adjudicar tanto por 

el procedimiento ordinario, como por el procedimiento sumario dispuesto en la 

Ley Núm. 2 de 17 de octubre de 1961, según enmendada, sugerimos se aclare la 

intención legislativa respecto a la imposición del interés legal presentencia en 

ambos tipos de procedimientos. 

Esta comisión hizo el análisis correspondiente y acogió las enmiendas que ambas 

entidades recomendaron. Se incorporaron otras de estilo y forma. 

CONCLUSIÓN 

Esta medida responde al sentido de justicia que procura la legislación en 

protección de los empleados en Puerto Rico, contra los efectos del despido injustificado. 

Se entiende que estas enmiendas son necesarias y están justificadas en la gesta de 

fortalecer a nuestra clase trabajadora. Se facilitan ambientes laborales estables, se evitan 

o mitigan conflictos obreros patronales, y se establecen consecuencias cuando se violen 

estos preceptos. 

Las enmiendas que sugiere esta comisión fortalecen la intención legislativa 

original, y sirven de disuasivo a la conducta temeraria y comportamientos intolerables 

ante reclamaciones justas. 

Por los fundamentos expuestos, la Comisión de lo Jurídico recomienda que se 

apruebe el P. de la C. 343, con las enmiendas en el entirillado electrónico que se 

acompaña. 

Respetuosamente presentado, 

MS 
JosÉJ PÉREZ CORDERO 

Presidente 

Comisión de lo Jurídico 
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LEY 

Para enmendar el inciso (b) de la Regla 44,3 de las Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico a 
los fines de hacer correcciones; añadir un nuevo inciso (c) a la Regla 44.3 de las Reglas 
de Procedimiento Civil de Puerto Rico, a los fines de establecer que, en los casos 

sobre despido injustificado, al amparo de la Ley Núm. 80 del 30 de mayo de 1976, 
según enmendada, cuando se dicte sentencia a favor del obrero y que el patrono 

venga obligado a pagar la mesada, los intereses a ser devengados se impondrán 
desde la fecha en que ocurrió el despido cuando haya temeridad en un procedimiento 
ordinario; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La Ley Núm. 80 de 30 de mayo de 1976, según enmendada, conocida como <Ley 
sobre Despidos Injustificados, (en adelante Ley Núm. 80), busca penalizar y desalentar 

que los patronos, de modo arbitrario, irrazonable y sin justa causa despidan a sus 
empleados, Jusino v. Walgreens, 155 DPR 560, 571-572 (2001). El propósito de la ley es uno 
reparador, por consiguiente, el estatuto debe interpretarse de la manera más liberal y 
favorable hacia el empleado (Ibidem). Heid. 

La Ley Núm. 80, supra, establece una presunción de que el despido fue injustificado 
y fija una indemnización, conocida como mesada, para todo empleado-querellante que 

sea despedido sin justa causa. En consecuencia, "el patrono tiene una obligación de pagarle 

una indemnización al obrero que es despedido injustificadamente. Esa es su penalidad 
por despedir a un obrero sin justa causa". Orsini García v. Srio. De Hacienda, 177 DPR 596, 
622 (2009). La mesada es el remedio exclusivo con el que cuenta el empleado cuando 



reclama que su despido fue injustificado, salvo que éste también demuestre que el patrono 

incurrió en responsabilidad civil por conducta torticera o por la violación de otras leyes. 

García v. Aljoma, 162 DPR 572, 585-587 (2004). 
"Las exenciones contributivas deben interpretarse de forma que la intención 

legislativa no se frustre". Ortiz Chévere et al. v. Srio. Hacienda, 186 DPR 951, 976 (2012). 

El Código de Rentas Internas excluye del pago de contribuciones sobre ingresos "la 

indemnización que un patrono tiene que pagarle a un trabajador cuando lo despide sin 

justa causa", Orsini García v. Srio. De Hacienda, supra, págs. 634-635. Esto, debido a que 

tal "indemnización no se considera salario y sí una compensación por los daños 

ocasionados por el despido injustificado". Id., pág. 635. En-ese-sentide, el El Tribunal 

Supremo citande-a Meléndez Carrueini ha señalado que la mesada no está sujeta a ningún 

descuento de nómina. Id., pág. 643. Además, sebre-este-partieulas, el Artículo 10 de la Ley 

Núm. 80, supra, dispone que: 

no se hará descuento alguno de nómina sobre la indemnización dispuesta 
por la sec. 185a de este título, debiendo el patrono entregar íntegramente el 

monto total de la misma al empleado. Aquella compensación entregada a 
un obrero por concepto de liquidación o cierre de negocios, o programas 
empresariales para compartir ganancias con los empleados cuando el 

despido de éste se fundamente en las razones expuestas en los incisos (d), 
(e) y (£) de la sec. 185b de este título, estará libre del pago de contribuciones 

sobre ingresos, pero podrá incluir aquellos otros descuentos acordados por 

el patrono y el empleado. 

Como vemos, la Ley Núm. 80,sebre-despido-injustificado tiene como propósito 

proteger al trabajador, penalizar y desalentar al patrono que despide injustamente, 

ademas goza, Esta ley goza de tan alto interés público que los pagos que recibe un obrero, 

conocido como mesada, cuando ha sido despedido injustificadamente están exente exentos 

del pago de contribuciones. Sin embargo, el Tribunal Supreme en C.O.P.R. VS. S.P.U. 181 

DPR 299 (2011), se resolvió que un obrero que es despedido injustificadamente y que 

obtiene sentencia en la que se determina que el patrono tiene que pagar la mesada, se le 

impondrá el pago de intereses legales desde que se dicte sentencia en el Tribunal de 

Primera Instancia, conforme a la Regla 44.3, de las de Procedimiento Civil. De igual forma, 

en Vélez Cortés v. Baxter Healthcare, 175 DPR 729 (2009), el Tribunal Supremo sostuvo la 

determinación del Tribunal de Apelaciones cuando este concluye que procede el pago de 

intereses desde que se dictó sentencia parcial. 
Pudiera haber casos en los que Diehas tales determinaciones no sen sean cónsonas con 

el espíritu de la ry Num. S0- separ enmendada, y es unclaro etter ds! Tbuna! Supreme 

arla Res a sir. Un ejemplo 

es + cuando se deter TEE que el patrono demandado actuó con temer idad. Una circunstancia similar 

se contempla en el inciso (b) de la Regla 44.3 de las de Procedimiento Civil. 

Esta Asamblea Legislativa determina que en los casos al amparo de la Ley Núm. 

80, delebrero-prevaleeer cuando el obrero prevalezca, el interés legal se eomputara computará 

desde el momento del despido-cuando haya temeridad en un procedimiento ordinario. Este 



remedio establece un balance razonable entre los derechos de las partes en los pleitos ordinarios de 

Ley Núm. 80, a la vez que busca mantener armonía con el resto de la Regla 44.3 de las de 

Procedimiento Civil. 

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Artículo 1.-Se enmienda la Regla 44.3, de las Reglas de Procedimiento Civil, para 

enmendar el inciso (b) y añadir un nuevo inciso (c) y-que-selea los cuales leerán como sigue: 

<Regla 44.3. Interés legal 

(a) 

El tribunal también impondrá a la parte que haya procedido con temeridad 

(c) 

el pago de interés al tipo que haya fijado la Junta en virtud del inciso (a) de 

esta regla y que esté en vigor al momento de dictarse la sentencia. Esto, desde 

que haya surgido la causa de acción en todo caso de cobro de dinero y desde 

la presentación de la demanda, en caso de daños y perjuicios, y hasta la fecha 

en que se dicte sentencia a computarse sobre la cuantía de la sentencia; 

excepto. Esta disposición no aplicará cuando la parte demandada sea el Estado 

Libre4Aseeciade Gobierno de Puerto Rico, sus municipios, agencias, 

instrumentalidades o funcionarios(as) en su carácter oficial. El tipo de interés 

se hará constar en la sentencia. 

En-aquellos-easos-donde proceda el pago-demamesada Cuando la parte demandada 

haya procedido con temeridad en un procedimiento ordinario en el que corresponda 

el pago de mesada al amparo de la Ley Núm. 80 del 30 de mayo de 1976, según 

enmendada, < 4 ustifi <el Tribunal 



1 impondrá ordenará el pago de los intereses que haya fijado la Junta Financiera-deta 

2 Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras en virtud del inciso (a) de esta 

A 3 Regla, y que estén en vigor al momento de dictarse la sentencia. Esto, desde que 

Ww 

4 ocurrió el despido hasta que sea satisfecha la cuantía de la sentencia.= 

5 Artículo 2.-Vigencia. 

6 Esta Ley comenzará a regir inmediatamente después de su aprobación. Solo aplicará a 

7 enusas de acción que surjan luego de la entrada en vigor de esta Ley. 
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A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO 

La Comisi6n de Banca, Seguros y Comercio de la Camara de Representantes del 
Gobiemo de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la misma, tiene a bien 

someter su Informe con relaci6n al Proyecto de la Camara 526, recomendando su 
aprobaci6n con las enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que se aneja a este 
Informe. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 526 (P. de la C. 526) tiene coma objetivo declarar coma 

primeros respondedores a los empleados de la industria bancaria, cooperativista e 

instituciones financieras que trabajen presencialmente durante emergencias declaradas 

mediante OrdenEjecutiva del(la) Gobemador(a) de Puerto Rico; establecer sus derechos, 

beneficios y protecciones; y para otros fines relacionados. 

La Exposici6n de Motivos de la medida destaca que durante las diversas 

emergencias que han ocurrido en Puerto Rico, coma el paso del Huracan Maria y la 
pandemia del Covid-19, la industria bancaria, cooperativista e instituciones financieras 

han sido pilares fundamentales en la recuperaci6n y estabilidad econ6mica de la Isla. A 

pesar de retos significativos coma la falta de energia electrica y agua potable, estas 

instituciones continuaron brindando servicios financieros a la ciudadania, incluyendo 
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dep6sitos y debitos, expedici6n de tarjetas de credito, cambio de cheques y otras 

transacciones comerciales esenciales. 

Para el analisis del P. de la C. 526, esta Comisi6n examin6 los memoriales y 

ponencias de las siguientes entidades: 

1. Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico (ABPR) 

Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico (ABPR) 

La Asociaci6nde Bancos de Puerto Rico (ABPR), por conducto de su Presidenta y 
Principal Oficial Ejecutiva, la Leda. Zoime Alvarez Rubio, present6 su memorial con 

fecha del 11 de junio de 2025, expresando su aval a la aprobaci6n del Proyecto de la 
Camara 526. 

En su memorial, la ABPR destaca que durante las diversas emergencias que han 

afectado a Puerto Rico, coma el Huracan Maria y la pandemia del Covid-19, la industria 

bancaria, cooperativista e instituciones financieras han demostrado ser pilares 

fundamental es en la recu peraci6n y estabilidad econ6mica de la Isla. La ABPR sefiala que, 

a pesar de los retos significativos, incluyendo la falta de energia electrica y agua, las 

instituciones continuaron brindando sus servicios a la ciudadania. 

La ABPR enfatiza que la industria financiera ha demostrado ser un motor 

econ6mico vital durante las emergencias. Durante el Huracan Maria, las instituciones 

financieras gestionaron transacciones por cantidades significativas que ayudaron a 

mantener la liquidez y estabilidad econ6mica en momentos criticos. Durante la pandemia 
del Covid-19, facilitaron la distribuci6n de ayudas y prestamos, apoyando tanto a 

individuos coma a pequefias y medianas empresas. 

La ABPR destaca que la continuidad de los servicios financieros permiti6 que la 

economia de Puerto Rico evitara una contracci6n mas severa, estimandose que gracias a 

la labor de los empleados de la industria financiera se logr6 mantener un crecimiento 

econ6mico durante el afio 2020, a pesar de las adversidades. 

La ABPR concluye que la aprobaci6n de esta medida no solo es un acto de justicia 

y reconocimiento a la dedicaci6n y compromiso del personal bancario, sino que tambien 

les otorgara los beneficios y protecciones que corresponden a los primeros 

respondedores. La Asociaci6n expresa que reconocer a estos empleados coma primeros 

respondedores es un paso necesario para asegurar la resiliencia y estabilidad econ6mica 

de Puerto Rico en futuras emergencias. 
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ANALISIS DE LA MEDIDA 

El P. de la C. 526, segun enmendado mediante el entirillado electr6nico que se 
aneja, responde a una necesidad legitima de reconocer formalmente el rol critico que 

desempefian los empleados de la industria bancaria, cooperativista e instituciones 

financieras durante periodos de emergencia declarada en Puerto Rico. 

La experiencia de Puerto Rico tras el Huracan Maria en 2017 y durante la 

pandemia del Covid-19 demostr6 que los servicios financieros son esenciales para la 

recuperaci6n econ6mica y la estabilidad social. Los empleados de estas instituciones 

acudieron a sus lugares de trabajo en condiciones adversas, sin servicio de energia 

electrica ni agua potable, arriesgando su integridad personal para mantener el flujo de 

transacciones comerciales, la distribuci6n de ayudas econ6micas y el acceso de la 

ciudadania a sus recursos financieros. Su labor fue indispensable para evitar una 
contracci6n econ6mica aun mas severa. 

El texto original del Proyecto, si bien merece reconocimiento por su intenci6n, 

presentaba varias deficiencias que limitaban su efectividad juridica. La medida original 
carecia de una definici6n del termino "primer respondedor", no especificaba los 

derechos, beneficios y protecciones concretos que la designaci6n conllevaria, contenia 

una numeraci6n duplicada de articulos, presentaba inconsistencias entre el titulo y el 

articulado y utilizaba terminos incorrectos en la Exposici6n de Motivos. 

El entirillado electr6nico atiende todas estas deficiencias de manera integral. A 

continuaci6n, se analizan las enmiendas principales: 

El entirillado transforma el Articulo 2 de una simple referencia a la Ley 4-1985 en 

un articulo robusto de definiciones. Se incluye por primera vez la referencia a la Ley 255-

2002 para cubrir explicitamente a las cooperativas de ahorro y credito. Se define el 

concepto de "primer respondedor" como toda persona que se requiere o autoriza a 

reportarse presencialmente durante emergencias para proveer servicios esenciales. Se 

define "emergencia" como toda situaci6n declarada mediante Orden Ejecutiva. Estas 
definiciones eliminan la ambigtiedad del texto original y proveen certeza juridica. 

El nuevo Articulo 5 establece la obligaci6n del patrono de mantener un registro de 

los empleados que laboraron presencialmente durante cada periodo de emergencia y de 
emitir certificaciones a solicitud del empleado. Esto crea un mecanismo verificable para 

acreditar la condici6n de primer respondedor ante las agencias gubemamentales. El 

Articulo 6 dispone que el Comisionado de Instituciones Financieras, en coordinaci6n con 
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COSSEC y la Agenda para el Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desastres, 

adoptaran la reglamentaci6n necesaria en un termino de noventa (90) dias. 

El entirillado corrige la numeraci6n duplicada de articulos, armoniza el titulo con 

el articulado al incluir "presencialmente" en el Articulo 1, sustituye "Gobemadora" por 

"Gobemador(a)" para asegurar la vigencia de la legislaci6n a largo plazo, corrige el uso 

de "afrenta" por "entrega y respuesta decidida" y sustituye "constricci6n" por 

"contracci6n" econ6mica. 

La posici6n de la Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico avalando la medida es 

significativa, pues proviene de la principal organizaci6n gremial de la industria bancaria 
en Puerto Rico. Su respaldo confirma que la designaci6n de primeros respondedores es 

una acci6n necesaria y que la industria reconoce la importancia de formalizar el rol de 

sus empleados durante emergencias. 

CONCLUSION 

El P. de la C. 526, con las enmiendas integradas en el entirillado electr6nico, 

constituye un reconocimiento justo y necesario a los empleados de la industria bancaria, 
cooperativista e instituciones financieras que arriesgan su bienestar personal para 

mantener los servicios financieros esenciales durante periodos de emergencia en Puerto 

Rico. La medida no solo declara a estos empleados como primeros respondedores, sino 

que les confiere derechos, beneficios y protecciones concretas que dan efecto juridico a 

dicha designaci6n. 

Las enmiendas contenidas en el entirillado fortalecen significativamente la medida 

al incorporar definiciones precisas, enumerar derechos y protecciones especificos, 

establecer obligaciones del patrono, crear un mecanismo de implementaci6n mediante 

reglamentaci6n interagencial y corregir errores tecnicos y de redacci6n del texto original. 

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Banca, Seguros y Comercio de la 

Camara de Representantes del Gobiemo de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n 

de la misma, tiene a bien someter su Informe con relaci6n al Proyecto de la Camara 526, 
recomendando su aprobaci6n con las enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico 

que se aneja a este lnforme. 

Respetuosamente sometido, 
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20ma. Asamblea 
Legislativa 

(ENTIRILLADO ELECTRONICO) 
GOBIERNO DE PUERTO RICO 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. de la C. 526 
8 DE ABRIL DE 2025 

Presentado por la representante Martinez Vazquez 

Referido a la Comisi6n de Banca, Seguros y Comercio 

LEY 

lra. Sesi6n 
Ordinaria 

Para declarar como primeros respondedores a los empleados de la industria bancaria, 
cooperativista e in5tituci6n finar.ciera instituciones financieras que trabajen 
presencialmente durante emergencias asi declaradas mediante Orden Ejecutiva de 
la Cobemadora el(la) Gobernador(a) de Puerto Rico establecer sus derechos, beneficios 
y protecciones; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Durante las diversas emergencias que han ocurrido a nivel mundial yen Puerto 
Rico, coma el paso del Huracan Maria y la pandemia del Covid-19, la industria bancaria, 
cooperativista e instituciones financieras han sido pilares en la ayuda a la recuperaci6n y 
estabilidad econ6mica de nuestra Isla. Estas industrias han hecho frente al mantenerse se 
mantuvieron brindando los servicios financieros a sus clientes durante momentos que ni 
siquiera en que Puerto Rico tenia carecia de servicio de energia electrica y agua potable. 

Esta industria, sobrepas6 desafios que la hicieron reinventarse y desarrollar 
tecnologias para pod er brindarle seguridad financiera y econ6mica a sus clientes. A pesar 
de los retos que enfrent6 nuestro pais durante el Huracan Maria en el que practicamente, 
este se encontraba sin servicio de energia electrica, ni servicio de agua, la industria 
bancaria y cooperativista, continu6 brindando servicios de dep6sito y debito de dinero, 
expedici6n de tarjetas de credito, cambio de cheques de las aseguradoras inmobi liarias, 
entre otras transacciones comerciales. Asimismo, durante la pandemia del Covid-19, la 
industria continua sus labores con empleados presenciales que atendian clientes y 
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realizaban importantes transacciones comerciales aun con medidas de seguridad 
cautelares. 

La industria bancaria, cooperativistae institucionesfinancieras, ademas de ofrecer 
sus servicios a clientes particulares, ayud6 a mover la economia en momentos en los que 
pensariamos que pudiese haber se anticipaba una constricci6n contracci6n econ6mica severa 
debido a nuestras las circunstancias particulares por de las emergencias. Sin embargo, la 
La industria y sus empleados no tomaron descanso para retomar sus labores, 
acondicionar sus sucursales y ofrecer sus servicios. 

Por lo anterior, es meritorio, reconocer a los empleados de la industria bancaria, 
cooperativista e instituciones financieras por su labor entrega y afrenta respuesta decidida 
ante las situaciones de emergencias que han ocurrido en Puerto Rico. Siendo asi, es justo 
pronunciarlos designarlos como primeros respondedores y reconocerles las derechos, 
beneficios y protecciones que tal designaci6n conlleva. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Articulo 1.-Se dedaran declara coma primeros respondedores a los empleados de la 

industria bancaria, cooperativista e instituciones financieras que trabajen durante 

emergencias asi declaradas por Orden Ejecutiva.:. de la Gobernadora de Puerto Rico, como 

4 primeros respondedores. Esta designaci6n estarti vigente desde la declaraci6n de emergencia y 

5 hasta la fecha en que sea levantada oficialmente. 

6 Articulo 2.-Para los efectos de esta Ley, institucionesfinancieras se definiran segun 

7 la Ley 4 del 11 de octubre de 1985, segun enmendada, mejor conocida coma la "Ley de la 

8 Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras". las siguientes terminos tendrtin el 

9 significado que a continuaci6n se indica: 

10 (a) "Instituciones financieras": se definirtin segun la Ley 4 del 11 de octubre de 1985, segun 

11 enmendada, conocida coma la "Ley de la Oficina del Comisionado de Instituciones 

12 Financieras". 
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1 (b) "Industria cooperativista": incluirci las cooperativas de ahorro y credito organizadas al 

2 amparo de la Ley 255-2002, segun enmendada, conocida coma la "Ley de Sociedades 

3 Cooperativas de Ahorro y Credito de 2002". 

4 (c) "Primer respondedor": toda persona que, en virtud de su funci6n, se requiere o autoriza a 

5 reportarse a su lugar de trabajo de forma presencial durante periodos de emergencia declarada, 

6 para proveer servicios esenciales a la ciudadania. 

7 (d) "Emergencia": toda situaci6n declarada mediante Orden Ejecutiva deWa) Gobemador(a) 

8 de Puerto Rico que active las protocolos de respuesta gubemamental. 

Articulo 3.-Esta declaraci6n de los empleados de la industria bancaria, 

cooperativista e instituciones financieras aqui dispuesta por ley I&y, , se integrara a 

aquellas leyes, reglamentos y beneficios que se dispongan para los primeros 

12 respondedores ya declarados previo a la puesta en vigor de esta ley Ley . 

13 Articulo 4. - Obligaciones del patrono. - Toda patrono cubierto par esta Ley deberci 

14 mantener un registro de las empleados que laboraron presencialmente durante cada periodo de 

15 emergencia declarada, y emitirci una certificaci6n a cada empleado que asi lo solicite, para fines de 

16 acreditar su condici6n de primer respondedor ante las agendas gubemamentales pertinentes. 

17 Articulo 5. - Reglamentaci6n. - El Comisionado de Instituciones Financieras, en 

18 coordinaci6n con la Corporaci6n para la Supervision y Seguros de Cooperativas de Puerto Rico 

19 (COSSEC) y la Agencia para el Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desastres, adoptarcin 

20 la reglamentaci6n necesaria para la implementaci6n de esta Ley en un termino no mayor de 

21 noventa (90) dias contados a partir de su aprobaci6n. 
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Articulo J 6.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su 

aprobaci6n. 
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GOBIERNO DE PUERTO RICO 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. de la C. 664 
SEGUNDO INFORME POSITIVO 

23 de abril de 2026 

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES: 

3ra. Sesi6n 

Ordinaria 

La Comisi6n de Desarrollo Econ6mico de la Camara de Representantes de Puerto 

Rico; previo estudio y consideraci6n del Proyecto de la Camara 664, tiene a bien 

recomendar a este Alto Cuerpo la aprobaci6n de la pieza legislativa con enmiendas 

presentadas en el Entirillado Electr6nico que acompaii.a este Segundo Informe Positivo. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 664 tiene como objetivo " . .. establecer la "Ley de 

Competencia Desleal de Puerto Rico", a los fines de prohibir los actos de competencia desleal segun 

dispuestos en la presente ley; enmendar el Articulo 3 de la Ley Num. 77 de 25 de junio de 1964, 

segun enmendada, conocida coma "Ley Antimonopolistica de Puerto Rico", a los fines de disponer 

los mecanismos disponibles para que las personas en riesgo de ser afectadas puedan presentar sus 

reclamos; y para otros fines relacionados." 
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INTRODUCCION 

El Proyecto de la Camara 664 propone la adopcion de la "Ley de Competencia 

Desleal de Puerto Rico", una medida legislativa disefiada para atender un vacio 

normativo existente en el ordenamiento juridico puertorriquefio. Aunque el Gobierno de 

Puerto Rico cuenta desde 1964 con la "Ley Antimonopolio de Puerto Rico", Ley Num. 77 

de 25 de junio de 1964, segun enmendada, y con la Oficina de Asuntos Monopolisticos 

(OAM) del Departamento de Justicia, como ente fiscalizador, el marco vigente no provee 

mecanismos adecuados para que las personas perjudicadas por practicas de competencia 

desleal puedan acceder directamente a los tribunales en busqueda de remedios 

inmediatos. 

A diferencia de la mayoria de las jurisdicciones de los Estados Unidos, Espana y 

la Union Europea, donde existen leyes especificas que permiten acciones privadas por 

dafios, interdictos y otras protecciones frente a practicas desleales en el mercado, Puerto 

Rico ha mantenido un esquema predominantemente administrativo que ha sido limitado 

para atender conductas que afectan tanto a consumidores como a participantes del 

mercado. Segun expresa la medida, esta falta de evolucion regulatoria ha colocado a los 

ciudadanos y empresas locales en desventaja competitiva frente a aquellas jurisdicciones 

que cuentan con marcos mas robustos y modernos. 

El PC 664 responde a la necesidad mediante la creacion de un estatuto que tipifica 

de manera detallada diversas practicas comerciales desleales, establece acciones 

judiciales disponibles y proporciona mecanismos claros para la proteccion de los 

intereses economicos de consumidores, profesionales y empresarios. La medida aspira a 

fortalecer la transparencia en el mercado, promover la inversion y acercar a Puerto Rico 

a los estandares internacionales en materia de competencia desleal. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Esta Comision de Desarrollo Economico de la Camara de Representantes de Puerto 

Rico conto con los comentarios del Departamento de Desarrollo Economico y Comercio 

(DDEC), Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), Departamento de Justicia, 
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asi como entidades y personas con interes como Centro Unido de Detallistas (CUD) y el 

Dr. Frenando J. Echegaray Dalecio. Como parte del proceso de investigaci6n se celebr6 

una Vista Publica, para el analisis de la medida. 

El Departamento de Desarrollo Econ6mico (DDEC) dio deferencia a la opinion del 

Departamento de Justicia al reconocer que es esta dependencia gubernamental quien 

tiene la pericia e injerencia en el tema. 

El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) en su memorial reconoce que 

la medida representa un avance significativo para el fortalecimiento del marco legal 

relacionado con la competencia desleal en Puerto Rico. DACO subray6 que la iniciativa 

complementa la protecci6n existente al consumidor, al tipificar practicas de competencia 

desleal y ampliar los mecanismos de remedio para personas afectadas por conductas 

comerciales injustas. Aunque la agencia reconoce el valor de esta legislaci6n propuesta, 

enfatiza la necesidad de clarificar las funciones y jurisdicciones entre DACO, el 

Departamento de Justicia y otras entidades reguladoras, especialmente dado que la 

Oficina de Asuntos Monopolisticos conserva competencia primaria en asuntos 

antimonopolisticos. 

Asimismo, propone integrar en el proyecto la obligaci6n de desarrollar campafias 

educativas dirigidas tanto al sector comercial como al publico general, para garantizar 

una implementaci6n efectiva y una comprensi6n clara de los derechos y 

responsabilidades que la medida envuelve. 

El Centro Unido de Detallistas reconoci6 que el Proyecto de la Camara 664 persigue 

prohibir actos de competencia desleal y habilitar mecanismos para que las personas 

afectadas puedan presentar reclamos efectivos. En su memorial, expuso varias 

deficiencias del regimen antimonopolistico vigente, destacando que la Ley 

Antimonopolistica actual ha sido poco funcional: no otorga facultades adjudicativas a la 

OAM, los procesos administrativos son lentos, su lenguaje es abstracto y ambiguo, y las 

agendas encargadas (OAM y DACO) carecen de los recursos humanos y presupuestarios 

necesarios. 
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Aunque el CUD no expresa apoyo explicito al proyecto, no obstante, propane 

recomendaciones para mejorar su redacci6n, lo cual demuestra su apertura a que se 

actualice el marco legal actual. 

El CUD sugiere tres cambios principales al P. de la C. 664: 

1. Que el articulo 7 ( actos de engafio) requiera demostrar intenci6n en la divulgaci6n 

de inf ormaci6n falsa; 

2. Que el articulo 9 ( omisiones engafiosas) tambien exija intenci6n; 

3. Que se elimine el inciso 10(b)(5) sobre practicas agresivas, por considerarlo amplio 

y susceptible a subjetividad. 

Finalmente, el CUD recomienda una revision total de la Ley Antimonopolistica 

para clarificar sus disposiciones, otorgar facultades adjudicativas a la OAM y fortalecer 

sus recursos. Aunque estas observaciones se dirigen al regimen vigente, no contradicen 

ni obstaculizan la aprobaci6n del P. de la C. 664. 

Por otra parte, del analisis juridico presentado a la Comisi6n por el Dr. Fernando 

Juan Echegaray Daleccio, quien es un profesional versado en temas relacionados a 

derechos como los que atiende el Proyecto de la Camara 664; concluye que ninguna de 

estas recomendaciones debe acogerse, ya que debilitarian la protecci6n que el proyecto 

busca otorgar a consumidores, empresarios y participantes del mercado. El jurista explica 

que tanto el engafio como las omisiones engafiosas deben evaluarse por su efecto objetivo 

en la conducta econ6mica del destinatario, independientemente de si el autor actu6 con 

dolo o negligencia. Particularmente en la materia de Competencia Desleal y su aplicaci6n. 

Cabe destacar que en la investigaci6n del Dr. Echegaray Dalecio fue publicada el 

14 de enero de 2022 en su libro, "Competencia desleal par actos de engano e imitaci6n, Estudio 

comparado entre Espana Estados Unidos y Puerto Rico", por la casa editorial Dykinson, S.L. 

Esta se encuadra dentro de la colecci6n del Instituto de Derecho Comparado de la 

Universidad Complutense de Madrid, y es producto de los trabajos de postgrado 

realizados por el Dr. Echegaray Daleccio, incardinados en el Programa de Master y 

Doctorado que la Universidad Complutense de Madrid. 



In forme Positivo del P. de la C. 664 Pagina I 5 

Segun su interpretaci6n, afiadir un requisito de intenci6n limitaria significativamente 

el alcance de la ley y dejaria impunes practicas que, aunque no intencionales, pueden 

causar dafios sustanciales. Sobre la practica agresiva propuesta en el articulo 10(b)(5), el 

analisis sefiala que esta disposici6n no es vaga ni excesivamente amplia, ya que solo 

aplica cuando exista acoso, coacci6n o influencia indebida que merme significativamente 

la libertad de elecci6n del destinatario. Ademas, conductas como comunicados falsos o 

amenazas infundadas ya son reconocidas como practicas desleales en jurisdicciones de 

Estados Unidos y Espana. Eliminar esta disposici6n restaria herramientas para enfrentar 

practicas intimidatorias que afectan la competencia. 

Por su parte, el Departamento de Justicia (DJ) expres6 en su memorial una postura 

favorable, aunque condicionada Proyecto de la Camara 664, reconociendo que la 

Asamblea Legislativa tiene plena autoridad para aprobar medidas que protejan a los 

consumidores. En su conclusion, el DJ declara que no existe impedimenta legal para 

continuar con el tramite legislativo, siempre que se atiendan las aclaraciones y 

recomendaciones sefialadas en su escrito. 

El memorial del DJ formula tres preguntas fundamentales sobre la interacci6n del 

nuevo proyecto con el ordenamiento actual, asi como dos sugerencias legislativas. El Dr. 

Fernando Echegaray responde cada planteamiento en detalle. El DJ plante6 si: a) El 

Estado debe atemperar su Reglamento 2648 a las nuevas practicas tipificadas; b) Habra 

metodos injustos distintos para el Estado y para el sector privado; y c) La lista taxativa 

del proyecto podria limitar los derechos del consumidor. 

El Dr. Echegaray en su analisis concluye que: El DJ no esta obligado a atemperar el 

Reglamento 2648 al nuevo proyecto, ya que el P. de la C. 664 no altera las funciones de la 

OAM ni de DACO. Sin embargo, este explica que seria recomendable armonizar el 

reglamento con las categorias nuevas para lograr uniformidad, aunque ello no tendria 

efecto sobre la capacidad de adjudicar dafios, pues DACO carece de esa facultad. Aunque 

el Reglamento 2648 contiene practicas amplias y anacr6nicas, el P. de la C. 664 es mas 

abarcador en materia de competencia desleal, pues incluye nuevas figuras y una clausula 
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general moderna que permite atender futuras practicas desleales no previstas 

expresamente. 

El memorial del Departamento de Justicia, aunque contiene recomendaciones 

tecnicas, no presenta oposici6n al proyecto. Sus preocupaciones fueron respondidas 

satisfactoriamente, y varias recomendaciones fueron acogidas, incluyendo ajustes a la 

prescri pci6n. 

IMPACTO FISCAL 

Del analisis realizado por esta Comisi6n, no surge evidente que se trastoque el 

Plan Fiscal, ya que la medida no tendria un impacto fiscal directo. De igual modo, a tenor 

con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como 11 C6digo 

Municipal de Puerto Rico", no surge que la medida tenga impacto fiscal sustancial sobre 

las finanzas municipales. 

CONCLUSION 

A la luz del estudio realizado, los memoriales evaluados y el analisis juridico 

presentado, esta Comisi6n de Desarrollo Econ6mico concluye que el Proyecto de la 

Camara 664 constituye una herramienta necesaria y oportuna para fortalecer el marco 

legal contra la competencia desleal en Puerto Rico. La medida atiende lagunas 

importantes en el ordenamiento vigente, introduce categorias modernas de practicas 

desleales y provee remedios mas efectivos para consumidores, comerciantes y 

participantes del mercado. 

Las preocupaciones tecnicas levantadas por las agendas y entidades 

comparecientes fueron debidamente atendidas durante el proceso de investigaci6n 

legislativa. El insumo recibido demuestra un consenso general en cuanto a la necesidad 

de modernizar la legislaci6n relacionada con competencia desleal y dotar al Estado de 

herramientas eficaces para atender practicas que afectan la integridad del comercio y la 

libre competencia. En atenci6n a los asuntos planteados por la medida, esta Comisi6n 

entiende que el P. de la C. 664 es coherente con la politica publica de protecci6n al 

consumidor, promueve un entorno comercial justo y fortalece la capacidad regulatoria 

del Estado. 
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POR LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico de la Camara 

de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tienen a bien presentar 

ante este Alto Cuerpo el Segundo Informe Positivo sobre el Proyecto de la Camara 664, 

recomendando su aprobaci6n con las enmiendas incorporadas en el Entirillado 

Electr6nico que acompafia este Segundo Informe. 

Respetuosamente sometido, 

I. Franqui Atiles 

Presi 
Comisi6n de Desarrollo Econ6mico 
Camara de Representantes de Puerto Rico 
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Referido a las Comisiones de Desarrollo Econ6mico; y de Asuntos del Consumidor 

LEY 

Para establecer la "Ley ae Para Prohibir la Competencia Desleal ae en Puerto Rico", a los 
fines de prohibir los actos de competencia desleal segun dispuestos en la presente 
ley; enmendar el Articulo 3 de la Ley Num. 77 de 25 de junio de 1964, segun 
enmendada, conocida como "Ley Antimonopolistica de Puerto Rico", a los fines de 
disponer los mecanismos disponibles para que las personas en riesgo de ser 
afectadas puedan presentar sus reclamos; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

En la Puerto Rico se realizan diariamente multiplicidad de transacciones mercantiles 
sobre productos y servicios tanto locales como importados. Estas practicas comerciales 
crean una competencia intensa en el mercado local. Muchas de estas practicas estan 
protegidas por leyes especiales (tales como: autor, patente, marcas y secretos comerciales 
o industriales) en el ambito de la propiedad intelectual. Sin embargo, en Puerto Rico no 
existe una ley que regule de manera general y prohiba actos especfficos de competencia 
desleal que se realicen en el comercio como existen en los estados de los Estados Unidos, 
Espana, la Comunidad Europea y otros pafses. 

La Oficina de Asuntos Monopolisticos del Departamento de Justicia (en adelante 
"OAM") fue creada mediante el Articulo 16 (a) de la Ley Num. 77 de 25 de junio de 1964, 
segun enmendada conocida como "Ley Antimonopolistica de Puerto Rico" ( en adelante 
"Ley Antimonopolistica") hace mas de sesenta (60) a:nos. Dentro de las funciones 
delegadas a esta entidad gubernamental esta la administraci6n del Articulo 3 de la Ley 
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Antimonopolistica sobre "Competencia Justa" bajo un regimen juridico-administrativo 
similar al del Federal Trade Commission (en adelante "FTC"). De hecho, el Articulo 3 (a) 
de nuestra Ley Antimonopolistica es una copia literal de la Secd6n 5 del Federal Trade 
Commission Act ( en adelante "FTC Act"). Bajo ambas disposiciones legales las personas 
o empresas perjudicadas por actos de competencia desleal en el mercado no pueden 
presentar acdones de cese y desista (injunction) ni demandas antes los tribunales. Son 
estas entidades los foros administrativos encargados por ley de recibir y tramitar las 
querellas que presentan los agraviados por estos actos (y otras funciones reladonadas), 
en cada territorio. Sin embargo, estas agendas atienden de forma distinta la adjudicaci6n 
y procesamiento de estas querellas. En el caso de la FTC, es a traves de esta agenda que 
se presentan, tramitan y adjudican estas querellas; con relaci6n a la OAM, las querellas 
radicadas en esta entidad son evaluadas por la OAM y presentadas (si entiende esta 
agenda que tienen meritos) para su adjudicaci6n ante el Departamento de Asuntos del 
Consumidor (en adelante "DACO"). Los resultados obtenidos bajo la FTC en la 
fiscalizad6n del mercado de los Estados Unidos han sido sustancialmente excelentes. Sus 
adjudicaciones han generado mucha doctrina y jurisprudencia de los tribunales 
estadounidenses. Sin embargo, ese no ha sido el caso con relaci6n a la OAM toda vez que 
no ha generado doctrina ni jurisprudencia en Puerto Rico por mas de seis decadas sobre 
el Articulo 3(a) de la Ley Antimonopolistica, lo que da a entender que se ha ejercido una 
limitada fiscalizad6n del mercado. 

La misi6n de la FTC es la protecci6n del publico contra practicas de negocios 
engafiosas o desleales y metodos injustos de competencia. Asf surge de su pagina 
electronica donde indica que "The FTC' s mission is protecting the public from deceptive or 
unfair business practices and from unfair methods of competition through law enforcement, 
advocacy, research, and education." En otras palabras, su funci6n es fiscalizar y velar por el 
interes publico de los consumidores y empresas (no el interes privado de los 
competidores) en un mercado interestatal compuesto de empresas multinacionales 
billonarias y de aproximadamente 330 millones de personas. Dicho esto, y por los hechos 
precedentes aquf narrados, indiscutiblemente la misi6n de la OAM es similar al de la FTC 
-en el ambito de "competencia justa" - es fiscalizar el interes publico de los 
consumidores y empresas puertorriquefias, no el privado de cada participante en el 
mercado. Esto no quiere decir que la OAM no reciba una querella de un competidor 
privado en contra de otro, sino que el disefio de la construcci6n de su andamiaje legal no 
es hacia estos fines, raz6n por la cual, no se les permite a estos competidores ni a ninguna 
persona -bajo el citado Articulo 3 (a)- el resardmiento de los dafios y perjuicios sufridos 
por estos actos. Sin embargo, en las leyes de los estados de los Estados Unidos -en esta 
area del derecho- esta prohibici6n evolucion6 hasta su eliminaci6n. De hecho, en el afio 
1970, fue el propio FTC quien junto con el Committee on Suggested State Legislation of the 
Council of State Government (en adelante"CSS"), promulgaron un modelo de ley esta~al 
sobre competencia desleal conocido como "Unfair Trade Practice and Consumer Protectwn 
Laiv" para que fuera adoptado por los estados. En unos tres (3) afios, cuarenta y tres (43) 
estados habfan adoptado alguna de las versiones de la legislaci6n propuesta por la 
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FTC/ CSS. A diferencia de la FTC Act, la legislacion modelo preparada por la FTC/ CSS 
incluyo una causa de accion privada bajo la ley estatal por dafios y perjuicios. Este modelo 
no fue acogido en Puerto Rico. 

Bajo este marco legal nose permite en Puerto Rico, a las personas perjudicadas por 
practicas de competencia desleal, presentar ante los tribunales peticiones de ordenes de 
cese y desista (injunction), ni acciones privadas para el resarcimiento de los dafios y 
perjuicios sufridos por estas practicas comerciales desleales contrario al estado de 
derecho vigente en las jurisdicciones estatales de los Estados Unidos, Espana y la Union 
Europea que sf permiten presentar demandas en los foros judiciales a las personas 
naturales o jurfdicas lesionadas por estos actos comerciales ilfcitos. 

Sobre este derecho reconocido en los sistemas jurfdicos estatales estadounidenses y 
europeos, podemos utilizar como referenda, en el derecho comparado, la decision del 
Tribunal Supremo del estado de Luisiana, en el afio 2010, en el caso Cheramie Services v. 
Shell Deepwater Production, 35 So. 3d 1053, 1058 (La. 2010) . 

«To the contrary, [the Law] grants a right of action to any person, natural or juridical, 
who suffers an ascertainable loss as a result of another person's use of unfair methods of 
competition and unfair or deceptive acts or practices in the conduct of any trade or 
commerce .. . An evaluation of the words of this statute leads to the conclusion that, 
consistent with the definition of the word "person," there is no such limitation on those 
who may assert a cause of action». 

Actualmente, todos los estados tienen sus propias leyes sobre acciones desleales, y 
permiten acciones privadas de los agraviados por estas practicas, pero en Puerto Rico no 
se evoluciono a la par con los estados en este campo del derecho, sino que se ha quedado 
regulando la competencia economica -en materia de competencia desleal- bajo un 
regimen jurfdico-administrativo que su funcion primordial, segun indicamos, es 
fiscalizar y velar el interes publico de los consumidores y empresas, para que no sean 
afectados por actos desleales en el mercado. De hecho, de la propia Exposicion de 
Motivos de la Ley Antimonopolfstica surge literalmente que "la aplicacion de esta 
medida debera tenerse en cuenta que su objetivo final es proscribir males que amenazan 
la economfa general de la Isla" . Por lo cual, la construccion y proposito del Articulo 3 (a) 
de la Ley Antimonopolfstica es proscribir males que afecten la economfa general no la 
privada de los participantes del mercado. Sin embargo, la falta de una legislacion en este 
ambito privado ubica a nuestros ciudadanos en una posicion desigual y desventajosa en 
comparacion con los ciudadanos de los estados similarmente situados ( entiendase, 
consumidores, usuarios del mercado y otros). 

La medida propuesta atiende el area de los intereses privados de los consumidores, 
empresas y usuarios del mercado que participan del comercio bajo un modelo social de 
regulacion del mercado en el cual es la sociedad la beneficiaria, y no el modelo 
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corporativo en el que son los empresarios o profesionales los favorecidos . Razon por la 
cual no incide en el funcionamiento de la OAM, sino todo lo contrario, es un 
complemento para el correcto funcionamiento del mercado. 

Estas son las vertientes jurf dicas actuales en materia de regulacion de la competencia 
economica en Espana, Estados Unidos y la Union Europea. La existencia de una libre 
competencia es la base de la doctrina del liberalismo economico ( el balance entre las leyes 
de oferta y demanda), para que los participantes en el mercado tengan el libre acceso y 
eleccion para adquirir lo que mas les favorezca, sin limitacion alguna, dentro de unos 
mercados leales. 

Es evidente que, la aplicacion del inciso (a) del Articulo 3 de la Ley Antimonopolfstica 
de Puerto Rico, por los pasados sesenta (60) afios, ha sido ineficaz. Por lo que procede la 
promulgacion de esta nueva legislacion, como una alternativa de reclamacion ante los 
tribunales para los participantes del mercado afectados por estos actos; la cual enumera 
que practicas comerciales se catalogan como ilfcitas en Puerto Rico, permite a las personas 
lesionadas por estos actos ilfcitos presentar peticiones de interdictos y acciones privadas 
ante los tribunales para el recobro de las perdidas sufridas y asi asegurar el correcto 
funcionamiento del mercado. 

Por tanto, es en el interes de esta Asamblea Legislativa promulgar esta Ley para que 
proteja a quienes participan del mercado y que, ademas, sirva de estimulo a la inversion 
local y extranjera para el beneficio de todos los puertorriquefios. A esos efectos, se 
establece la "Ley de Competencia Desleal de Puerto Rico", la cual tiene el proposito de 
prohibir los actos de competencia desleal en el mercado de Puerto Rico, segun aqui se 
describen. 

DECRETASE FOR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Articulo 1.- Titulo. 

2 Esta Ley se conocera como la "Ley de Competencia Desleal de Puerto Rico" . 

3 Articulo 2.- Definiciones. 

4 Los terminos en esta Ley que denoten el singular tambien incluyen el plural y 

5 viceversa, siempre y cuando el contexto asf lo requiera. 

6 (a) Amenazado(a) - Para efectos de esta Ley sera la persona que con, previo 

7 conocimiento, pudiera estar sujeta a ser afectada por la consumacion proxima, real e 
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inminente, de un dafio o perjuicio por un comportamiento, intencional o no, en el 

mercado. 

(b) Buena fe - En esta Ley se refiere a una conducta en el Mercado fundamentada en 

los valores de la honradez, lealtad y justa distribuci6n de responsabilidad. 

(c) Competencia - Situaci6n de empresas o personas que rivalizan o compiten en un 

mercado ofreciendo o demandando un mismo (o equivalente) producto o servicio. 

( d) Destinatario - Se refiere a empresarios, profesionales, consumidores o usuarios del 

Mercado. 

(e) Fin concurrencial - Se presume la finalidad concurrencial del acto cuando, por las 

circunstancias en que se realice, se revele objetivamente id6neo para promover en el 

mercado los bienes o servicios propios o de un tercero. A modo de ejemplo, pero sin 

limitarse a esto, que el acto en el mercado que se realice tenga por objeto la captaci6n de 

clientela. 

(£) Influencia indebida - Se considera la utilizaci6n en el mercado de una posici6n 

contraria a la buena fe en relaci6n con el destinatario de la practica para ejercer presi6n, 

sin usar fuerza fisica ni amenazar con su uso. 

(g) Mercado - Conjunto de operaciones comerciales en el territorio que comprende la 

jurisdicci6n de Puerto Rico. 

(h) Persona - Se refiere a cualquier persona natural o juridica. 

(i) Prestaciones - se definen como "bienes o servicios". 

G) Publicidad comparativa - Publicidad que alude explicita o implicitamente a un 

competidor o a los bienes o servicios ofrecidos por un competidor. 
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Articulo 3.- Prop6sito. 

Esta Ley tiene por objeto la prohibici6n de los actos de competencia desleal en el 

Mercado, segun aqui descritos. 

Articulo 4. Aplicaci6n objetiva de esta Ley. 

(a) Se consideraran actos de competencia desleal siempre que se realicen los 

comportamientos en el mercado y con fines concurrenciales. 

Articulo 5.- Aplicaci6n subjetiva de esta Ley. 

(a) La ley aplicara a toda persona que participe en el mercado o que haya sufrido un 

acto de competencia desleal cuyo resultado provoque que deje de participar en el mismo. 

(b) La aplicaci6n de esta Ley no podra supeditarse a la existencia de una relaci6n de 

competencia entre el demandante y el demandado por el acto de competencia desleal. 

Articulo 6.- Clausula general. 

Se reputa desleal todo comportamiento que resulte objetivamente contrario a las 

exigencias de la buena fe. Esta clausula general no aplicara a los comportamientos en el 

Mercado considerados en los articulos 7 al 19 de esta ley ni a los que hayan sido 

decretados no desleales por sentencia final y firme por un tribunal con jurisdicci6n bajo 

estas disposiciones legales. 

Articulo 7.- Actos de engafio. 

Se considera desleal por engafiosa cualquier conducta que contenga: 

(a) informaci6n falsa; o 
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1 (b) informaci6n que, aun siendo veraz, por su contenido o presentaci6n induzca o 

2 pueda inducir a error a los destinatarios, siendo susceptible de alterar su comportamiento 

3 econ6mico, siempre que incida sobre alguno de los siguientes aspectos: 

4 1. La existencia o la naturaleza del bien o servicio. 

5 

6 

7 

8 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 
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19 
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21 

2. Las caracteristicas principales del bien o servicio, tales como su 

disponibilidad, sus beneficios, sus riesgos, su ejecuci6n, su composici6n, sus 

accesorios, el procedimiento y la fecha de su fabricaci6n o suministro, su entrega, 

su caracter apropiado, su utilizaci6n, su cantidad, sus especificaciones, su origen 

geografico o comercial o los resultados que pueden esperarse de su utilizaci6n, o 

los resultados y caracteristicas esenciales de las pruebas o controles efectuados al 

bien o servicio. 

3. La asistencia posventa al cliente y el tratamiento de las reclamaciones. 

4. El alcance de los compromisos del empresario o profesional, los motivos de 

la conducta comercial y la naturaleza de la operaci6n comercial o el contrato, asi 

como cualquier afirmaci6n o simbolo que indique que el empresario o profesional 

o el bien o servicio son objeto de un patrocinio o una aprobaci6n directa o indirecta. 

5. El precio o su modo de fijaci6n, o la existencia de una ventaja especifica con 

respecto al precio. 

6. La necesidad de un servicio o de una pieza, sustituci6n o reparaci6n. 

7. La naturaleza, las caracteristicas y los derechos del empresario o profesional 

o su agente, tales como su identidad y su solvencia, sus cualificaciones, su 
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situacion, su aprobacion, su afiliacion o sus conexiones y sus derechos de 

propiedad comercial o intelectual, o los premios y distinciones que haya recibido. 

8. Los derechos legales o convencionales del consumidor o los riesgos que este 

pueda correr. 

Articulo 8.- Actos de confusion. 

Se considera desleal todo comportamiento que resulte idoneo para crear confusion 

con la actividad, las prestaciones o el establecimiento ajeno. 

El riesgo de asociacion por parte de los consumidores respecto a la procedencia de la 

prestacion es suficiente para fundamentar la deslealtad de una practica. En 

comportamientos desleales en el Mercado por actos de confusion relacionados a signos 

distintivos (marcas), este Articulo 8 aplicara de forma supletoria a la Ley Num. 169-2009, 

segun enmendada, conocida como "Ley de Marcas del Gobierno de Puerto Rico" . 

Articulo 9.- Omisiones engafiosas. 

(a) Se considera desleal la omision u ocultacion de la informacion necesaria para que 

el destinatario adopte o pueda adoptar una decision relativa a su comportamiento 

economico con el debido conocimiento de causa. Es tambien desleal si la informacion que 

se ofrece es poco clara, ininteligible, ambigua, no se ofrece en el momento adecuado, o no 

se da a conocer el proposito comercial de esa practica, cuando no resulte evidente por el 

contexto. 

(b) Para la determinacion del caracter engafioso de los actos a que se refiere el 

apartado anterior, se atendera al contexto factico en que se producen, teniendo en cuenta 
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todas sus caracteristicas y circunstancias y las limitaciones del medio de comunicaci6n 

utilizado. 

(c) Cuando el medio de comunicaci6n utilizado imponga limitaciones de espacio ode 

tiempo, para valorar la existencia de una omisi6n de informaci6n se tendran en cuenta 

estas limitaciones y todas las medidas adoptadas por el empresario o profesional para 

transmitir la informaci6n necesaria por otros medios. 

Articulo 10.- Practicas agresivas. 

(a) Se considera desleal todo comportamiento que teniendo en cuenta sus 

caracteristicas y circunstancias, sea susceptible de mermar de manera significativa, 

mediante acoso, coacci6n, incluido el uso de la fuerza, o influencia indebida, la libertad 

de elecci6n o conducta del destinatario en relaci6n con el bien o servicio y, por 

consiguiente, afecte o pueda afectar a su comportamiento econ6mico. 

(b) Para determinar si una conducta hace uso del acoso, la coacci6n o la influencia 

indebida se tendran en cuenta: 

1. El momento y el lugar en que se produce, su naturaleza o su persistencia. 

2. El empleo de un lenguaje o un comportamiento amenazador o insultante. 

3. La explotaci6n por parte del empresario o profesional de cualquier 

infortunio o circunstancias especificas lo suficientemente graves como para 

mermar la capacidad de discernimiento del destinatario, de los que aquel tenga 

conocimiento, para influir en su decisi6n con respecto al bien o servicio. 

4. Cualesquiera que sean los obstaculos no contractuales onerosos o 

desproporcionados impuestos por el empresario o profesional cuando la otra parte 



1 desee ejercitar derechos legales o contractuales, incluida cualquier forma de poner 

2 fin al contrato ode cambiar de bien o servicio ode suministrador. 

3 5. La comunicaci6n de que se va a realizar cualquier acci6n que, legalmente, no 

4 pueda ejercerse. 

5 Articulo 11.- Actos de denigraci6n. 

6 Se considera desleal la realizaci6n o difusi6n de manifestaciones sobre la actividad, 

7 las prestaciones, el establecimiento o las relaciones mercantiles de un tercero que sean 

8 aptas para menoscabar su credito en el Mercado, a no ser que sean exactas, verdaderas y 

9 pertinentes. 

ffP En particular, nose estiman pertinentes las manifestaciones que tengan por objeto la 

11 nacionalidad, las creencias o ideologia, la vida privada o cualesquiera otras circunstancias 

12 estrictamente personales del afectado. 

13 Articulo 12.- Actos de comparaci6n. 

14 La comparaci6n publica, incluida la publicidad comparativa, mediante una alusi6n 

15 explfcita o implicita a un competidor estara permitida si cumple los siguientes requisitos: 

16 (a) Los bienes o servicios comparados habran de tener la misma finalidad o satisfacer 

1 7 las mismas necesidades. 

18 (b) La comparaci6n se realizara de modo objetivo entre una o mas caracteristicas 

19 esenciales, pertinentes, verificables y representativas de los bienes o servicios, entre las 

20 cuales podra incluirse el precio. 
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(c) En el supuesto de productos amparados por una denominaci6n de origen o 

indicaci6n geografica, denominaci6n especffica o especialidad tradicional garantizada, la 

comparaci6n solo podra efectuarse con otros productos de la misma denominaci6n. 

(d) No podran presentarse bienes o servicios como imitaciones o replicas de otros a 

los que se aplique una marca o nombre comercial protegido. 

(e) La comparaci6n no podra contravenir lo establecido por los articulos 7, 9, 11 y 14 

en materia de actos de engafio, denigraci6n y explotaci6n de la reputaci6n ajena. 

Articulo 13.- Actos de imitaci6n. 

La imitaci6n de prestaciones e iniciativas empresariales o profesionales ajenas es libre, 

salvo que esten amparadas por un derecho exclusividad reconocido por la ley. 

Articulo 14.- Explotaci6n de la reputaci6n ajena. 

Se considera desleal el aprovechamiento indebido, en beneficio propio o ajeno, de las 

ventajas de la reputaci6n industrial, comercial o profesional adquirida por otro en el 

Mercado. 

En particular, se reputa desleal el empleo de signos distintivos ajenos o de 

denominaciones de origen falsas acompafiados de la indicaci6n acerca de la verdadera 

procedencia del producto. 

Articulo 15.- Violaci6n de secretos. 

Se considera desleal la violaci6n de secretos comerciales o industriales, lo cual se 

regira por lo dispuesto en la Ley Num. 80-2011, segun enmendada, conocida como "Ley 

para la Protecci6n de Secretos Comerciales e Industriales de Puerto Rico", y de forma 
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supletoria por el Articulo 6 (clausula general) de esta Ley, cuando el comportamiento del 

infractor resulte objetivamente contrario a las exigencias de buena fe. 

En estos casos, el termino prescriptivo aplicable sera el que se establece en el Articulo 23, 

"Prescripci6n", de esta le11. 

Articulo 16.- Inducci6n a la infracci6n contractual. 

(a) Se considera desleal la inducci6n a trabajadores, proveedores, clientes y demas 

obligados, a infringir los deberes contractuales basicos que han contraido con los 

competidores. 

(b) La inducci6n a la terminaci6n regular de un contrato o el aprovechamiento en 

beneficio propio o de un tercero de una infracci6n contractual ajena solo se reputara 

desleal cuando, siendo conocida, tenga por objeto la difusi6n o explotaci6n de un secreto 

industrial o comercial o vaya acompafiada de circunstancias tales como el engafio, la 

intenci6n de eliminar a un competidor del Mercado u otras analogas. 

Articulo 17.- Violaci6n de normas. 

(a) Se considera desleal prevalerse en el Mercado de una ventaja competitiva 

adquirida mediante la infracci6n de las leyes. La ventaja ha de ser significativa. 

(b) Tendra tambien la consideraci6n de desleal la simple infracci6n de normas 

jurfdicas que tengan por objeto la regulaci6n de la actividad concurrencial. 

(c) Igualmente, en el marco de lo dispuesto en el articulo b, se considera desleal la 

contrataci6n de extranjeros sin autorizaci6n para trabajar obtenida de conformidad con 

lo previsto en la legislaci6n sobre el particular. 

Articulo 18.- Discriminaci6n y dependencia econ6mica. 
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(a) El tratamiento discriminatorio del consumidor en materia de precios y demas 

condiciones de venta se reputara desleal, a no ser que medie causa justificada. 

(b) Se reputa desleal la explotaci6n por parte de una persona de la situaci6n de 

dependencia econ6mica en que puedan encontrarse sus proveedores al no disponer de 

alternativas equivalentes para el ejercicio de su actividad. Esta situaci6n se presumira 

cuando un proveedor, ademas de los descuentos o condiciones habituales, deba conceder 

a su cliente de forma regular otras ventajas adicionales que nose conceden a compradores 

similares. 

(c) Tendra asimismo la consideraci6n de desleal: 

1. El aprovechamiento de la dependencia econ6mica del proveedor para 

obtener, bajo la amenaza de ruptura de las relaciones comerciales o por medio de 

la influencia indebida, mejores: 

(i) precios; 

(ii) condiciones de pago; 

(iii) modalidades de venta; y 

(iv) otras condiciones; no recogidas en el contrato que se tenga pactado. 

Articulo 19.- Venta por debajo del costo. 

(a) Salvo disposici6n contraria de las leyes ode los reglamentos, la fijaci6n de precios 

es libre. 

(b) No obstante, la venta realizada bajo costo, o bajo precio de adquisici6n, se reputara 

desleal en los siguientes casos: 
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1. Cuando sea susceptible de inducir a error a los consumidores acerca del nivel 

de precios de otros productos o servicios del mismo establecimiento. 

2. Cuando tenga por efecto desacreditar la imagen de un producto o de un 

establecimiento ajenos. 

3. Cuando forme parte de una estrategia encaminada a eliminar a un 

competidor o grupo de competidores del Mercado. 

Articulo 20.- Causa de Acciones. 

Contra los actos de competencia desleal, podran ejercitarse las siguientes acciones: 

(a) Acci6n declarativa de deslealtad. 

(b) Acci6n de cesaci6n de la conducta desleal ode prohibici6n de su reiteraci6n futura. 

Asimismo, podra ejercerse la acci6n de prohibici6n, si la conducta todavia nose ha puesto 

en practica. 

(c) Acci6n de remoci6n de los efectos producidos por la conducta desleal. 

( d) Acci6n de rectificaci6n de las informaciones engafiosas, incorrectas o falsas. 

(e) Acci6n de resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados por la conducta 

desleal, si ha intervenido negligencia, dolo o culpa del agente. El tribunal, a su discreci6n, 

podra fijar la cuantia de los dafios en una cantidad que no exceda tres (3) veces los dafios 

y perjuicios probados, mas las costas del procedimiento y una suma razonable para 

honorarios de abogado, cuando determine que la infracci6n a esta Ley fue mediando dolo 

o culpa del agente. 
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(f) Acci6n de emiquecimiento injusto, que solo procedera cuando la conducta desleal 

lesione una posici6n juridica amparada por un derecho de exclusividad u otra de analogo 

contenido econ6mico. 

Articulo 21.- Legitimaci6n activa. 

Cualquier persona que participe en el Mercado, cuyos intereses econ6micos resulten 

directamente perjudicados o amenazados por la conducta desleal, esta legitimada para el 

ejercicio de las acciones previstas en los incisos ( a), (b ), ( c ), ( d) y ( e) del Articulo 20 de esta 

Ley. 

La acci6n de emiquecimiento injusto solo podra ser ejercitada por el titular de la 

posici6n juridica violada. 

Articulo 22.- Legitimaci6n pasiva. 

(a) Las acciones previstas en el Articulo 20 de esta Ley, podran ejercitarse contra 

cualquier persona que haya realizado u ordenado la conducta desleal o haya cooperado 

a su realizaci6n en el Mercado. No obstante, la acci6n de emiquecimiento injusto solo 

podra dirigirse contra el beneficiario del emiquecimiento. 

(b) Si la conducta desleal se hubiera realizado por trabajadores u otros colaboradores 

en el ejercicio de sus funciones y deberes contractuales, las acciones previstas en los 

incisos (a), (b), (c) y (d) del Articulo 20 de esta Ley, deberan dirigirse contra el principal. 

Respecto a las acciones de resarcimiento de dafios y de emiquecimiento injusto se estara 

sujeto a lo dispuesto por la Ley Num. 55-2020, conocida como "C6digo Civil de Puerto 

Rico de 2020". 

Articulo 23.- Prescripci6n. 
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1 Las acciones de competencia desleal previstas en el Articulo 20 de esta Ley, prescriben 

2 por el transcurso de tres (3) cuatro (4) afios desde el memento que cese la actuaci6n de 

3 competencia desleal y el legitimado tenga conocimiento de la persona que la realize 

4 ultimo acto constitutivo de violaci6n. 

5 Articulo 24.-Se afiade un nuevo inciso (k) en el Articulo 3 de la Ley Num. 77 de 25 de 

6 junio de 1964, segun enmendada, que leera como sigue: 

7 "Articulo 3.- (Competencia justa) 

8 (a) ... 

11 (k) La persona o personas perjudicadas por los actos prohibidos en el inciso (a) del 

12 presente Articulo 3, tendran derecho a elegir presentar: (i) su querella o querellas a traves 

13 de esta ley o a presentar una reclamaci6n judicial por medio de la "Ley de Competencia 

14 Desleal de Puerto Rico" . Entendiendose que los foros seran la Oficina de Asuntos 

15 Monopolisticos del Departamento de Justicia y la Sala Superior del Tribunal de Primera 

16 Instancia, respectivamente." 

17 m Las querellas presentadas ante la Oficina de Asuntos Monopolisticos del Departamento de 

18 [usticia, por violaci6n al Art. 3(a) seran ad;udicadas por el Departamento de Asuntos del 

19 Consumidor 

20 Articulo 25.- Separabilidad. -Si cualquier palabra, inciso, secci6n, articulo o parte de 

21 esta Ley fuese declarado inconstitucional o nulo por un tribunal o fuera desplazada 

22 explicita o implicitamente (express or implied preemption) por una ley federal, tal 
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1 declaraci6n no afectara, menoscabara o invalidara las restantes disposiciones y partes de 

2 esta Ley. Esta legislatura declara que hubiera promulgado este estatuto y cada clausula, 

3 parrafo, articulo, disposici6n, secci6n o parte de esta Ley a pesar de que uno o mas de las 

4 clausula, parrafo, articulo, disposici6n, secci6n o parte fueran declarado inconstitucional 

5 o nulo por un tribunal o fuera desplazada explicita o implicitamente (express or implied 

6 preemption) por una ley federal, sino que su efecto se limitara a la palabra, inciso, oraci6n, 

7 articulo, secci6n o parte especifica que se ha declarado inconstitucional o anulado por un 

~ tribunal o desplazado explicita o implicitamente (express o implied preemption) por una ley 

9 federal; y se entendera que no afecta o perjudica en sentido alguno la aplicaci6n o validez 

10 en el remanente de las disposiciones de esta ley. 

11 Articulo 26. - Vigencia 

12 Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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INFORME POSITIVO 

+- DE ~ E 2026 

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO: 

La Comisi6n de Educaci6n, tras un exhaustivo analisis y evaluaci6n, recomienda 
respetuosamente a este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobaci6n del Proyecto de la 
Camara 993 (en adelante, P. de la C. 993), sin enmiendas, mediante el presente Informe 
Positivo. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La P. de la C. 993 tiene coma prop6sito enmendar el Articulo 4, afiadir el Articulo 
4.1, y enmendar los Articulos 13 y 14 de la Ley Num. 1 de 20 de enero de 1966, segun 
enmendada, conocida coma "Ley de la Universidad de Puerto Rico", a fin de establecer 
la Oficina de Internacionalizaci6n Virtual de la Universidad de Puerto Rico, con el 
prop6sito de, acorde a su autonomia, fomentar su expansion estrategica coma una 
instituci6n educativa virtual de alcance global enfocada en estudiantes fuera de Puerto 
Rico, especialmente en jurisdicciones de los Estados Unidos, territorios no incorporados, 
la diaspora puertorriquefia y paises de habla hispana; crear el Fonda Especial de 
Educaci6n Virtual Internacional; establecer definiciones; y disponer reglamentaci6n. 

INTRODUCCION 

El P. de la C. 993 parte del reconocimiento de que la Universidad de Puerto Rico 
enfrenta una coyuntura hist6rica marcada por la disminuci6n sostenida en la matricula 
local, la reducci6n de recursos fiscales, la migraci6n de j6venes y la necesidad de 
adaptarse a nuevas realidades tecnol6gicas. La exposici6n de motivos plantea que, lejos 



Comisi6n de Educaci6n 
Informe Positivo sobre la P. de la C. 993 Pagina 12 

de constituir un obstaculo, este panorama abre una oportunidad estrategica para que la 
institucion diversifique su modelo academico, expanda su alcance y fortalezca su 
sostenibilidad financiera. 

En ese contexto, la medida enfatiza que la educacion virtual se ha consolidado 
como un instrumento esencial para la expansion universitaria a nivel global. Sen.ala que 
diversas universidades ptiblicas y privadas de alto prestigio han logrado ampliar su 
impacto y generar nuevas fuentes de ingreso mediante programas completamente en 
linea dirigidos a estudiantes fuera de sus jurisdicciones. Conforme a esa vision, la 
exposicion de motivos destaca que Puerto Rico posee ventajas competitivas particulares: 
su integracion a la jurisdiccion estadounidense, su cultura bilingtie, la validez de sus 
acreditaciones y la tradicion academica de su principal institucion ptiblica. 

El proyecto propane capitalizar esas fortalezas mediante la creacion de la Oficina 
de Internacionalizacion Virtual de la Universidad de Puerto Rico y la estructuracion de 
un fondo especial destinado a impulsar el desarrollo de programas virtuales dirigidos a 
estudiantes fuera de la Isla, especialmente en la diaspora puertorriquefia, los territorios 
estadounidenses y los paises de habla hispana. Segun se desprende de la exposicion de 
motivos, este modelo permitiria a la Universidad de Puerto Rico proyectarse 
internacionalmente, generar ingresos propios, ampliar su oferta academica y 
posicionarse como una institucion ptiblica virtual, bilingtie y competitiva. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Para el debido analisis del P. de la C. 993, esta Comision de Educacion inicio un 
proceso de recopilacion de informacion mediante la solicitud de memoriales a diversas 
instituciones relacionadas con el tema de la educacion superior y el desarrollo economico. 
Entre las entidades convocadas se encuentran la Universidad de Puerto Rico, el 
Departamento de Desarrollo Economico y Comercio, la Asociacion de Industriales, la 
Universidad Interamericana de Puerto Rico y la Universidad Internacional 
Iberoamericana, las cuales sometieron sus analisis y recomendaciones en torno a la 
medida. 

Como parte del proceso de estudio, la Comision llevo a cabo una Vista Ptiblica el 
18 de febrero de 2026. Durante la audiencia, las entidades convocadas presentaron sus 
planteamientos de forma oral y ampliaron los contenidos incluidos en sus memoriales. A 
esta vista tambien comparecio Nova Southeastern University, Puerto Rico Regional 
Campus, mediante la participacion de los doctores Marcelo Castro, Maria Padilla y 
Vanessa Blanco, quienes expresaron su interes en colaborar con la Universidad de Puerto 
Rico en iniciativas dirigidas al fortalecimiento de la educacion virtual como herramienta 
para ampliar el alcance institucional. 

Todas las expresiones recibidas, tanto escritas como orales, fueron examinadas 
minuciosamente para efectos del analisis legislativo correspondiente. A continuacion, se 
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presenta una sfntesis organizada del contenido sometido por las entidades participantes 
y de los principales elementos discutidos durante la vista publica. 

UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO 

La Universidad de Puerto Rico ( en adelante, UPR), representada por su 
Presidenta, Dra. Zayira Jordan Conde, emitio comentarios sabre el P. de la C. 993. En su 
memorial, la institucion expresa su reconocimiento al valor estrategico de impulsar la 
educacion virtual coma herramienta para ampliar el alcance academico del sistema 
universitario publico y fortalecer la oferta educativa accesible mediante plataformas 
digitales. La UPR destaca que ya ha integrado modalidades hfbridas, programas 
totalmente en linea, tutorias virtuales, capacitacion docente digital y sistemas 
institucionales de apoyo remoto, elementos que sostienen la viabilidad de una expansion 
estructurada de su educacion a distancia. 

La UPR coincide con la intencion de la medida de establecer la Oficina de 
Internacionalizacion Virtual (OIV) y un Fonda Especial orientado a desarrollar 
programas virtuales dirigidos a estudiantes fuera de Puerto Rico. Sen.ala que esta politica 
publica es consona con los esfuerzos de transformacion institucional que buscan ampliar 
el acceso a la educacion superior, responder a las experiencias derivadas de eventos 
extraordinarios coma la pandemia y fortalecer la competitividad del sistema ante 
instituciones que ya poseen estructuras avanzadas de educacion en linea. De igual 
manera, la Universidad reconoce que una proyeccion estrategica hacia la diaspora, otras 
jurisdicciones de los Estados Unidos y paises hispanohablantes puede fortalecer la 
visibilidad internacional de la institucion y promover su autosostenibilidad fiscal a traves 
de una matricula diferenciada. 

No obstante, el memorial subraya que cualquier estructura organizacional 
orientada a coordinar o expandir la educacion virtual debe respetar la autonomia 
universitaria, los procesos de planificacion academica interna y los requisitos de 
acreditacion institucional. La UPR enfatiza que conceptos como "recinto virtual" se 
asocian a estructuras profundas de gobernanza, personal, servicios estudiantiles y 
acreditacion, por lo que advierte que la OIV, conforme al P. de la C. 993, debe funcionar 
coma un organismo coordinador y estrategico, y no coma una unidad equiparable a un 
recinto con autonomia operativa propia. 

La Universidad tambien destaca las implicaciones financieras de una expansion 
virtual a gran escala. Sen.ala que iniciativas de educacion a distancia requieren 
inversiones significativas en infraestructura tecnologica, produccion de contenido digital, 
sistemas de seguridad informatica, servicios estudiantiles virtuales robustos y personal 
especializado. Enfatiza que, en el contexto presupuestario actual del sistema 
universitario, la viabilidad de esta politica publica depende de contar con asignaciones 
claras, recurrentes y externas al presupuesto regular de los recintos. La creacion del 
Fonda Especial establecida en la medida constituye un paso inicial positivo, pero la 
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institucion recalca que su utilizacion debe responder a planificacion estrategica rigurosa 
y analisis de sostenibilidad operativa. 

Finalmente, la UPR reitera su compromiso con el desarrollo de la educacion virtual 
de calidad, con el fortalecimiento de su oferta academica para audiencias fuera de Puerto 
Rico y con la innovacion educativa como parte de su mision publica. No obstante, 
condiciona su aval a que los procesos de implementacion se alineen con la gobernanza 
universitaria, se atiendan las implicaciones fiscales sefialadas y se garantice que la 
ejecucion de la politica publica respetara los mecanismos internos de evaluacion, 
planificacion academica y cumplimiento acreditador. 

DEPART AMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO 

El Departamento de Desarrollo Economico y Comercio ( en adelante, DDEC), 
representado por su Asesor Legal, el Ledo. Luis B. Mendez del Nido, presento sus 
comentarios en torno al P. de la C. 993. En su analisis, el Departamento reconoce que la 
expansion de la educacion virtual en la Universidad de Puerto Rico constituye una 
herramienta esencial para fortalecer el desarrollo economico sostenible del pais. Sen.ala 
que la transformacion digital de la educacion, asi como la oferta academica accesible 
mediante modalidades virtuales, contribuyen a aumentar la competitividad del talento 
local y a mejorar la retencion y atraccion de profesionales que inciden directamente en la 
economia del conocimiento. 

El DDEC destaca que el P. de la C. 993 adopta un enfoque estructural claro al 
proponer la creacion de la Oficina de Internacionalizacion Virtual adscrita a la 
Presidencia de la Universidad de Puerto Rico, establecer definiciones estatutarias y crear 
un Fondo Especial con una asignacion inicial para apoyar su implantacion. A juicio del 
Departamento, la medida responde a una estrategia de internacionalizacion y 
diversificacion de ingresos que busca captar estudiantes fuera de Puerto Rico, fomentar 
una matricula diferenciada para no residentes y propiciar autosustentabilidad financiera 
a traves de la exportacion de servicios educativos. 

El memorial tambien resalta la importancia de armonizar cualquier iniciativa 
legislativa con la autonomia academica y administrativa de la Universidad de Puerto 
Rico. En ese sentido, el DDEC reconoce que la determinacion del modelo organizacional 
mas adecuado para expandir la educacion virtual debe originarse en la propia 
Universidad mediante sus mecanismos internos de gobernanza. El Departamento 
manifiesta apoyo al fin publico de la medida y deja a discrecion de la Universidad la 
seleccion de la estructura optima para implementar el esfuerzo de internacionalizacion 
propuesto. 

Finalmente, el DDEC advierte que toda decision legislativa en esta materia debe 
estar acompafiada de un analisis riguroso de impacto fiscal. Sen.ala que es necesario 
evaluar los costos iniciales de implementacion, las fuentes de financiamiento disponibles, 
el potencial de autosuficiencia a corto y mediano plazo y el retorno economico 
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proyectado, incluyendo beneficios indirectos en sectores tecnologicos, profesionales y de 
exportacion de servicios educativos. Concluye que no tiene objecion a la aprobacion del 
P. de la C. 993, siempre sujeto a dicho analisis fiscal detallado. 

ASOCIACION DE INDUSTRIALES DE PUERTO RICO 

La Asociacion de Industriales de Puerto Rico (en adelante, AIPR), representada 
por su Vicepresidenta Ejecutiva, la Leda. Karen Mojica Franceschi, presento sus 
comentarios en torno al P. de la C. 993. En su memorial, la AIPR reconoce positivamente 
los esfuerzos dirigidos a fortalecer la educacion virtual dentro de la Universidad de 
Puerto Rico y destaca que la medida puede contribuir significativamente a diversificar y 
ampliar la oferta academica de la institucion. Sen.ala que los componentes integrados en 
la vision del proyecto, tales como el uso de plataformas digitales con estandares de 
calidad y accesibilidad, herramientas tecnologicas de evaluacion, capacitacion tecnica 
para estudiantes y docentes, y servicios de apoyo remoto, representan practicas valiosas 
y acordes con tendencias educativas internacionales. 

La Asociacion considera que la creacion de la Oficina de Internacionalizacion 
Virtual facilita la expansion ordenada de la educacion virtual y apoya la capacidad de la 
Universidad de competir en mercados externos mediante la oferta de programas 
academicos accesibles, pertinentes y de alta calidad. Indica que esta iniciativa legislativa 
puede convertirse en un mecanismo efectivo para maximizar ingresos y generar nuevas 
oportunidades economicas, lo cual contribuye a la sostenibilidad institucional y a la 
econom.ia del conocimiento en Puerto Rico. 

La AIPR concluye que la medida persigue objetivos que deben ser respaldados y 
expresa su disposicion a continuar colaborando en los esfuerzos legislativos dirigidos a 
fortalecer la educacion virtual y la competitividad del talento local. 

UNIVERSIDAD INTERAMERICANA DE PUERTO RICO 

La Universidad Interamericana de Puerto Rico (en adelante, INTER), representada 
por su Presidente, Dr. Rafael Ramirez Rivera, indico que no asume ninguna postura 
respecto a la medida, dado que todos inciden exclusivamente sobre la Universidad 
publica del Estado. 

UNIVERSIDAD INTERNACIONAL IBEROAMERICANA 

La Universidad Internacional Iberoamericana, representada por su Rectora, la Dra. 
Carol Morales Miranda, presento comentarios en torno al P. de la C. 993. En su memorial, 
la UNIB reconoce que la educacion superior enfrenta retos significativos que requieren 
de soluciones innovadoras, particularmente en materia de acceso equitativo y expansion 
de oportunidades educativas mediante modalidades virtuales. Sen.ala que la evolucion 
tecnologica y las experiencias derivadas de la pandemia han demostrado la necesidad de 
adoptar modelos educativos flexibles, accesibles y sostenidos en plataformas digitales. 
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En relaci6n directa con el P. de la C. 993, la UNIB destaca que la creaci6n de la 
Oficina de Internacionalizaci6n Virtual constituye una estrategia institucional pertinente 
y necesaria para promover la cooperaci6n academica internacional. La entidad entiende 
que dicha Oficina, dirigida a estudiantes fuera de Puerto Rico, puede facilitar la 
movilidad virtual, fortalecer convenios interinstitucionales y ampliar la proyecci6n 
global de la Universidad de Puerto Rico mediante el uso de tecnologias educativas 
avanzadas. 

La UNIB afiade que este tipo de estructura administrativa puede fomentar el 
acceso equitativo a experiencias internacionales y promover la integraci6n de estudiantes 
de diversas jurisdicciones, incluyendo paises hispanohablantes. Considera que, con la 
planificaci6n adecuada, la formaci6n continua del cuerpo docente y un disefio 
pedag6gico centrado en la calidad y la accesibilidad, la iniciativa establecida por el P. de 
la C. 993 tiene el potencial de optimizar los procesos de cooperaci6n academica y 
expandir las oportunidades de formaci6n global para el estudiantado. 

La compareciente concluye expresando su apoyo a las iniciativas que fortalezcan 
la educaci6n virtual y reconoce que la creaci6n de la Oficina de Internacionalizaci6n 
Virtual puede representar un componente clave para ampliar la presencia academica de 
la Universidad de Puerto Rico en el ambito internacional. 

NOV A SOUTHEASTERN UNIVERSITY 

Nova Southeastern University, Puerto Rico Regional Campus, (en adelante, NSU), 
mediante comunicaci6n firmada por su Presidente y Principal Oficial Ejecutivo, el Dr. 
Harry K. Moon, expres6 su disposici6n institucional a colaborar • en las iniciativas 
relacionadas con educaci6n virtual contempladas en el P. de la C. 993. La instituci6n 
reconoce la importancia de la expansion de la educaci6n en linea como herramienta para 
ampliar el impacto academico de la Universidad de Puerto Rico y para diversificar sus 
fuentes de ingresos mediante programas ofrecidos completamente a distancia. 

NSU sostiene que cuenta con mas de cuatro decadas de experiencia en educaci6n 
virtual y a distancia en diversas disciplinas, incluyendo ciencias de la salud, ciencias 
marinas, psicologia, educaci6n, informatica, ciberseguridad, derecho y administraci6n de 
empresas. Sefiala que dicha experiencia puede ponerse a disposici6n de la Universidad 
de Puerto Rico mediante esfuerzos colaborativos que fortalezcan la calidad, pertinencia 
y alcance de los programas virtuales dirigidos a estudiantes fuera de Puerto Rico, tal 
como propone el P. de la C. 993. 

La instituci6n informa que los doctores Marcelo Castro, Maria Padilla y Vanessa 
Blanco representaran a NSU en la vista publica correspondiente, con el objetivo de 
reafirmar la disposici6n de colaborar y de sostener reuniones posteriores con 
representantes de la Universidad de Puerto Rico. NSU manifiesta que, de ser apropiado, 
estaria en posici6n de presentar una postura formal sobre los asuntos contemplados en 
el proyecto. 
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Finalmente, NSU reitera su disponibilidad para aportar, desde su conocimiento y 
experiencia en educacion virtual, a los esfuerzos de la Cornision de Educacion y de la 
Universidad de Puerto Rico para fortalecer la oferta academica en linea y ampliar su 
proyeccion hacia estudiantes internacionales. 

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO 

Tras evaluar el contenido del P. de la C. 993 y considerar los memoriales 
presentados, esta Cornision determina que la medida tiene el potencial de generar un 
impacto econornico favorable para la Universidad de Puerto Rico mediante la expansion 
estrategica de su oferta acadernica virtual hacia mercados externos. La creacion de la 
Oficina de Internacionalizacion Virtual y del Fondo Especial de Educacion Virtual 
Internacional provee un marco institucional y fiscal que facilita la planificacion, el 
desarrollo tecnologico y la captacion de nuevos ingresos mediante matricula diferenciada 
para estudiantes no residentes. 

La estructura propuesta perrnite organizar la inversion inicial necesaria para 
fortalecer la educacion virtual, incluyendo infraestructura tecnologica, produccion digital 
y apoyo acadernico remoto. La expectativa de ingresos futuros provenientes de la 
matricula virtual y de la exportacion de servicios educativos contribuye a la 
sostenibilidad fiscal de la medida a mediano y largo plazo y puede reducir la 
dependencia del presupuesto estatal conforme la Universidad amplie su alcance 
internacional. 

Conforme al analisis y los hallazgos de esta Cornision de Educacion, se considera 
que la aprobacion del P. de la C. 993 no representa un impacto fiscal significativo para los 
presupuestos de agendas o instrumentalidades publicas que requiera certificacion de la 
Oficina de Gerencia y Presupuesto. La medida contiene mecanismos internos de 
financiamiento y delega en la Universidad la adrninistraci6n del Fondo Especial que 
habra de sostener sus fases iniciales de implantacion. 

CONCLUSION Y RECOMENDACION 

Del analisis realizado por esta Cornision de Educacion de la Camara de 
Representantes y conforme a los memoriales recibidos, se deterrnina que el P. de la C. 993 
constituye una medida pertinente y necesaria para fortalecer la capacidad de la 
Universidad de Puerto Rico de insertarse competitivamente en el ambito de la educacion 
virtual. La creacion de la Oficina de Internacionalizacion Virtual y del Fondo Especial de 
Educacion Virtual Internacional ofrece un marco estructurado que viabiliza la 
planificacion, el desarrollo tecnologico y la expansion programatica hacia mercados 
externos, en armonia con la autonomia universitaria y con las tendencias contemporaneas 
de internacionalizacion acadernica. 

El proyecto perrnite atender retos actuales del sistema universitario mediante la 
diversificacion de ingresos, la ampliacion de la matricula en modalidades completamente 
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en linea y la consolidaci6n de la Universidad de Puerto Rico como una instituci6n publica 
con presencia global. La medida se alinea con los esfuerzos de modernizaci6n 
institucional, reconoce las implicaciones academicas y fiscales sefialadas por las 
entidades comparecientes y ofrece una estructura adecuada para promover el desarrollo 
ordenado de la educaci6n virtual bajo estandares de calidad y proyecci6n internacional. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Educaci6n de la Camara de 
Representantes recomienda la aprobaci6n de la P. de la C. 993 sin enmiendas, mediante 
el presente Informe Positivo. 

Presidenta 
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LEY 

Para enmendar el Articulo 4, afiadir el Articulo 4.1, y enmendar los Articulos 13 y 14 de 
la Ley Num. 1 de 20 de enero de 1966, segun enmendada, conocida como "Ley de 
la Universidad de Puerto Rico", a fin de establecer la Oficina de 
Internacionalizaci6n Virtual de la Universidad de Puerto Rico, con el prop6sito de, 
acorde a su autonomia, fomentar su expansion estrategica como una instituci6n 
educativa virtual de alcance global enfocada en estudiantes fuera de Puerto Rico, 
especialmente en jurisdicciones de los Estados Unidos, territorios no 
incorporados, la diaspora puertorriquefia y paises de habla hispana; crear el Fondo 
Especial de Educaci6n Virtual Internacional; establecer definiciones; y disponer 
reglamentaci6n. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La Universidad de Puerto Rico ha sido, por mas de un siglo, la espina dorsal del 
desarrollo intelectual, cientifico y profesional del pais. No obstante, en la actualidad, a 
pesar de continuar siendo la principal instituci6n publica de educaci6n superior en la Isla, 
esta se encuentra en una encrucijada hist6rica. La combinaci6n de recortes 
presupuestarios, disminuci6n sostenida en la matricula local, migraci6n juvenil y las 
inflexibilidades estructurales han afectado gravemente su capacidad para auto sostenerse 
y evolucionar. Sin embargo, la crisis que atraviesa nuestro primer centro docente no debe 
derivar en su paralizaci6n, sino verse como una oportunidad para explorar nuevas 
avenidas a tono con las realidades tecnol6gicas contemporaneas. 
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En el contexto global actual, la educaci6n virtual se ha consolidado como una de las 
formas mas dinamicas, democraticas y sostenibles de expansion universitaria. Grandes 
universidades publicas y privadas de Estados Unidos, y de America Latina, han 
diversificado sus ingresos y ampliado su impacto al ofrecer programas totalmente en 
linea, accesibles a estudiantes mas alla de sus fronteras fisicas. Tai es el caso de la 
Universidad Estatal de Arizona (ASU), Universidad de California en Los Angeles 
(UCLA) y la Universidad de Nueva York (NYU), por mencionar algunas. 

Puerto Rico, al ser parte de la jurisdicci6n estadounidense, con una cultura bilingiie, 
acreditaciones validas en todo Estados Unidos y una universidad con tradici6n 
academica reconocida, se coloca en una posici6n unica para competir en el creciente 
mercado de educaci6n virtual para hispanohablantes, latinos residiendo en la naci6n 
americana, y ciudadanos estadounidenses en los territorios. 

A esos efectos, esta legislaci6n propone convertir esa ventaja en politica publica. Con 
ello en mente, buscamos establecer la Oficina de Internacionalizaci6n Virtual de la 
Universidad de Puerto Rico y asignarle recursos para el desarrollo de programas 100% 
en linea, dirigidos a estudiantes fuera de nuestra jurisdicci6n. Asf, podra ofrecer titulos 
atractivos, bilingiies y de alta calidad a un costo mas accesible que las universidades 
privadas continentales. De igual manera, la medida permitira al centro docente generar 
ingresos propios sin depender exclusivamente de fondos estatales, captando la matrfcula 
de miles de estudiantes que hoy en dfa desconocen la posibilidad de obtener un titulo 
universitario, acreditado en los Estados Unidos, desde cualquier parte del mundo y a 
menor costo. 

Ademas, al permitir matrfcula diferenciada para no residentes, establecer una 
estructura administrativa especializada en el reclutamiento digital, y lanzar campafias 
dirigidas a nuevos mercados (diaspora, militares, latinoamericanos), Puerto Rico podra 
exportar conocimiento, prestigio academico y soberanfa intelectual. 

Este modelo permitira a la Universidad diversificar sus fuentes de ingreso, 
proyectarse internacionalmente, apoyar su sostenibilidad fiscal ante los retos 
presupuestarios que enfrenta y servir como motor econ6mico para Puerto Rico. 
Asimismo, permitirfa ampliar la disponibilidad de programas cortos, grados asociados, 
bachilleratos, maestrfas, certificados profesionales y cursos continuos que atiendan las 
necesidades de un mercado global en constante evoluci6n. 

La Universidad de Puerto Rico no solo debe sobrevivir: debe transformarse en un 
motor econ6mico, cultural y digital para la Isla. Entendemos que esta iniciativa sienta las 
bases para esa transformaci6n. Mas alla de los ofrecimientos de educaci6n a distancia -
que ya ofrece a sus estudiantes- la creaci6n de la Oficina de Internacionalizaci6n Virtual 
la posicionarfa como una universidad publica internacional, bilingiie y virtual, lista para 
competir y para que sirva de fuerza vinculante con el resto del mundo. A tales efectos, se 
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aprueba la presente Ley en defensa del presente y el futuro del primer centro docente de 
Puerto Rico. 

DECRETASE POR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Num. 1 de 20 de enero de 1966, 

2 segun enmendada, para que se lea como sigue: 

3 "Articulo 4.- Organizacion de la Universidad de Puerto Rico; internacionalizaci6n 

4 virtual. 

5 [(a)] A- La Universidad de Puerto Rico constituira un sistema organico de 

6 educacion superior, compuesto por las siguientes unidades institucionales, y las queen 

7 el futuro se crearen, las cuales funcionaran con autonomia academica y administrativa 

8 dentro de las normas que dispone esta Ley y las que se fijen en el reglamento de la 

9 Universidad o resoluciones de la Junta de Gobierno [creada mediante la Ley Num.17 de 

10 16 de junio de 1993]: 

11 (1) El Recinto Universitario de Rio Piedras que estara integrado por todas las 

12 escuelas, colegios, facultades, departamentos, institutos, centros de investigacion 

13 y otras dependencias que en la actualidad componen el Recinto de Rio Piedras de 

14 la Universidad de Puerto Rico; 

15 (2) El Recinto Universitario de Mayagilez que estara integrado por todas las 

16 escuelas, colegios, facultades, departamentos, institutos, centros de investigacion 

17 y otras dependencias que en la actualidad funcionan en el Colegio de Agricultura 

18 y Artes Mecanicas de la Universidad de Puerto Rico. La Estacion Experimental 

19 Agricola y el Servicio de Extension Agricola quedan integrados a este Recinto en 
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1 lo administrativo y programatico y su personal calificado sera incorporado al 

2 Claustro de conformidad con lo que [el Consejo] la Junta de Gobierno disponga, a 

3 fin de que el Recinto, como beneficiario de la ley del Congreso de los Estados 

4 Unidos, aprobada el 30 de agosto de 1890, segun enmendada, y conocida como la 

5 "Segunda Ley Morrill", y de todas las leyes del Congreso que la complementan, 

6 fomente y desarrolle un sistema agricola universitario que integre la ensefianza, la 

7 experimentaci6n y la divulgaci6n; 

8 (3) El Recinto Universitario de Ciencias Medicas que estara integrado por la 

9 Escuela de Medicina y Medicina Tropical, la Escuela de Odontologia y las demas 

10 escuelas, servicios, institutos y programas de ensefianza y de investigaci6n en las 

11 artes y las ciencias de la salud, que en la actualidad componen el Recinto de San 

12 Juan de la Universidad de Puerto Rico; y 

13 (4) Los Colegios bajo la Administraci6n de Colegios Regionales a los que la Junta 

14 de [Sindicos] Gobierno les conceda autonomia para regir sus asuntos. 

15 [(b)] B.- La Universidad de Puerto Rico tendra el deber de elaborar y publicar cada 

16 dos afios el Informe de Desarrollo Humano de Puerto Rico. Este Informe se basara en el 

17 Informe de Desarrollo Humano publicado anualmente por el Programa de las Naciones 

18 Unidas para el Desarrollo (PNUD). Con la publicaci6n de cada informe, la Universidad 

19 actualizara la metodologia a utilizarse en Puerto Rico, segun los nuevos avances 

20 metodol6gicos implementados por el PNUD. Para cumplir con este deber, la Universidad 

21 contara con la asistencia tecnica del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, creado en 

22 virtud de la Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, Ley Num. 209-2013, segun 
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1 enmendada. El Informe de Desarrollo Humano de Puerto Rico incluira la estimaci6n del 

2 fndice de Desarrollo Humano, el fndice de Desarrollo Humano Ajustado a Desigualdad, 

3 el fndice de Desigualdad de Genero, y todos los demas indicadores que la Universidad y 

4 el Instituto entiendan pertinentes o valiosos. 

5 C.- Oficina de Internacionalizaci6n Virtual (OIV). Como parte de las ofrecimientos 

6 academicos de la Universidad de Puerto Rico, la Oficina de Internacionalizaci6n Virtual, creada y 

7 adscrita a la Oficina de su Presidente, en consulta con la Comunidad Universitaria, coordinara la 

8 planificaci6n, diserio, evaluaci6n y mercadeo de programas academicos virtuales dirigidos a 

9 estudiantes fuera de Puerto Rico. Tales programas priorizaran a las estudiantes puertorriquenos 

10 en la diaspora, militares en servicio activo o retirados, residentes de las territorios y estudiantes 

11 latinoamericanos. 

12 Entre sus funciones y deberes la OIV: 

13 (1) Establecera alianzas con agenczas acreditadoras, universidades extranjeras y 

14 plataformas tecnol6gicas. 

15 (2) Supervisara el cumplimiento de estandares internacionales de educaci6n virtual. 

16 (3) Dispondra, previa consulta con cada recinto, una oferta academica virtual en areas de 

17 alta demanda, incluyendo, pero sin limitarse, Administraci6n de Empresas, Ciencias 

18 de la Computaci6n, Educaci6n, Enfermeria, Idiomas, Justicia Criminal o Traducci6n . 

19 La OIV fomentara que estos programas esten disponibles tanto en espanol coma en 

20 ingles. 

21 ( 4) Recomendara a la Junta de Gobierno, quien decidira y establecera, una matricula 

22 diferenciada y competitiva para estudiantes no residentes en Puerto Rico, a precios 
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1 razonables y accesibles en comparaci6n con universidades privadas de los Estados 

2 Unidos. Los ingresos que por matricula virtual allegue la Universidad no estaran 

3 sujetos a recortes ni redistribuci6n por el Gobierno Central. 

4 (5) En coordinaci6n con el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, la OIV 

5 lanzara una campaii.a de mercadeo internacional para promover la Universidad como 

6 una virtual acreditada, accesible y bilingue. 

7 (6) Presentara un informe anual al Gobernador y a la Asamblea Legislativa sabre lo 

8 siguiente: 

9 i. numero de estudiantes internacionales matriculados; 

10 ii . ingresos generados por matricula virtual; 

11 iii.programas creados o acreditados; e 

12 iv. impacto financiero neto;" 

13 Articulo 2.- Se afiade el Articulo 4.1 a la Ley Num. 1 de 20 de enero de 1966, segun 

14 enmendada, para que se lea como sigue: 

15 "Articulo 4.1.- Fonda Especial de Educaci6n Virtual Internacional. 

16 Se crea en los libros del Departamento de Hacienda de Puerto Rico un fondo especial que 

17 se denominara "Fonda Especial de Educaci6n Virtual Internacional", administrado por el 

18 Presidente de la Universidad de Puerto Rico, el cual se regira conforme a las normas y reglamentos 

19 que este, con la aprobaci6n previa de la Junta de Gobierno, adopte en armonia con las disposiciones 

20 de esta Ley. El Fonda estara compuesto de las siguientes partidas, las cuales seran utilizadas por 

21 la Oficina de Internacionalizaci6n Virtual para la implementaci6n de plataformas tecnol6gicas 
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1 para videoconferencias y contenido digital, producci6n de materiales virtuales, certificaciones y 

2 acreditaciones internacionales, y contrataci6n de personal especializado en educaci6n virtual. 

3 El Fonda se nutrira de una asignaci6n inicial de diez (10) millones de d6lares provenientes 

4 del Fonda General, de las asignaciones que en el futuro la Asamblea Legislativa destine, y de 

5 cualesquiera otros dineros que se donaren, traspasaren o cedieren por organismos de los gobiernos 

6 federales, estatales, municipales o entidades o personas privadas. 

7 Tales partidas seran depositadas por el Presidente de la Universidad en el referido Fonda, 

8 y seran utilizadas, exclusivamente, para los fines que se disponen en este Articulo." 

9 Articulo 3.- Se enrnienda el Articulo 13 de la Ley Num. 1 de 20 de enero de 1966, 

10 segun enrnendada, para que se lea como sigue: 

11 "Articulo 13. - Del Regimen de la Administracion de Personal. -

12 A.- A los fines de la [Ley Num. 5 de 14 de octubre de 1975, conocida como "Ley 

13 de Personal del Servicio Publico de Puerto Rico", seg(tn enmendada",] Ley Num. 8-2017, 

14 segun enmendada, conocida coma "Ley para la Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos 

15 Humanos en el Gobierno de Puerto Rico", el personal universitario comprendera los 

16 siguientes cargos universitarios: el Presidente, el Director de Finanzas, el Auditor, los 

17 Rectores de unidades institucionales, los Decanos, el Director del Servicio de Extension 

18 Agricola, el Director de la Estacion Experimental Agricola, el Director de las Empresas 

19 Universitarias, el Director de la Editorial, el Director de Terrenos y Edificios, los 

20 ayudantes de estos diversos funcionarios, los Bibliotecarios y Auxiliares de Biblioteca; los 

21 miembros del personal docente de la Universidad de Puerto Rico, incluyendo todos sus 

22 colegios, escuelas, facultades y dependencias; el personal dedicado a tareas de 
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1 investigaci6n cientifica, hist6rica, de letras, artes, y sus auxiliares; el personal tecnico de 

2 la Universidad; el personal profesional y de supervision relacionado con los diversos 

3 servicios a los profesores y a los estudiantes segun fueren certificados por los rectores de 

4 las unidades institucionales; y los estudiantes bona fide de dicha instituci6n que esten 

5 empleados durante parte del tiempo por la Universidad o por cualquier agenda del 

6 Gobierno de Puerto Rico. El personal universitario de la Universidad de Puerto Rico 

7 incluira, ademas, el personal no incluido en las categorias anteriores y el de la Oficina de 

8 Internacionalizaci6n Virtual, segun hayan sido o pudieren ser especificados por el 

9 Presidente y los rectores, segun corresponda. 

10 B.- El personal universitario nombrado con anterioridad a la vigencia de esta 

11 ley adquirira permanencia, cuando de otro modo tenga derecho a adquirirla, con arreglo 

12 al tiempo y terminos de servicio dispuesto en la Secci6n 16 de la Ley [num] Num. 135 de 

13 7 de mayo de 1942, segun enmendada, ode acuerdo con el Reglamento General de la 

14 Universidad que sea adoptado con arreglo a los terminos de esta ley, cualquiera de dichas 

15 disposiciones que le sea mas beneficiosa. 

16 C. - La remoci6n de un miembro del personal universitario, cuyo 

1 7 nombrarniento tenga caracter permanente, no podra hacerse sin la previa formulaci6n de 

18 cargos y oportunidad de defensa. No obstante, el Presidente de la Universidad y el rector 

19 de cada unidad institucional podran, de requerirlo los intereses universitarios, suspender 

20 de empleo y sueldo a cualquier miembro del personal universitario de la oficina del 

21 Presidente o de la unidad institucional, respectivamente, hasta tanto se ventilen los 

22 cargos en su contra, sin perjuicio de los recursos de apelaci6n concedidos por esta Ley." 
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1 Articulo 4.- Se enrnienda el Articulo 14 de la Ley Num. 1 de 20 de enero de 1966, 

2 segun enrnendada, para que se lea como sigue: 

3 "Articulo 14.- Definiciones. -

4 A. - Las siguientes palabras y frases segun se usan en esta Ley tendran el 

5 significado que a continuacion se establece, salvo donde el contexto claramente indique 

6 lo contrario: 

7 (1) "Universidad" significara la Universidad de Puerto Rico. 

8 (2) ["Consejo" significara el Consejo de Educaci6n establecido por esta ley] 

9 "Junta" significara la Junta de Gobierno establecida por esta Ley. 

1 O (3) "Personal Universitario" significara el personal docente, tecnico y 

11 administrativo de la Universidad. 

12 ( 4) "Personal Docente" significara el dedicado a la ensefianza, a la investigacion 

13 cientifica y a la divulgacion tecnica o a las tres cosas y a los bibliotecarios 

14 profesionales. Disponiendose, que los trabajadores sociales, psicologos y los 

15 consejeros profesionales seran considerados personal docente. Excepto en cuanto 

16 al personal del Servicio de Extension Agricola y de la Estacion Experimental, en 

17 cuyo caso se considerara como docente lo que [el Consejo] la Junta de Gobierno 

18 disponga de acuerdo con el [parrafo (2) del] inciso [(a)] (b) del Articulo 4. 

19 (5) "Personal Tecnico Administrativo" significara el personal universitario no 

20 incluido bajo la definicion de Personal Docente. 
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(6) "Unidad Institucional" significara cada una de las unidades administrativas 

y academicas aut6nomas del sistema universitario, constituidas por colegios, 

facultades, escuelas, servicios y otras dependencias. 

(7) "Facultad" significara el decano y el personal docente adscrito a un colegio 

o a una escuela que no sea parte de un colegio. 

(8) "Departamento" significara una division academica y administrativa 

dentro de un colegio ode una facultad. 

(9) "Consulta" significara una comunicaci6n reciproca entre el funcionario u 

organismo llamado a hacerla y el que debaser consultado, realizada en la forma 

que determine [el Consejo] la Junta de Gobierno, y sin que envuelva votaci6n. 

(10) "Planes de Practica Universitaria Intramural" significara aquellos 

programas establecidos por las unidades institucionales, de conformidad con el 

Reglamento aprobado por la Junta de [Sindicos] Gobierno, para ofrecer servicios 

mediante contratos a personas e instituciones publicas y privadas utilizando 

personal docente y de apoyo que participe voluntariamente, generando recursos 

para la instituci6n y el personal participante. 

(11) "Oficina de Internacionalizaci6n Virtual" significara el organismo universitario, 

adscrito a la Oficina del Presidente, encargado de coordinar la planificaci6n, disefi.o, 

evaluaci6n y mercadeo de programas academicos virtuales dirigidos a estudiantes fuera de 

Puerto Rico. 
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1 (12) "Fonda" significara el "Fonda Especial de Educaci6n Virtual Internacional", 

2 creado exclusivamente para sufragar los gastos pertinentes a la administraci6n y manejo 

3 de la Oficina de Internacionalizaci6n Virtual de la Universidad de Puerto Rico." 

4 Articulo 5.- Reglamentaci6n. 

5 La Junta de Gobierno de la Universidad de Puerto Rico atemperara o adoptara los 

6 reglamentos, normas administrativas o politicas institucionales pertinentes a lo 

7 establecido en esta Ley. 

8 Articulo 6.- Clausula de separabilidad. 

9 Si cualquier clausula, parrafo, articulo o parte de esta Ley fuere declarada 

10 inconstitucional o defectuosa por un Tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada 

11 no afectara, perjudicara, ni invalidara el resto de esta. El efecto de dicha sentencia quedara 

12 limitado exclusivamente a la clausula, parrafo, articulo o parte de esta que asi hubiere 

13 sido declarada inconstitucional o defectuosa. 

14 Articulo 7.- Vigencia. 

15 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO: 

La Comisi6n de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de 
Representantes de Puerto Rico, en cumplimiento de su responsabilidad de atender todo 
asunto dirigido a responder efectivamente a las necesidades de la poblaci6n y promover 
el bienestar social en Puerto Rico somete el presente Informe. Luego de realizar la 
evaluaci6n correspondiente, atemperando la legislaci6n a nuestra realidad actual, se 
presentan ante este honorable Cuerpo legislativo el Informe Positivo del P. de la C. 998, 
con enmiendas en el entirillado electr6nico que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 998 tiene el prop6sito de: 

Para crear la "Ley para designar el cuido prolongado institucionalizado para personas adultas 
ma yores y personas adultas con diversidad funcional fisica o mental coma servicios 
esenciales a los efectos de tramitaci6n de pago por servicios para ciudadanos que cuenten 
con subvenci6n de Programas Gubernamentales, exenciones e incentivos 
gubernamentales, en declaraciones de estado de emergencias por la persona que ocupe 
el cargo de gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o la persona que ocupe 
el cargo de presidente de los Estados Unidos de America"; para otros fines relacionados. 

INTRODUCCION 

El Proyecto de la Camara 998 propane establecer coma politica publica del Gobierno de 
Puerto Rico la designaci6n del cuido prolongado institucionalizado para personas adultas 
ma yores y personas adultas con diversidad funcional fisica o mental coma un servicio esenciaL 
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particularmente en aquellos casos en que los ciudadanos dependan de subvenciones, exenciones 
o incentivos gubernamentales para sufragar dichos servicios durante estados de emergencia. la 
medida responde a una realidad demografica y social innegable: Puerto Rico enfrenta un 
acelerado proceso de envejecimiento poblacional, acompafiado por un aumento en la necesidad 
de servicios continuos de atenci6n, supervision y cuidado especializado para sectores 
particularmente vulnerables. 

En ese contexto, la Asamblea Legislativa reconoce que los serv1c1os de cuidado 
prolongado constituyen un componente indispensable dentro de la red de protecci6n social y de 
salud publica, particularmente para personas en estado de fragilidad o dependencia funcional 
La continuidad operacional de estos establecimientos resulta esencial para garantizar condiciones 
minimas de bienestar, seguridad y dignidad humana, especialmente durante situaciones 
extraordinarias como desastres naturales, emergencias sanitarias o crisis declaradas oficialrnente 
por el Estado. 

Asimismo, la medida atiende preocupaciones recurrentes relacionadas con la tardanza en 
desembolsos gubernamentales, los cuales impactan directamente la estabilidad financiera de 
instituciones dedicadas al cuidado prolongado y, en consecuencia, la continuidad de los servicios 
que reciben sus residentes. Bajo esa premisa, el proyecto persigue establecer mecanismos que 
prioricen el pago por servicios prestados y reconozcan formalmente a estas instituciones dentro 
del marco de servicios esenciales del pais. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 998 atiende una realidad social que cada vez tiene mayor 
peso en Puerto Rico: el crecimiento acelerado de la poblaci6n de personas adultas 
mayores y el aumento en la necesidad de servicios de cuidado prolongado para personas 
en estado de fragilidad o con diversidad funcional. En ese contexto, la medida propane 
reconocer estos servicios como esenciales, particularmente en momentos de emergencia, 
cuando la continuidad de los cuidados y de la atenci6n institucional se vuelve aun mas 
indispensable. 

La intenci6n principal de la medida es establecer como politica publica que los 
servicios de cuido prolongado institucionalizado no se interrumpan ni se vean afectados 
por atrasos administrativos o limitaciones presupuestarias en situaciones 
extraordinarias. Para ello, se dispone que las agendas concernidas consideren prioritario 
el tramite de pagos por servicios ofrecidos a ciudadanos que reciben subvenciones o 
ayudas gubemamentales, de manera que las instituciones puedancontinuar operando y 
ofreciendo atenci6n adecuada a sus residentes. 

La medida parte ademas del reconocimiento de que muchas de estas instituciones 
sostienen una funci6n social esencial, ya que atienden diariamente a personas que 
dependencompletamente de asistencia para sus necesidades basicas, supervisi6nmedica 
o acompafiamiento permanente. Cualquier interrupci6n en estos servicios puede tener 
consecuencias directas sobre la salud, seguridad y bienestar de esa poblaci6n. 
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Por otro lado, el proyecto tambien busca atender una preocupaci6n recurrente 
dentro del sector: la tardanza en los desembolsos por servicios prestados bajo programas 
gubemamentales. En ese sentido, propone establecer un termino especifico para que 
dichos pagos sean procesados, lo que persigue dar mayor estabilidad operadonal a los 
establecimientos dedicados al cuidado prolongado. 

En terminos generales, la medida responde a una necesidad real y a una 
transformaci6n demografica evidente en Puerto Rico, donde cada vez es mayor la 
demanda de servicios espedalizados de cuido. No obstante, durante su evaluaci6n 
legislativa resulta importante examinar con detenimiento la capacidad de implantaci6n 
de las agendas concernidas, asi como la armonizad6n de sus disposiciones con otras 
leyes vigentes relacionadas con el cuidado institucionalizado y los servidos dirigidos a 
personas adultas mayores y personas con diversidad funcional. 

Como parte del proceso de evaluaci6n legislativa del Proyecto de la Camara 998, 
la Comisi6n celebr6 una vista publica el 20 de febrero de 2026, con el prop6sito de recibir 
insumo y analizar el alcance de la medida propuesta desde una perspectiva tecnica, 
administrativa y social. Asimismo, se solidtaron memoriales explicativos a distintas 
agendas e instituciones con competenda en la materia, a fin de conocer sus 
observaciones, recomendaciones y planteamientos sobre la viabilidad de la propuesta 
legislativa. Las ponencias y memorialesredbidos permiten a esta Comisi6n examinar con 
mayor detenimiento los efectos de la medida, asi como identificar aspectos susceptibles 
de armonizaci6n dentro del marco juridico vigente. 

Departamento de la Familia 

El Departamento de la Familia compareci6 a vista publica y present6 memorial 
explicativo en el cual expres6 su respaldo al prop6sito del Proyecto de la Camara 998, 
reconociendo que la medida atiende una realidad demografica apremiante en Puerto Rico 
relacionada con el credmiento sostenido de la poblaci6n adulta mayor y el aumento en 
la necesidad de servicios especializados de cuidado y protecci6n para personas en estado 
de fragilidad, dependencia o con diversidad funcional. La agenda destac6 que esta 
realidad exige fortalecer la estructura de servicios disponibles y asegurar mecanismos 
que permitan la continuidad de atend6n a esta poblad6n vulnerable. 

En su analisis, el Departamento sefial6 que actualmente, a traves del Programa de 
Servicios a Adultos adscrito a la Administraci6n Auxiliarde Servicios a Personas de Edad 
Avanzada y Adultos con Impedimentos, se ofrecen multiples servicios dirigidos a esta 
poblad6n, incluyendo orientad6n, consejeria, servicios auxiliares en el ho gar, centros de 
actividades multiples, protecci6n social y servicio de cuidado sustituto. Indic6 ademas 
que al 31 de enero de 2026 se atendian 6,225 adultos mayores y adultos con impedimentos 
subvencionados por la Administraci6n de Familias y Ninos (ADF AN). 
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El memorial tambien enfatiza que el servicio de cuidado sustituto constituye una 
de las herramientas principales de protecci6n social del Departamento, particularmente 
para personas adultas mayores y adultos con impedimentos que enfrentan condiciones 
de abandono, maltrato, ausencia de apoyo familiar o condiciones de salud que impiden 
su permanencia en el hogar. De igual forma, se destaca que la demanda por estos 
servicios ha aumentado de forma considerable debido a factores como el envejecimiento 
poblacional, la emigraci6n de familiares, el aislamiento social y el incremento de personas 
adultas mayores sin red de apoyo inmediata. 

El Departamento expres6 que, desde la perspectiva de politica publica, la medida 
es consistente con la responsabilidad del Estado de proteger y garantizar bienestar a esta 
poblaci6n, por lo que favorece la aprobaci6n del proyecto, siempre tomando en 
consideraci6n varias recomendaciones dirigidas a precisar ciertos conceptos incluidos en 
el texto legislativo. 

Como parte de sus recomendaciones, el Departamento sug1no revisar la 
terminologia contenida en el Articulo 2 del proyecto, particularmente la definici6n de 
"Cuido Prolongado Institucionalizado", recomendando eliminar dicho concepto y 
sustituirlo por "Servicio de Cuidado Sustituto para adultos mayores y adultos con 
impedimentos", por entender que ese es el termino utilizado en la legislaci6n y 
reglamentaci6n vigente aplicable al Departamento. 

Asimismo,recomend6 sustituirel termino "instituci6n" o referencias similares por 
"establecimientos", a tenor con la nomenclatura reconocida en la Ley Num. 94-1977, 
segun enmendada, que regulaeste tipo de servicios e incluye bajo dicho concepto centros 
de cuido diumo, centros de actividades multiples, hogares sustitutos y hogares de 
cuidado diumo. 

En cuanto a la definici6n de "Exenci6n", el Departamento manifesto estar de 
acuerdo con que se contemplen medidas de alivio dirigidas a reducir el impacto 
administrativo y operacional sobre estos establecimientos, particularmente en escenarios 
de emergencia, por entender que ello redunda en beneficio directo de la poblaci6n 
atendida. 

Asociaci6n de Duefios de Centros de Cuidado de Larga Duraci6n, Inc. 

La Asociaci6n de Duefios de Centros de Cuidado de Larga Duraci6n favoreci6 la 
aprobaci6n del Proyecto de la Camara 998 al sostener que el cuido prolongado 
institucionalizado constituye, en la practica, un servicio esencial dentro del sistema de 
protecci6n social del pais. En su memorial, destacaron que estas facilidades operan de 
forma continua, incluso durante emergencias, y atienden una poblaci6n altamente 
vulnerable cuya estabilidad depende de la continuidad del servicio. Asimismo, sefialaron 
que la medida responde a una realidad demografica marcada por el envejecimiento 
poblacional, la migraci6n y la reducci6n de redes familiares de apoyo, lo que ha 
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incrementado la dependencia de estos establecirnientos como altemativa de proteccion 
permanente. 

Como parte de sus recomendaciones, propusieron incorporar una disposicion 
adicional para establecer que el Departamento de la Familia emita los pagos 
correspondientes en o antes de los primeros quince (15) dias del mes siguiente al servicio 
prestado, que el Departamento de Hacienda priorice dichos desembolsos y que la 
clasificacion de servicio esencial tenga caracter permanente dentro de la planificacion 
gubemamental y el manejo de emergencias. 

Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA) 

La Oficina del Procurador de las Personas de Edad A vanzada expreso su respaldo 
al Proyecto de la Camara 998 al entender que la medida responde directamente a la 
transformacion demografica que enfrenta Puerto Rico como consecuencia del aumento 
sostenido en la poblacionadulta mayor. En su memorial explicativo, la agenda destaco 
que los datos poblacionales reflejan un crecirniento constante en este sector, lo que a su 
vez ha generado un incremento en la demanda de servicios de cuidado de larga duracion 
yen la cantidad de personas que dependen de instituciones especializadas para recibir 
atencion continua, supervision y proteccion. 

La OPPEA sefialo ademas que durante los ultimas afios se ha observado un 
aumento tanto en la cantidad de establecirnientos de cuidado de larga duracion como en 
el numero de residentes atendidos, lo que confirma la importancia de fortalecer este 
componente dentro de la politica publica del pais. A juicio de la agenda, reconocer estos 
servicios coma esenciales resulta consistente con la necesidad de garantizar continuidad 
operacional en situaciones de emergencia, particularmente cuando estas instituciones 
atienden una poblacion vulnerable cuya estabilidad depende de servicios 
ininterrumpidos de alimentacion, salud, seguridad y supervision. 

Asirnismo, la Oficina indico que la medida promueve el bienestar y la proteccion 
de las personas adultas ma yores al establecer prioridad en el procesarniento de pagos y 
al reconocer que, en escenarios de emergencia, estas instituciones requieren apoyo 
gubemamental para mantener sus operaciones y responder adecuadamente a las 
necesidades de sus residentes. 

La OPPEA no presento enrniendas especificas al articulado del proyecto. No 
obstante, recomendo que en la implementacion de esta politica publica se garantice 
prioridad a las instituciones de cuidado de larga duracion en el acceso a servicios basicos 
esenciales, particularmente energia electrica y agua potable, asi coma en la disponibilidad 
de subvenciones, exenciones e incentivos gubemamentales durante estados de 
emergencia. 
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Departamento de Salud 

El Departamento de Salud expres6 su respaldo al Proyecto de la Camara 998 al 
entender que la medida atiende una necesidad real vinculada al envejecimiento 
poblacional y a la creciente vulnerabilidad social de las personas adultas mayores y 
personas con diversidad funcional en Puerto Rico. En su memorial explicativo, la agenda 
destac6 que el reconocimiento del cuido prolongado institucionalizado como servicio 
esencial fortalece la politica publica dirigida a garantizar continuidad en la prestaci6n de 
servicios de salud, bienestar y protecci6n, particularmente durante estados de 
emergencia, cuando esta poblaci6n enfrenta ma yores riesgos y dependencia de servicios 
continuos. 

El Departamento sefial6 ademas que la medida persigue asegurar que las 
instituciones dedicadas al cuidado prolongado mantengan estabilidad operacional 
mediante prioridad en pagos, acceso a incentivos y continuidad de funcionamiento, 
reconociendo que estos establecimientos cumplen una funci6n indispensable en la 
protecci6n de personas adultas mayores y personas con diversidad funcional en 
condici6n de fragilidad. A juicio de la agenda, el proyecto establece un marco adecuado 
para fortalecer la continuidad, accesibilidad y calidad de estos servicios dentro del 
sistema de protecci6n social y sanitaria del pais. 

Como recomendaci6n principal, el Departamento de Salud sugiri6 revisar el 
lenguaje utilizado en el Articulo 2 del proyecto para unificar las definiciones de 
"Diversidad Funcional Fisica" y "Diversidad Funcional Intelectual" bajo un solo 
concepto general de "Diversidad Funcional", utilizando un lenguaje centrado en la 
persona y alineado con enfoques contemporaneos de derechos humanos y salud publica. 
Asimismo, recomend6 que en la Exposici6n de Motivos se utilice igualmente esa 
terminologia uniforme. 

Departamento de Hacienda 

El Departamento de Hacienda reconoci6 que el Proyecto de la Camara 998 atiende 
una necesidad vinculada al aumento de personas adultas mayores y personas con 
diversidad funcional que requieren servicios continuos de cuidado, particularmente en 
escenarios de emergencia donde resulta indispensable garantizar continuidad 
operacional y estabilidad en los pagos a instituciones que prestan estos servicios. No 
obstante, la agenda enfoc6 sus comentarios en la viabilidad administrativa y fiscal de las 
disposiciones propuestas, sefialando que cualquier prioridad en desembolsos debe 
armonizarse con los procesos de control interno, certificaci6n de facturas y disponibilidad 
presupuestaria que rigen el manejo de fondos publicos. 

Hacienda explic6 que, aunque comparte la importancia de atender a poblaciones 
vulnerables en situaciones extraordinarias, el procesamiento de pagos depende de que 
las agendas programaticas correspondientes certifiquen previamente que los servicios 
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fueron prestados correctamente y de que las facturas sean sometidas conforme a los 
terminos establecidos en la reglamentaci6n vigente. Asimismo, indic6 que la 
responsabilidad primaria sobre la informaci6n relacionada con retrasos en pagos recae 
en la agencia administradora del contrato, por ser esta quien tiene conocimiento directo 
de cualquier discrepancia o insuficiencia en la documentaci6n. 

Como parte de sus recomendaciones, el Departamento sugiri6 aclarar que el 
termino de diez (10) dias laborables para el desembolso comience a contarse a partir del 
momenta en que la factura haya sido presentada y debidamente certificada por la agencia 
correspondiente, y no simplemente al concluir el mes de servicio. Ademas, recomend6 
que la obligaci6n de notificar cualquier dilaci6n en el pago recaiga sobre la agencia 
administradora del servicio y no sobre el Departamento de Hacienda. De igual forma, 
sefial6 la conveniencia de evaluar el posible impacto presupuestario de la medida junto 
a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, particularmente en escenarios de emergencia que 
requieran reasignaci6n de fondos o recursos extraordinarios. 

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES 

Luego de evaluar el contenido del Proyecto de la Camara 998, asi como los 
memoriales explicativos y comentarios presentados por las agencias y entidades 
comparecientes, esta Comisi6n concluye que la medida atiende una necesidad publica 
real y responde a una transformaci6n demografica que exige fortalecer la politica publica 
dirigida a la protecci6n de las personas adultas mayores y personas con diversidad 
funcional en Puerto Rico. 

Los planteamientos recibidos coinciden en reconocer la importancia de garantizar 
continuidad en los servicios de cuidado prolongado, particularmente en situaciones de 
emergencia, cuando esta poblaci6n enfrenta mayores niveles de vulnerabilidad y 
dependencia de servicios institucionales continuos. De igual forma, qued6 evidenciado 
que estos establecimientos cumplen una funci6n esencial dentro del sistema de 
protecci6n social del pais, al ofrecer atenci6n, supervision, alimentaci6n, manejo de 
medicamentos y protecci6n permanente a una poblaci6n que, en muchos casos, carece de 
redes familiares de apoyo suficientes. 

Como resultado del analisis realizado, esta Comisi6n entiende meritorio acoger 
varias de las recomendaciones sometidas durante el proceso legislativo. En particular, se 
acoge la recomendaci6n del Departamento de la Familia de revisar la definici6n 
contenida en el Articulo 2 relacionada con el concepto de "Cui do Prolongado 
Institucionalizado", a los fines de armonizar el lenguaje del proyecto con la terminologia 
utilizada enla legislaci6n vigente yen la reglamentaci6n aplicable al servicio de cuidado 
sustituto para adultos mayores y adultos con impedimentos. 
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Asimismo, se acoge la recomendaci6n del Departamento de Hacienda dirigida a 
precisar el c6mputo del termino de diez (10) dias laborables para el desembolso de pagos, 
disponiendo que dicho termino comience a transcurrir una vez la factura haya sido 
sometida por el proveedor y debidamente certificada por la agenda concernida, 
garantizando asi mayor claridad administrativa y viabilidad en el proceso de pago. 

En virtud de lo anterior, esta Comisi6nrecomienda la aprobaci6n del Proyecto de 
la Camara 998, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico, por entender 
que su aprobaci6n fortalece la protecci6n de una poblaci6n vulnerable y adelanta una 
politica publica sensible a las realidades sociales y demograficas que enfrenta Puerto 
Rico. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Adultos Mayores y 
Bienestar Social de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y 
consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P. de la C. 998, con enmiendas en 
el entirillado electr6nico que se acompafia. 

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, 

' 0..GJ:,S;.~ 1. ~,..,i<; 
icardo 1{. Ocasi'o ~ s 

Presidente 
Comisi6n de Adultos Mayores y Bienestar Social 
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Presentado por la representante Martinez Soto 

Referido a la Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social 

LEY 

Para crear la "Ley para designar el Servicio de Cuidado Sustituto para adultos mayores y 
adultos con impedimentos cuido prolongado institucionali2;ado para personas 
adultas mayores y personas adultas con diversidad funcional fisica o mental 
como servicios esenciales a los efectos de tramitacion de pago por servicios para 
ciudadanos que cuenten con subvencion de Programas Gubernamentales, 
exenciones e incentivos gubemamentales, en declaraciones de estado de 
emergencias por la persona que ocupe el cargo de gobemador del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico o la persona que ocupe el cargo de presidente de los 
Estados Unidos de America"; para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTNOS 

La lectura del Censo Decena! 2020 y sus resultados presentan datos censales que 
exponen el claro y acelerado aumento en la poblacion de personas adultas mayores y 
vincula estos cambios en las variables demograficas de natalidad, mortalidad y 
migracion. Igualmente determina que los avances de la medicina, las modificaciones en 
los habitos alimentarios y los cambios en los estilos de vida han ayudado, igualmente, a 
que el puertorriquefio de hoy tenga una expectativa de vida de 80 afios o mas. 

La vision como pais en cuanto al derecho de las personas adultas mayores y 
adultas con diversidad funcional debe partir desde la inclusion de este sector como 
parte integral de la comunidad puertorriquefia, exponiendo su derecho a disfrutar, 
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desde la dignidad, los entomos sociales de vivienda, alimentaci6n, vestimenta, cuidado 
de la salud y acceso a los servicios sociales necesarios. 

Sin embargo, dia a dia son evidentes las situaciones de desventaja social que 
enfrentan estos ciudadanos en el pais, principalmente aquellos en estado de fragilidad, 
quienes requieren de servicios que no necesariamente se pueden acceder facilmente. 

Los movimientos migratorios entre Puerto Rico y el exterior, particularmente de 
personas j6venes emigrando al extranjero, asi como de personas adultas que regresan a 
Puerto Rico a pasar su etapa de vejez, han trazado cambios en la estructura de edad de 
la poblaci6n en el pais. Por esto, la realidad actual es que el porcentaje de envejecidos 
viviendo solos, carentes de atenci6n y cuidados adecuados ha aumentado de forma 
exponencial. Este aspecto debe ser de gran preocupaci6n para todos ante la coyuntura 
socioecon6mica actual. ' 

En el Resumen Econ6mico de la Junta de Planificaci6n de Puerto Rico, de 
diciembre de 2013, se inform6 que durante los afios 1950 a 2010 se experiment6 en el 
pais un incremento en la proporci6n de la poblaci6n de 60 afios o mas. Durante este 
periodo la poblaci6n de personas adultas mayores aument6 en 625,391 personas, esto 
correspondiente a un 46 por ciento. La decada donde se observ6 mayor crecimiento de 
esta poblaci6n fue entre el 1960 a 1970, en la cual se registr6 un aumento de 43.5 por 
ciento o 78,384 personas. De los datos del Censo 2020 encontramos en comparaci6n con 
el Censo Decenal 2010, ambos con fecha de referenda al lro de abril del 2020, los datos 
indican que: 

• La mediana de edad de la poblaci6n total en Puerto Rico increment6 en 
alrededor de ocho (8) afios, pasando de 36.9 (2010) a 45.2 (2020) en la decada. 

• La mediana de edad por sexo en Puerto Rico cambi6 de 35.1 a 43.5 afios en los 
hombres y de 38.6 a 46.6 afios en las mujeres. 

• Entre el total de hogares de Puerto Rico, el por ciento de hogares que tienen una 
o mas personas con la edad de 65 afios o mayor, aument6 de 35.1 % a 40.6%, 
siendo este cambio estadisticamente significativo. 

• A nivel municipal, los 78 municipios mostraron un incremento en este rasgo de 
hogares que cuentan con una o mas personas con la edad de 65 afios o mas. 

Este aumento sostenido en el sector poblacional de personas adultas mayores es 
una realidad reconocida igualmente a nivel mundial. A nivel de Puerto Rico, y 
conforme a un reciente estudio llevado a cabo por la Pontificia Universidad Cat6lica de 
Puerto Rico, se refleja un crecimiento de la poblaci6n de personas adultas mayores a 
nivel mundial. La cifra de 300 millones en 1969, hoy alcanza los 810 millones y estos, en 
su mayoria, son mujeres. En el caso de Puerto Rico, segun datos del afio 2012, 574,817 
envejecientes estan fuera de la fuerza laboral. Aproximadamente un 40% de ellos tiene 
ingresos que los colocan en la pobreza, segun el Negociado del Censo de los Estados 
Unidos de America. El referido estudio poblacional demuestra cifras poco 
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prometedoras en el rengl6n de la salud, y si sumamos los recortes presupuestarios en 
MEDICARE y MEDICAID, veremos un cuadro mas complejo en cuanto al 
mantenimiento de la salud y la capacidad de la persona adulta mayor en estado de 
fragilidad de poder atender de forma adecuada sus condiciones de salud y estado de 
bienestar. Segun exponen los datos del Censo 2010 las personas mayores de 50 afi.os en 
Puerto Rico reflejaron tener un nivel porcentual de enfermedades y condiciones 
perniciosas mas alto que el de los Estados Unidos de America. 

Segun datos compartidos en el Foro Merma Poblacional en Puerto Rico: Un reto 
multisectorial (presentaci6n del Dr. Joaquin Villamil, 12 de junio de 2024), el credito 
tributario por trabajo mas la perdida de poder adquisitivo influyeron en la 
reincorporaci6n de 74 mil personas a la fuerza laboral, siendo la poblaci6n de adultos 
mayores una de las masque se han reincorporado. Ante estos datos, no cabe duda de 
que Puerto Rico experimenta una realidad demografica en la que el crecimiento 
acelerado en el segmento de edad 60 afios o mas es un hecho que hemos evidenciado en 
los ultimos 10 afi.os. Ante esta realidad, se hace necesario trabajar con la transformaci6n 
en la estructura de servicios, configurando una politica publica adecuada que se perfile 
como la base de una nueva vision de cuidado prolongado en el pais. Por eso, resulta 
imperante trabajar en el fortalecimiento y desarrollo de la industria de cuidado 
prolongado, asi como de la calidad en los servicios que se ofrecen. 

El reto demografico que enfrenta Puerto Rico ante el cambio social de un 
envejecimiento poblacional acelerado obliga a trabajar la estructura y clasificaci6n de 
servicios necesaria para atender prioritariamente las necesidades de las personas 
adultas mayores y adultas con diversidad funcional en estado de fragilidad y 
vulnerabilidad con actuaciones protectoras dirigidas a que puedan alcanzar su estado 
de bienestar. 

En este marco, consideramos que los servicios de cuido de larga duraci6n en 
Puerto Rico para personas adultas mayores y adultas con diversidad funcional que 
requieran de cuido y asistencia centrados en sus necesidades se catalogaran como 
servicios esenciales para los efectos de ciudadanos que reciban aportaci6n econ6mica 
para pagar por los servicios. 

El gran reto econ6mico que afrontamos como pais requiere de grandes esfuerzos 
para la financiaci6n de empresas de venta de bienes y servicios. Asi mismo, la industria 
de cuidado de larga duraci6n enfrenta retos econ6micos para que el servicio cada dia 
sea de calidad. A estos fines, esta Asamblea Legislativa, reconociendo la importancia de 
contar con servicios de cuido de larga duraci6n institucionalizado para ciudadanos en 
estado de fragilidad y requiriendo una estructura de cuido, asistencia y supervision que 
atienda sus necesidades mas apremiantes, establece como Politica Publica que estos 
servicios seran catalogados como esenciales y se deberan considerar en todo ejercicio 
presupuestario en el quehacer gubemamental. 
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Articulo 1. - Declaraci6n de Politica Publica 

Los cambios demograficos que se experimentan en el pais y de acuerdo con los 

datos estadisticos del afio 2020 del Negociado del Censo de los Estados Unidos de 

America para Puerto Rico, se establece un incremento de la poblaci6n adulta, 

particularmente la poblaci6n de personas adultas mayores o personas con la edad de 

sesenta (60) afios o mas. Lo anteriores datos contemplan como parte de la mencionada 

poblaci6n a las personas adultas y adultas mayores con diversidad funcional fisica y 

diversidad funcional intelectual, donde se hace necesario el promover y garantizarles 

un cuidado adecuado y continuo. 

Asimismo, las personas adultas mayores y las personas adultas con dive-rsidad 

funcional fisica e intelectual requieren de cuidados especializados y continuos para 

mantener su bienestar fisico, emocional y social. El acceso a servicios de cuidado 

sustituto prolongado institucionalinado es crucial para asegurar una calidad de vida 

digna y adecuada para su mejor bienestar. 

A tales fines, se establece como politica publica del Gobiemo del Estado Libre 

Asociado de Puerto Rico el servicio de cuidado sustituto para personas adultas mayores 

y personas adultas con diversidad funcional fisica e intelectual como un servicio 

esencial. Esto implica que estos servicios deben estar disponibles y accesibles. 

Se establece que los servicios de cuidado sustituto podran ser tramitados para 

pago a traves de subvenciones de programas gubemamentales, exenciones e incentivos 
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gubernamentales disponibles para ciudadanos, instituciones o establecimientos que 

cumplan con los criterios establecidos durante situaciones de emergencia declaradas 

por la persona que ocupe el cargo de gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto 

Rico o por la persona que ocupe el cargo de presidente de los Estados Unidos de 

America. 

Es fundamental garantizar la continuidad y la accesibilidad de estos servicios 

esenciales para proteger la salud, seguridad y mejor bienestar de esta poblaci6n 

mediante medidas adecuadas para asegurar la operaci6n ininterrumpida de las 

instituciones 'que proveen estos cuidados, incluyendo la provision de recursos 

adicionales si es necesario yen la medida que los recursos del Gobierno asi lo permitan. 

Articulo 2. - Definiciones 

Para efectos de esta ley, los siguientes terminos y palabras tendran los 

significados que a continuaci6n se expresan: 

a) Adulto con Impedimentos - toda persona que reciba servicios de cuidado 

sustituto que tiene un impedimento fisico, mental o sensorial que limita 

sustancialmente una o mas actividades esenciales de su vida; tiene un 

historial o record medico de impedimento fisico, mental o sensorial; o es 

considerada que tiene un fisico, mental o sensorial. 

b) Adulto Mayor - toda persona con la edad de sesenta (60) o mas. 

c) Cuido Prolongado Institucionalizado -Seroicio de cuidado sustituto para adultos 

mayores y adultos con impedimentos, Conjunto conjunto de servicios ofrecidos en 

una facilidad, establecimiento, instituci6n, hogar, centro o residencia que opere 
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las 24 horas del dia los 7 dias de la semana y que son dirigidos a personas con 

diversidad funcional que requieran de asistencia y supervision. 

d) Declaraci6n de Estado de Emergencia - es un mecanismo legal emitido por la 

persona que ocupe el cargo de gobemador del Estado Libre A,sociado de 

Puerto Rico o por la persona que ocupe el cargo de presidente de los Estados 

Unidos de America cuando existe una situaci6n de peligro inminente que 

afecta gravemente la vida, la salud o la propiedad de la poblaci6n en 

respuesta a desastres naturales, crisis de salud publica, disturbios civiles u 

otras emergencias graves. Mediante esta se establecen poderes y remedios 

extraordinarios para una respuesta rapida y coordinada del Gobiemo para 

movilizar recursos y tomar medidas urgentes destinadas a proteger a los 

ciudadanos y restaurar el orden publico ante situaciones criticas que 

amenazan la seguridad publica y el bienestar de la poblaci6n 

e) Diversidad Funcional Fisica - se refiere a personas con alteraciones en su 

sistema locomotor. Estas alteraciones dificultan el mantenimiento de la 

postura y la realizaci6n de movimientos de manera independiente para 

valerse y cuidarse por si misma. Las dificultades pueden variar en severidad 

y afectar la capacidad de una persona para realizar actividades cotidianas, 

requiriendo en ocasiones apoyo adicional o adaptaciones especificas para 

mejorar su calidad de vida. 

f) Diversidad Funcional Intelectual - se refiere a una serie de condiciones que 

afectan el desarrollo neurol6gico de una persona, manifestandose de 
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multiples maneras segun la naturaleza y severidad de la alteraci6n. Las 

personas con esta diversidad pueden enfrentar dificultades en diversas areas, 

tales como atenci6n, donde pueden tener problemas para concentrarse en 

tareas o mantener la atenci6n durante periodos prolongados; memoria, con 

problemas para recordar informaci6n nueva o recuperar informaci6n 

aprendida previamente; apreciaci6n y comprensi6n, incluyendo dificultades 

para entender conceptos abstractos o complejos; lenguaje, donde pueden 

tener problemas con el habla, la comprensi6n del lenguaje hablado o escrito, o 

la comunicaci6n en general; resoluci6n de problemas, afectando la capacidad 

para identificar problemas, formular soluciones y llevarlas a cabo; e 

interacci6n social, enfrentando desafios en la interpretaci6n y respuesta a 

sefi.ales sociales, asi como en la formaci6n y mantenimiento de relaciones 

interpersonales. 

g) Establecimiento - establecimiento, instituci6n, hogar, centro o residencia que 

opere las veinticuatro (24) horas del dia los siete (7) dias de la semana y cuyos 

servicios estan dirigidos a personas adultas mayores o a personas adultas con 

impedimentos que requieran de servicios de cuidado sustituto y este 

licenciada por el Departamento de la Familia o la Administraci6n de Servicios 

de Salud Mental y Contra la Adicci6n. 

h) Exenci6n - cualquier acto de eximir a la industria de servzcws de cuidado 

sustituto cuido prolongado in£titucionali2;ado que permita aliviar los costos 

operacionales en situaci6n de emergencia decretada por la persona que ocupe 
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el cargo de gobemador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o por la 

persona que ocupe el cargo de presidente de los Estados Unidos de America. 

i) Incentivo - cualquier fondo o exenci6n que se disponga para contribuir o 

4 aliviar el impacto administrativo y operacional de un establecimiento 

5 dedicado al servicio de cuidado sustituto en Puerto Rico ante una situaci6n 

6 de emergencia o Declaraci6n de Estado de Emergencia. 

7 j) Servicio de Cuidado Sustituto - todo establecimiento, instituci6n, Centro de 

8 Cuidado Diumo, Centro de Actividades Multiples, Hogar Sustituto, Hogar de 

9 Cuidado Diumo en el cual se le ofrecen los cuidados y atenciones necesarias a 

10 las personas adultas mayores o a personas adultas con impedimentos. 

11 k) Servicio Esencial - clasificaci6n que se le otorga a instituciones dedicadas al 

12 servicio de cuidado sustituto para personas adultas mayores o a personas 

13 adultas con impedimentos que, ante una Declaraci6n de Estado de 

14 Emergencia, requeriran de un incentivo o extension de incentivo para 

15 continuar sus operaciones y servicios en el interes de salvaguardar la 

16 seguridad, la salud, la vida y el mejor bienestar de la poblaci6n de personas 

1 7 que atienden. 

18 1) Subvenci6n - todo programa, ayuda o aportaci6n econ6mica de agendas 

19 gubernamentales locales o federales para cubrir el costo de servicios de 

20 cuidado sustituto en una instalaci6n publica o privada. 

21 Articulo 3 Deberes y Responsabilidades del Gobiemo 



1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

~ 
14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

23 

9 

1) Se m=dena al DepaFtamento de Hacienda y al DepaFtamento de la Familia a incluir el 

SeFvicio de Cuidado Sustituto come un SenTicio Esencial parn efectos de pFioFidad en la 

emisi6n de pages en escenaFios de DeclaFaci6n de Estado de EmeFgencia, segun se 

define en esta Ley y de confoFmidad a la Declarnci6n de Politica Publica de esta Ley. 

?) Los seFvicios de cuido ir.stitucionali:.zado ofrecidos a ciudadanos seFvidos poF pFOgrnmas 

gubeFnamentales en instalaciones o establecimientos pFivados seFan mediante un 

contrnto de seFvicio y se estipulaFa que los pages se debedn seF desembolsados en un 

t6Fmino de diez (10) dias labornbles una vez concluya el mes de seFvicio ofFecido. 

3) Toda dilaci6n en la emisi6n de un page establecido mediante convenio poF cada 

Fesidente en un establecirniento los depaFtamentos de Hacienda, Familia, Salud o la 

Admir.istFaci6n de SeFvicios de Salud Mental y Contrn la Adicci6n, segun conesponda, 

debera comunicaF a la pernona duefia, encaFgada o directorn del establecimiento sobFe la 

situaci6n de que ocasiona el FetFaso. Las notificaciones FClacionadas con este incise 

podran emitirse via coFreo electF6nico o mensaje tmcto o mediante llamadas telef6nica. 

AFticulo 4. Separnbilidad 

A rticulo 3 - Deberes y Responsabilidades del Gobierno 

4) Se ordena al Departamento de Hacienda y al Departamento de la Familia a incluir el 

Servicio de Cuidado Sustituto para adultos mayores y adultos con impedimentos coma un 

Servicio Esencial para efectos de prioridad en la emisi6n de pagos en escenarios de 

Declaraci6n de Estado de Emergencia, segun se define en esta Ley y de conformidad a la 

Declaraci6n de Politica Publica de esta Ley. 

5) Los servicios de cuidado sustituto ofrecidos a ciudadanos servidos por programas 

gubernamentales en instalaciones o establecimientos privados seran mediante un contrato 
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de servicio y se estipulara que las pagos deberan ser desembolsados en un termino de diez 

(10) dias laborables contados a partir de la (echa en que la (actura correspondiente haya 

sido sometida par el proveedor y debidamente certificada par la agencia concemida para 

su procesamiento. 

6) Toda dilaci6n en la emisi6n de un pago establecido mediante convenio par cada residente 

en un establecimiento las departamentos de Hacienda, Familia, Salud o la 

Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n, segun corresponda, 

debera comunicar a la persona dueiia, encargada o directora del establecimiento sabre la 

situaci6n que ocasiona el retraso. Las notificaciones relacionadas con este inciso podran 

emitirse via correo electr6nico o mensaje texto o mediante llamadas telef6nica. 

Articulo 4. - Separabilidad 

12 

13 

14 

Si cualquiera de las disposiciones de esta ley, o su aplicaci6n a cualquier persona o 

circunstancia fuera declarada inconstitucional o invalida por un Tribunal con 

jurisdicci6n competente, tal sentencia no afectara la validez de las demas disposiciones 

15 o la aplicaci6n del resto de la ley. 

16 Articulo 5 - Vigencia 

17 Esta Ley entrara en vigor inmediatamente luego de su aprobaci6n. 
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Seguridad Priblica de la C6mara de Representantes de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n del P. del. S. 167, tiene a bien recomendar su
aprobaci6n sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1.67, t:rene como prop6sito establecer la "Ley para la
Protecci6n de la Prueba Fisica y Cientlfica en casos de Delitos Sexuales"; disponer politica
ptblica; fijar las responsabilidades de las diferentes instituciones, departamentos y
agencias; determinar los procedimientos para el an6lisis de la prueba ffsica y cientifica
recolectada y preservada en el equipo para preservur prueba en casos de delitos sexuales
('SAFE Kits"); e imponer penalidades.

Las Comisi6n de Seguridad Priblica, como parte de su analisis del P. del. S 167.

evalu6 los memoriales explicativos provistos por las agencias concernidas con el tema a

la Comisi6n hom6loga del Senado. De conformidad con ello, se exPresaron las siguientes
agencias y entidades: Departamento de Salud, Departamento de la Familia, el Instituto
de Ciencias Forenses (ICF), la Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM), la Oficina
de Servicios Legislativos (OSL) y la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa
(oPAL).

A continuaci6ry presentaremos de forma sintetizada las expresiones de las
agencias antes mencionadas, sefralando particularmente las recomendaciones de estas.

L

\
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RESUMEN DE COMENTARIOS

Departamento de Salud:

El Departamento de Salud endos6 la aprobaci6n del Proyecto del Senado 167,
suieto a que se acogieran las recomendaciones esbozadas en su Memorial Explicativo. El
Departamento, manifest6 la importancia del Centro de Ayuda a Victirnas de Violaci6n
(CAW), el cual tiene la responsabilidad de velar por los derechos de las
victimas/ sobrevivientes de violencia sexual, aparte de la recolecci6n de evidencia forense
en las salas de emergencia de hospitales y centros de salud, ademds de su importancia en
la recopilaci6n de datos estadisticos sobre violencia sexual y dom6stica, entre otras
responsabilidades.l

Concerniente a lo propuesto en la medida, el Departamento manifest6 que
diversas de las acciones y estrategias sugeridas, ya han sido implementadas y se

mantienen en vigor en las agencias gubernamentales. Sin embargo, indicaron que
algunos elementos pueden reforzarse mediante legislaci6ry tales como: establecer
garantias de seguirniento del Portal de Rastreo; reconocer el derecho de las victimas a

presentar la querella posteriormente a la recolecci6n del kit; asegurar la conservaci6n de
evidencia por al menos 20 affos o el t6rmino prescriptivo del delito, 1o que sea mayor;
ofrecer orientaci6n adecuada sobre el proceso; y fomentar la coordinaci6n interagencial
efectiva.

AdemSs, el Departamento recomend6 que se evaluara con el personal del ICF la
viabilidad de analizar los'rape kits' y registrar los datos de los hallazgos en los t6rminos
establecidos por la medida, ya que el ICF est6 evaluando los kits e ingresando los datos
de los casos que resultan en perfil de ADN en el Sistema Combinado de ADN (CODIS) y
en las Bases de Datos de ADN locales. Adem6s, proponen que se cambie el termino 'SAFE
kit' por'rape kit' o'kit forense' para la adecuada visibilizaci6n de la problemStica de la
violencia sexual. El Departamento recomend6 que la medida incluya una asignaci6n
presupuestaria especifica para asegurar la operaci6n continua dei portal y la
disponibilidad de personal clave en 6reas de salud, intercesoria, apoyo comunitario y
maneio t6cnico. Ademds, seflal6 que ya existe un protocolo vigente para la atenci6n de
victimas de agresi6n sexual que contempla, entre otras cosas, la notificaci6n inmediata a

la Policia de Puerto Rico y la orientaci6n sobre compensaci6n conforme a la Ley 183-1998.
A base de ello, recomend6 revisar el proyecto para eliminar duplicidades y enfocar la
legislaci6n en fortalecer las dreas que realmente requieren intervenci6ry de modo que
complemente, y no repita los mecanismos existentes y utilizados actualmente.

t Desde 2021, el Departamento de Salud ha reforzado la atenci6n a casos de violencia sexual mediante el
Protocolo de Notificaci6n,la creaci6n del ETIK y el Portal de Rastreo de Kits, herramientas que permiten a

las victimas conocer el estatus de evidencia, facilitan la coordinaci6n entre agencias y organizaciones
comunitarias, y promueven la transparencia del proceso; segtn manifest6 el Departamento, para su
operaci6n continua se requiere un financiamiento sostenido estimado en $792,132 anuales.
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Departamento de la Familia:

El Departamento de la Familia favoreci6 la aprobaci6n delPS167, suieto a que sus

recomendaciones sean tomadas en consideraci6n para ser incluidas en la medida. A esos

efectos, manifest6 que el Centro de Ayuda a Victimas de Violaci6n (CAVV), adscrito al
Departamento de Salud, es responsable de distribuir los "SAFE kits" a las salas de
emergencia y de capacitar al personal de salud sobre el manejo de victimas de agresi6n
sexual. Afradieron que, desde el 2021., se ha fortalecido la coordinaci6n interagencial
mediante protocolos ciaros y el seguimiento de los casos reportados, pero en Puerto Rico
no existe legislaci6n que regule formalmente el inventario ni el control de calidad de estos
kits, aunque la Ley 22-1988 reconoce el derecho de las victimas a recibir informaci6n sobre
la investigaci6n de los delitos.

El Departamento de la Familia respalda que se garantice como politica priblica que
todas las victimas tengan acceso a informaci6n sobre el estafus, manejo, retenci6n y
an6lisis de sus pruebas forenses. Asimismo, considera importante la creaci6n de un
inventario y un reporte anual a la Asamblea Legislativa sobre la distribuci6ry uso y
disposici6n de los kits. El Departamento apoya tambi6n la implementaci6n de un Portal
Electr6nico de Rastreo, administrado por el ICF, que permita notificar a las victimas sobre
el estafus de sus pruebas, asegurando al mismo tiempo que esta herramienta no afecte la
cadena de custodia de la evidencia.

El Departamento de la Familia respalda la creaci6n de un sistema de seguirniento
y la conlormaci6n de un grupo de trabajo multidisciplinario, integrado por OPM, Salud,
Familia, Policia, Seguridad Priblica y PRITS, que garantice la actualizaci6n del portal y la
emisi6n de recomendaciones. Asimismo, apoya los plazos de 180 dias para el envio y
an6lisis de los kits y coincide en la aclaraci6n de que los "SAFE kits" se refieren a los
"rape kits" analizados por el ICF, evitando confusiones con otros t6rminos legales o
reglamentarios. Con estas medidas, e1 Departamento considera que la aprobaci6n del
Proyecto del Senado 1,67 6ortalecer1 la protecci6n de las victimas y la investigaci6n
forense de delitos sexuales.

Instituto de Ciencias Forenses (ICF):

El Instituto de Ciencias Forenses (lCF), creado por la Ley'135-2020, es responsable
de analizar cientificamente la evidencia de delitos, incluyendo los SAFE Kits relacionados
con agresiones sexuales, para apoyar la investigaci6n y la justicia. Su Laboratorio Forense
DNA-Serologia realiza los an6lisis de ADN, vinculando o descartando sospechosos y
contribuyendo a la entrada de perfiles en el sistema CODI9 lo que permite esclarecer
casos y proteger los derechos de las victimas. El ICF detall6 que, tras la inspecci6n de
2018 por parte de la Comisi6n de Seguridad Priblica al amparo de la R. del S. 417-2018, se

identificaron miles de SAFE Kits pendientes de an6lisis, lo que motiv6 la implementaci6n
de medidas correctivas y preventivas, incluyendo, actualizaci6n de inventarios,
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colaboraci6n con expertos nacionales, establecimiento de contratos con laborato os
externos acreditados, y la creaci6n de una unidad especializada en agresiones sexuales.
Tambi6n se implement6 tecnologia de RAPID DNA y se aseguraron compartimientos de
almacenamiento seguros. Afladieron que, como agencia participaron en la creaci6n del
Comit6 PARE, impulsado por la Orden Ejecutiva 2021.-013, asimismo destacaron su
participaci6n en la elaboraci6n del Protocolo de Notificaci6n a Victimas y la creaci6n del
Equipo de Trabajo Interagencial de Manejo de SAFE Kits (ETIK), que facilita la
coordinaci6n entre agencias y la actualizaci6n de informaci6n sobre los kits. Indicaron
que desde 2023, el portal electr6nico de rastreo, inicialmente implementado por el
Instituto y ahora administrado por el Departamento de Salud, permite a las vlctimas
conocer el estatus y ubicaci6n de sus kits, incluyendo resultados de an6lisis y
coincidencias de ADN, sin comprometer la cadena de custodia.

El ICF seffal6 que los SAFE Kits sin querella requieren especial atenci6ry
actualmente almacena kits desde 2004 y recomiendan que la custodia y disposici6n de
estos sea responsabilidad del Departamento de Salud. Adem6s, sugirieron extender los
plazos para el envio y an6lisis de los kits a 120 dias desde su recepci6n en el ICF,
reconociendo que factores administrativos y la posible derivaci6n a laboratorios externos
pueden afectar los tiempos de procesamiento.

Entre las recomendaciones del ICF se incluyen la asignaci6n de fondos recurrentes
para personal t6cnico y pericial de ADN, administradores y monitores del portal
electr6nico, mecanismos para notificar la radicaci6n de querellas, y el mantenimiento del
inventario y analisis de kits sin querella. Tambidn enfatizaron la necesidad de corregir la
terminologia de CODIS en el proyecto y definir procedimientos claros para kits
vinculados a otros delitos distintos a la agresi6n sexual.

El Instituto de Ciencias Forenses respalda la aprobaci6n del Proyecto de Senado
167 siempre que se integren estas recomendaciones, garantizando que todo el proceso en
el manejo, anSlisis y seguimiento de los SAFE Kits cuenten con recursos, protocolos claros
y coordinaci6n interagencial, fortaleciendo la confianza de las victimas en el sistema y su
acceso a la justicia.

Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM):

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM), por conducto de la Lcda.
Astrid Piffeiro Ylzquez, manifest6 su respaldo al Proyecto de1 Senado 167, destacando
su importancia para formalizar a nivel legal el sistema de rastreo de SAFE kits,
actualmente operado por el Centro de Ayuda a Victimas de Violaci6n (CAW) del
Departamento de Salud. Si bien este portal electr6nico existe mediante Orden Ejecutiva,
la aprobaci6n del proyecto garanttzaria su continuidad institucional y la obligaci6n del
Estado de mantener su operaci6n de manera estable y permanente.
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La OPM reconoci6 que varias de las disposiciones del proyecto ya se encuentran
implementadas por agencias como el Departamento de Salud, el Instituto de Ciencias
Forenses y la Policia de Puerto Rico. No obstante, subray6 que la legislaci6n aporta valor
al consolidar los derechos de las victimas, uniformar procedimientos y establecer
responsabilidades legales claras que puedan ser fiscalizadas por el Estado. El portal
permite a las sobrevivientes de violencia sexual acceder, mediante un nfmero de
identificaci6n rinico, al estatus de su SAFE kit, incluyendo informaci6n sobre su an6lisis,
ubicaci6n y resultados, promoviendo transparencia, acceso a la informaci6n y
fortalecimiento del poder de decisi6n de las victimas.

Entre 1os derechos formalizados por la medida, la Procuradora destac6 que las
victimas, con o sin querella, podr6n conocer la ubicaci6n de su kit, las fechas y resultados
del an6lisis, si existieron coincidencias de ADN en bases de datos locales o en CODIS, y
recibir notificaciones sobre cualquier cambio en el estado del caso. Asimismo, podr5n
designar a otra persona para recibir esta informaci6n, obtener orientaci6n sobre c6mo
presentar una querella en el futuro y acceder a posibles compensaciones bajo la Ley 183-
1998. Estas medidas, segrin seffal6 la Procuradora, refuerzan la capacidad de decisi6n de
las victimas y contribuyen a su recuperaci6n, brisqueda de justicia y restauraci6n de
dignidad.

La OPM resalt6 que el proyecto se alinea con las meiores practicas intemacionales
recomendadas por la organizaci6n "End the Backlog", que incluyen seis pilares clave,
mantener un inventario estatal anual de kits sin analizar, establecer mandatos legales
para su an6lisis, gararrllzar la revisi6n obligatoria de nuevos kits, implementar un sistema
de rastreo estatal, asegurar el derecho de las victimas a recibir informaci6n y asignar los
recursos necesarios para sustentar estas acciones. A esos efectos, manifestaron que m6s
de treinta estados han adoptado estos principios en distintas combinaciones, y la
aprobaci6n del P. del S. 167 permitirA que Puerto Rico se ajuste a estas pr6cticas de
vanguardia, fortaleciendo la transparencia, la rendici6n de cuentas y la justicia para las
victimas de violencia sexual.

Oficina de Servicios Legislativos (OSL):

La OSL manifest6 su aprobaci6n de la medida en consideraci6n. A esos efectos,
expresaron que la medida fortaleceria la confianza priblica en el sistema de justicia penal;
mejoraria la calidad de las investigaciones criminales; reduciria la posibilidad de
impunidad; y se daria cumplimiento a est6ndares internacionales sobre derechos
humanos como, por ejemplo, los establecidos por la Convenci6n de Belem do Pat6.

Con relaci6n a sus recomendaciones, expresaron que el Articulo 5, inciso (c), debe
aclararse que la subcontrataci6n que alli se dispone, se llevar6 a cabo por el propio ICF.
Asimismo, manifestaron que el Articulo 7 de la medida debe aclarar que el portal
electr6nico de rastreo que alll se dispone debe ser creado y administrado solo por el ICF.



lnlorme Positivo del P. del S. 167 Pdgind | 6

En cuanto a disponer o destruir los'saIe kits', manifestaron que dada la seriedad de los
delitos que envuelven violencia sexual, este tipo de evidencia debe preservarse, aun
luego del anhlisis correspondiente.

La OSL manifest6 que los y las sobrevivientes de este tipo de violencia que
demuestran lortaleza y resiliencia para denunciar, merecen reconocimiento y total
respaldo, y que, ante ello, el P. del S. 167 busca reciprocar ese valor y servir de apoyo a
las victimas. Concluyeron que esta medida pondr6 a su disposici6n un sistema moderno
de seguimiento que les brindar6 m6s transparencia y autonomia de manera que puedan
mantenerse informadas en cada paso de su brisqueda de justicia.

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL):

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) entiende que la
medida no conlleva un costo fiscal, toda vez que ias disposiciones ya estdn siendo
implementadas y el costo de estas ya es end6geno en el sistema presupuestario, por lo
cual no implicaria un gasto marginal.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La presente medida establece un marco legal claro y uniforme para el maneio de
la evidencia en casos de delitos sexuales, atendiendo deficiencias detectadas en la
recopilaci6n, andlisis, custodia y seguimiento de los "SAFE Kits". Su objetivo no es solo
introducir nuevos mecanismos, sino ordenar y estandarizar los procedimientos
existentes, asegurando que se apliquen de manera consistente y sostenida. La legislaci6n
define de forma precisa las responsabilidades de las agencias involucradas y establece
plazos para cada etapa del manejo de la evidencia, desde su recolecci6n hasta el anAlisis
y la incorporaci6n de resultados en bases de datos forenses. Esto responde directamente
a problemas hist6ricos de retrasos que afectan la investigaci6n y el proceso iudicial.

Ademds, la medida fortalece Ia transparencia y el control de los kits, requiriendo
inventarios detallados, informes peri6dicos y justificaci6n de cualquier retraso o
disposici6n de la evidencia. Se establecen tambi6n par6metros para la preservaci6n
prolongada de los kits, incluso cuando la victima no haya presentado querella de
inmediato, garantizando que pueda hacerlo dentro del tErmino legal correspondiente. La
legislaci6n reconoce el derecho de las victimas a acceder a inJormaci6n sobre el estatus y
resultados de los kits, promoviendo confianza en las instituciones y mayor transparencia
en el proceso. En conjunto, el Proyecto del Senado 1.67 conige fallas operacionales,
establece deberes claros, plazos definidos y mecanismos de rendici6n de cuentas,
consolidando una politica priblica que protege la evidencia forense y fortalece la
investigaci6n y administraci6n de justicia en Puerto Rico.
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DETERMINACI6N DE IMPACTO ECONoMICO

La Comisi6n de Seguridad Prlblica de la C6mara de Representantes, con el
beneficio de los comentarios de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa
(OPAL), entiende que la presente medida no representa un costo fiscal marginal en el
presupuesto de las agencias pertinentes, dado que gran parte de las disposiciones ya
est6n siendo implementadas desde el punto de vista gerencial o en virtud de 6rdenes
ejecutivas.

CONCLUSION

Contando con el beneficio de los memoriales antes citados, la Comisi6n concernida
considera necesario la aprobaci6n del Proyecto del Senado 167. La medida establece un
marco uniforme para el maneio, an6lisis y seguimiento de los "SAFE Kits", con el Iin de
garantizar su procesamiento oportuno, fortalecer la investigaci6n de delitos sexuales y
promover mayor transparencia y confiabilidad en el sistema de justicia.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Seguridad Priblica de la
CSmara de Representantes, luego del estudio y consideraci6n correspondiente, tiene a
bien someter a este Cuerpo Legislativo su Informe Positivo, recomendando la aprobaci6n
del Proyecto del Senado 167 sin enmiendas.

Respetuosamente

on F6lix Pacheco Burgos
Presidente
Comisi6n de Seguridad Priblica
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LEY

Para establecer \a "Ley para la Protecci6n de la Prueba Fisica y Gentifica en casos de
Delitos Sexuales"; disponer politica pdblica; fijar las responsabilidades de las
diferentes instituciones, departamentos y agencias; determinar los procedirrrientc
para el an6lisis de la prueba fisica y cientifica recolectada y preservada en el
equipo para preservar prueba en casos de delitos sexuales ('SAIE Kits"); imponer
penalidades; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTryOS

La Ley 135-2020, segrin enmendada, conocida como "Ley del Instituto de Ciencias

Forenses de Puerto Rico", establece que el Instituto tendrd el deber y la obligaci6n de

realizar investigaciones cientificas y tecnol6gicas con el objetivo de determinar la causa,

manera y circunstancias de la muerte de cualquier persona cuyo deceso no sea

atribuido a causas nafurales. Tambi6n hard cualesquiera otras investigaciones ciendficas

y tecnol6gicas necesarias para apoyar a los Negociados del Departamento de Seguridad

Priblica en el esclarecimiento y procesamiento de eventos delictivos.

En cuanto a los equipos para preservar prueba en casos de delitos sexuales ("SAFE

Kits") con querellas, los mismos son recibidos por los integrantes de la Policia de Puerto

Rico de manera sellada en su totalidad. Posteriormente, el policia tiene el deber de hacer

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 *.. Asamblea
Legislativa



2

1

entrega de estos en la Secci6n de Control y Custodia de Evidencia del Instituto. Por su

parte, el personal del Instituto procede a evaluar el "SAFE Kit" y coteja que se

encuente sellado. En presencia de un integrante de la Policia, el personal del kstituto

procede a abrir el "SAFE Kit" para cotejar si el mismo contiene muestras toxicol6gicas.

Es sobre ese equipo y la evaluaci6n de la prueba alli preservada que versa esta

legislaci6n.

Ahora bien, el 16 de octubre de 2018, la Comisi6n de Seguridad Prlblica del Senado

de Puerto Rico realiz6 una inspecci6n ocular en las instalaciones del kstituto de

Ciencias Forenses, al amparo de la R. del S. 417-2018. En la misma se dio acceso a los y

las integrantes de la Comisi6n a la b6veda en donde se almacenan los "SAFE Kits",

pudiendo estos constatar de primera mano el atraso existente en tomo al

esclarecimiento de dichos casos. Asimismo, se estableci6 que existen sobre 2,500 "SAIE

Kits" con material gen6tico de posibles agresores sexuales, de los cuales

aproximadamente el50% cuenta con querellas. Esto puede resultar en que a sobre 2,500

victimas de agresi6n sexual no se les ha hecho justicia y en que alrededor de 2,500

agresores sexuales se encuentran en las calles poniendo en riesgo la seguridad de todos.

Tres meses despu6s se report6 que hay casi 2,700 "SAIE Kits" sin analizar, lo cual

indica que el problema se sigue agravando.

Esta Asamblea Legislativa entiende que el andlisis de las pruebas de dcido

desoxirribonucleico (ADN) de los "SAFE Kits" puede ser urul herramienta

increlblemente poderosa para resolver y prevenir delitos. La presente legislaci6n busca

establecer unos procedimientos eficientes para el an6lisis de los "SAFE Kits", al tiempo

que se puede prcvenir la colocaci6n incorrecta de los equipos, las demoras en las

pruebas o la desfucci6n de las pruebas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo.
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1 Esta Ley se conocerd como la "Ley paralaProtecci6n de la Prueba Fisica y Genfffica

2 en casos de Delitos Sexuales".

3 Articulo 2.- Politica Pdblica.

4 Se declara politica priblica del Gobiemo de Puerto Rico el asegurar los recursos

5 necesarios para desarrollar e implementar procedimientos eficientes para el an6lisis de

6 los equipos para recolectar y preservar prueba en casos de delitos sexuales ('SAFE

7 Kits"). Ser6 obligaci6n del Gobiemo garantizar a todas las victimas de delitos sexuales

8 el acceso a toda la informaci6n sobre el estatus, manejo, retenci6rL an6lisis y resultado

9 de las pruebas de 6cido desoxirribonucleico obtenido en los equipos para preserv.u

10 prueba en casos de delitos sexuales ('SAFE Kits").

11 Articulo 3.- Definiciones.

12 Para los prop6sitos de esta Ley, los siguientes tdrminos tendrSn el significado que a

13 continuaci6n se expresa:

14 a. ADN - Significa 6cido desoxirribonucleico que se encuentra localizado en las

15 c6lulas nucleadas, que provee el perfil gen€tico de las personas y que puede

16 utilizarse para la identificaci6n forense.

17 b. Banco de Datos de ADN - Es el dep6sito de los perfiles gen6ticos de ADN

1 8 incluidos en un sistema de registro, administrado por el lnstituto de Gencias

19 Forenses de Puerto Rico, para el uso exclusivo de identificaci6n criminal, ceado

20 porla Ley 175-1998, seg(n enmendada.

21 c. CAW - Significa el Centro de Ayuda a Victimas de Violaci6n del Departamento

22 de Salud.
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d. Ciendfico forense - Significa toda persona que haya completado estudios

acad6micos post graduados, especializados en el an6lisis cienfifico de la prueba a

ser uhlizada en la investigaci6n criminal por el Sistema de Justicia Criminal,

seg{rn lo establece la "American Academy of Forensic Sciences" (AAFS).

Adem6s, debe poseer al menos tres (3) aflos de experiencia prdctica en el an6lisis

pericial de dicha prueba en una instituci6n forense, cuyas prScticas operacionales

sean acorde a las establecidas por las agencias acreditadoras.

e. "Combined DNA Complex System" (CODIS) - Significa el Sistema de indice

Combinado de ADN administrado por el Negociado de Lrvestigaciones

Federales y creado por eI DNA Identification Act o11994, segrin enmendada,42

U.S.C. 14131, et. seq., con el prop6sito de generar guias investigativas, sustentar

la interpretaci6n estadistica de los resultados arojados por los an6lisis de ADN

o asistir en la identificaci6n criminal.

f. Delito sexual- Incluye todas las conductas delictivas incorporadas enel Capltulo

IV del Titulo I del C6digo Penal de Puerto Rico, titulado "Delitos contra la

Indemnidad Sexual"; el delito tipificado en el Articulo 3.5 en la Ley Nrlm. 54 de

15 de agosto de 1989, segrin enmendada, "Ley para Ia Prevenci6n e Intervenci6n

con la Violencia Dom6stica"; y toda conducta delictiva tipificada como agresi6n

sexual en la Ley 57-2023, segrln enmendada, o cualquier conducta tipificada

como delito sexual en una legislaci6n anterior cuya vigencia estuviera efectiva al

dla de los hechos que constituyeron el delito.

2

3

4

5

6

7

8

I

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21



5

1 g. Equipo de Recolecci6n y Preservaci6n de Prueba de Delitos Sexuales ("SAFE

2 Kil", conocido comfnmente como "Rape Kit") - Equipo, instrumentos o

3 herramientas usadas por profesionales de la salud para la recolecci6n de

4 evidencia forense en casos de violencia sexual. Consiste en una caia que contiene

5 instrucciones y materiales que facilitan la recolecci6n de evidencia.

6 h. lnstituto - Significa Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico.

7 Articulo 4.- Inventario y Reporte Anual de "SAFE Kits".

8 Dentro de los ciento ochenta (180) dlas a partir de la promulgaci6n de esta Ley y,

9 posteriormente cada aflo, dentro de los primeros treinta (30) dlas del nuevo aflo fiscal,

10 las agencias, instalaciones m6dicas, laboratorios y cualquier otro centro que reciba,

11 rrantenga, almacene o conserve "SAIE Kits" de pruebas de delitos sexuales notificardn

12 a la Asamblea Legislativa un informe sobre lo siguiente:

13 A. El nrlmero total de "SAFE Kits" con muestras forenses que se haya tomado o

14 rccibido.

15 B. Se deber6 incluir la siguiente infomraci6n sobre cada "SAFE Kit":

16 a. Fecha del recibo o toma del Kit de pruebas de delitos sexuales.

17 b. Categoria del "SAFE Kit":

1 8 1. La agresi6n sexual fue reportada a la Policia de Puerto Rico.

19 2. La victima decidi6 no reportar la agresi6n sexual a Ia Policia de Puerto

20 Rico.

21 c. Estado del "SAFE Kit":
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1. Instalaciones m6dicas: la fecha en que se recolect6 el "SAFE Kit"; la fecha

en que se report6 a la Policia y la fecha que la policla lo recibi6, aI igual

que el nombre y placa del agente.

2. Policla de Puerto Rico: nombre de la instalaci6n o centro m6dico donde se

recolect6 el "SAIE Kit"; la fecha en que se recibi6 el "SAFE Kit" de la

instalaci5n o centro m6dico; y la fecha en que se entreg6 al krstituto.

3. Instituto: la fecha en que se recibi6 el "SAFE Kit"; de qu6 agencia, centro o

instalaci6n m6dica lo recibi6; Ia fecha en que fue sometido al an6lisis

forense, la fecha en que se ingres6 la informaci6n resultante al Banco de

Datos. De haber "SAFE Kits" que no fueron sometidos a an5lisis, o la

informaci6n no fue ingresada a la base de datos, se explicardn las razones.

C. El ntmero total de "SAFE Kits" que pennanecen en posesi6n de una agencia,

centro, instalaci6n m€dica, lnstituto o en la Policia de Puerto Rico por mds de

treinta (30) dias y las r.rzones para su retenci6n

D. El nfmero total de "SAFE Kits" destruidos por una agencia, centro, instalaci6n

m6dica, Instituto o por la Policia de Puerto Rico, incluyendo las razones que dan

base a su destrucci6n o disposici6n.

E. La Oficina de la Procuradora de las Mujeres, en conjunto con el Departamento de

Ia Familia, compilardn la informaci6n en un informe resumido y deber6 incluir,

adem6s, una lista de todas las agencias o irstalaciones que no participaron en la

rendici6n del informe antes mencionado. El informe del resumen anual serd
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1 publicado en la p6gina digital de la referida agencia y se presentard al

2 Gobemador y a los Cuerpos de la Asamblea Legislativa.

3 Ar6culo 5.- Requisitos mandatorios para el envio de "SAFE Kits" de pruebas de

4 delitos sexuales no enviados previo a la promulgaci6n de esta Ley.

5 Los requisitos mandatorios para el envio de "SAFE Kits" de pruebas de delitos

6 sexuales no enviados previo a la promulgaci6n de esta Ley son los siguientes:

7 A. Dentro de los ciento ochenta (180) dias a partir de la promulgaci6n de esta

8 Ley, todos los "SAFE Kits" de pruebas de delitos sexuales no presentados

9 previamente que contengan muestras forenses recopiladas durante un

10 exarnen m6dico en instalaciones m6dicas u otras instalaciones que recolecten

1 1 "SAFE Kits" deber6n enviarse al Instituto.

12 B. Dentro de los ciento ochenta (180) dlas a partir de la aprobaci6n de esta Ley,

13 cada atencia en posesi6n de "SAFE Kits" de pruebas de delitos sexuales no

14 presentados anteriormente y, aunque haya transcurrido el t6rmino de

15 prcscripci6n del delito, deber6 enviarlos al Instituto.

16 a) La rinica excepci6n para este requisito son los "SAIE Kits" de

17 pruebas de delitos sexuales asociados con una victima que arin no lo

18 ha reportado a la Policia de Puerto Rico.

19 b) Los "SAIE Kits" con muestras forenses que no se hayan

20 investigado, por la agresi6n sexual no haber sido reportada a la

21 Policia de Puerto Rico, deber6n ser preservados por un tdrmino de
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veinte (20) aflos o por el t6rmino prescriptivo del delito de agresi6n

sexual, lo que sea mayor.

c) Las victimas que no reporten la agresi6n sexual a Ia Policia de

Puerto Rico, urul vez se haya tomado la muestra forerse, no

renuncian a su derecho de instar la correspondiente querella cuando

asi decidan hacerlo, dentro del t€rmino prescriptivo del delito, y a

que el "SAFE Kit" sea examinado con posterioridad a la

presentaci6n de la querella.

C. El Instituto deber6 analizar los "SAFE Kits" de prueba de delitos sexuales que

no habian sido enviados previamente a la aprobaci6n de esta Ley, en un

t6nnino no mayor de ciento ochenta (180) dias a partir de la promulgaci6n de

esta Ley. Para ello, el Instituto har6 1o siguiente:

a) Realizard pruebas para desarrollar perfiles de ADN autos6micos. Los que

sean elegibles, ser6n ingresados en el Combined DNA Complex System

(CODIS) y en las bases de datos de ADN local.

b) En los casos en los que las pruebas hayan resultado en un perfil de ADN, el

laboratorio ingresard el perfil completo en el Combined DNA Complex

System (CODIS) y en las Bases de Datos de ADN local. El anSlisis

correspondiente y el ingreso del perfil de ADN a las bases de datos

correspondientes no excederd el termino de ciento ochenta (180) dias.

c) Si el Instituto no puede cumplir con el t6ndno dispuesto en esta Secci6n para

realizar los anSlisis de los "SAFE Kits" de prueba de delitos sexuales, este

10
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1 subcontratar6 a un laboratorio debidamente acreditado para que realice los

2 correspondientes an6lisis.

3 Ar6culo 6.- Requisitos obligatorios de presentaci6n y prueba para los "SAFE Kits"

4 de pruebas de delitos sexuales de reciente recopilaci6n.

5 Los requisitos obligatorios de presentaci6n y prueba para los "SAFE Kits" de

6 pruebas de delitos sexuales de reciente recopilaci6n, son los sigrrientes:

7 A. Las instalaciones m6dicas y todas las demds hstalaciones que realicen ex6menes

8 forenses m6dicos deberdn notificar a la Policia de Puerto Rico, dentro de un

9 t6rmino no mayor de veinticuatro (24) horas despu6s de la recopilaci6n de

10 muestras, de la existencia del "SAFE Kit".

11 B. La Policla de Puerto Rico deberd:

12 a. Tomar posesi6n del "SAFE Kit" de pruebas de delitos sexuales en las

13 instalaciones medicas dentro de veinticuatro (24) horas a partir de la

14 notificaci6n.

15 b. Llevar el "SAFE Kit" al Instituto inmediatamente.

16 1. La rinica excepci6n para este rcquisito son los "SAFE Kits" de pruebas

17 de delitos sexuales asociados con urvl victima que arin no lo ha

18 reportado a la Policla de Puerto Rico.

19 2. Los "SAFE,Kits" con muestras forenses que no se hayan investigado,

20 por la agresi6n sexual por no haber sido reportada a la Policia de

21 Puerto Rico, deberSn ser preservados por el krstituto por un t6rrrino
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de veinte (20) aflos o por el tdrmino prescriptivo del delito de agresi6n

sexual, 1o que sea mayor.

3. Las victimas que no reporten la agresi6n sexual a la Policia de Puerto

Rico, una vez se haya tomado la muestra forense, no renuncian a su

derecho de instar la correspondiente querella cuando asi decidan

hacerlo, dentro del t6rmino prescriptivo del delito, y a que el "SAIE

Kit" sea examinado con posterioridad a la presentaci6n de la querella.

C. El Instituto deber6 analizar los "SAFE Kits" de pmeba de delitos sexuales en un

t6rmino no mayor de sesenta (60) dias contados desde que la Policia de Puerto

Rico los recibe. En estos casos, deberd hacer lo siguiente:

a. Realizar pruebas para desarrollar perfiles de ADN autos6micos. Los que

sean elegibles, serdn ingresados en el Combined DNA Complex System

(CODIS) y en las bases de datos de ADN local

b. En los casos en los que las pruebas hayan resultado en un perfil de ADN

el laboratorio ingresard el perfil completo en el Combined DNA Complex

System (CODIS) y en las Bases de Datos de ADN local. El an6lisis

correspondiente y el ingreso del perfil de ADN a las Bases de Datos

correspondientes no excederd el t€rnrino de sesenta (60) dfas.

c. Si el lnstituto no puede cumplir con el t6rmino dispuesto en esta Secci6n

para realizar los an6lisis de los "SAIE Kits" de prueba de delitos sexuales,

este subcontratard a un laboratorio debidamente acreditado para que

realice los corespondientes an6lisis.
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1 Articulo 7.- Efecto Presupuestario.

2 La Oficina de Gerencia y Presupuesto, el Departamento de Salud, el Instituto de

3 Gencias Forenses y la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal de Puerto

4 Rico deberdn ser proactivas en la identificaci6n de los fondos necesarios para dar

5 cumplimiento a las disposiciones de esta Ley. Durante el periodo de andlisis del

6 presupuesto para cada afio fiscal, deberdn hacer las gestiones necesarias para certificar

7 la disponibilidad de los fondos necesarios hasta que se logre dar cumplimiento con lo

8 aqui dispuesto.

9 Cualquier efecto presupuestario que surja con motivo de la implementaci6n de las

10 disposiciones de esta Ley, ser6 corsignado en el presupuesto para el Afio Fiscal 2026-

11 2027 y subsiguientes de las agencias.

12 Articulo 8.- Penalidades

13 Se autoriza al Departamento de Salud a trav6s de su Protocolo de [rtervenci6n con

14 Victimas de Agresi6n Sexual para facilidades de Salud, multar o establecer sanciones a

15 las instalaciones m6dicas de estas permanecer y retener los "SAFE kits" por un periodo

1 5 mayor de 180 dias. La multa no ser6 mayor de cinco mil (5,000) d6lares por cada

17 infracci6n.

18 Ardculo 9.- Reglarnentaci6n.

19 Dentro de los noventa (90) dias a partir de la promulgaci6n de esta Ley, la Oficina de

20 la Procuradora de las Mujeres, en conjunto con el Departamento de la Famili4 se

21 asegurarSn de que se adopten las politicas y procedimientos necesarios para el
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1 cumplimiento de la presente Ley, relacionados al contacto con las victimas y la

2 notificaci6n sobre los "SAFE Kits" de pruebas de abuso sexual.

3 ArHculo 10.- Alcance e lrterpretaci6n con otras Leyes y Reglamentos.

4 Esta Ley se interpretar6 con supremacia sobre cualquiera de las leyes vigentes al

5 momento de su aprobaci6n, que presente o pueda interpretarse que presenta un

6 obstSculo para la consecuci6n de sus objetivos.

7 * entenderd enmendado, a su vez cualquier estatuto o reglamento afectado, a fin

8 de que sea acorde con 1o dispuesto en esta Ley. Cualquier orden administrativa, carta

9 circular, memorando o documento interpretativo que sea inconsistente con las

10 disposiciones de esta Ley o los reglamentos que se adopten al amparo de esta, carecer6

11 de validez y eficacia. No obstante, las partes de los referidos reglamentos que no

12 contravengan lo aqui dispuesto o que traten de asuntos distintos a los aqui

13 reglamentados, continuarSn en ejecuci6n y se usardn para complementar la legislaci6n

14 aqul establecida.

15 ArHculo 11.- Separabilidad.

1 6 Si cualquier parte de esta Ley fuera impugnada por cualquier raz6n ante un tribunal

17 y este lo declarar6 incorstitucional o nulo, tal dictamen no afectard, menoscabard o

18 invalidar6 las restantes disposiciones de esta Ley, sino que su efecto se limitar5 a la

19 parte especifica que ha sido declarado inconstitucional o nulo. La invalidez de cualquier

20 parte, en algrln caso especifico, no afectar6 o perjudicar6 en sentido alguno su

21 aplicaci6n o validez en cualquier otro caso, excepto cuando especlfica y expresamente

22 se invalide para todos los casos.
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1 Articulo 12.- Vigencia.

2 Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente luego de su aprobaci6n
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GOBIERNO DE PUERTO RICO 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. del S. 209 
SEGUNDO INFORME POSITIVO 

1 de mayo de 2026 

A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES: 

3ra. Sesi6n 
Ordinaria 

La Comisi6n de Desarrollo Econ6mico de la Camara de Representantes de Puerto 

Rico, previo estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 209, tiene a bien 

recomendar a este Alto Cuerpo la aprobaci6n de esta pieza legislativa sin enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. del S. 209 tiene como prop6sito " .. . enmendar el Capitulo III, las articulos 13, 14, 15, 
16, 17, 18, 25 y 28 de la Ley 171-2014, segun enmendada, · comunmente llamada "Ley para 
Establecer el Programa de Desarrollo de la Industria Cinematografica, el Programa de Desarrollo 
de la Juventud, y el Programa de Desarrollo y Adiestramiento de la Fuerza Laboral de Puerto Rico 
dentro del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio", con el prop6sito de renombrar el 
11 Programa de Desarrollo Laboral ", coma II Conexi6n Laboral "; actualizar las disposiciones 
relativas a la normativa federal sabre el manejo y asignaci6n de las fondos otorgados para las 
servicios y actividades a j6venes, adultos y trabajadores desplazados; reconfigurar las componentes 
de la "Junta Estatal de Inversion en la Fuerza" y, a su vez, renombrarla coma "Junta Estatal de 
Desarrollo Laboral"; enmendar el inciso (u) del Articulo 4 del Plan de Reorganizaci6n 4-1994, 
segun enmendado, comunmente llamada coma "Plan de Reorganizaci6n del Departamento de 
Desarrollo Econ6mico y Comercio de 1994", a fin de atemperar dicho Plan, con la presente Ley; 

hacer correcciones tecnicas en la Ley; y para otros fines relacionados ." 
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INTRODUCCION 

El Proyecto del Senado 209 reviste gran importancia dentro del marco de la 

transformaci6n estructural del a para to gubernamental. Su Exposici6n de Motivos destaca 
la necesidad de actualizar la Ley 171-2014, "Ley para Establecer el Programa de Desarrollo de 
la Industria Cinematogrtifica, el Programa de Desarrollo de la Juventud, y el Programa de 
Desarrollo y Adiestramiento de la Fuerza Laboral de Puerto Rico dentro del Depto. de Desarrollo 
Econ6mico y Comercio", segun enmendada, para corregir referencias obsoletas a la 

derogada Ley WIA y alinearla con la vigente Ley Federal de Oportunidades e Innovaci6n 

de la Fuerza Laboral (WIOA). 

Esta actualizaci6n es esencial, dado que la antigua Administraci6n de Desarrollo 

Laboral (ADL), cuyas funciones fueron transferidas al Departamento de Desarrollo 

Econ6mico y Comercio (DDEC), desempefiaba un rol clave en el adiestramiento y 

desarrollo de la fuerza laboral. Desde entonces, el Programa de Desarrollo Laboral (PDL) 

ha evolucionado bajo la marca 11Conexi6n Laboral", una identidad unificada que facilita 

el reconocimiento de los servicios disponibles y armoniza la implementaci6n de la Ley 

WIOA en todo Puerto Rico. En este contexto, el proyecto propane enmendar la Ley 171-

2014 para formalizar el uso del nombre II Conexi6n Laboral", garantizando asi coherencia 

normativa y fortaleciendo la visibilidad institucional del programa. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Para la evaluaci6n del Proyecto del Senado 209, la Comisi6n de Desarrollo 

Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado 

de Puerto Rico cont6 con los comentarios del Departamento de Desarrollo Econ6mico y 

Comercio (DDEC) y de la Oficina de Servicios Legislativos (OSL), ambas entidades 

expresandose a favor de la medida. El DDEC destac6 que II la presente medida es producto 
de una recomendaci6n del Programa de Desarrollo Laboral con la intenci6n de que se reconozca 
mediante ley la nueva imagen y marca del programa, ya que 11Conexi6n Laboral" se ha convertido 
en una identidad reconocible del programa y facilita al publico a distinguir de forma visual el 
programa para una efectiva comunicaci6n y promoci6n de la Ley WIDA y servicios del programa". 

En ese sentido, endosaron el proyecto y afirmaron que II apoyamos la iniciativa de la 
medida para adoptar coma nuevo nombre de 'Conexi6n Laboral' y para armonizar la Ley 171-2014 
con las disposiciones vigentes de la Ley Publica Federal Num.113-128, conocida coma la 'Ley de 
Oportunidades y de Innovaci6n de la Fuerza Laboral' (WIOA, par sus siglas en ingles) en cuanto 
a la composici6n y funci6n de la Junta Estatal". Par su parte, la OSL no present6 objeciones, 
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sefialando que la facultad de " ... revision, modificaciones o enmiendas a las leyes constituye un 

ejercicio constitucional fundamental de la Asamblea Legislativa", y concluy6 que " ... esta pieza 

legislativa redunda en un esfuerzo de proveer a la ciudadania un sistema uniformado y eficiente 

de gobierno. Por ende, concluimos que no existe impedimenta legal para su aprobaci6n ... ". 

IMPACTO FISCAL 

Esta Comisi6n de Desarrollo Econ6mico de la Camara de Representantes de 

Puerto Rico certifica que el P. del S. 209 no representa de ningun modo un impacto fiscal 

sobre el presupuesto de gastos del gobierno proveniente del Fondo General. 

Del mismo modo, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun 

enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", el proyecto ante nuestra 

consideraci6n no conlleva obligaciones econ6micas o que afecten los ingresos fiscales de 

los gobiernos municipales. 

CONCLUSION 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico de la 

Camara de Representantes de P_uerto Rico previo estudio y consideraci6n, tienen a bien 

presentar ante este Alto Cuerpo el Segundo Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 

209, recomendando su aprobaci6n sin enmiendas. 

Respetuosamente sometido, 

Hon. Joel . 
Presidente 
Comisi6n e Desarrollo Econ6mico 



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO 
(10 DE ABRIL DE 2025) 

2Qma. Asamblea 
Legislativa 

GOBIERNO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 209 
10 de enero de 2025 

Presentado por la senora Moran Trinidad 

lra. Sesi6n 
Ordinaria 

Referido a la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeii.os Negocios, Banca, Comercio, Seguros 
y Cooperativismo 

LEY 

Para enmendar el Capftulo III, los artfculos 13, 14, 15, 16, 17, 18, 25 y 28 de la Ley 171-
2014, segun enmendada, comunmente Hamada "Ley para Establecer el Programa 
de DesarroHo de la Industria Cinematografica, el Programa de DesarroHo de la 
Juventud, y el Programa de DesarroHo y Adiestramiento de la Fuerza Laboral de 
Puerto Rico dentro del Departamento de DesarroHo Econ6mico y Comercio", con 
el prop6sito de renombrar el "Programa de DesarroHo Laboral", coma "Conexi6n 
Laboral"; actualizar las disposiciones relativas a la normativa federal sabre el 
manejo y asignaci6n de los fondos otorgados para los servicios y actividades a 
j6venes, adultos y trabajadores desplazados; reconfigurar los componentes de la 
"Junta Estatal de Inversion en la Fuerza" y, a su vez, renombrarla coma "Junta 
Estatal de DesarroHo Laboral"; enmendar el inciso (u) del Artfculo 4 del Plan de 
Reorganizaci6n 4-1994, segun enmendado, comunmente Hamada coma "Plan de 
Reorganizaci6n del Departamento de DesarroHo Econ6mico y Comercio de 1994", 
a fin de atemperar dicho Plan, con la presente Ley; hacer correcciones tecnicas en 
la Ley; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Como parte del esfuerzo para transformar y reconfigurar la estructura 

gubernamental, la Ley 171-2014, segun enmendada, elimin6 a la Administraci6n de 

DesarroHo Laboral, (ADL), la cual fue creada, originalmente, en virtud de la Ley Num. 

97 de 18 de diciembre de 1991, segun enmendada, conocida coma "Ley del Sistema de 

DesarroHo y Adiestramiento de la Fuerza Laboral de Puerto Rico". La ADL se 
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encargaba, entre otras cosas, de alentar y desarrollar el talento de la fuerza laboral, 

promover la flexibilidad y diversificacion de los ofrecimientos de adiestramientos 

ocupacionales para atemperarlos a los cambios de la economia, las ocupaciones en 

demanda, los avances del conocimiento y la tecnologia, los intereses de la poblacion de 

grupos y de clientelas especificas, y administrar los fondos federales que se recibian en 

virtud de la Ley Publica Num. 105-220 del 7 de agosto de 1998, conocida como la "Ley 

Federal de Inversion de la Fuerza Trabajadora" (WIA por sus siglas en ingles). 

Tomando en cuenta que la ADL promovia el adiestramiento en la fuerza laboral, 

con una vision de desarrollo socioeconomico, fueron transferidas sus fundones al 

Departamento de Desarrollo Economico y Comercio (DDEC), por esta ser, la agenda a 

cargo de la promocion e impulso de la actividad y el desarrollo economico de Puerto 

Rico. 

La Ley 171-2014, segun enmendada, creo en el DDEC, el Programa de Desarrollo 

Laboral (PDL), a la que se le delego ejecutar las funciones de la extinta ADL y 

administrar los fondos federales que redbia de la Ley WIA. De otra parte, el 22 de julio 

de 2014, la Ley WIA fue derogada por la aprobacion de la Ley Publica Federal Num. 

113-128, conocida como la "Ley de Oportunidades y de Innovacion de la Fuerza 

Laboral", (Workforce Innovation and Opportunity Act, WIOA, por sus siglas en ingles). 

Esta, continua con algunos de los objetivos medulares de la Ley WIA, pero varia 

en cuanto a la ejecucion e implementacion de sus propositos. Actualmente, y a pesar de 

haber sido derogada, el texto de la Ley 171-2014 hace referenda e incluye disposiciones 

de la Ley WIA, en lugar de la Ley WIOA, por lo que resulta necesario enmendarla para 

corregir su contenido. 

A su vez, desde que el PDL asumio las fundones de la ADL, el programa ha 

evolucionado y ha adoptado como nueva imagen la marca de "Conexion Laboral". Esta 

unica identidad reconocible, facilita al publico distinguir de forma visual los recursos 

disponibles de la Ley WIOA y elimina la disparidad de nombres entre las areas locales 

y los centros de gestion unica que, a traves de todo Puerto Rico, tambien, implantan las 
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disposiciones de la Ley WIOA. Dicho esto, es necesario enmendar la Ley 171-2014, 

segun enmendada, para actualizar el nombre por el cual sera reconocido el Programa de 

Desarrollo Laboral, a saber, 11Conexi6n Laboral". 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Se enmienda el Capitulo III de la Ley 171-2014, segun enmendada, para 

2 que lea como sigue: 

3 
11 CAPITULO III - Conexi6n Laboral" 

4 Secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 13 de la Ley 171-2014, segun enmendada, para 

5 que lea como sigue: 

6 11 Articulo 13. - Creaci6n de Conexi6n Laboral. 

7 Se crea Conexi6n Laboral, como parte integral de la estructura del Departamento de 

8 Desarrollo Econ6mico y Comercio. El Secretario del Departamento de Desarrollo 

9 Econ6mico y Comercio designara un funcionario de confianza del Departamento, quien 

10 lo asistira en la ejecuci6n e implementaci6n de Conexi6n Laboral. El referido 

11 funcionario podra ser un Secretario Auxiliar o cualquier otro funcionario dentro de la 

12 estructura gerencial del Departamento. No obstante, ello no podra implicar que se 

13 delega en tal funcionario la facultad de despedir o nombrar personal, ni el poder de 

14 aprobar reglamentaci6n. 

15 El Secretario del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, en comun 

16 acuerdo con las instrumentalidades pertinentes, debera desarrollar los planes de trabajo 

17 necesarios para asegurar la efectiva implementaci6n de la politica publica del 

18 Gobierno de Puerto Rico, con la asistencia de la Junta Estatal de Desarrollo Laboral, 
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1 creada en cumplimiento con la Ley de Oportunidades y de Innovaci6n de la Fuerza 

2 Laboral, Ley Publica Federal Num. 113-128 del 22 de julio de 2014 (Workforce Innovation 

3 and OpportunihJ Act, WIDA, por sus siglas en ingles). El Secretario, a su vez, 

4 representara al Gobernador de Puerto Rico en todo lo relacionado al uso, 

s administraci6n y manejo de los fondos provenientes de la WIOA y, fungira como el 

6 garantizador ("grantee") del manejo y asignaci6n de los fondos otorgados para los 

7 servicios y actividades a j6venes, adultos y trabajadores desplazados conforme a lo 

8 dispuesto en la WIOA." 

9 Secci6n 3.- Se enmienda el Articulo 14 de la Ley 171-2014, segun enmendada, para 

10 que lea como sigue: 

11 "Articulo 14.- Definiciones en Relacion con Conexi6n Laboral. 

12 Las siguientes frases y terminos tendran el significado que a continuaci6n se 

13 expresa: 

14 (a) . . . 

1s (b) .. . 

16 (c) .. . 

17 (d) "Junta". - Junta Estatal de Desarrollo Laboral. 

18 (e) . .. 

19 (£) "Unidad operacional". - .. . " 

20 Secci6n 4.- Se enmienda el Articulo 15 de la Ley 171-2014, segun enmendada, para 

21 que lea como sigue: 

22 "Articulo 15. - Objetivos de Conexi6n Laboral. 
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2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

5 

Con el prop6sito de dar direcci6n a Conexi6n Laboral, se establecen los siguientes 

objetivos generales: 

II 

Secci6n 5.- Se enmienda el Articulo 16 de la Ley 171-2014, segun enmendada, para 

que lea como sigue: 

11 Articulo 16.- Facultades, Poderes y Responsabilidades del Secretario en Referencia 

a Conexi6n Laboral. 

El Secretario tendra las siguientes facultades, poderes y responsabilidades, sin que 

las mismas se entiendan como una limitaci6n: 

(a) ... 

(b) Estructurar la organizaci6n administrativa de Conexi6n Laboral; 

(f) Administrar, asesorar, coordinar e implementar la politica publica que servira 

como ente regulador de Conexi6n Laboral; 

(g) Cumplir con las disposiciones y exigencias del, Workforce Innovation and OpportunihJ 

Act, segun enmendada, con la asistencia de los miembros de la Junta; 

II 

Secci6n 6.- Se suprime el actual Articulo 17 de la Ley 171-2014, segun enmendada, y 

se sustituye por uno nuevo que leera como sigue: 

11 Articulo 17. - Creaci6n de la Junta Estatal de Desarrollo Laboral. 

Se crea la Junta Estatal de Desarrollo Laboral en cumplimiento con el Workforce 

Innovation and OpportunihJ Act, segun enmendada. 
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1 La composici6n minima de la Junta Estatal sera de 33 miembros, segun se describe a 

2 continuaci6n: 

3 1. El Gobernador, o su representante autorizado; 

4 2. Un (1) miembro del Senado de Puerto Rico y un (1) miembro de la Camara de 

s Representantes; los cuales seran nombrados por los respectivos presidentes de cada 

6 Cuerpo Legislativo; 

7 3. El 51 % seran representantes del sector privado designados por el Gobernador, 

8 incluyendo el Presidente, quienes: 

9 a. Son duefios de negocios, altos ejecutivos, directores de operaciones y otros 

10 ejecutivos o patronos que ostentan la autoridad de hacer politica empresarial del 

11 negocio que representan o que tengan la facultad de reclutar y la autoridad 

12 optima en la toma de decisiones gerenciales y que, ademas, pudieran ser 

13 miembros de una Junta Local conforme a la Ley WIOA; 

14 b. Representan empresa privada u organizaciones que representen negocios 

15 descritos en este apartado, que como minimo provean oportunidades de empleo 

16 ~ incluyan adiestramiento y desarrollo de empleo de alta calidad en sectores o 

17 industrias de alta demanda; y 

18 c. Son recomendados por organizaciones empresariales o comerciales 

19 existentes; y 

20 d. Como minimo, un miembro representara un pequefio negocio segun 

21 definido por la Administraci6n de Pequefios Negocios de los Estados Unidos 

22 (SBA) . 
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1 4. No menos del 20% seran representantes de la fuerza laboral de Puerto Rico, los 

2 cuales incluyen: 

3 a. Dos (2) o mas representantes de organizaciones laborales que hayan sido 

4 recomendados por distintas organizaciones de trabajadores unionados; 

s b. Uno (1) o mas representantes que sea miembro de una organizaci6n laboral 

6 o director de adiestramiento de un programa de aprendizaje registrado obrero-

7 patronal, o de no existir este tipo de programa, pueden ser representante de un 

8 programa de aprendizaje registrado; 

9 c. El Gobernador podra designar uno o mas representantes, que contribuyan 

10 a cumplir el requisito de 20% en este rengl6n, de entre: 

11 i. Organizaciones de base comunitaria que tenga pericia y experiencia 

12 demostrada en atender las necesidades de empleo, educaci6n o 

13 adiestramiento de las personas con barreras para el empleo, incluyendo 

14 organizaciones que apoyen a veteranos o proveen o asistan el empleo 

15 competitivo e integrado para personas con discapacidad; y 

16 ii. Representantes de organizaciones con pericia y experiencia 

17 demostrada en atender las necesidades de educaci6n, empleo y 

18 adiestramiento de j6venes elegibles, incluyendo organizaciones que sirven 

19 a j6venes fuera de la escuela. 

20 5. Dos (2) alcaldes; 

21 6. Cuatro (4) secretarios o directores de agendas con responsabilidad primaria de 

22 cada uno de los siguientes programas medulares: 
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1 a. Programas de J6venes, Adultos y Trabajadores Desplazados bajo el Titulo I 

2 de WIOA, bajo el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC); 

3 b. Programa de Educaci6n y Alfabetizaci6n de Adultos del Titulo II de 

4 WIOA, bajo el Departamento de Educaci6n; 

s c. Servicio de Empleo (Wagner-Peyser) bajo el Titulo III de WIOA, bajo el 

6 Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH); y del 

7 d. Programa de Rehabilitaci6n Vocacional bajo el Titulo IV de WIOA de la 

8 Administraci6n de Rehabilitaci6n Vocacional, entidad adscrita al Departamento 

9 de Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico. 

10 El Gobernador escogera a los miembros de la Junta, segun sean recomendados por el 

11 Secretario, salvo aquellos escogidos por los presidentes de la Asamblea Legislativa. 

12 Dichos nombramientos seran por un termino dos (2) afios; prorrogable por dos (2) afios 

13 adicionales, a discreci6n del Gobernador, por un termino no mayor de cuatro (4). 

14 Asimismo, el Gobernador seleccionara al presidente de la Junta, quien sera escogido 

15 de entre alguno de los representantes del sector privado. A su vez, el Gobernador 

16 presentara el borrador del Reglamento Interno de la Junta, el cual atendera, como 

17 minimo, los siguientes temas: 

18 (1) El proceso de nominaci6n utilizado por el Gobernador para seleccionar el 

19 presidente y los miembros de la Junta; 

20 (2) Los terminos de los miembros de la Junta y c6mo los nombramientos se 

21 realizaran de forma escalonada para garantizar que solo una parte de la membresia 

22 expire en un afio determinado; 
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1 (3) El proceso para notificar al Gobernador sobre la vacante de un miembro de la 

2 Junta y asegurar una pronta nominacion; 

3 (4) El proceso de apoderado y designado alternativo que se utilizara cuando un 

4 miembro de la Junta no pueda asistir a una reunion y asigne a un designado segun los 

s siguientes requisitos: 

6 a. Si la persona alterna designada es un representante comercial, debe tener la 

7 maxima autoridad de contratacion para la elaboracion de politicas; y 

8 b. Otros designados alternos deben haber demostrado experiencia y pericia y 

9 autoridad optima para la formulacion de politicas. 

10 (5) El uso de tecnologia, como reuniones telefonicas y por Internet, que debe usarse 

11 para promover la participacion de los miembros de la Junta; 

12 (6) El proceso para garantizar que los miembros participen activamente en la 

13 convocatoria de las partes interesadas del sistema de desarrollo de la fuerza laboral, 

14 negociar relaciones con una amplia gama de patronos y aprovechar su apoyo para las 

15 actividades de desarrollo de la fuerza laboral; y 

16 (7) Otras condiciones que puedan regir el nombramiento o la membresia en la Junta 

17 segun lo considere apropiado el Gobernador." 

18 Seccion 7.- Se suprime el actual Articulo 18 de la Ley 171-2014, segun enmendada, y 

19 se sustituye por uno nuevo que leera como sigue: 

20 "Articulo 18. - Funciones de la Junta Estatal de Desarrollo Laboral 

21 La Junta Estatal de Desarrollo Laboral cumplira con sus obligaciones, conforme al 

22 Workforce Innovation and OpportunihJ Act, segun enmendada. Estas incluiran, pero no se 
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1 limitaran a: 

2 (1) Proveer apoyo y asistencia al Gobernador, y Secretario y Director de Conexi6n 

3 Laboral en: 

4 a. Desarrollar el plan estatal; 

5 b. Desarrollar y mejorar todas las actividades que sean financiadas con fondos 

6 WIOA; 

7 c. Establecer coordinaci6n para asegurar que no se duplican programas y 

8 esfuerzos en las actividades de Conexi6n Laboral; 

9 d. Revisar los planes locales; 

10 e. Designar areas locales; 

11 (2) No incurrir en actos constitutivos de conflicto de interes segun definido por la 

12 Ley WIOA y por el Gobernador en el Plan Estatal; 

13 (3) Someter un informe anual sobre su gesti6n al Secretario; y 

14 (4) Adoptar un reglamento interno para regir su funcionamiento." 

15 Secci6n 8.- Se enmienda el Articulo 25 de la Ley 171-2014, segun enmendada, para 

16 que lea como sigue: 

17 "Articulo 25.- Presupuesto. 

18 

19 

20 En cuanto al presupuesto aprobado para Conexi6n Laboral, ya sea que provenga del 

21 presupuesto operacional contenido en la Resoluci6n Conjunta del Presupuesto General 

22 ode las Asignaciones contenidas en la Resoluci6n Conjunta de Asignaciones Especiales, 
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1 la Oficina de Gerencia y Presupuesto determinara la cantidad necesaria para darle 

2 continuidad y operaci6n a Conexi6n Laboral. Asimismo, Conexi6n Laboral 

3 administrara y fiscalizara el presupuesto asignado, de forma tal que pueda operar 

4 efectivamente. Tambien, tendra la facultad de: administrar los fondos federales de 

s adiestramiento y empleo que se asignan al Gobierno de Puerto Rico del Workforce 

6 Innovation and Opportunity Act, segun enmendada, y recibir, custodiar, desembolsar y 

7 administrar fondos, y adquirir un seguro ("fidelihj bond") a tenor con las leyes de Puerto 

8 Rico." 

9 Secci6n .2_.- Se enmienda el Articulo 28 de la Ley 171-2014, segun enmendada, para 

10 que lea como sigue: 

11 "Articulo 28. - Clausula Enmendatoria. 

12 Cualquier referencia a la Corporaci6n para el Desarrollo de las Artes, Ciencias e 

13 Industria Cinematografica, la Oficina de Asuntos de la Juventud y la Administraci6n de 

14 Desarrollo Laboral contenidas en cualquier otra ley, reglamento o documento oficial del 

15 Gobierno de Puerto Rico, se entenderan enmendadas a los efectos de referirse al 

16 Programa de Desarrollo de la Industria Cinematografica, al Programa de Desarrollo de 

17 la Juventud, y a Conexi6n Laboral, respectivamente, dentro del Departamento de 

18 Desarrollo Econ6mico y Comercio." 

19 Secci6n 10.- Se enmienda el inciso (u) del Articulo 4 del Plan de Reorganizaci6n 4-

20 1994, segun enmendado, para que lea como sigue: 

21 "Articulo 4.- Facultades, deberes y funciones del Secretario. 
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1 El Secretario de Desarrollo Econ6mico y Comercio, en adelante II el Secretario11
, 

2 ademas de las facultades, deberes y funciones conferidas por otras leyes y por este Plan 

3 de Reorganizaci6n, tendra todos los poderes, deberes, facultades, atribuciones y 

4 prerrogativas inherentes a su cargo, entre los cuales se enumeran, sin que ello 

s constituya una limitaci6n, los siguientes: 

6 

7 (u) Desarrollar, administrar y promover a Conexi6n Laboral, para fomentar el 

8 adiestramiento ocupacional de los puertorriquefios mediante iniciativas que 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

promuevan experiencias para desarrollar competencias que permitan ingresar en un 

empleo, retener el mismo o mejorar su calidad de vida. 

II 

Secci6n 11.- Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea 

incompatible con esta. 

Secci6n 12.- Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra 

disposici6n de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido. 

Secci6n 13.- Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional 

por un tribunal de jurisdicci6n y competencia, este fallo no afectara ni invalidara el 

resto de la Ley y su efecto quedara limitado al aspecto objeto de dicho dictamen 

judicial. 

Secci6n 14.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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GOBIERNO DE PUERTO RICO 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. del S. 290 
INFORME POSITIVO 

A_ de mayo de 2026 

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES: 

3 ra. Sesi6n 

Ordinaria 

La Comisi6n de Gobierno de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo 
estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 290, tiene a bien rendir este Informe 
Positivo, recomendando su aprobaci6n sin enmienda. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 290 (P. del S. 290) propone afiadir una nueva Secci6n 5.5 a 
la Ley 38-2017, segun enmendada, conodda como "Ley de Procedimiento Administrativo 
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico". El objetivo fundamental de la pieza legislativa 
es garantizar que todo documento o certificaci6n produdda por el Gobierno de Puerto 
Rico, requerida como parte de un tramite administrativo y presentada dentro de su 
periodo de vigencia original, conserve su validez hasta la culminaci6n de dicho tramite. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

En su interacci6n diaria con el Gobierno de Puerto Rico, los residentes, 
comerciantes y empresas enfrentan desafios significativos caracterizados por procesos 
burocraticos y retrasos institucionales. Frecuentemente, la lentitud burocratica ocasiona 
que los documentos inicialmente presentados pierdan vigencia antes de que la agenda 
concluya su evaluaci6n, obligando al ciudadano a incurrir en gastos adicionales, 
afectando la efidenda y erosionando la confianza publica. 

La Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme (LP AU) impone a las agendas 
el deber de establecer un procedimiento rapido y eficiente, disponiendo un termino 
directivo de treinta (30) dias para la expedici6n de licencias, permisos y aprobaciones. El 
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P. del S. 290 busca armonizar la practica con este mandato de ley, eliminando obstaculos 
innecesarios y reduciendo los costos para los ciudadanos al prohibir que se exija la 
renovaci6n de un documento que era valido al momenta de su radicaci6n. 

ALCANCE DEL INFORME 

Para analizar y evaluar esta medida, la Comisi6n de Gobierno de la Camara de 
Representantes solicit6 memoriales a las siguientes entidades gubernamentales: 

1. Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) 
2. Departamento de Justicia 
3. Departamento de la Familia y la Administraci6n para el Sustento de 

Menores (ASUME) 
4. Departamento de Hacienda 
5. Policia de Puerto Rico 
6. Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) 
7. Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OP AL) 

De igual manera, esta Comisi6n recibi6 el expediente de la Comisi6n de Gobierno 
del Senado de Puerto Rico con los siguientes memoriales: 

1. Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC) en conjunto 
con la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) 

Se recibieron y consideraron los siguientes: 

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) 

La OGP abord6 la medida desde una perspectiva gerencial y presupuestaria, 
indicando que no objeta su aprobaci6n. Reconocieron que el proyecto tiene un impacto 
sumamente positivo al evitar que los solicitantes tengan que duplicar gestiones, 
economizandoles tiempo y costos. Resaltaron que, administrativamente, la medida 
elimina la paralizaci6n injustificada de tramites a causa de documentos emitidos por el 
propio Gobierno. Ademas, mencionaron que la medida es c6nsona con las directrices de 
la Ley PROMESA y de la Junta de Supervision y Administraci6n Financiera (JSAF), las 
cuales instan al Gobierno a flexibilizar los procedimientos para la concesi6n de permisos 
y licencias, fomentando asi el desarrollo econ6mico. 

No obstante, sus comentarios positivos, la OGP recomend6 incorporar una 
disposici6n expresa en la ley que reconozca que la agenda conserva la facultad y 
responsabilidad de verificar intemamente, mediante sistemas electr6nicos o intercambio 
de informaci6n interagencial, el cumplimiento del solicitante antes del desembolso o 
concesi6n del beneficio. Argumentaron que esta verificaci6n es critica para asegurar que 
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los recursos gubernamentales no se otorguen a personas en incumplimiento legal, como 
deudas contributivas o alimentarias, salvaguardando el interes publico. 

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) 

El DTRH coincidi6 plenamente con el espiritu del proyecto, reconociendo que esta 
alineado con los principios rectores de la LPAU de llevar a cabo procedimientos rapidos, 
justos y econ6micos. Argumentaron que la medida beneficia significativamente al 
ciudadano al no exigirle repetir tramites con los que ya cumpli6. 

Sin embargo, el DTRH indic6 que es necesario ponderar la "naturaleza" de cada 
documento. Explicaron que existen documentos que ofrecen un "cuadro factico real y 
contemporaneo" al momento de ser emitidos, y cuyo valor radica precisamente en la 
actualidad de su informaci6n. Basado en esta distinci6n, el DTRH recomend6 incluir una 
clausula de excepci6n para que la extension de validez solo aplique siempre y cuando la 
informaci6n que transmite el documento no dependa de "datos actualizados". 

Departamento de la Familia/ Administraci6n para el Sustento de Menores (ASUME) 

El Departamento de la Familia, a traves de ASUME, respald6 el fin loable de 
agilizar la obtenci6n de licencias y reducir la burocracia. Sin embargo, se opusieron 
firmemente a que la medida aplique a las certificaciones de cumplimiento de pensiones 
alimentarias. 

El fundamento de ASUME es que la realidad factica de un deudor alimentario es 
sumamente volatil: una persona puede obtener una certificaci6n que demuestre que no 
posee deuda, pero convertirse en deudor en cuesti6n de pocos dias. Extender la validez 
de estas certificaciones de manera indefinida hasta que culmine el tramite iria en 
detrimento directo del mejor interes de los menores. Por ello, solicitaron enmendar el 
lenguaje para excluir expresamente a las certificaciones de cumplimiento de ASUME, 
argumentando ademas que obtenerlas actualmente es un proceso expedito a traves de su 
portal web. 

Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC) 
/ Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) 

El DDEC y la OGPe expresaron que no tienen objeci6n a la aprobaci6n de la 
medida. Explicaron que en sus procesos de Permiso Unico requieren multiples 
certificaciones de agendas como Hacienda, CRIM, Policia, Estado y ASUME. 

Aclararon que la carga de presentar estos documentos en papel ya esta siendo 
mitigada tecnol6gicamente, pues el Single Business Portal verifica automaticamente el 
cumplimiento de los solicitantes al momento de la radicaci6n. Esta verificaci6n 



Comisi6n de Gobierno 
Informe Positivo sobre el P. del S 290 Pagina 4 

automatizada, que sustituye el papel, se logra mediante la integrad6n del Sistema ID EAL 
(Orden Ejecutiva 2021-008) . Solo cuando el Sistema IDEAL experimenta problemas de 
verificad6n es que requieren el documento ffsico al ciudadano. 

DETERMINACION DE IMPACTO FISCAL 
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) 

La OPAL emiti6 su Informe 2026-371, en el cual certific6 oficialmente que el P. del 
S. 290 "No Tiene Impacto Fiscal" (NIF) . En su analisis detallado, la OP AL expuso que la 
aprobaci6n de esta medida no genera gastos directos ni adicionales para el Gobierno, ni 
requiere la asignaci6n de nuevos recursos gubernamentales. Tampoco implicara la 
necesidad de contratar personal adicional, adquirir nuevos equipos o incurrir en 
desembolsos operativos que afecten el presupuesto o las finanzas publicas. 

La OP AL subray6 que el proyecto es una herramienta puramente administrativa 
que busca fadlitar la tramitaci6n. Su mayor beneficio, segun argumentan, es promover la 
eficiencia en la administraci6n publica, evitando que las ineficiencias internas de las 
agendas y los retrasos en los tramites se le transfieran de manera injusta al ciudadano 
que entreg6 un documento valido en su faz. 

CONCLUSION 

La Comisi6n de Gobierno de la Camara de Representantes ha evaluado las 
exposiciones tecnicas de las entidades gubernamentales consultadas. Es incuestionable 
que agendas como ASUME, DTRH y OGP han levantado puntos validos respecto a la 
necesidad de confirmar que un ciudadano cumple cabalmente con sus obligadones 
(coma el pago de pensiones o deudas contributivas) al momenta final de recibir un 
beneficio del Estado. No obstante, esta Comisi6n determina recomendar la aprobaci6n 
del P. del S. 290 tal y como fue redactado, sin acoger las enmiendas de excepci6n o 
exclusion propuestas por dichas dependencias. 

Esta determinaci6n se fundamenta en la realidad tecnol6gica del aparato 
gubernamental. Acoger las enmiendas del DTRH (para crear un estandar subjetivo de 
documentos de "datos actualizados") o de ASUME (para excluir sus certificaciones) 
derrotarfa el objetivo medular del proyecto: establecer una polftica verdaderamente 
uniforme para todas las agendas administrativas. Establecer excepciones crearfa un 
marco de discreci6n arbitraria que da lugar a practicas inconsistentes, perpetuando el 
problema burocratico que la ley busca resolver. 

Mas importante aun, los riesgos sefialados por ASUME, DTRH y OGP quedan 
mitigados por las herramientas tecnol6gicas que ya posee el Gobierno. Como bien 
expusieron el DDEC y la OGPe, el Estado cuenta con el Sistema ID EAL, el cual permite la 
interconexi6n interagencial y la validaci6n de datos en tiempo real. Si ASUME o 
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Hacienda necesitan certificar que una persona no tiene deudas al momento de aprobar 
un permiso que tard6 meses en procesarse, el Gobierno tiene la capacidad de validar ese 
cumplimiento internamente y de forma digital, tal como recomend6 la propia OGP. 

El P. del S. 290 no busca que el Estado conceda licencias a deudores alimentarios 
o contributivos; lo que prohibe es que se paralice el tramite y se obligue al ciudadano a 
realizar nuevamente la gesti6n fisica de buscar un documento de papel cuando la 
caducidad del original fue culpa directa de la lentitud de la agenda evaluadora. 
Promover la economia procesal y la buena fe exige que el Estado asuma su 
responsabilidad y utilice los recursos interagenciales a su disposici6n. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Gobierno de la Camara de 
Representantes de Puerto Rico rinde este Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 
290, recomendando su aprobaci6n sin enmienda. 

Hon. Victor L. Pares-Otero 
Presidente 
Comisi6n de Gobierno 
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Coautores el sefi.or Gonzalez Lopez; las senoras Padilla Alvelo; Perez Soto; las sefi.ores Reyes 
Berrios, Santos Ortiz; y la senora Soto Tolentino 

Referido a la Comisi6n de Gobierno 

LEY 

Para afiadir una nueva Secci6n 5.5 a la Ley 38-2017, segun enmendada, conocida como 
"Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico", a los 
fines de garantizar que se extienda la vigencia de las certificaciones y documentos 
producidos por el Gobierno de Puerto Rico y que sean presentados ante una agenda 
como parte de un tramite administrativo; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

En su interacci6n con el Gobierno de Puerto Rico, los residentes, comerciantes y 

empresas enfrentan desafios significativos caracterizados por procesos burocraticos. En 

muchas ocasiones la complejidad burocratica y los retrasos en los procesos generan que 

los documentos inicialmente presentados pierdan vigencia antes de que el tramite sea 

completado. Esto no solo implica costos adicionales para los solicitantes, sino que 

tambien afecta la eficiencia gubernamental y erosiona la confianza de la ciudadania en 

las instituciones publicas. 

Actualmente no existe una disposici6n uniforme que garantice la validez continua 

de los documentos presentados en cumplimiento con los requisitos establecidos al inicio 

de un tramite administrativo. Esta falta de uniformidad permite que se generen 
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inconsistencias y que los ciudadanos enfrenten una carga desproporcionada para 

cumplir nuevamente con requisitos inicialmente satisfechos. 

Nuestra propuesta pretende reducir la burocracia que enfrentan nuestros 

ciudadanos, corrigiendo esta deficiencia al establecer que todo documento presentado 

dentro de su periodo de vigencia al inicio de un tramite gubernamental conservara su 

validez durante todo el curso del proceso. De esta manera se eliminan obstaculos 

innecesarios, se reducen los costos para los ciudadanos y se promueve una mayor 

eficiencia administrativa. 

A nuestro juicio, la aprobaci6n de esta legislaci6n tendra un impacto positivo en 

multiples aspectos. En primer lugar, acarreara una reducci6n de costos y cargas 

administrativas. Lo anterior en vista a que los solicitantes no tendran que invertir 

tiempo ni recursos en la actualizaci6n de documentos que ya cumplen con los requisitos 

establecidos. Por otro lado, promueve mayor transparencia y certeza juridica. Los 

ciudadanos podran confiar en que los requisitos no cambiaran arbitrariamente durante 

el proceso, promoviendo la justicia y la equidad en los tramites administrativos. 

Finalmente, promovera mejor uso de los recursos gubernamentales. Al eliminar tareas 

redundantes, como la revision de documentos actualizados innecesariamente, las 

agendas gubernamentales podran enfocar sus esfuerzos en acelerar la resoluci6n de 

tramites. 

Con esta Ley el Gobierno de Puerto Rico reafirma su compromiso de modernizar 

la gesti6n publica, garantizar un trato justo a los ciudadanos y fortalecer la confianza en 

sus instituciones. Es una oportunidad para transformar la burocracia en un modelo 

eficiente, accesible y orientado al servicio de la ciudadania. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Articulo 1.- Se afiade una nueva Secci6n 5.5 a la Ley 38-2017, segun enmendada, 

2 conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de 

3 Puerto Rico", para que lea como sigue: 
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1 "Secci6n 5.5.- Vigencia de los Documentos Presentados en Tramites 

2 Administrativos 

3 Toda documento o certificaci6n producida por el Gobierno de Puerto Rico, cuya 

4 presentaci6n sea requerida coma parte de cualquier tramite administrativo y que sea 

5 presentado dentro de su periodo de vigencia, conservara su validez hasta la 

6 culminaci6n del tramite." 

7 Articulo 2.- Vigencia 

8 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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La Comisi6n de Transportaci6n e Infraestructura de la Camara de Representantes 
del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del P. del S. 759, tiene a bien 
recomendar a este Alto Cuerpo la aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el 
entirillado electr6nico que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 759 tiene como prop6sito enmendar el Articulo 17.02 de la 
Ley Num. 22-2000, con el fin de establecer que correspondera al Secretario del 
Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas (DTOP) la jurisdicci6n exclusiva para 
la regulaci6n y otorgaci6n de licencias o permisos para operar escuelas de conductores 
de Categoria 3. 

Asimismo, la medida enmienda el inciso (bb) del Articulo 2 de la Ley Num. 109 de 
1962 para excluir de la definici6n de "empresa de vehiculos de alquiler" a las escuelas de 
conducir o instructores de licencias Categoria 3. De igual forma, ordena al Secretario del 
DTOP adoptar las normas y reglamentos necesarios para implantar las disposiciones de 
la Ley, y al Comisionado del Negociado de Transporte y Otros Servicios Publicos (NTSP) 
enmendar el Reglamento Num. 9358 para atemperarlo a lo dispuesto. 

La Exposici6n de Motivos establece que la medida persigue aclarar la jurisdicci6n 
regulatoria sobre las escuelas de conducir, eliminando la duplicidad entre agendas y 
promoviendo mayor eficiencia administrativa, transparencia y uniformidad en los 
procesos. 
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La Comision de Transportacion e Infraestructura, para la debida consideracion y 
estudio del Proyecto del Senado 759 y en aras de fomentar la economia procesal recibio 
los memoriales explicativos sometidos por la Comision de Transportacion, 
Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto 
Rico. 

El DTOP favorece la aprobacion de la medida, sefialando que la misma delega de 
manera clara y exclusiva en dicha agenda la facultad de regular las escuelas de conducir 
de Categorfa 3. No obstante, recomienda aclarar ciertos aspectos del proyecto, 
particularmente en lo relacionado con la figura de los instructores, para evitar vacfos 
regulatorios. Ademas, plantea la necesidad de armonizar los procesos administrativos, 
incluyendo el uso de plataformas tecnologicas existentes, a fin de facilitar la 
implementaciori de la medida. 

Por su parte, el NTSP respalda el proposito del proyecto, destacando que 
historicamente ha existido una jurisdiccion concurrente que ha provocado sobre 
reglamentacion. El Negociado enfatiza que las escuelas de conducir tienen una naturaleza 
educativa distinta a los negocios de alquiler de vehiculos, por lo que no deben ser 
reguladas bajo ese marco. Recomienda que se establezca claramente la exclusion de estas 
escuelas de la definicion de "empresa de vehiculos de alquiler" y que se fomente la 
colaboracion interagencial para evitar duplicidad de esfuerzos. 

La OGPe, aunque no se opone a la medida, advierte que la misma podrfa entrar 
en conflicto con el marco legal vigente en materia de permisos, particularmente con la 
Ley Num. 161-2009. Sefiala que el proyecto podrfa interpretarse como una delegacion de 
facultades al DTOP en areas que corresponden a la OGPe, los municipios autonomos o 
profesionales autorizados. En ese sentido, recomienda enmendar el proyecto para evitar 
conflictos jurisdiccionales y mantener la coherencia del sistema de permisos, destacando 
la importancia del Permiso 0-nico como herramienta integradora de tramites. 

En cuanto a los memoriales del sector privado, las escuelas de conducir 
expresaron, en terminos generales, respaldo a la medida, reconociendo la necesidad de 
eliminar la duplicidad regulatoria y establecer claridad en la jurisdiccion. No obstante, 
algunas escuelas, como New Robles Driving School, sefialaron preocupaciones sobre el 
lenguaje del proyecto, indicando que podrfa prestarse a interpretaciones que mantengan 
multiples esquemas regulatorios. Recomiendan aclarar o eliminar disposiciones 
especfficas para evitar confusion. 

Por otro lado, Yadi Driving School favorece la medida, pero enfatiza la necesidad 
de precisar el lenguaje legislativo para evitar que las escuelas de conducir sean 
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nuevamente clasificadas como negocios de alquiler de vehiculos. Asimismo, Judith 
Driving School respalda el proyecto, pero recomienda que el DTOP considere la 
participaci6n del sector en el proceso reglamentario, a fin de garantizar que las normas 
respondan a la realidad operacional de las escuelas. 

Finalmente, la Leda. Blanca Ruperto Morales coincide con la intenci6n del 
proyecto, destacando que las escuelas de conducir tienen una naturaleza educativa y no 
comercial, lo que justifica su exclusion de la jurisdicci6n del NTSP en este contexto. No 
obstante, recomienda fortalecer el lenguaje legislativo para evitar interpretaciones que 
permitan una jurisdicci6n concurrente no intencionada. 

IMPACTO FISCAL 

Segun se desprende de los comentarios recibidos de las agendas gubernamentales, 
no fue posible determinar un impacto fiscal asociado a esta medida. Por tanto, esta 
Comisi6n concluye que la misma no representa un impacto fiscal adicional sobre el 
presupuesto de gastos del Gobierno proveniente del Fondo General. 

CONCLUSION 

La Comisi6n de Transportaci6n e Infraestructura concluye que el Proyecto del 
Senado 759 atiende una problematica real en cuanto a la duplicidad y falta de claridad en 
la jurisdicci6n regulatoria sobre las escuelas de conducir de Categoria 3. La medida 
promueve una estructura mas eficiente y coherente, al centralizar en el DTOP la 
regulaci6n de estas entidades y reconocer su naturaleza educativa. 

En ese sentido, esta Comisi6n enmend6 la medida, segun reflejado en el entirillado 
electr6nico, a los fines de eliminar todo lenguaje que incluia o pudiera interpretarse como 
que las escuelas de conducir o los instructores de licencias Categoria 3 forman parte de la 
definici6n de "empresa de vehiculos de alquiler" contenida en la Ley Num. 109 de 1962. 
Con ello, se atienden las preocupaciones planteadas en los memoriales evaluados y se 
evita una jurisdicci6n concurrente no intencionada, reafirmando la naturaleza educativa 
de estas entidades y su adecuada regulaci6n. 

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Transportaci6n e 
Infraestructura, somete el presente Informe Positivo del P. del S. 759 en el que 
recomendamos a este Honorable Cuerpo su aprobaci6n, con enmiendas incluidas en el 
entirillado electr6nico que se acompafia. 
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Consumidor 

LEY 

Para enmendar los Articulos 3.06, 17.01 y 17.02 de la Ley Num. 22-2000, segun 
enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico", con el 
prop6sito de establecer que competera al Secretario del Departamento de 
Transportaci6n y Obras Publicas la exclusiva regulaci6n y otorgaci6n de las licencias 
o permisos para operar escuelas de conductores Categoria 3, al igual que la 
otorgaci6n de licencias o permisos a las personas que como instructores de licencias 
Categoria 3 trabajen en dichas escuelas, mientras que al Negociado de Transporte y 
Otros Servicios Publicos le correspondera la jurisdicci6n exclusiva para regular las 
escuelas que ofrezcan adiestramientos conducentes a la obtenci6n de licencias de 
chofer, de conductor de vehiculos pesados de motor y sus subdivisiones, o de 
cualquier otra categoria analoga que sea creada por el Negociado; enmendar el 
inciso (bb) del Articulo 2 de la Ley Num. 109 de 28 de junio de 1962, segun 
enmendada, conocida como "Ley de Servicio Publico de Puerto Rico", a los fines de 
excluir de la definici6n de "Empresa de vehiculos de alquiler" a toda escuela de 
ensefiar a conducir o instructor de licencias Categoria 3; ordenar al Secretario del 
Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas a adoptar las normas o 
reglamentos necesarios para implantar las disposiciones de esta Ley; ordenar al 
Comisionado del Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos a enmendar el 
Reglamento Num. 9358 de 7 de febrero de 2022, conocido como "C6digo de 
Reglamentos del Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos", con el 
prop6sito de atemperarlo con lo aquf dispuesto; y para otros fines relacionados. 
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EXPOSICION DE MOTIVOS 

Existe constancia de que desde por lo menos el afio 1962, el Departamento de 

Transportaci6n y Obras Publicas ha sido la agenda gubernamental encargada de regular 

el establecimiento y operaci6n de las escuelas de conductores en Puerto Rico. Primera 

con Ley Num. 141 de 20 de julio de 1960, segun enmendada, y ahora con la Ley Num. 22-

2000, segun enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico", 

el Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas ha promulgado distintos 

reglamentos dirigidos a regular este tipo de instituci6n, entre estos, el Reglamento Num. 

777 de 20 de junio de 1962, el Reglamento Num. 1082 del 14 de marzo de 1967 y el 

Reglamento Num. 3835 de 7 de febrero de 1989. 

Hoy dia el Capitulo XVII de la Ley Num. 22, antes citada, dispone que, ninguna 

persona operara una escuela para ensefiar a manejar vehiculos de motor, si no estuviere 

autorizada mediante permiso a tal efecto expedido por el Secretario del Departamento de 

Transportaci6n y Obras Publicas. De igual manera, sen.ala que toda persona que desee 

operar dicha escuela debera ser mayor de edad y de solvencia moral suficiente para 

dedicarse a dicha ensefianza, asi como tener el equipo de instrucci6n que requiera el 

Secretario mediante reglamento. Asimismo, las personas que como instructores trabajen 

en dichas escuelas, deberan reunir tambien los requisitos de edad y solvencia moral antes 

referidos y tener habilidad y experiencia en el manejo de los vehiculos de motor que 

ensefien a conducir, y estar autorizados a conducirlos. 

Por otra parte, la Ley tambien dice que el Secretario del referido Departamento 

cooperara con dichas escuelas en la conducci6n de sus trabajos, de manera tal que 

propendan se encaminen a la mejor educaci6n de sus estudiantes en cuanto al manejo 

eficiente y responsable de los vehiculos de motor, asi como el conocimiento eabal preciso 

de las normas aplicables en materia de transito, a tenor conforme con esta Ley y sus 

reglamentos, con particular enfasis en los aspectos de seguridad. En adici6n, contempla 

que cualquier persona a quien se le deniegue o se le cancele dicho permiso podra solicitar, 

dentro de los veinte (20) dias siguientes a la fecha de la notificaci6n de dicha denegaci6n 
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o cancelaci6n, la reconsideraci6n de la determinaci6n del Secretario, quien debera 

resolver la misma dentro de los veinte (20) dias de haber sido solicitada. 

Mas adelante esboza plantea que, toda instrucci6n se hara en vehiculos de motor 

que se hallen en buenas condiciones mecanicas y adecuadas para ese fin, segun lo 

apruebe el Secretario. Finalmente, el Capitulo contiene sanciones: (a) toda persona que 

operare una escuela para ensefiar el manejo de vehiculos de motor sin estar debidamente 

autorizado por el Secretario incurrira en delito menos grave y convicta que fuere, sera 

sancionada con pena de multa no menor de quinientos (500) d6lares ni mayor cinco mil 

(5,000) d6lares; y (b) toda persona autorizada a operar dicha escuela que violare las demas f /l, ~C 
disposiciones de este Capitulo o los reglamentos promulgados por el Secretario al efecto, 

incurrira en falta administrativa y sera sancionada con multa de doscientos (200) d6lares. 

Sin embargo, la Ley Num. 22 le confiere autoridad al Secretario del Departamento 

de Transportaci6n y Obras Publicas a regular el establecimiento y operaci6n de las 

escuelas de conductores, tambien el Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos 

asumi6 jurisdicci6n sobre estos tipos de empresas. Cabe mencionar que, por disposici6n 

del Reglamento Num. 9358 de 7 de febrero de 2022, conocido como "C6digo de 

Reglamentos del Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos", el referido 

Negociado requiere que para obtener la autorizaci6n de Escuela de Conducir o cualquiera 

de sus autorizaciones condicionadas por el Reglamento el peticionario del servicio tendra 

que cumplir con todos los requisitos ahi dispuestos y cualquier otra disposici6n legal o 

reglamentaria, que le sea aplicable, incluyendo lo dispuesto por el Departamento de 

Transportaci6n y Obras Publicas. En adici6n, el Negociado de Transporte y otros 

Servicios Publicos asumi6 jurisdicci6n sobre estos tipos de empresas, a tenor en contexto 

con la definici6n de "Empresa de vehiculos de alquiler", establecida en el inciso (bb) del 

Articulo 2 de la Ley Num. 109 de 28 de junio de 1962, segun enmendada, conocida como 

"Ley de Servicio Publico de Puerto Rico". En ese sentido, el termino "Empresa de 

vehiculos de alquiler", se defini6 como " .. . toda persona que fuere d uefia controlare, 

explotare o administrare vehiculos de motor para ser arrendados y conducidos por los 
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arrendatarios o por quienes estos designen. Incluye toda escuela de ensefi.ar a conducir 

o instructor que, ademas de la ensefi.anza te6rica y practica y llevar a sus alumnos al 

area de examen, desee dedicarse al alquiler de vehiculos de motor, asi como aquellos 

duefi.os de vehiculos de motor que interesen alquilar sus vehiculos a aspirantes para 

o btener su licencia de conducir, sin dedicarse a la ensefi.anza". (Enfasis nuestro) 

Como puede observarse, estas empresas que funcionan como escuelas de 

conductores se encuentran extremadamente sobre reglamentadas, lo que afecta la 

eficiencia y transparencia de los procedimientos gubernamentales. Es politica publica de 

esta Administraci6n Gubernamental construir un gobierno agil, eficiente y con sentido 

de urgencia, el cual se dirija a comprender y atender las necesidades de los ciudadanos. 

Uno de los pilares de la Rama Ejecutiva es que los ciudadanos reciban servicios 

del Gobierno como una entidad integrada y sin barreras. Por tanto, debe haber 

colaboraci6n entre todas las agendas del Gobierno para brindar una experiencia de 

servicio fluida, agil y eficiente (streamlined). Para esto hay que utilizar todos los recursos 

disponibles para integrar procesos en todas las dependencias gubernamentales, realizar 

evaluaciones estructurales para identificar brechas y redundancias en los servicios y 

desarrollar estrategias para optimizar los recursos y mejorar la prestaci6n de servicios, 

de modo que los ciudadanos que realicen tramites con el Gobierno tengan una 

experiencia de servicios integrados. Esto no incluye solo a ciudadanos, sino que debe 

servir a nuestras empresas, igualmente. (Vease la Orden Administrativa Num. OA-IDEA-

2025-001 - PARA ESTABLECER LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA INICIATIVA 

PARA LA DESREGLAMENTACION Y EFICIENCIA ADMINISTRATIV A). 

Anclados en Sujeto a los preceptos antes mencionados, esta Ley tiene el prop6sito 

de establecer que competera al Secretario del Departamento de Transportaci6n y Obras 

Publicas, la exclusiva regulaci6n y otorgaci6n de las licencias o permisos para operar 

escuelas de conductores Categoria 3, al igual que la otorgaci6n de licencias o permisos a 

las personas que como instructores trabajen en dichas escuelas, mientras que al 

Negociado de Transporte y Otros Servicios Publicos le correspondera la jurisdicci6n 
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exclusiva para regular las escuelas que ofrezcan adiestramientos conducentes a la 

obtenci6n de licencias de chofer, de conductor de vehiculos pesados de motor y sus 

subdivisiones, o de cualquier otra categoria analoga que sea creada por el Negociado. 

Ademas, ordena al Secretario del Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas a 

adoptar las normas o reglamentos necesarios para implantar las disposiciones de esta Ley 

y ordena al Comisionado del Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos a 

enmendar el Reglamento Num. 9358 de 7 de febrero de 2022, conocido como "C6digo de 

Reglamentos del Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos", con el prop6sito 

de atemperarlo con lo aqui dispuesto. 

Siendo el Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas la agenda con el 

conocimiento, capacidad y estructura organizacional necesaria para reglamentar las 

escuelas de conductores Categoria 3, se estima necesario concentrar en el mismo el poder 

exclusivo para regular tales negocios. 

DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.-Se enmienda el inciso (i) del Articulo 3.06 de la Ley Num. 22-2000, segun 

2 enmendada, para que lea como sigue: 

3 "Articulo 3.06.- Requisitos para Conducir Vehiculos de Motor. 

4 Toda persona que se autorice a conducir un vehiculo de motor en Puerto Rico 

s debera cumplir con los siguientes requisitos: 

6 (a) .. . 

7 

8 (i) Haber aprobado un examen practico, de acuerdo con el tipo de licencia 

9 solicitada, segun disponga el Secretario mediante reglamento. Para los certificados de 

10 licencias de conducir de chofer, conductor de vehiculos pesados de motor con sus 
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1 subdivisiones, y conductor de tractor o remolcador con o sin arrastre o semiarrastre, 

2 el examen practico sera segun lo disponga el Negociado de Transporte y Otros 

3 Servicios Publicos mediante reglamento. A tales efectos, competera al Secretario la 

4 exclusiva regulaci6n y otorgaci6n de las licencias o permisos para operar escuelas de 

5 conductores Categoria 3, mientras que al Negociado de Transporte y Otros Servicios 

6 Publicos le correspondera la jurisdicci6n exclusiva para regular las escuelas que 

7 ofrezcan adiestramientos conducentes a la obtenci6n de licencias de chofer, de 

8 conductor de vehiculos pesados de motor y sus subdivisiones, o de cualquier otra 1 Pl~ 

9 categoria analoga que sea creada por el Negociado." 

10 Secci6n 2.- Se enmienda el Artfculo 17.01 de la Ley Num. 22-2000, segun 

11 enmendada, para que lea como sigue: 

12 "Artfculo 17.01.- Regla Basica. 

13 Ninguna persona operara una escuela para ensefiar a manejar vehiculos de motor 

14 Categoria 3 si no estuviere autorizada mediante permiso a tal efecto expedido por el 

15 Secretario. Esta autorizaci6n sera concedida previo el pago de cien (100) d6lares 

16 anuales. De igual manera, ninguna persona ofrecera adiestramientos, examenes 

17 te6ricos y examenes practicos que sean conducentes a la obtenci6n de licencias de 

18 chofer, de conductor de vehiculos pesados de motor y sus subdivisiones, y de 

19 conductor de tractor o remolcador con o sin arrastre o semiarrastre, ode cualquier otra 

20 categoria analoga que sea creada, si no estuviere autorizada mediante permiso a tal 

21 efecto expedido por el Negociado de Transporte y Otros Servicios Publicos. El costo 

22 de toda nueva solicitud o renovaci6n de franquicia de escuelas que ofrezcan las antes 
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1 mencionadas licencias de chofer, de conductor de vehiculos pesados de motor y sus 

2 subdivisiones, y de conductor de tractor o remolcador con o sin arrastre o 

3 semiarrastre, o de cualquier otra categorfa analoga que sea creada, seran las 

4 establecidas en el Subcapitulo IX del Capitulo IV del Reglamento Num. 9358 de 7 de 

s febrero de 2022, conocido como "C6digo de Reglamentos del Negociado de 

6 Transporte y otros Servicios Publicos." 

7 Secci6n 3.- Se enmienda el Articulo 17.02 de la Ley Num. 22-2000, segun 

8 enmendada, para que lea como sigue: 

9 "Articulo 17.02. - Requisitos para licencia o permiso. 

10 Toda persona que desee operar dicha escuela debera ser mayor de edad y de 

11 solvencia moral suficiente para dedicarse a dicha ensefianza, asi como tener el equipo 

12 de instrucci6n que requiera el Secretario mediante reglamento. Asimismo, las 

13 personas que como instructores trabajen en dichas escuelas deberan reunir tambien 

14 los requisitos de edad y solvencia moral antes referidos y tener habilidad y experiencia 

15 en el manejo de los vehiculos de motor que ensefien a conducir, y estar autorizados a 

16 conducirlos. 

17 El Secretario cooperara con dichas escuelas en la conducci6n de sus trabajos, de 

18 manera tal que propendan a la mejor educaci6n de sus estudiantes en cuanto al manejo 

19 eficiente y responsable de los vehiculos de motor, asi como el conocimiento cabal de 

20 las normas aplicables en materia de transito, a tenor con esta Ley y sus reglamentos, 

21 con particular enfasis en los aspectos de seguridad. 

22 Cualquier persona a quien se le deniegue o se le cancele dicho permiso podra 



8 

1 solicitar, dentro de los veinte (20) dias siguientes a la fecha de la notificacion de dicha 

2 denegacion o cancelacion, la reconsideracion de la determinacion del Secretario, quien 

3 debera resolver la misma dentro de los veinte (20) dias de haber sido solicitada. Solo 

4 despues de resuelta la reconsideracion podra hacerse uso del recurso de revision en la 

s forma en que se establece en el Articulo 2.41 de esta Ley. 

6 Competera al Secretario la exclusiva regulacion y otorgacion de las licencias o 

7 permisos para operar escuelas de conductores Categoria 3, o la parte o division que 

8 las opere, al igual que la otorgacion de licencias o permisos a las personas que como 

9 instructores trabajen en dichas escuelas, en toda la jurisdiccion territorial de Puerto f Pr' y/-

10 Rico. Se entendera por Categoria 3 el certificado de licencia para conducir, sin recibir 

11 retribucion por ello, vehiculos de motor privados o vehiculos comerciales privados 

12 con un peso bruto (Gross Vehicle Weight o "GVW") que no exceda de diez mil una 

13 (10,001) libras. Dicha regulacion incluira, y sin que se entienda como una limitacion, a 

14 todo lo relacionado a la obtencion de polizas de seguros, requisitos para adquirir o 

15 renovar el permiso para operar la escuela, requisitos para adquirir o renovar el 

16 permiso para ser instructor, requisitos de los vehiculos de motor a utilizarse en dichas 

17 escuelas, contenido de los programas de instruccion teorica y practica, areas para las 

18 instrucciones practicas, creacion y expedicion de cualesquiera expedientes, registros e 

19 informes que el Secretario entienda convenientes y necesarios, inspeccion y 

20 supervision de las escuelas, denegacion y cancelacion de licencias o permisos, las 

21 causas para tales denegaciones y cancelaciones y recursos de revision. 

22 Toda otra escuela de conducir, parte o division de esta, que no sea la mencionada 
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1 en el parrafo que antecede, sera regulada por el Negociado de Transporte y Otros 

2 Servicios Publicos, conforme a las disposiciones de esta Ley o al Reglamento Num. 

3 9358 de 7 de febrero de 2022, conocido como "C6digo de Reglamentos del Negociado 

4 de Transporte y otros Servicios Publicos", o por cualquier otro reglamento sucesor a 

s este ultimo. 

6 Se dispone, ademas, que toda persona que desee operar una escuela de 

7 conductores, independientemente de la categoria, debera cumplir con cualesquiera 

8 otras leyes o reglamentaciones vigentes en Puerto Rico, en cuanto a la solicitud, 

9 evaluaci6n, concesi6n y denegaci6n de permisos por el Gobierno de Puerto Rico. 

10 Las notificaciones que haga el Secretario quedaran perfeccionadas segun se indica 

11 en el Articulo 2.41 de esta Ley." 

12 Secci6n 4.- Se enmienda el inciso (bb) del Articulo 2 de la Ley Num. 109 de 28 de 

13 junio de 1962, segun enmendada, para que lea como sigue: 

14 "Articulo 2.- Terminologia. 

15 Para los fines de esta Ley, a menos que del texto surJa claramente otra 

16 interpreta~i6n, las siguientes palabras o terminos tendran los significados que se 

17 indican a continuaci6n y las palabras usadas en singular incluiran el plural y viceversa: 

18 (a) ... 

19 

20 (bb) Empresa de vehiculos de alquiler. - Incluye toda persona que fuere duefia, 

21 controlare, explotare o administrare vehiculos de motor para ser arrendados y 

22 conducidos por los arrendatarios o por quienes estos designen. Incluye toda escuela 
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1 de ensefiar a conducir o instructor, exceptuando a las escuelas o instructores que 

2 ensefian para la obtenci6n de la licencia Categoria 3, que, ademas de la ensefianza 

3 te6rica y practica y llevar a sus alumnos al area de examen, desee dedicarse al alquiler 

4 de vehiculos de motor, asi come aquellos duefios de vehiculos de motor que interesen 

5 alquilar sus vehiculos a aspirantes para obtener su licencia de conducir, sin dedicarse 

6 a la ensefianza. 

7 
II 

8 Secci6n 5.- Se ordena al Secretario del Departamento de Transportaci6n y Obras 

9 Publicas para que adopte las normas o reglamentos necesarios para implantar las 

10 disposiciones de esta Ley, asegurandose de que esta se promulgue conforme a la Ley 1 ~ ~ 
11 Num. 38-2017, segun enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento 

12 Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico" . No obstante, las 

13 disposiciones de esta Ley no requeriran ni estaran supeditadas para entrar en vigor a 

14 la promulgaci6n del reglamento al que aqui se hace referencia, o a enmiendas a 

15 reglamentos vigentes. 

16 Secci6n 6.- Se ordena al Comisionado del Negociado de Transporte y otros 

17 Servicios Publicos a enmendar en un termino de tiempo no mayor de sesenta (60) dias 

18 naturales, contados a partir de la aprobaci6n de esta Ley, al Reglamento Num. 9358 

19 de 7 de febrero de 2022, conocido como "C6digo de Reglamentos del Negociado de 

20 Transporte y otros Servicios Publicos", con el prop6sito de atemperarlo con lo aqui 

21 dispuesto. 
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1 Secci6n 7.- Si cualquier palabra, inciso, secci6n, articulo o parte de esta Ley fuese 

2 declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaraci6n no afectara, 

3 menoscabara o invalidara las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino que su 

4 efecto se limitara a la palabra, inciso, oraci6n, articulo o parte especffica y se entendera 

s que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicaci6n o validez en el remanente de 

6 sus disposiciones. 

'--
7 Secci6n 8.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. j ~ ~ 
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO 
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<--I 

La Comisi6n de Transportaci6n e Infraestructura de la Camara de Representantes 
del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del R. C. de la C. Num. 284, 
tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo su aprobaci6n, con las enmiendas incluidas 
en el entirillado electr6nico que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La Resoluci6n Conjunta de la Camara 284 tiene como prop6sito designar la 
Carretera PR-678 del Municipio de Vega Alta con el nombre de "Juan Ramon Melecio 
Machuca (El Juez Melecio)", en reconocimiento a su destacada trayectoria en el servicio 
publico y su significativa contribuci6n al fortalecimiento de las instituciones 
democraticas en Puerto Rico. 

Asimismo, dispone que el Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas 
(DTOP), en coordinaci6n con la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACT) y el 
Municipio de Vega Alta, realicen la rotulaci6n correspondiente conforme a las 
disposiciones legales y reglamentarias aplicables. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Comisi6n de Transportaci6n e Infraestructura para la debida consideraci6n y 
estudio de la Resoluci6n Conjunta de la Camara Num. 284, solicit6 memorial explicativo 
al Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas. 
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El Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas (DTOP) y la Autoridad de 
Carreteras y Transportaci6n (ACT), mediante memorial conjunto, reconocieron los 
meritos y aportaciones del licenciado Melecio Machuca, avalando la intenci6n de rendirle 
homenaje mediante la designaci6n propuesta. 

De igual forma, sefialaron que la Carretera PR-678 no se encuentra actualmente 
identificada con el nombre de otra persona, por lo que no existe impedimenta en cuanto 
a duplicidad de designaciones. 

IMPACTO FISCAL 

Segun se desprende de los comentarios recibidos de las agendas gubernamentales, 
no fue posible determinar un impacto fiscal asociado a esta medida. Por tanto, esta 
Comisi6n concluye que la misma no representa un impacto fiscal adicional sabre el 
presupuesto de gastos del Gobierno proveniente del Fonda General. 

CONCLUSION 

La Comisi6n de Transportaci6n e Infraestructura, luego de evaluar los argumentos 
presentados en la Exposici6n de Motivos, asi coma el memorial explicativo sometido por 
el DTOP, esta Comisi6n entiende que la R. C. de la C. 284 representa un merecido 
homenaje a su vida, legado y aportaciones de un destacado servidor publico que 
contribuy6 significativamente al fortalecimiento de las instituciones democraticas de 
Puerto Rico. 

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Transportaci6n e 
Infraestructura, somete el presente Informe Positivo de la Resoluci6n Conjunta de la 
Camara Num. 284 en el que recomendamos a este Honorable Cuerpo su aprobaci6n, con 
enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que se aco.mpafia. 

Hon. Jose 
President 

dez Concepcion 

Comisi6n e Tr nsportaci6n e Infraestructura 
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RESOLUCION CONJUNTA 

3ra. Sesion 
Ordinaria 

Para designar con el nombre de Juan Ramon Melecio Machuca (El Juez Melecio), la 
Carretera PR-678 del Municipio de Vega Alta, en reconocimiento a su significativa 
contribucion al bienestar comun y al fortalecimiento de las instituciones democniticas; y 
para otros fines. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Juan Ramon Melecio Machuca, mejor conocido como "El Juez Melecio", nacio el 
29 de mayo de 1934 en Vega Alta, Puerto Rico. De origen humilde, con un alto grado del 
significado de las valores de servicio, rectitud y compromiso que marcaron su vida y su 
carrera. Estos principios lo convirtieron en un servidor publico ejemplar, cuya trayectoria 
ha sido inspiracion para las generaciones de puertorriquefios puertorriqueiias. 

A lo largo de mas de cuatro decadas de servicio, el Juez Melecio ocupo multiples 
posiciones de gran relevancia: economista, abogado legislativo, profesor, juez superior, 
director de la Oficina de Servicios Legislativos (OSL), director ejecutivo del Tribunal 
Electoral de Puerto Rico, director de la Oficina Comercial de Puerto Rico en Republica 
Dominicana y presidente de la Comision Estatal de Elecciones (CEE), entre otros. 

Su gestion como presidente de la CEE, desde 1991 hasta 2002, se distinguio por la 
transparencia y eficiencia. Durante este periodo lidero trece procesos electorales, 
logrando resultados en tiempo record, considerando las limitaciones tecnologicas de la 
epoca. Bajo su direccion, la CEE adquirio dos edificios en Hato Rey y alcanzo 
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reconocimiento internacional al ser admitida la CEE en la Union Interamericana de 
Organismos Electorales en 1996, fortaleciendo la credibilidad del sistema electoral 
puertorriqueii.o. 

Por su destacada labor, recibio multiples distinciones, entre ellas, el Doctorado 
Honoris Causa en Letras Humanas, el Premio Valor del Ano en la categorfa de Servicio 
Publico, el Galardon Fernando Chardon y el Premio del Gobernador a la Calidad de Vida 
en el Sector Publico. Su legado se fundamenta en valores como la humildad, la integridad 
y el compromiso con la democracia, cualidades que lo convirtieron en un referente de 
excelencia en el servicio publico. 

La Asamblea Legislativa reconoce que Juan Ramon Melecio Machuca dejo una 
huella imborrable en la historia de Puerto Rico y en la vida de quienes lo conocieron. Por 
ello, y en honor a su trayectoria y aportacion a la democracia, se denomina la carretera 
PR-678, ubicada en su pueblo natal de Vega Alta, con su nombre, perpetuando asi la 
memoria de este ilustre vegalteii.o. 

RESUELVASE FOR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Seccion 1.-Se designa con el nombre de Juan Ramon Melecio Machuca (El Juez 

Melecio), la Carretera PR-678 del Municipio de Vega Alta, en reconocimiento a su 

significativa contribucion al bienestar comun y al fortalecimiento de las instituciones 

democraticas. 

Seccion 2.-El Departamento de Transportacion y Obras Publicas y la Autoridad de 

Carreteras y Transportacion de Puerto Rico, en coordinacion con el Municipio de Vega 

Alta, instalara la debida seii.alizacion vial identificando la Carretera PR-678, con el 

nombre de Juan Ramon Melecio Machuca (El Juez Melecio). La instalacion de dicha 

rotulacion se realizara conforme a las regulaciones locales y federales aplicables a la 

rotulacion de carreteras y contara con la asesorfa tecnica del Departamento de 

Transportacion y Obras Publicas y la Autoridad de Carreteras y Transportacion. 
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1 Secci6n 3.-A fin de lograr la sefializaci6n dispuesta en la Secci6n 2, se autoriza al 

2 Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas, a la Autoridad de Carreteras y 

3 Transportaci6n y al Municipio de Vega Alta a peticionar, aceptar, recibir, preparar y 

4 someter propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes publicas y 

5 privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones del sector privado o 

6 gubernamentales, ya sean municipales, nacionales o federales; asi como a entrar en 

7 acuerdos colaborativos con cualquier ente, publico o privado, dispuesto a participar en 

8 el financiamiento de esta sefializaci6n vial. 

9 Secci6n 4.-El Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas y la Autoridad de 

1 ()\ 't l O Carreteras y T ransportaci6n de Puerto Rico en coordinaci6n con el Municipio de Vega Alta 

11 rotularan la Carretera PR-678 segun dispuesta en la Secci6n 1, en un periodo de noventa 

12 (90) dias luego de la aprobaci6n de esta Resoluci6n Conjunta. 

13 Secci6n 5.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzara a regir inmediatamente despues 

14 de su aprobaci6n. 
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A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES: 

La Comision de la Region Este de la Camara de Representantes de Puerto Rico, 
previo estudio y analisis de la Resoluci6n de la Camara 7, segun enmendada, somete a 
este Alto Cuerpo el Tercer Informe Parcial con sus hallazgos, recomendaciones y 
conclusiones, solicitando su aprobacion. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La Resolucion de la Camara 7, segun enmendada, de la autoria de la representante 
Carmen Medina Calderon, ordena a la Comision de la Region Este de la Camara de 
Representantes de Puerto Rico, realizar un estudio exhaustivo periodico en torno a la 
situacion actual y el desarrollo socioeconomico urbano y rural de los municipios que 
componen esta region; investigar todo asunto relacionado con los programas 
gubernamentales, a nivel municipal y estatal, recomendar legislacion necesaria y 
pertinente para alcanzar soluciones, lograr el desarrollo integrado y armonioso de la 
region en conjunto con los servicios que prestan los gobiernos municipales, incluyendo 
pero sin limitarse al desarrollo ambiental, los recursos naturales, estudiar como los 
efectos de distintos fenomenos atmosfericos y las inclemencias del tiempo, como, por 
ejemplo: los huracanes, las marejadas, la erosion costera, las tormentas, han afectado esta 
region de la isla, el desempleo, las necesidades de vivienda, la recreacion, la educacion, 
la transportacion, el desarrollo de infraestructura, los programas de salud y las 
necesidades particulares, la seguridad publica, los servicios necesarios las personas con 
discapacidades y otros de naturaleza similar; fiscalizar el uso y manejo de los fondos 
publicos, estatales y federales, asignados a los municipios, agendas y corporaciones 
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publicas que componen la Region Este de Puerto Rico; identificar los recursos y las 
alternativas a corto y largo plazo para la mejorar la infraestructura, desarrollar el turismo, 
crear nuevos programas de bienestar social, apoyar las iniciativas comunitarias; entre 
otros; y para otros fines relacionados. 

Se desprende de la Exposicion de Motivos de la medida que a region este de Puerto 
Rico alberga un grupo de municipios ricos en belleza natural, turismo y hospitalidad, los 
cuales crean un ambiente propicio para su desarrollo socioeconomico. La situacion fiscal 
de Puerto Rico requiere la busqueda de alternativas viables que adelanten y fomenten el 
crecimiento economico de los municipios que comprenden la zona este. Para ello, es 
importante identificar con prontitud los factores que afectan esta region para promover 
los cambios necesarios para su fortalecimiento. 

Expone que es indispensable insertarnos en formular propuestas de legislacion 
que atiendan los temas sociales, economicos, turisticos, ambientales, de vivienda, 
recreativos, educativos, areas de transporte e infraestructura, de salud, de seguridad 
publica, servicios para las personas discapacitadas, entre otros de naturaleza similar que 
sean indispensables para el progreso de los municipios de la region este de Puerto Rico. 
Asimismo, urge identificar alternativas y oportunidades de empleo para las mujeres y 
jovenes de la zona, a los fines de que se inserten en el mercado laboral y emprendan 
exitosamente, estudiar como los efectos de distintos fenomenos atmosfericos y las 
inclemencias del tiempo, como, por ejemplo: los huracanes, las marejadas, la erosion 
costera, las tormentas, han afectado esta region de la isla. 

Por todo lo cual, la R. de la C. 7, segun enmendada, ordena realizar un estudio 
abarcador de las necesidades apremiantes que tienen los municipios de Naguabo, Ceiba, 
Fajardo, Luquillo, Rio Grande, Loiza, Canovanas, Vieques y Culebra, para propiciar su 
desarrollo socioeconomico y mejorar todas las areas que abarca esta Resolucion mediante 
el establecimiento de prioridades y seguimiento de las gestiones realizadas. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Para la evaluacion de la medida ante nuestra consideracion (R. de la C. 7, segun 
enmendada), la Comision de la Region Este solicito memoriales explicativos a los 9 
alcaldes(as), de los 9 municipios comprendidos dentro de la jurisdiccion que la 
Resolucion de la Camara 2, segun enmendada, establece. 

Como parte de los diferentes asuntos para analizar y estudiar dentro de la region 
este, la Comision cito una vista ocular, el viernes, 17 de abril de 2026, a las 10:30 am en la 
Escuela Intermedia Liberata Iraldo Molina, localizada en la Urbanizacion Alturas de Rio 
Grande, jurisdiccion del Municipio de Rio Grande. 
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Desarrollo de la Vista Ocular del viernes, 17 de abril de 2026, a las 10:30 am en la 
Escuela Liberata Iraldo del Municipio de Rio Grande. 

El viernes, 17 de abril de 2026, la Comision de la Region Este de la Camara de 
Representantes de Puerto Rico, se constituyo, bajo la presidencia de la Hon. Carmen 
Medina Calderon. 

Para esta Vista Ocular la presidenta de la Comision Este, Hon. Carmen Medina 
Calderon, cito a las siguientes funcionarios: 

1. Hon. Eliezer Ramos, Pares, secretario del Departamento de Educacion, que estuvo 
representado par Francisco Cruz Rivera, director estatal de la Oficina para el 
Mejoramiento de las Escuelas Publicas del Gobierno de Puerto Rico (OMEP); 

2. Douglas Melendez, director regional de la ORE de Humacao; 

3. Johnnny Figueroa, director regional de OMEP Humacao; 

4. Francisco Cruz Rivera, en su calidad de director estatal de OMEP; 

5. Profesora Ivette Lozada Castaneda, directora escolar de la Escuela Intermedia 
Liberata Iraida Molina; 

6. Jose M. Fontan, presidente de J & F Group, Inc., representado por el senor Dereck 
Rivera; y 

7. Felix Lasalle Toro, director ejecutivo de la Autoridad de Edificios Publicos, quien 
estuvo representado por los siguientes funcionarios: 

a. Felix Aviles, subdirector de conservacion; 
b. Axel Ramirez 
c. Jose L. Hernandez; y 
d. Gadiel Navas. 

8. Profesor Favielly Nieves Algarin, maestro de educacion fisica del plantel escolar; 

9. Heriberto Vazquez en representacion de la empresa Beecoast, (empresa 
subcontratada par J & F Group, Inc.) 

Ademas, participaron durante el desarrollo de la Vista Ocular, el director ejecutivo 
de la Comision de la Region Este, Juan Carlos Marrero Velazquez; y las senores Jheseneli 
Ferrer Calcano, Kermit Anaya y Angel Colon empleados de la oficina de distrito de la 
Hon. Carmen Medina Calderon. 
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El proposito de realizar esta Vista Ocular surge por iniciativa del profesor 
Faviellys Nieves Algarin, quien ha mantenido al tanto a la Hon. Carmen Medina 
Calderon, en su calidad de Representante por el Distrito Representativo Num. 37, 
comprendido por los municipios de Loiza, Rio Grande y Canovanas; a cerca de los 
diferentes problemas que tiene para poder realizar su trabajo como maestro de educacion 
fisica, principalmente con la cancha bajo techo y su salon. Estas situaciones planteadas 
provienen del pasado cuatrienio. 

Al comienzo de la Vista Ocular, la presidenta de la Comision de la Region Este, 
Hon. Carmen Medina Calderon, le dio la oportunidad al profesor Nieves Algarin para 
que vertiera para record a la Comision sobre las diferentes situaciones que enfrenta como 
maestro para impartir sus clases y que, a su vez, enfrentan los estudiantes al recibir la 
clase de educacion ffsica. Entre ellas se menciono que el techo que se le instalo a la cancha 
de la escuela tiene unos huecos por donde cuando llueve entra agua, causando que la 
canche se inunde y por consiguiente no pueda utilizarse. Se instalo una malla en el techo 
para evitar que las palomas y otras aves se posen en el techo y tiren sus excrementos al 
piso de la cancha. En la instalacion de la malla fueron dejadas al descubierto las bases del 
techo de la cancha y los bajantes que recogen el agua de lluvia del techo, lo que ocasiona 
que las aves se posen y tiren sus excrementos a la cancha. 

La compafiia que instalo el techo de la cancha tiene pendiente retocar la pintura 
del piso de la cancha. Ese trabajo no se ha realizado. La pintura de la cancha se vio 
afectada cuando destaparon las alcantarillas y nivelaron el terreno, y para ese tipo de 
trabajo tuvieron que meter maquinaria pesada al area de la cancha. Asf las cosas, la 
cancha no esta en condiciones de ser reinaugurada. 

El salon de educacion ffsica esta localizado justo al lado de la cancha. Este salon 
tiene problemas de filtracion de agua en el techo, parte del techo esta colapsando, a ese 
salon ya le habian tratado las filtraciones. Ademas, el salon tiene problemas con la 
electricidad, la pizarra se dafio, la conexion electrica para y el acondicionador de aire no 
se instalaron, la reparacion de los bafios no esta terminada, falta instalar las luces, se 
cambiaron dos urinales, pero no hay agua en ellos por lo tanto no bajan, hay que cambiar 
las puertas. Estos son detalles que estaban dentro de lo que se iba a reparar y hasta el 
momento no ha sucedido. A esto, se suma que la directora escolar, la Profesora Ivette 
Lozada Castaneda afiadio que hay energia electrica en los bafios, pero no asf en el salon 
de clases. 

La Oficina para el Mantenimiento de Escuelas Publicas (OMEP), a traves de su 
director estatal, Francisco Cruz Rivera informo a la Comision de la Region Este, que estas 
obras de reconstruccion estan basadas en el contrato maestro de seleccion multiple 
numero 2025-SA0131 y el mismo impacta escuelas en diferentes Oficinas Regionales 
Educativas (ORE) de Puerto Rico, como por ejemplo las ORE de Arecibo, Bayamon, 
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Caguas, Humacao, Ponce y San Juan, bajo la iniciativa B2S (Back to School) 2025-2026. 
Bajo ese contrato se atendieron unas situaciones en las canchas de diferentes escuelas y 
se incluyeron esas partidas de reparaciones de canchas. 

Hace varios meses el secretario de educacion, Hon. Eliezer Ramos Pares, la 
representante, Hon. Carmen Medina Calderon, junto al personal de OMEP y de Edificios 
Publicos, realizaron una visita al plantel escolar y pudieron ver las condiciones en que se 
encontraba la cancha, el profesor Nieves Algarin estaba presente durante esa visita y 
expuso las necesidades y problemas que tenian. 

De esa visita se concreto el compromiso de parte del secretario de educacion, Hon. 
Eliezer Ramos Pares, a peticion de la representante Carmen Medina Calderon, el profesor 
Nieves Algarin y la comunidad escolar, para asi atender las necesidades y realizar 
reparaciones a la cancha de la escuela y el edificio que alberga el salon de educacion fisica 
y los baf\.os. Ahi fue que entro OMEP a realizar los trabajos de todo lo que era la estructura 
de la cancha. 

Por medio del contra toque se ha especificado (2025-SA0131), se realizaron mejoras 
a la cancha y su techo, se cambio el galvalume por otro material mas resistente a las 
condiciones del tiempo y al pasar de los af\.os, se pinto la estructura del salon y los baf\.os 
y se incluye lo que es la instalacion de la malla para evitar las palomas, eso a grosso modo 
era lo que entraba como parte del contrato para la reparacion de la cancha. 

OMEP realizo estas reparaciones en conjunto a Edificios Publicos, que se iban a 
encargar de trabajar con todo lo demas. De parte de OMEP era asegurarnos de reparar 
la estructura de la cancha, que fuera util para los maestros dar su clase y para ser utilizado 
por la comunidad escolar. 

Felix Aviles Hernandez, subdirector de conservacion de Edificios Publicos, excuso 
al director ejecutivo, Felix Lasalle Toro, y resalta la importancia de que se realice este tipo 
de vista ocular por que ayuda a la agencia (Edificios Publicos) a verificar lo que se ha 
realizado, corregir y asi brindar un mejor servicio. Antes de comenzar oficialmente los 
trabajos de la vista ocular, estando ya en el lugar sostuvieron una conversacion con el 
director de OMEP, y van a colaborar en conjunto para resolver varios de los problemas. 

A partir del miercoles, 22 de abril de 2026, ambas agendas van a trabajar con las 
reparaciones necesarias en los baf\.os y acaban de realizar una orden para aligerar los 
procesos dentro de Edificios Publicos para poder trabajar con las reparaciones necesarias, 
que estuvieran o no estuvieran en el contrato. Los trabajos realizados en el techo de la 
estructura donde ubican los baf\.os y el salon de educacion fisica estan en garantia y se va 
a solicitar trabajar en base a esa garantia con el sellado del techo, mientras se desarrollaba 
la vista ocular, Edificios Publicos le notifico inmediatamente al contratista que realizo el 
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trabajo para que home la garantia por ese trabajo que hizo, porque a(m continuan las 
fil traciones. 

Se reemplazaron parte de las luces, pero hay unos breaker que tienen que 
verificarse y cambiarse, para asf cumplir totalmente con las necesidades y mejoras de la 
planta fisica que tiene ese edificio que alberga el salon de educaci6n ffsica y ambos bafi.os, 
ademas van a cambiarle las puertas, se tiene el compromiso de OMEP para reemplazar 
todas las fuentes de agua, y seran sustituidas por fuentes de agua modernas antes que 
comience el pr6ximo Back to School, incluso se ha ordenado para que se retoque la 
pintura del piso de la cancha. 

Por consiguiente, recalcan que los trabajos se van a hacer en conjunto entre OMEP 
y Edificios Publicos. Se espera concluir con los trabajos lo mas pronto posible. 

A petici6n de la directora escolar, Edificios Publicos autoriz6 para que comiencen 
los trabajos para la remocion de comejen localizado en unos almacenes del plantel escolar, 
para que la administraci6n escolar pueda proceder con el decomiso de materiales y 
equipos obsoletos que se utilizaban en las clases de artes industriales, hay un tablillero 
infectado de comejen, que es a lo que se refieren cuando dicen que hay que coordinar su 
remoci6n. 

Sobre la reparaci6n que se realiz6 en el techo del edificio que alberga los bafi.os y 
el sal6n de educacion fisica, la directora escolar sefi.al6 que la cableria de los aires 
acondicionados fue removida cuando se realizaron los trabajos de corregir las filtraciones 
en el techo. Hay que instalar esos cables para poder instalar los acondicionadores de aire. 
Expuso ante la comisi6n que en la escuela hay necesidad de que un perito electricista 
pueda ir y realizar un estudio de carga, porque hay ocasiones que, al prender un 
acondicionador de aire, se caen los breaker. Por esta razon no autorizan instalar ni un 
solo aire mas mientras persista este problema con el voltaje de la escuela. Todos los 
acondicionadores de aire de la biblioteca se dafi.aron, asi que la biblioteca esta sin servicio 
de aire acondicionado, el salon de la facultad escolar tiene ese mismo problema, el 
acondicionador de aire practicamente nuevo, ahora mismo no funciona. 

Edificios Publicos inform6 que el perito electricista pudiera llegar la pr6xima 
semana para verificar las necesidades y problemas que hay con el voltaje de la escuela, 
esas unidades de aires acondicionados que menciona la directora escolar fueron 
comprados recientemente y se van a enviar a evaluar por parte de los contratistas que los 
instalaron y el perito electricista de Edificios Publicos para que puedan identificar la 
causa de este problema. 

OMEP informa sobre la situaci6n de problemas de breakers caidos como 
consecuencia de la instalacion de acondicionadores de aire, que es el segundo caso que 
atienden en el dia de hoy (dia de la vista ocular), el otro fue en una escuela en localizada 
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en el municipio de Canovanas. Advirtio que hay que ser precavidos con los contratistas 
que vienen a instalar acondicionadores de aire porque no se estan haciendo estudios de 
carga para poder instalar los acondicionadores de aires. Hay algunos contratistas que 
muchas veces hacen conexiones en lugares que no lo deben hacer, instalan el 
acondicionador de aire y se van. Ahi comienzan los problemas con los breaker, porque 
se pegan a cualquier toma de corriente sin verificar si tiene el amperaje para poder 
instalar el acondicionador de aire. Ustedes ven el aire prendido, firman la factura y al rato 
se comienzan a caer los breaker y asf ellos muchas veces asumen la posicion de no querer 
honrar garantias. 

Es importante que la administracion escolar verifique con OMEP y Edificios 
Publicos antes de firmar . Porque lo que en si esta afectando en las escuelas son las 
instalaciones electricas hechas sin verificar la respectiva carga. Las compras la hacen de 
buena fey luego vienen los problemas, por eso sugieren verificar con ellos. 

La directora escolar expresa que esa es la razon por que necesitan que un perito 
electricista vaya y haga un estudio sobre el voltaje y realice las reparaciones electricas 
correspondientes, que la inversion sea autorizada, se realice la compra, que nose pierdan 
los fondos y que no pase lo que sucede a cada rato con la caida de los breakers. 

Hace afio y medio que esta como directora escolar y vino a hacer lo que le 
corresponde. Agradece a la representante, Hon. Carmen Medina Calderon por llevar a 
cabo esta vista ocular de la Comision de la Region Este, destaca que el maestro de 
educacion fisica (profesor nieves) es un profesional comprometido con el 
aprovechamiento y desarrollo de las destrezas de sus estudiantes, incluse hay cosas que 
costea de su propio bolsillo y esto es admirable, ademas resalto que el interes de la 
comunidad escolar es que la escuela siga brillando y que se puedan continuar 
desarrollando atletas. Reconoce la presencia del presidente del consejo escolar, hace la 
distincion de la comunicacion y respeto con Edificios Publicos, y la importancia de que 
se puedan realizar las obras que faltan para tener en condiciones optimas la cancha y el 
salon de educacion ffsica. 

OMEP informa que ya el subcontratista pudo ver la situacion que hay en el techo 
de la cancha y que en las proximas semanas lo van a estar trabajando, esto conlleva 
utilizar maquinaria pesada. La colocacion de las mallas contra las aves, o palomas en los 
lugares adicionales que hacen falta se va a trabajar tambien, para de esa manera evitar 
que las palomas se aposenten en esa area . 

La compafifa subcontratada se comprometio a pintar nuevamente el piso de la 
cancha, van a pintar las lineas de soccer y balonmano para que sea mas facil para cuando 
practiquen estos otros deportes, y que los trabajos es ten listos para antes que se inauguren 
las facilidades deportivas. 
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El maestro de educaci6n fisica indic6 a la Comisi6n que a simple vista hay unos 
vicios de construcci6n, que deben tener mas supervisi6n, el subcontratista ha corregido 
varias cosas con las que se han comprometido. 

OMEP informa que existen informes de inspeccion sobre las obras realizas y que 
necesitan ser atendidas, a lo que el maestro le contesta que no ha habido accion para 
solventar esas imperfecciones que tuvo la construccion del techo de la cancha, entre otras 
cosas. Adara que existe el compromiso de Edificios Publicos para instalar los 
acondicionadores de aire al salon de educacion fisica. Cuando hicieron la reparacion y 
sellado del techo arrancaron toda la cableria electrica, a lo mejor porque era mas facil 
trabajar con el techo limpio, desmontaron motores de los aires, compresores, tuberia 
cables, todo. 

La carga electrica del area de la cancha corre fuera de la carga de la escuela, no 
tiene que ver directamente con el plantel, los breaker no tienen que ver con los breaker 
de la escuela. OMEP aclara que van a la misma subestacion, pero con breakers separados. 

El profesor Nieves Algarin, agradece el compromiso del secretario Eliezer Ramos 
y la representante Carmen Medina, para atender y solucionar con las necesidades de la 
escuela, en el caso que nos ocupa la cancha y el sal6n de educacion fisica. 

Aunque la escuela no es una escuela especializada en deportes, la Escuela Liberata 
Iraldo Molina se ha destacado por la calidad de los estudiantes que practican algun 
deporte, dominando durante los pasados 10 afios todos los deportes que se practican en 
las escuelas publicas. 

Este afio ganaron el campeonato nacional de volibol, lograron el campeonato de 
balonmano del torneo auspiciado por el Departamento de Recreacion y Deportes, ademas 
de competir con otras escuelas publicas en diferentes disciplinas deportivas. En 
baloncesto estan 8vo. a nivel isla, y 4to. en volibol femenino, han podido dominar todos 
los deportes en conjunto y el proximo afio tienen un proyecto ya establecido con una 
propuesta en el campo de beisbol, para con otra escuela poder representar esta region en 
esta disciplina deportiva. Hay un compromiso real con los estudiantes, la comunidad y 
lo que necesitan es tener buenas facilidades deportivas, el profesor Nieves Algarin lleva 
casi dos afios sin poder utilizar su salon de clases y cuando iba a comenzar a utilizarlo se 
cayeron pedazos del techo por lo que tuvo que salirse nuevamente. 

Concluye diciendo para record que el profesor Nieves Algarin que lo que necesitan 
es el compromiso de todos, la representante ha estado ahi, pendiente, pero necesitan el 
compromiso de todos, al director regional le ha escrito y ha contestado, pero necesitan de 
OMEP y Edificios Publicos para que trabajen de la mano y ser un poco mas proactivos, 
necesitan el salon y las facilidades completas. 
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Edificios Publicos deja consignado para record que el Departamento de 
Educadon, la Autoridad de Edifidos Publicos y la representante Hon. Carmen Medina 
Calderon, han sido responsivos en este caso, en este momento es que mas unidos se ha 
trabajado, el compromiso esta. Felicitan al profesor Nieves Algarin por dar la milla extra 
y demostrar su compromiso. Existe el compromiso y unidos se puede hacer mas. Los 
resultados se van a ver, como estaban estas facilidades se ha adelantado, solo es hacer 
ajustes y completar lo que falta. 

La presidenta de la Comision de la Region Este, Hon. Carmen Medina Calderon, 
explica para record que las condiciones que tenian la cancha y el salon de educacion fisica 
venian del cuatrienio anterior y en una visita hace varios meses junto al secretario de 
educacion se llego al compromiso de atender estas situaciones y ahora es que se estan 
canalizando y pronto estaran en optimas condiciones y listas para ser utilizadas, tanto 
por el esfuerzo del secretario, asi como el de todos ustedes y nuestro compromiso y 
gesti6n. 

Esta escuela desarrolla muchos deportistas en esta region asi que cuando vuelvan 
nuevamente a su cancha como cuando estaba en optimas condiciones, se continuaran 
desarrollando deportistas, y el compromiso esta y se esta demostrando. Va a comenzar 
un nuevo afio escolar con las puertas abiertas para continuar desarrollando a nuestros 
estudiantes. 

Recalco que ella sabe el sacrificio que ha conllevado para el profesor Nieves 
Algarin para trabajar en las condiciones que estaba la cancha y su sal6n, lo sabe por que 
ella tambien es maestra de educaci6n fisica y esta vista ocular evidencia el compromiso 
para culminar los trabajos de reconstruccion de estas facilidades. Porque cuando ella 
llama a las agendas, ellas responden a su llamado y se ha visto en las escuelas que han 
visitado, que se han resuelto los problemas. No han visitado la totalidad de las escuelas 
porque a ella le gustar visitar una escuela y resolver los problemas, luego visitar la otra y 
resolver los problemas y asi sucesivamente. 

Las agendas se han comprometido con terminar los trabajos que faltan 
comenzando en los proximos dias y resolver lo de la instalaci6n de los acondidonadores 
de aire, instalar la electricidad, las luces en los bafios, la correcci6n en la instalaci6n de la 
malla y reparar los hoyos en el techo, instalar las puertas nuevas de los bafios y del salon 
de educaci6n fisica. Asi queen los proximos dias van a estar en ese movimiento. 

Edificios Publicos anuncia que en los pr6ximos dias estara el perito electricista 
asistiendo al plantel escolar para realizar el estudio de carga correspondiente para 
soludonar los problemas de voltaje con la infraestructura necesaria. 

Para recapitular, ya en menos de un mes deben estar listas todas las cosas que 
faltan al momento. 
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OMEP anuncia que el secretario orden6 que la direcci6n escolar le sugiera una fecha y 
una fecha alterna para la inauguraci6n de la cancha. Luego de conversar se sugiere para 
la inauguraci6n la fecha del 19 de mayo, que es el dia del estudiante o el 28 de mayo para 
hacer un intercambio deportivo con otras escuelas. Ese dfa el secretario debe llegar a la 
escuela para proceder con la inauguraci6n. 

FOTOS DE LAS DIFEENTES SITUACIONES PLANTEADAS EN LAVISTA 
OCULAR 

BANOS 
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TECHO, MALLAS Y SUELO DE LA CANCHA 
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TECHO DEL SALON DE EDUCACION FISICA 
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

De conformidad al mandato de la R. de la C. 7, Segun Enmendada, la Comision de 
la Region Este, tiene a bien rendir el Tercer Informe Parcial, dando fiel cumplimiento a 
los alcances de dicha Resolucion para el conocimiento y las acciones ulteriores que 
correspondan de parte de este Augusto Cuerpo y sus miembros; en particular, de los 
autores de la medida. 

Solicitamos al Departamento de Educacion, a la Oficina para el Mejoramiento de 
las Escuelas Publicas, en coordinacion con la Autoridad de Edificios Publicos, realizar un 

plan de trabajo conjunto para poder terminar los trabajos correspondientes en la cancha 

y el salon de educacion fisica de la Escuela Intermedia Liberata Iraldo Molina del 

Municipio de Rio Grande. Ademas, atender con diligencia el problema de voltaje en el 

plantel escolar y que un perito electricista pueda asistir, evaluar y resolver con el 

problema de bajones de voltaje, entre otros compromisos contraidos durante la vista 

ocular. Es de suma importancia continuar realizando trabajo conjunto entre las 3 

entidades gubernamentales para aligerar las reparaciones en diferentes planteles 

escolares. 

Se ordena a la secretaria de la Camara de Representantes le envie copia de este 
Tercer lnforme Parcial al Departamento de Educacion, a la Autoridad de Edificios 

Publicos, a OMEP; y a la directora escolar, profesora Ivette Lozada Castaneda para su 

conocimiento y accion correspondiente. 

Por lo antes expuesto, la Comision de la Region Este de la Camara de 

Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la R. de la C. 7, segun 

enmendada, tiene a bien someter el Tercer Informe Parcial sobre dicha medida, con sus 

hallazgos, recomendaciones y conclusiones, solicitando su aprobacion. 

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, 

t~#L dd,~ 
Hon. Carmen Medina Calderon 

Presidenta 

Comision de la Region Este 



(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA) 
(28 DE ENERO DE 2025) 

(SEGUN EN ENMENDADA POR LA R. DE LAC. 360 
EL 25 DE AGOSTO DE 2025) 

20ma. Asamblea 
Legislativa 

GOBIERNO DE PUERTO RICO 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

R. de la C. 7 
2 DE ENERO DE 2025 

Presentada por la representante Medina Calderon 

Referida a la Comision de Asuntos Internos 

RESOLUCION 

lra. Sesion 
Ordinaria 

Para ordenar a la Comision de la Region Este de la Camara de Representantes de Puerto 
Rico, realizar un estudio exhaustivo periodico en torno a la situacion actual y el 
desarrollo socioeconomico urbano y rural de los municipios que componen esta 
region; investigar todo asunto relacionado con los programas gubernamentales, a 
nivel municipal y estatal, recomendar legislacion necesaria y pertinente para 
alcanzar soluciones, lograr el desarrollo integrado y armonioso de la region en 
conjunto con los servicios que prestan los gobiernos municipales, incluyendo pero 
sin limitarse al desarrollo ambiental, los recursos naturales, estudiar como los 
efectos de distintos fen6menos atmosfericos y las inclemencias del tiempo, como, 
por ejemplo: los huracanes, las marejadas, la erosion costera, las tormentas, han 
afectado esta region de la isla, el desempleo, las necesidades de vivienda, la 
recreacion, la educaci6n, la transportacion, el desarrollo de infraestructura, los 
programas de salud y las necesidades particulares, la seguridad publica, los 
servicios necesarios las personas con discapacidades y otros de naturaleza similar; 
fiscalizar el uso y manejo de los fondos publicos, estatales y federales, asignados a 
los municipios, agendas y corporaciones publicas que componen la Region Este 
de Puerto Rico; identificar los recursos y las alternativas a corto y largo plazo para 
la mejorar la infraestructura, desarrollar el turismo, crear nuevos programas de 
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bienestar social, apoyar las iniciativas comunitarias; entre otros; y para otros fines 
relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La region este de Puerto Rico alberga un grupo de municipios que son ricos en su 
belleza natural, atracciones turisticas y la hospitalidad que les caracteriza, lo cual crea un 
ambiente propicio para su desarrollo socioeconomico. La situacion fiscal de Puerto Rico 
requiere la busqueda de alternativas viables, que adelanten y fomenten el crecimiento 
economico de los municipios que comprenden esta zona. Para ello, es importante 
identificar con prontitud los factores que afectan esta region, y promover los cambios 
necesarios para su fortalecimiento . 

Nos parece indispensable insertarnos en formular propuestas de legislaci6n que 
atiendan los temas sociales, economicos, turisticos, ambientales, de vivienda, recreativos, 
educativos, areas de transporte e infraestructura, de salud, de seguridad publica, 
servicios para las personas discapacitadas, entre otros de naturaleza similar que sean 
indispensables para el progreso de los municipios de esta region. Asimismo, urge 
identificar alternativas y oportunidades de empleo para las mujeres y jovenes de la zona, 
a los fines de que se inserten en el mercado laboral y emprendan exitosamente, estudiar 
como los efectos de distintos fenomenos atmosfericos y las inclemencias del tiempo, 
como, por ejemplo: los huracanes, las marejadas, la erosion costera, las tormentas, han 
afectado esta region de la isla. 

Por todo lo anterior se ordena a la Comision de la Region Este realizar un estudio 
abarcador de las necesidades apremiantes que tienen los municipios de Naguabo, Ceiba, 
Fajardo, Luquillo, Rio Grande, Loiza, Canovanas, Vieques y Culebra, para propiciar su 
desarrollo socioeconomico y mejorar las areas de interes publico, establecer prioridades 
y dar seguimiento a las gestiones realizadas por el gobierno y por el sector privado. 

RESUELVESE FOR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO: 

1 Seccion 1.-Se ordena a la Comision de la Region Este de la Camara de 

2 Representantes de Puerto Rico, realizar un estudio exhaustivo periodico en torno a la 

3 situaci6n actual y el desarrollo socioeconomico urbano y rural de los municipios que 

4 componen esta region; investigar todo asunto relacionado con los programas 

5 gubernamentales, a nivel municipal y estatal, recomendar legislacion necesaria y 

6 pertinente para alcanzar soluciones, lograr el desarrollo integrado y armonioso de la 
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1 regi6n en conjunto con los servicios que prestan los gobiernos municipales, incluyendo 

2 pero sin limitarse al desarrollo ambiental, los recursos naturales, estudiar como los 

3 efectos de distintos fen6menos atmosfericos y las inclemencias del tiempo, como, por 

4 ejemplo: los huracanes, las marejadas, la erosi6n costera, las tormentas, las cuales han 

5 afectado esta regi6n de la isla analizar situaciones o problemas como: el desempleo, las 

6 necesidades de vivienda, los servicios recreacionales y las facilidades recreativas 

7 provistos por el estado, la educaci6n, el estado de las vias ptiblicas y los medios de 

8 transportaci6n, el desarrollo de infraestructura, los programas de salud y las necesidades 

9 particulares de los servicios ofrecidos, la seguridad ptiblica, los servicios necesarios para 

10 las personas con discapacidades y otros de naturaleza similar; fiscalizar el uso y manejo 

11 de los fondos ptiblicos, municipales, estatales y federales, asignados a los municipios, las 

12 agendas y las corporaciones ptiblicas que componen la Region Este de Puerto Rico, segtin 

13 delimitada en la R. de la C. 2; identificar los recursos necesarios y las alternativas a corto, 

14 mediano y largo plazo para mejorar la infraestructura, desarrollar el turismo, crear 

15 nuevos programas de bienestar social, apoyar las iniciativas comunitarias; entre otros 

16 asuntos de interes ptiblico. 

17 Secci6n 2.-La Comisi6n llevara a cabo su estudio en los municipios de Naguabo, 

18 Ceiba, Fajardo, Luquillo, Rio Grande, Lofza, Can6vanas, Vieques y Culebra, segtin 

19 establecido en la R. de la C. 2, segtin enmendada. 

20 Secci6n 3.-La Comisi6n rendira informes parciales peri6dicamente, de acuerdo con 

21 sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones. Ademas, rendira un informe final dentro 

22 del termino de la Vigesima Asamblea Legislativa. 
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1 Secci6n 4.-Esta Resoluci6n comenzara a regir inmediatamente despues de su 

2 aprobaci6n. 
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