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GOBIERNO DE PUERTO RICO 

CAMARA DE REPRESENTANTES 

P. del S. 111 

Inf orme Positivo 
23 de junio de 2025 

A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO: 

3ra. Sesi6n 

Ordinaria 

La Comisi6n de Hacienda de la Camara de Representantes del Gobierno de Puerto Rico, 

tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo la aprobaci6n del Proyecto del 

Senado 111, con las enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que se acompafi.a. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. del S. 111 propone enmendar el inciso (a) del Articulo 21 de la Ley Num. 83 de 2 de 

julio de 1987, segun enmendada, conocida como la "Ley de la Industria y el Deporte 

Hi pico de Puerto Rico", con el prop6sito de ajustar la distribuci6n del ingreso neto de 

operaciones del Sistema de Video Juego Electr6nico (SVJ) para destinar un cero punto 

cinco por ciento (0.5%) al Fondo de Criadores de Caballos Purasangre de Puerto Rico. La 

medida no crea asignaciones nuevas al Fondo General ni impone desembolsos 

adicionales del erario; su efecto se limita a una redistribuci6n interna de los ingresos del 

SVJ con la finalidad de fortalecer la crianza nativa y la cadena productiva vinculada al 
hipismo. 

El deporte hipico constituye una de las tradiciones mas antiguas y arraigadas en Puerto 

Rico y que ha evolucionado hasta convertirse en un componente de actividad econ6mica 

en la isla. La industria genera entre cuatro mil (4,000) y ocho mil (8,000) empleos directos, 



ademas de miles de empleos indirectos vinculados a operaciones del hip6dromo, 

agencias hipicas, servicios veterinarios, fincas de crianza y oficios especializados. 

La crianza de equinos nativos es el eje central de esta industria. Sin embargo, durante las 

ultimas decadas, los criadores bona fide dedicados a esta actividad han enfrentado retos 

sustanciales que han provocado el cierre de fincas de criadores, reduciendose de mas de 

treinta (30) que habia en el pasado, a solo ocho (8) en la actualidad. Esta contracci6n 

amenaza la estabilidad y el futuro de la industria hipica en Puerto Rico. 

El Articulo 21 de la Ley Num. 83-1987 establece la estructura de distribuci6n del ingreso 

neto de operaciones del Sistema de Video Juego Electr6nico. La medida propane afiadir 

un nuevo subinciso para asignar el 0.5 % de dichos ingresos al Fondo de Criadores, 

creando asi una fuente de financiamiento recurrente y dirigida especificamente a 

fortalecer la crianza de caballos purasangre. 

Es importante destacar que esta enmienda no altera la obligaci6n estatutaria que 

establece, que no menos del ochenta y tres por ciento (83 % ) del valor total de las jugadas 

se destine a premios para los jugadores, preservando la integridad operacional del 

sistema. 

La asignaci6n propuesta representa una herramienta fiscalmente responsable que no 

impone cargas adicionales al Estado y que, a su vez, promueve la revitalizaci6n de un 

sector agricola y deportivo que forma parte integral de la cultura y economia 

puertorriquefia. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Como parte del analisis realizado por esta Comisi6n, se solicitaron y recibieron 

memoriales y ponencias, y se celebr6 una Vista Publica el 29 de septiembre de 2025. A 

continuaci6n, se presentan los comentarios y aportaciones de cada entidad que envi6 sus 

informes y / o presentaciones, asi como los asuntos mas relevantes discutidos en la 

audiencia publica. 

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) 

OGP sefial6 que el P. del S. 111 no dispone de asignaciones presupuestarias, ni genera 

obligaciones directas al Fonda General, pues la propuesta consiste en una redistribuci6n 

de partidas dentro del SVJ. La Oficina recomend6 deferir a la Comisi6n de Juegos la 

evaluaci6n operativa y reglamentaria, y sugiri6 que se acompafie la medida de 

mecanismos de fiscalizaci6n que garanticen que los recursos destinados al Fonda de 
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Criadores se traduzcan en resultados concretos, tales como: incremento de fincas activas, 

aumento de nacimientos y creaci6n de empleos agricolas. OGP tambien recomend6 la 

participaci6n de AAF AF y de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa para 

efectos y evaluaci6n del cumplimiento con el Plan Fiscal cuando corresponda y su 

impacto fiscal. 

Asociaci6n de Criadores de Caballos Purasangre de Puerto Rico, Inc. 

La Asociaci6n present6 un memorial explicativo detallado que documenta la contracci6n 

sostenida de la crianza nativa, la reducci6n del mimero de fincas activas, la cafda en el 

mimero de potros registrados y el aumento de costos operativos por alimentaci6n, 

servicios veterinarios y mantenimiento. La Asociaci6n argument6 que la exclusion de los 

criadores de la participaci6n en los ingresos del Sistema de Video Juego ("SVJ") ha 

provocado un menoscabo a la polftica publica que justific6 la creaci6n del SVJ. Tambien 

mencionan que la asignaci6n del 0.5% al Fondo de Criadores es indispensable para 

revertir la tendencia de contracci6n o desarticulaci6n del sector. Aportaron datos 

hist6ricos y comparativos que muestran la correlaci6n entre la merma en la jugada 

tradicional y la disminuci6n de los incentivos disponibles para la crianza, y solicitaron 

que los recursos se administren con criterios de elegibilidad claros y mecanismos de 

transparencia y rendici6n de cuentas. 

Confederaci6n Hipica de Puerto Rico, Inc. 

La Confederaci6n present6 su ponencia destacando la naturaleza integrada de la 

industria hf pica y la relaci6n directa entre premios competitivos y la salud del ecosistema 

productive (duefios, criadores, jinetes, entrenadores, veterinarios y proveedores). La 

Confederaci6n aport6 data hist6rica sobre la jugada y la participaci6n por afio, y subray6 

que la inyecci6n de recursos al pote de premios es la via mas efectiva para incentivar la 

compra de potros y la recuperaci6n del inventario de ejemplares. Recomend6 que 

cualquier redistribuci6n tenga por objeto aumentar la cuantfa de premios y que se 

establezcan criterios que favorezcan la sostenibilidad y la profesionalizaci6n de la crianza 
local. 
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Hip6dromo Camarero (Empresa Operadora del SVT) 

El Hipodromo remitio su posicion escrita en la que reconoce la importancia de apoyar la 

industria, pero advirtio sobre los efectos operativos y contractuales de una modificacion 

unilateral de la distribucion actualmente pactada en la Ley y en los acuerdos comerciales. 

Camarero sefialo que la redistribucion propuesta podria afectar la estructura de ingresos 

de la empresa operadora y recomendo que la Asamblea Legislativa consulte y obtenga la 

posicion formal de la empresa operadora y de los proveedores antes de adoptar cambios, 

a fin de evitar impactos contractuales o de inversion. Asimismo, Camarero propuso 

explorar alternativas consensuadas que permitan alcanzar el objetivo de apoyo a los 

criadores sin menoscabar la viabilidad operativa del SVJ. 

Comisi6n de Juegos del Gobierno de Puerto Rico 

La Comision de Juegos, en su memorial, confirmo que la materia objeto del P. del S. 111 

recae dentro de su jurisdiccion regulatoria y que el SVJ cuenta con mecanismos contables 

que permiten identificar y segregar porciones del ingreso neto. La Comision indico que 

la retencion del 0.5% puede implementarse tecnicamente, pero insistio en la necesidad de 

reglamentacion tecnica que garantice la trazabilidad de los fondos, auditorias periodicas 

y supervision del uso de los recursos. La Comision recomendo que se consulte a la 

empresa operadora ya los demas actores impactados para evaluar la viabilidad operativa 

y contractual de la redistribucion y minimizar riesgos legales o economicos. 

Departamento de Hacienda 

Hacienda confirmo que la propuesta constituye una redistribucion interna del ingreso 

neto del SVJ y que, en principio, no afecta los recaudos del Fondo General. El 

Departamento ofrecio colaboraci6n tecnica para precisar el tratamiento contable, los 

registros necesarios y la coordinacion con la Comision de Juegos para efectos de 

recaudacion y control. Hacienda reitero la importancia de establecer procedimientos 

contables y de auditoria que permitan verificar la correcta transferencia y uso de los 

recursos destinados al Fondo de Criadores. 

4 



Memorial de criadores individual es (Potreros) 

Se recibieron memoriales explicativos de criadores con experiencia hist6rica en la 

actividad (por ejemplo, Potrero Hermosura), que aportaron testimonios tecnicos sobre 

costos de crianza, estimaciones de gasto por potro y la relaci6n entre niveles de premios 

y la oferta de ejemplares. Estos memoriales refuerzan la evidenda sectorial sobre la 

necesidad de un flujo estable de recursos para sostener la actividad de crianza. 

Departamento de Justicia 

A tenor con el memorial sometido por el Departamento de Justicia, la agenda destac6 

que, aunque la medida constituye un ajuste al esquema vigente de distribud6n del 

ingreso neto del SVJ, ello no representa por si mismo un impedimento constitudonal, 

siempre que se observe el criterio de razonabilidad aplicable a posibles planteamientos 

de menoscabo contractual. La agenda subray6 que cualquier modificaci6n debe ponderar 

el interes publico frente a las expectativas econ6micas creadas bajo el regimen actual. En 

cuanto a recomendaciones, Justicia respald6 la aprobaci6n de la medida condicionada a 

que su aplicad6n sea estrictamente prospectiva, limitada a nuevos solidtantes de licencia 

o futuras operaciones del SVJ, a fin de evitar interferencias con acuerdos previamente 

establecidos y preservar la seguridad juridica. Ademas, enfatiz6 la necesidad de que la 

implementaci6n se realice en coordinaci6n con las agendas con pericia tecnica -

incluyendo Hacienda, OGP, AAFAF, la Comisi6n de Juegos y DACO- para garantizar 

uniformidad regulatoria, trazabilidad de fondos y protecci6n adecuada de los derechos 

de los sectores impactados. 

Vista publica del 29 de septiembre de 2025 

En la vista publica del 29 de septiembre de 2025 comparecieron representantes de la 

Asociaci6n de Criadores, la Confederaci6n Hipica, la Comisi6n de Juegos, el 

Departamento de Hacienda, la Oficina de Gerencia y Presupuesto y AAFAF. En adici6n 

a los deponentes que comparecieron el dia de la vista publica tambien se cit6 al Sr. Ervin 

Rodriguez Velez, Presidente Hip6dromo Camarero. Los asuntos mas relevantes 

debatidos fueron: 

• la urgencia de garantizar un flujo estable de recursos para los criadores bona fide; 

la confirmaci6n de que la medida, al ser una redistribuci6n interna del SVJ, no 

implica desembolso del Fondo General. 

• la necesidad de que la Comisi6n de Juegos lidere la reglamentaci6n tecnica y la 

su pervisi6n. 
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• la importancia de criterios de elegibilidad, transparencia y auditorfa para el Fondo 

de Criadores. 

• la recomendaci6n de consultar formalmente a la empresa operadora y a los 

proveedores para evaluar impactos contractuales y operativos. 

• la exigencia de certificaciones de neutralidad fiscal y de la evaluaci6n de la Oficina 

de Presupuesto de la Asamblea Legislativa cuando proceda. La vista publica 

mostr6 consenso en cuanto a la pertinencia de la medida para atender una 

necesidad sectorial real, junto con la recomendaci6n unanime de adoptar 

salvaguardas administrativas y fiscales. 

IMPACTO FISCAL 

El P. del S. 111 no conlleva impacto fiscal directo sobre el Fondo General del Gobierno de 

Puerto Rico, dado que no crea asignaciones nuevas ni requiere desembolsos adicionales. 

La medida se limita a una redistribuci6n interna del ingreso neto del Sistema de Video 

Juego Electr6nico, destinando un 0.5% al Fondo de Criadores. La Oficina de Gerencia y 

Presupuesto ha certificado que la medida no afecta el presupuesto vigente ni compromete 

recursos del Fondo General. El Departamento de Hacienda ha confirmado que la 

redistribuci6n puede implementarse mediante los mecanismos contables existentes en el 

SVJ, siempre que se coordine con la Comisi6n de Juegos. 

CONCLUSION 

El P. del S. 111 constituye una respuesta legislativa necesaria para atender la situaci6n 

critica que enfrenta la crianza de caballos en Puerto Rico. La medida promueve la 

recuperaci6n y sostenibilidad de una actividad econ6mica que genera empleos 

especializados y lo hace mediante una redistribuci6n interna de ingresos del SVJ que no 

afecta el Fondo General. Las ponencias y memoriales recibidos, asi como las 

intervenciones en la vista publica del 29 de septiembre de 2025, aportan evidencia tecnica 

que respalda la pertinencia de la medida y permiten identificar las salvaguardas 

necesarias para su implementaci6n efectiva. 
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Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Hacienda de la Camara de 

Representantes de Puerto Rico, luego del estudio y consideraci6n correspondiente, tiene 

a bien recomendar a este Honorable Cuerpo la aprobaci6n del P. del S. 111, con las 

enmiendas incluidas en el entrilladlo electr6nico. 

Respetuosamente sometido, 

~d' • 
Hon. Eddie Charbonier Chinea 

Presidente Comisi6n de Hacienda 
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TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO 
(19 DE MARZO DE 2025) 

20 ma. Asamblea 
Legislativa 

(ENTIRILLADO ELECTRONICO) 
GOBIERNO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 111 
2 de enero de 2025 

1ra. Sesi6n 
Ordinaria 

Presentado por el senor Rios Santiago (Par Petici6n) 

Coautores la senora Jimenez Santoni y el senor Sanchez Alvarez 

Referido a la Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA 

LEY 

Para enmendar los subincisos (2) y (3) y anadir un nuevo subinciso (4) al inciso (a) del 
Articulo 21 de la Ley Num. 83 de 2 de julio de 1987, segun enmendada, mejor 
conocida como "Ley de la Industria y el Deporte Hi pico de Puerto Rico", a los 
fines de ajustar el porcentaje de la distribuci6n del ingreso neto de operaciones del 
Sistema a fin de destinar cero punto cinco por ciento (0.5 %) para el Fondo de 
Criadores; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

El deporte hipico en Puerto Rico es una actividad centenaria la cual forma parte 

esencial de la cultura como pueblo. Las carreras de caballo, eje central de esta industria, 

inician en Puerto Rico a finales del Siglo XVI. Es meritorio recordar que una de esas 

primeras corridas, las cuales fueron parte de las celebraciones de las Fiestas de San Juan, 

origin6 la leyenda de Don Baltasar Montanez, quien, a pesar de caer al vacio con su 

caballo, logr6 salvarse. Es en reconocimiento de este suceso que se construye la hist6rica 

Capilla del Cristo en el Viejo San Juan. 

Desde ese entonces, la industria hi pica se ha convertido en un rengl6n importante de 

la actividad econ6mica puertorriquena, generando entre cuatro (4) y ocho (8) mil 
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empleos directos y otros miles indirectos en la forma de plataformas de apoyo. Entre los 

empleos creados por este sector se encuentran los trabajadores adscritos al Hip6dromo 

Camarero, agencias hipicas, fincas dedicadas a la crianza de caballos, servicios 

veterinarios, jinetes, entrenadores, domadores, mozos de cuadra, herradores, 

agricultores, estilistas equinos, terapistas fisicos y transportistas, entro otros. 

De esta manera, la crianza y desarrollo de equinos nativos es el eje central de la 

industria hipica. Sin embargo, durante las ultimas decadas, los agricultores bona fide 

que se dedican a esta actividad han enfrentado una serie de retos sustanciales que 

provocaron el cierre de muchas fincas dedicadas a la crianza y desarrollo de ejemplares 

purasangre. Por ejemplo, de mas de treinta (30) fincas de criadores existentes hace dos 

decadas, en la actualidad, solo restan ocho (8). 

Uno de los mecanismos identificados para ofrecer el apoyo a los criadores de 

caballos purasangre es el Articulo 21 de la Ley Num. 83 de 2 de julio de 1987, segun 

enmendada, conocida como "Ley de la Industria y el Deporte Hipico de Puerto Rico", el 

cual dicta que el ingreso neto de operaciones del Sistema de Video Juego Electr6nico 

(SVJ) ingresara a una cuenta especial creada por la empresa operadora. Tambien 

estipula que la cantidad que debe distribuirse al jugador en premios no sera menor del 

ochenta y tres por ciento (83 % ) del valor total de las jugadas. 

Es por ello que se propone enmendar dicho Articulo para afiadir un nuevo subinciso 

asignando el cero punto cinco por ciento (0.5%) de los ingresos generados por el 

Sistema de Video Juego Electr6nico al Fondo de Criadores, lo cual representaria una 

inyecci6n de los recursos necesarios para fortalecer la industria y fomentar un resurgir 

en la actividad agricola asociada a la crianza y desarrollo de caballos de purasangre en 

Puerto Rico. 

De conformidad con lo anterior, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende 

imperativo desarrollar nuevas herramientas de apoyo a los agricultores bona £ides 

dedicados a la crianza y desarrollo de caballos purasangre en Puerto Rico mediante la 

incorporaci6n de una enmienda a la Ley Num. 83 de 2 de julio de 1987, segun 
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enmendada, conocida como "Ley de la Industria y el Deporte Hipico de Puerto Rico" 

con el prop6sito de separar punto cinco (0.5) por ciento de los ingresos generados por la 

operaci6n del Sistema de Video Juego Electr6nico y destinarlos al Fondo de Criadores. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.- Enmendar inciso (a), enmendar el inciso (b) 11 reenumerar el inciso (b) por 

un nuevo inciso (c) los subincisos (2) y (3) y afiadir un nuevo subinciso (1) al incise (a) 

del Articulo 21 de la Ley Num. 83 de 2 de julio de 1987, segun enmendada, conocida 

como "Ley de la Industria y el Deporte Hi pico de Puerto Rico", para que lea como 

sigue: 

"Articulo 21.- Distribuci6n de Ingresos Netos de Operaciones del Sistema de 

Video Juego Electr6nico. 

El ingreso neto de operaciones del Sistema de Video Juego Electr6nico 

ingresara a una cuenta especial creada por la empresa operadora. La cantidad 

que debe distribuirse al jugador en premios no sera menor del ochenta y tres por 

ciento (83 % ) del valor total de las jugadas, medida esta proporci6n a base de los 

parametros a establecerse por reglamento. 

La empresa operadora distribuira el ingreso neto de operaciones en el 

siguiente orden y de la siguiente manera: 

(a) Si el Sistema de Video Juego Electr6nico es operado por la empresa operadora 

l/ el acuerdo con la empresa operadora se establece en o antes del 30 de junio de 2026: 

(1) ... 
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(2) _ .. _.Quince per ciente (15%) se pagara a la cuenta de premies de las 

carreras; 

(3) sesenta y nueve punte cince per ciente (69.5%) a la empresa 

eperadera, y 

(1) Cero punte cince per ciente (0.5%) para el Fende de Criaderes. 

(b) Si el Sistema de Video [uego Electr6nico es operado par la empresa operadora lf el 

acuerdo con la empresa operadora se establece a partir del 1 de julio de 2026: 

(1) Quince par ciento (15%) para la Comisi6n de las Agentes Hipicos; 

(2) Quince par ciento (15%) se pagara a la cuenta de premios de las carreras; 

(3) Sesenta 11 nueve punto cinco par ciento (69.5%) a la empresa operadora, 11 

(4) Cera punto cinco par ciento (0.5%) para el Fonda de Criadores. 

(c) Si el Sistema de Video [uego Electr6nico es operado par un proveedor: 

ill Quince par ciento (15%) para la Comisi6n de las Agentes Hipicos; 

II 

(2) Quince par ciento (15%) se pagara a la cuenta de premios de las carreras; 

.Ql el remanente: (A) La cantidad acordada entre el proveedor y la empresa 

operadora se dividira entre el proveedor 11 la empresa operadora conforme acuerdo 

entre la empresa operadora lf el proveedor. 

Secci6n 2.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 


