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Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 1392
Informe Positivo

de noviembre de 2026
A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda de la Camara de Representantes del Gobierno de Puerto Rico,
tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la
Céamara 1392, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1392, segtin radicado tiene el propésito de crear el Fondo de
Proyectos de Capital Pablico del Gobierno de Puerto Rico; enmendar la Clausula (A), del
Sub-inciso (1) del Inciso (b) del Articulo 3 de la Ley Num. 147 de 18 de junio de 1980, segtin
enmendada, conocida como “Ley Organica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto”,
para delegar el establecimiento y la administracién del Fondo de Proyectos de Capital
Pablico del Gobierno de Puerto Rico, delimitar su alcance, deberes, obligaciones y
facultades, en la Oficina de Gerencia y Presupuesto; y para otros fines relacionados.

Segun surge de la exposicion de motivos, el Gobierno de Puerto Rico ha enfrentado
importantes retos fiscales y administrativos, caracterizados por estructuras
gubernamentales ineficientes, duplicidad de funciones, falta de coordinacion y ausencia
de una planificacién integrada de la inversion publica. Estas deficiencias han repercutido
directamente en el estado de la infraestructura gubernamental, provocando atrasos en el
mantenimiento de instalaciones, edificios y otros activos esenciales para la prestacion de



servicios publicos, asi como dificultades para garantizar el uso eficiente de los recursos

destinados a estos fines.

Ante esta realidad, el Gobierno ha impulsado diversas reformas, mediante la Autoridad
de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), la Oficina de Gerencia y Presupuesto
(OGP) y el Departamento de Hacienda, dirigidas a fortalecer la planificacion fiscal,
modernizar los procesos presupuestarios y promover una administracién publica
fundamentada en la disciplina fiscal, la transparencia y la responsabilidad gubernamental.
Como parte de estos esfuerzos, se han establecido herramientas para mejorar la evaluacién
de las solicitudes presupuestarias, identificar riesgos fiscales, justificar los gastos
operacionales y de capital, incorporar indicadores de desempefio y desarrollar
proyecciones presupuestarias a cinco afios.

No obstante, estos avances han permitido identificar la necesidad de establecer un
mecanismo centralizado que permita organizar y priorizar las necesidades de inversion
de capital en obras permanentes, garantizando que los recursos publicos destinados a
infraestructura se administren de manera estratégica, eficiente y fiscalmente sostenible.
En ese sentido, se reconoce la importancia de diferenciar las inversiones de capital a largo
plazo de los gastos operacionales recurrentes, conforme a las précticas de planificacion
presupuestaria utilizadas en otras jurisdicciones y a las recomendaciones de la
Government Finance Officers Association (GFOA), relacionadas con la adopcién de planes
integrales de capital, la administracién de activos publicos y el seguimiento de los
proyectos de infraestructura.

Mediante este mecanismo, se busca fortalecer la planificacién a largo plazo, mejorar la
transparencia en la utilizacién de los fondos publicos, establecer prioridades de inversion
y maximizar el valor de los recursos destinados al desarrollo, mantenimiento y
mejoramiento de la infraestructura y los activos estratégicos del Gobierno.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el andlisis y dar cumplimiento a las disposiciones del P. de la C. 1392, la Comisién
de Hacienda de la Camara de Representantes de Puerto Rico, solicit6 memoriales
explicativos a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, la
Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), al Departamento de Hacienda y al informe de
la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa.
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EQUIPO FISCAL DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO

El memorial explicativo presentado conjuntamente por la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP), la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF) y el
Departamento de Hacienda (DH), expone el respaldo del Equipo Fiscal a la creacion del
Fondo de Proyectos de Capital Publico del Gobierno de Puerto Rico (FPCP). La medida
tiene como propdsito establecer un mecanismo permanente para planificar, organizar,
tinanciar y supervisar las inversiones publicas en infraestructura, mediante una
estructura que permita distinguir los proyectos de capital de los gastos operacionales
recurrentes del Gobierno.

El memorial sefiala que, durante décadas, el Gobierno de Puerto Rico ha enfrentado
dificultades en la planificaciéon y ejecucién de inversiones piblicas debido a la
fragmentacion institucional, la duplicidad de funciones y la ausencia de una estrategia
integrada a largo plazo. Esta situacién ha provocado retrasos en el mantenimiento de los
activos publicos, mejoras no programadas y dificultades para identificar y establecer
prioridades en las necesidades de infraestructura. Ante este escenario, el proyecto
procura establecer un proceso ordenado que permita administrar los recursos destinados

a obras y mejoras permanentes con una vision estratégica y multianual.

El Equipo Fiscal considera que la creacién del FPCP fortalecera la planificacion fiscal y
presupuestaria, al permitir que las inversiones de capital sean evaluadas de acuerdo con
su costo total, disponibilidad de recursos, calendario de ejecucién y obligaciones futuras
de operacién y mantenimiento. De esta manera, se busca evitar que se inicien proyectos
sin considerar la capacidad del Gobierno para completarlos y sostenerlos
econémicamente durante los afios subsiguientes. Asimismo, la medida promueve una
administracién mas transparente, al facilitar el seguimiento de los fondos desde su
asignacion hasta la culminacién de cada proyecto, incluyendo los recursos
comprometidos, desembolsados y disponibles.

Como parte de la estructura propuesta, el Fondo recibiria anualmente una cantidad
equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) de los recursos provenientes del Puerto
Rico Trust Fund, ademas de otras fuentes de financiamiento permitidas por ley. También
se establece la posibilidad de utilizar sus recursos como adelantos para determinados
proyectos financiados total o parcialmente con fondos federales, sujeto a los limites
establecidos en la legislacion. Los reembolsos recibidos de dichos programas deberan
reintegrarse al Fondo, con el propésito de preservar los recursos y permitir su utilizacién
en otros proyectos.



El memorial destaca, ademas, la importancia de establecer una distribucién clara de
responsabilidades entre las agencias que integran el Equipo Fiscal. La OGP tendria a su
cargo las funciones relacionadas con la planificacién, priorizacion y certificacion fiscal de
los proyectos, mientras que el Departamento de Hacienda seria responsable de la
contabilidad, el registro y el desembolso de los recursos. Por su parte, la AAFAF aportaria
su experiencia en materia de asesoria financiera, coordinacion fiscal y cumplimiento con
el Plan Fiscal certificado, el presupuesto y el Plan de Ajuste de la Deuda. Esta distribuciéon
permitiria fortalecer la coordinacién gubernamental, evitar la duplicidad de funciones y

establecer mecanismos mas efectivos de supervisiéon y rendiciéon de cuentas.

Otro elemento importante de la propuesta es la creacién de un Plan Maestro de Mejoras
de Capital, mediante el cual el Gobierno podra identificar sus necesidades de
infraestructura, establecer prioridades y programar las inversiones dentro de un
horizonte multianual. Esta herramienta permitird que las decisiones relacionadas con
proyectos de capital respondan a criterios técnicos, fiscales y programaticos, en lugar de
depender exclusivamente de la disponibilidad circunstancial de recursos. Asimismo,
antes de obligar, comprometer, contratar o desembolsar fondos del FPCP, la OGP debera
emitir una certificacion escrita de disponibilidad y compatibilidad fiscal. Este requisito
permitira evaluar la viabilidad econémica de cada proyecto y anticipar posibles riesgos
u obligaciones futuras.

El Equipo Fiscal entiende que estos mecanismos representan un avance hacia una cultura
presupuestaria més organizada, responsable y orientada a resultados. La propuesta
procura armonizar los controles fiscales y la fiscalizacién de los recursos publicos con la
capacidad administrativa de la Rama Ejecutiva para ejecutar sus prioridades de politica
publica. De esta forma, se busca que las entidades gubernamentales cuenten con las
herramientas necesarias para desarrollar proyectos de infraestructura de manera
eficiente, sin menoscabar los mecanismos de control y transparencia establecidos por ley.

No obstante, el memorial también hace referencia a iniciativas similares presentadas
anteriormente durante el presente cuatrienio. En particular, menciona que la Junta de
Supervision y Administracion Financiera expres6 su respaldo a una propuesta legislativa
dirigida a establecer salvaguardas fiscales permanentes, incluyendo un fondo de
estabilizacion presupuestaria, un fondo de capital y un plan financiero a cinco afos.

Segun expone el Equipo Fiscal, aquella medida no pudo ser firmada debido a que las
enmiendas introducidas durante el tramite legislativo alteraron elementos esenciales de
su disefio original. Por tal razén, considera necesario que la nueva propuesta preserve su
estructura técnica, viabilidad presupuestaria y capacidad de ejecucion. A esos efectos,
manifiesta su disposicion para dialogar con la Asamblea Legislativa y evaluar posibles
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modificaciones que permitan atender las inquietudes que surjan durante la consideracion
de la medida, sin desvirtuar sus objetivos principales.

En conclusién, el Equipo Fiscal reconoce que el Proyecto de la Camara 1392 representa
una oportunidad para modernizar la administraciéon de las inversiones ptblicas y
fortalecer la capacidad institucional del Gobierno de Puerto Rico. La creacién del Fondo
de Proyectos de Capital Publico, junto con el Plan Maestro de Mejoras de Capital, la
planificacién multianual y los mecanismos de certificacion y fiscalizacion, permitiria
establecer un sistema mas transparente, previsible y disciplinado para atender las
necesidades de infraestructura de la Isla. Aunque favorece los objetivos de la medida, el
Equipo Fiscal enfatiza la importancia de preservar su disefio fiscal y administrativo para
garantizar su efectividad y contribuir a una gestiéon responsable y sostenible de los
recursos publicos.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO
RICO (OPAL)

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico (OPAL) evalu6 el
impacto fiscal del Proyecto del Senado 1421 y del Proyecto de la Cadmara 1392, medidas
que proponen establecer la Ley Habilitadora para el Fondo de Proyectos de Capital
Pablico del Gobierno de Puerto Rico, mediante la creacion de un fondo tnico bajo la
administracién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP). El proposito principal de
esta iniciativa es centralizar los recursos destinados a proyectos de mejoras permanentes
y facilitar una administraciéon mas coordinada de las inversiones de capital del Gobierno.

Segun el andlisis de la OPAL, la aprobacion de estas medidas no representaria un costo
tiscal adicional para el Fondo General, debido a que los recursos que nutririan el nuevo
Fondo provendrian de partidas presupuestarias existentes, actualmente asignadas a las
distintas entidades gubernamentales para mejoras permanentes. A estos recursos se
afiadiria el treinta y cinco por ciento (35%) de los recaudos del Puerto Rico Trust Fund
(PRTF), provenientes de los pagos anuales que recibe el Gobierno de Puerto Rico por
parte del US Customs and Border Protection.

La OPAL estima que, considerando las asignaciones presupuestarias existentes y el
promedio de los recaudos del PRTF, el Fondo de Proyectos de Capital Pablico podria
contar con recursos anuales ascendentes a aproximadamente $638,496,026. En
consecuencia, la propuesta permitiria consolidar y dirigir recursos ptublicos hacia un
mecanismo centralizado para financiar proyectos de capital, sin generar nuevas
obligaciones fiscales ni aumentar los gastos del Fondo General.
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IMPACTO FISCAL

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico (OPAL) evalu6 el
Proyecto de la Camara 1392 y concluy6 que la medida no representa un impacto fiscal
adverso para el Fondo General, toda vez que los recursos que nutriran el Fondo de
Proyectos de Capital Publico del Gobierno de Puerto Rico provendran principalmente de
fuentes y asignaciones ya existentes dentro de la estructura presupuestaria
gubernamental. Segtin el andlisis realizado, la propuesta no crea nuevas obligaciones
fiscales ni requiere asignaciones adicionales del erario, sino que reorganiza y centraliza
recursos destinados a proyectos de mejoras permanentes bajo un mecanismo uniforme
de planificacion y supervision.

De acuerdo con la OPAL, el nuevo fondo estaria compuesto por recursos actualmente
asignados a las distintas entidades gubernamentales para mejoras permanentes, asi como
por el treinta y cinco por ciento (35%) de los recaudos provenientes del Puerto Rico Trust
Fund. Como resultado, la medida persigue optimizar la utilizacién de fondos existentes
mediante una administracién centralizada que permita establecer prioridades de
inversion, fortalecer la planificacion multianual y mejorar la coordinacién entre las

agencias responsables de la ejecucion de proyectos de capital.

En consecuencia y conforme al analisis de la OPAL, la medida no aumenta los gastos del
Fondo General ni crea nuevas obligaciones fiscales para el Gobierno de Puerto Rico, por
lo que resulta consistente con los principios de disciplina fiscal y sostenibilidad
presupuestaria que persigue la presente legislacion

CONCLUSION

La Comisién de Hacienda de la Camara de Representantes reconoce el mérito del Proyecto
de la C. 1392, dirigido a establecer el Fondo de Proyectos de Capital Pablico del Gobierno
de Puerto Rico, con el propodsito de crear un marco estructurado de gobernanza para
administrar la inversion publica como una categoria presupuestaria independiente de los
gastos operacionales recurrentes. De esta manera, la medida procura promover una
gestion mas ordenada y responsable de la inversién publica, como parte de los esfuerzos
dirigidos a fortalecer las finanzas gubernamentales.



Por los fundamentos antes expuestos, la Comisiéon de Hacienda recomienda a este
Honorable Cuerpo la aprobacién del P. de la C. 1392 con las enmiendas incluidas en el

entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

B e i e

Presidente
Comision de Hacienda
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Presentado por el representante Méndez Niifiez; la representante Lebrén Rodriguez; los
representantes Perin Ramirez, Torres Zamora, Romidn Lopez, Aponte Herndndez, Carlo
Acosta, Charbonier Chinea, Colon Rodriguez; la representante del Valle Correa; los
representantes Estévez Vélez, Franqui Atiles; las representantes Gonzilez Aguayo,
Gonzilez Gonzilez; los representantes Herndndez Concepcion, Jiménez Torres, Lopez
Romin; las representantes Martinez Vizquez, Medina Calderon; los representantes
Morey Noble, Muriel Sdanchez, Navarro Sudrez, Nieves Rosario, Ocasio Ramos, Pacheco
Burgos, Parés Otero, Pérez Cordero, Pérez Ortiz; las representantes Pérez Ramirez,

Ramos Rivera; los representantes Robles Rivera, Rodriguez Aguild, Rodriguez Torres,
Roque Gracia, Sanabria Colén y Santingo Guzmdn

Referido a la Comisién de Hacienda

LEY

Para crear el Fondo de Proyectos de Capital Publico del Gobierno de Puerto Rico;
enmendar la Clausula (A), del Sub-inciso (1) del Inciso (b) del Articulo 3 de la Ley
Num. 147 de 18 de junio de 1980, segiin enmendada, conocida como “Ley Organica
de la Oficina de Gerencia y Presupuesto”, para delegar el establecimiento y la
administracién del Fondo de Proyectos de Capital Pablico del Gobierno de Puerto
Rico, delimitar su alcance, deberes, obligaciones y facultades, en la Oficina de
Gerencia y Presupuesto; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante décadas el Gobierno de Puerto Rico ha enfrentado retos fiscales
significativos marcados por estructuras ineficientes, procesos administrativos
fragmentados, duplicidad de funciones y la ausencia de una planificacién coherente de
la inversién publica. Esta falta de coordinacién ha provocado que gran parte de la



infraestructura gubernamental - incluyendo instalaciones, edificios y activos esenciales
para la prestacion de servicios publicos—se encuentre en condiciones deficientes como
resultado de retrasos en mantenimiento, sustituciones no programadas y la ausencia de
un plan estratégico que asegure el uso adecuado y ordenado de los fondos.

El Gobierno de Puerto Rico ha implementado una serie de reformas, a través de la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP), y del Departamento de Hacienda, dirigidas a fortalecer la
planificacion fiscal, modernizar el proceso presupuestario a uno mas estructurado y
orientado a mejorar la disciplina presupuestaria, anclado en mejores préacticas
presupuestarias del sector puiblico nacional, fortalecer la capacidad analitica del Gobierno
de Puerto Rico mediante herramientas permanentes de coordinacion interagencial,
analisis econdémicos y monitoreo del gasto publico. De igual forma se han implementado
reformas estructurales que fortalecen y promueven una gestion gubernamental
responsable.

Como parte de este proceso de modernizacién institucional, el equipo fiscal ha
desarrollado diversos instrumentos dirigidos a fortalecer la estructura del proceso
presupuestario y promover una mayor disciplina fiscal, tales como la reduccion drastica
del gasto publico innecesario, el Manual Presupuestario, alineacion con el Plan Fiscal
certificado y el Programa de Gobierno de la Gobernadora Jenniffer Gonzélez Colén,
identificacion de riesgos fiscales, justificaciéon de gastos operacionales y de capital,
demostracion de capacidad de ejecucion, incorporacion de indicadores de desempefio
medibles, elaboraciéon de solicitudes presupuestarias con proyecciones a cinco afios,
clasificacion de gastos recurrentes y no recurrentes, establecimiento de reservas de
control presupuestario, y preparaciéon de planes de reclutamiento de personal, entre
otros.

Ahora bien, lo anterior, nos ha permitido identificar deficiencias que deben ser
atendidas prontamente, entre ellas, el que atin no se cuente con un eje central que
establezca un orden integrado en las necesidades de inversion de capital para obra
permanente, y que asegure que los recursos destinados a infraestructura se utilicen de
manera eficiente, estratégica, con métricas y fiscalmente sostenible.

Con esto en consideracion, es medular distinguir el proceso presupuestario para
fines de gastos operacionales recurrentes de aquellas inversiones de capital en
infraestructura a largo plazo. Esta distincién es una practica comdn a nivel de otros
estados de la Naciéon como un elemento de orden, disciplina fiscal, transparencia y
planificacién presupuestaria moderna. Es por esto importante reconocer que la inversién
en infraestructura debe tratarse como una categoria presupuestaria aparte del
presupuesto operacional o de gasto recurrente. En esa direccion la Government Finance
Officers Association (GFOA) ha recomendado la adopcion de planes de capital integrales,
recomendando la incorporacién de politicas de planificacién de capital, planes maestros
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y planes de mejoras capitales, planificacion multianual, gestién de activos de capital
publicos, comunicacién de estrategias de inversion en infraestructura y monitoreo e
informes de proyectos.

Esta Ley asegura que el Gobierno de Puerto Rico establezca, por primera vez, un
marco estructural de gobernanza del gasto de inversién ptiblica como una partida en el
presupuesto, diferenciada en su totalidad de las partidas para gastos operacionales
recurrentes. De este modo, el Fondo de Proyectos de Capital Pablico del Gobierno de
Puerto Rico fortalece la disciplina fiscal, mejora la transparencia y maximiza el valor

publico de la inversién en infraestructura y activos estratégicos, dando un paso adicional
para recobrar el control de nuestras finanzas publicas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. - Titulo.

Esta Ley se deromina conocerd como “Ley Habilitadora para el Fondo de Proyectos
de Capital Publico del Gobierno de Puerto Rico”.

Articulo 2. - Creacién del Fondo de Proyectos de Capital Piblico del Gobierno de
Puerto Rico.

(@)  Secrea en el Tesoro del Gobierno de Puerto Rico, el Fondo de Proyectos de
Capital Puablico del Gobierno de Puerto Rico (Fondo), el cual se clasifica como un Fondo
Gubernamental dentro de la estructura presupuestaria del Gobierno de Puerto Rico.

(b)  El Fondo de Proyectos de Capital Pablico del Gobierno de Puerto Rico es
uno de caracter permanente, bajo la administracion de la Oficina de Gerencia y

Presupuesto y sujeto a aquellas limitaciones y autorizaciones para el uso de los depdsitos

disponibles. Este constituye el instrumento programatico principal para la planificacion,
inversiéon y financiamiento del gasto de inversion publica de obras y mejoras
permanentes en Activos de Capital ptblicos e infraestructura relacionada del Gobierno

de Puerto Rico.
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Articulo 3. - Estructura de Financiamiento del Fondo de Proyectos de Capital
Publico del Gobierno de Puerto Rico.

El Fondo de Proyectos de Capital Ptblico del Gobierno de Puerto Rico sera nutrido
por depositos del Fondo General, el Tesoro (Treasury Single Account) y el Fideicomiso
de Puerto Rico (Puerto Rico Trust Fund) al inicio de cada afio fiscal y durante el mismo,
segin los recursos financieros estén disponibles, de acuerdo con el calendario y los
términos establecidos en la legislacion. El Fondo de Proyectos de Capital Pablico del
Gobierno de Puerto Rico recibird anualmente el treinta y cinco por ciento (35%) del total
de los fondos que se reciban anualmente del Fideicomiso de Puerto Rico (Puerto Rico

Trust Fund), luego de las aportaciones al Fondo de Innovacion para el Desarrollo Agricola de

Puerto Rico (FIDA) creado pvor el Articulo 2 de la Ley 166-2001, seqiin enmendada.

Ademas, el Fondo de Proyectos de Capital Pablico del Gobierno de Puerto Rico
podré nutrirse de fondos federales dirigidos a proyectos capitalizables, reembolsos
derivados de proyectos cofinanciados, consolidaciones o transferencias de fondos
existentes destinados a dichos esfuerzos de mejoras de capital y cualquier otra fuente
legalmente disponible destinadas a mejoras de capital permanentes.

Los intereses y los rendimientos generados, netos de cualquier servicio bancario,
ingresaran al fondo general.

Articulo 4. - Uso del Fondo de Proyectos de Capital Pablico del Gobierno de
Puerto Rico.

El Fondo de Proyectos de Capital Pablico del Gobierno de Puerto Rico se usara

exclusivamente para apoyar a las agencias e instrumentalidades del Gobierno de Puerto
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Rico y municipios que se nutren del Fondo General en obra permanente conforme al

Programa—de Gobierno Plan_Maestro de Mejoras de Capital; ademds incluird aquellas

entidades cuyo mandato principal descanse en atender mejoras permanentes en
infraestructura vial o inmuebles gubernamentales.

Los recursos depositados en el Fondo de Proyectos de Capital Publico de Puerto Rico

solamente estardn disponibles para desembolso y utilizacion mediante asignacion presupuestaria

autorizada conforme a las leyes y resoluciones conjuntas aplicables.

Articulo 5. - Politica Publica y proposito del Fondo de Proyectos de Capital Pablico
del Gobierno de Puerto Rico.

El Fondo de Proyectos de Capital Pablico del Gobierno de Puerto Rico tiene como
propésito principal distinguir en el presupuesto del Gobierno de Puerto Rico aquellos
fondos necesarios para la planificacién, priorizacion, programacién y financiamiento de
la inversion publica de obra permanente del Gobierno de Puerto Rico, para fortalecer la
disciplina fiscal y sostenibilidad presupuestaria de las decisiones de inversion en
infraestructura, inmuebles o activos de larga vida tutil.

Se declara politica publica que los recursos del Fondo de Proyectos de Capital
Pablico del Gobierno de Puerto Rico se destinaran exclusivamente a financiar proyectos
de inversion publica que cumplan con los criterios de elegibilidad establecidos en esta
Ley. Estos proyectos deberan alinearse con las prioridades estratégicas del Gobierno de
Puerto Rico, promover la eficiencia operativa del Estado, mejorar la prestacion de
servicios publicos o fortalecer la capacidad productiva y resiliente de la infraestructura

gubernamental.
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El Fondo de Proyectos de Capital Pablico del Gobierno de Puerto Rico tendra
como proposito institucionalizar una politica permanente de separacion estructural entre
el gasto operacional y la inversion publica de capital para obra permanente, a fin de
garantizar que toda decision relativa al financiamiento de proyectos de capital se adopte
conforme a criterios técnicos, fiscales y programaticos debidamente fundamentados y
medibles. Dichas decisiones deberan considerar, entre otros factores, el costo total del
ciclo de vida de los activos, los riesgos fiscales inherentes y el impacto presupuestario
proyectado para ejercicios fiscales futuros.

El uso de los recursos del Fondo de Proyectos de Capital Pablico del Gobierno de
Puerto Rico estara sujeto a las reglas fiscales y parametros de sostenibilidad financiera
aplicables al Gobierno de Puerto Rico. En consecuencia, toda inversién puablica de capital
debera ejecutarse de manera responsable, ordenada y coherente con la estabilidad fiscal
y econ6émica de la Isla.

Las prioridades estratégicas establecidas por el/la Gobernador(a) para la inversion del

Fondo de Proyectos de Capital Piiblico serdn sometidas anualmente a la Asamblea Legislativa como

parte del proceso de formulacion de la Resolucion Conjunta del Presupuesto del Fondo General.

Articulo 6. - Definiciones.

Para los propositos de esta Ley las siguientes palabras y frases tendran el
significado que se indica a continuacion:

1. Activo de Capital Puablico - todo bien mueble, inmueble, tangible o
intangible adquirido, construido, desarrollado o mejorado para el cumplimiento de

funciones gubernamentales o la prestacion de servicios publicos, cuya utilidad se
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extienda mas alla del afio fiscal corriente y que, conforme a las normas contables y
administrativas aplicables, deba reconocerse como activo capitalizable y ser objeto de
depreciacién o amortizacion, segiin corresponda.

2. Capital - conjunto de recursos financieros, patrimoniales, fisicos o de otra
naturaleza econémica disponibles o susceptibles de ser asignados para sostener la
adquisicion, construccion, rehabilitacién, modernizacién u otra mejora permanente de
activos, infraestructura o proyectos de largo alcance del Gobierno de Puerto Rico.

3. CapEx - fondos de inversion en obras y mejoras permanentes o capitales
destinados a comprar, extender la vida 1til o mejorar activos publicos de larga duracion,
tales como carreteras, edificios, instalaciones, sistemas de informacién y demas bienes de
infraestructura. Incluye los desembolsos necesarios para preparar un activo para su uso
previsto y no comprende mantenimiento ordinario ni mejoras peridédicas.

4. Fideicomiso de Puerto Rico — se refiere al fideicomiso conocido en inglés como “Puerto

Rico Trust Fund”, en el cual se depositan los aranceles e impuestos recaudados en Puerto

Rico por la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de los Estados Unidos (CPB, por

sus siglas en ingles) de conformidad con la Seccion 4 de la Ley Publica Federal Niim. 56-

191 (Public Law 56-191; 48 USC §740).

4.5. Fondo de Proyectos de Capital Pablico del Gobierno de Puerto Rico - fondo
para proyectos de capital del Gobierno de Puerto Rico separado y destinado
exclusivamente al financiamiento de proyectos publicos de inversion de capital elegibles
incluyendo  disefio, adquisicién, construccién, reconstruccion, rehabilitacion,

modernizacion y demas mejoras permanentes a activos e infraestructura puablica.
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5:-6. Gastos capitalizables - aquellos desembolsos directamente atribuibles a la
adquisicion, disefio, desarrollo, construccién, instalacién, rehabilitacién, ampliacion o
preparacion de un activo o proyecto de capital para su uso previsto, siempre que
incrementen su valor, extiendan su vida ttil, aumenten su capacidad o mejoren
sustancialmente su eficiencia. No incluyen gastos ordinarios de operacion ni
mantenimiento rutinario.

6- 7. Gobierno de Puerto Rico - incluye a la Rama Ejecutiva, sus agencias,
departamentos, instrumentalidades, subdivisiones politicas, juntas, negociados, oficinas,
municipios, corporaciones publicas, asi como sus afiliadas y subsidiarias, segian sea
aplicable al contexto juridico, presupuestario o administrativo de que se trate.

# 8. Infraestructura - conjunto de obras, sistemas, redes, instalaciones,
facilidades y demas activos de apoyo fisico requeridos para la prestacion continua, segura
y eficiente de servicios esenciales y para el funcionamiento del Gobierno, incluyendo,
entre otros, transportacion, agua, energia, telecomunicaciones, instalaciones publicas y
otras estructuras criticas.

8- 9. Inversion de Capital - aplicacién, asignacién o compromiso de recursos
publicos para adquirir, desarrollar, construir, reconstruir, rehabilitar, modernizar o
mejorar activos de larga duracion o infraestructura publica, con el propdsito de preservar,
ampliar o aumentar la capacidad del Estado para prestar servicios y cumplir sus objetivos
estratégicos.

9:10. Plan Maestro de Mejoras de Capital - instrumento integrado de

planificacion y gerencia mediante el cual se identifican, justifican, priorizan, programan
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y escalonan, a corto, mediano y largo plazo, las necesidades y los proyectos de mejoras
permanentes del Gobierno de Puerto Rico, en armonia con la politica publica, la
capacidad fiscal, el Plan Fiscal certificado y los demas instrumentos oficiales de

planificaciéon aplicables. El Plan Maestro de Mejoras de Capital tomard en consideracion el

Programa de [nversiones de Cuatro Avios (“PICA”), sequin definido el Articulo 15 de la Ley Num.

75 de 24 de junio de 1975, segiin enmendada.

16:11. Plan de Financiamiento de Capital - significa el marco multianual preparado
por la Oficina de Gerencia y Presupuesto conforme a esta legislacién, que identifica las
fuentes, el calendario y los mecanismos de financiamiento para proyectos de capital
tfinanciados a través del Fondo de Proyectos de Capital Publico del Gobierno de Puerto
Rico, incluyendo ingresos proyectados, instrumentos de financiamiento, asignaciones a
nivel de proyecto y una evaluacién del impacto fiscal y la sostenibilidad, por un periodo
no menor de cinco (5) afios fiscales.

H- 12. Presupuesto por Proyecto - modalidad de formulacién, asignacion y control
presupuestario mediante la cual los recursos se autorizan, programan y monitorean
individualmente para cada proyecto identificado, con especificacion de su alcance, costo
estimado, fuente de fondos, calendario de ejecucién y resultados esperados.

12: 13.Prioridad estratégica - determinacién programatica y fiscal mediante la cual

el/la Gebernadera Gobernador (a) identifica aquellas iniciativas que deben recibir atencién

preferente en la asignacion de recursos por su relacion directa con servicios esenciales,

infraestructura critica, salud y seguridad publica, emergencias, mandatos legales o
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judiciales, sostenibilidad fiscal, reduccién de costos, aumento de ingresos o desarrollo
economico.

13: 14. Programaciéon multianual - proceso de planificacién, calendarizacion y
asignacion de recursos que incorpora proyecciones, fases de ejecucion, compromisos y
necesidades de financiamiento para el afio fiscal corriente y los afios fiscales
subsiguientes, con el fin de asegurar la continuidad, secuencia y sostenibilidad de
programas, activos y proyectos de capital. Esa programacién debe efectuarse a término
de cinco (5) afios, actualizado anualmente.

H4- 15. Proyecto de capital - iniciativa delimitada por un alcance, costo, cronograma
y fuente de financiamiento, dirigida a la adquisicién, disefio, construccion,
reconstruccion, rehabilitacion, remodelaciéon o mejora mayor de un activo o de
infraestructura publica, de la cual resulte un activo nuevo o una mejora sustancial a un
activo existente.

15:16. Proyecto elegible - proyecto que cumple con los criterios legales,
programaticos, fiscales, técnicos y administrativos requeridos para ser considerado y
financiado con fondos de capital, incluyendo su alineacién con las prioridades
estratégicas aprobadas, su viabilidad de ejecucién, la disponibilidad de fondos, su
inclusién en los instrumentos de planificacién aplicables y la documentacién que sustente
su implantacion.

Articulo 7. — Reglamentacion.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto queda autorizada a adoptar reglamentos

que establezcan los criterios y las normas que regiran sus funciones con el objetivo de
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llevar a cumplimiento las disposiciones y el espiritu de esta Ley, sin estar sujeta a los
parametros dispuestos en la Ley 38-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”. Ademas, podra
emitir los pronunciamientos que resulten necesarios para la implantacion efectiva de esta
Ley. La Oficina de Gerencia y Presupuesto establecera, mediante reglamento, el
calendario, los procedimientos y los criterios aplicables a la implantacién ordenada del
proceso de transicion e integracion al Fondo de Proyectos de Capital Publico del
Gobierno de Puerto Rico, dispuesto en el Articulo 12 de esta Ley. De igual forma,
establecerd, mediante reglamento, los procedimientos para la constitucion,
administracién, utilizacién y reposicion de la reserva programatica de capital dispuesta
en el Articulo 14 de esta Ley, asegurando la transparencia, trazabilidad y adecuada
fiscalizacion de su uso.

De igual forma, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el Departamento de
Hacienda y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal adoptaran las medidas
administrativas y reglamentarias necesarias para la implantacién efectiva de las
disposiciones de esta Ley dentro de un término no mayor de ciento veinte dias (120) dias
contados a partir de su aprobacién, sin menoscabo de la integracién progresiva de los
procesos de planificacion y programacion del gasto de inversién publica conforme al
calendario de transicién que establezca la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Dicha
reglamentacién conjunta deberd establecer, entre otros asuntos, los procedimientos

aplicables al registro, contabilizacién, reposicion y reutilizacion programatica de los
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recursos reintegrados al Fondo de Proyectos de Capital Publico del Gobierno de Puerto
Rico conforme al Articulo 11 de esta Ley.

Todo reglamento adoptado por la Oficina de Gerencia y Presupuesto al amparo de esta Ley

serd notificado al Presidente del Senado y al Presidente de la Camara de Representantes, a través

de las Secretaria de cada Cuerpo Legislativo, dentro de los diez (10) dias de su adopcion.

Articulo 8. - Constitucién y Administracion del Fondo de Proyectos de Capital
Publico del Gobierno de Puerto Rico.

El Fondo de Proyectos de Capital Piblico del Gobierno de Puerto Rico se clasifica

como un Fondo Gubernamental segtin la clasificacion establecida por el Government
Accounting Standards Board (GASB), y debera prepararse, actualizarse y modificarse de
conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados en los Estados
Unidos (GAAP), incluyendo el método de devengo modificado (“modified accrual”).

El Fondo de Proyectos de Capital Pablico del Gobierno de Puerto Rico sera
establecido en las cuentas del Departamento de Hacienda y administrado por la Oficina
de Gerencia y Presupuesto, quién sera responsable de la administracién programatica y
fiscal del dicho Fondo y del Plan Maestro de Mejoras de Capital. En el ejercicio de dicha
responsabilidad, estard facultada para establecer los criterios técnicos y fiscales aplicables
a la evaluacion, priorizacion, certificacion y programacioén de los proyectos de inversion
publica de capital financiados con cargo al Fondo de Proyectos de Capital Pablico del
Gobierno de Puerto Rico.

Correspondera crear la cuenta a la Oficina de Gerencia y Presupuesto y al

Departamento de Hacienda llevar la contabilidad, registro y desembolso de los recursos



12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

13

del Fondo de Proyectos de Capital del Gobierno de Puerto Rico, de conformidad con la
Ley Nam. 230 de 23 de julio de 1974, segin enmendada, conocida como “Ley de
Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico”, legislacion fiscal vigente, los principios de
contabilidad gubernamental generalmente aceptados y las certificaciones emitidas por la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, segin corresponda.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto podra requerir a las agencias
gubernamentales, instrumentalidades o municipios sujetas a esta Ley la presentacion de
informacién técnica, financiera o programatica relacionada con los proyectos de capital,
asi como informes periddicos sobre su progreso fisico y financiero. Ello, con el propésito
de asegurar la adecuada supervision del uso de los recursos ptblicos y la consistencia de
la inversién con las prioridades estratégicas del Gobierno de Puerto Rico.

Ninguna obligacién, compromiso, contrato, desembolso o utilizaciéon de recursos
provenientes del Fondo de Proyectos de Capital Puablico del Gobierno de Puerto Rico
podré efectuarse sin la previa certificacion escrita de disponibilidad y compatibilidad

fiscal emitida por la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Copia de esta certificacion deberd

notificiarsele al Presidente del Senado y al Presidente de la Camara de Representantes, a través de

las Secretarin de cada Cuerpo Legislativo, dentro de los diez (10) dias de emitirse la referida

certificacion. De ioual forma, serd requerida la autorizacion de una resolucion conjunta aprobando

los proyectos de inversion y la cuantia destinada para esos fines.

Dicha certificacion constituird un requisito indispensable para la autorizacion del
uso de los recursos del Fondo de Proyectos de Capital Publico y deberéa acreditar que el

proyecto de inversiéon de capital propuesto cuenta con asignacion programatica
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disponible, es consistente con las prioridades establecidas por ella Geobernadera

Gobernador (a) y cumple con los pardmetros de sostenibilidad fiscal establecidos.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto evaluard, previo a emitir la certificaciéon

correspondiente y_solicitar autorizacion por parte de la_Asamblea Legislativa, el impacto

presupuestario presente y futuro del proyecto, incluyendo los costos de operacion y
mantenimiento del activo, los riesgos fiscales identificables, la disponibilidad de fuentes
de financiamiento y la alineacién del proyecto con las prioridades estratégicas del

Gobierno. Dicho andlisis de impacto presupuestario deberd ser presentado como parte de la

solicitud de autorizacion de uso de fondos a la Asamblea Legislativa.

Ninguna agencia sujeta a esta Ley podréd iniciar procesos de contratacién y
adjudicacion, con cargo a obligacion del Fondo de Proyectos de Capital Publico del
Gobierno de Puerto Rico, o ejecucion fisica de proyectos de inversion publica de capital
financiados, total o parcialmente, con recursos del dicho Fondo sin haber obtenido
previamente la certificacién de disponibilidad y compatibilidad fiscal requerida por este
Articulo.

El Departamento de Hacienda no podré efectuar desembolso alguno con cargo al
Fondo de Proyectos de Capital Ptblico del Gobierno de Puerto Rico sin que conste en el
expediente fiscal la certificaciéon emitida por la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

La certificaciéon emitida conforme a este Articulo no se interpretard como
autorizacion automatica para la obligacion de recursos en ejercicios fiscales

subsiguientes, por lo que las agencias deberan cumplir con todos los procesos

presupuestarios aplicables para cada ejercicio fiscal. Disponiéndose que, la certificacion por
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la Oficina de Gerencia y Presupuesto podrd ser emitida vinicamente tras la aprobacion de uso de

fondos provenientes del Fondo de Proyectos de Capital Piiblico del Gobierno de Puerto Rico por la

Asamblea Legislativa mediante resolucion conjunta. Previo a la aprobacion por parte de la

Asamblea Legislativa, la Oficina de Gerencia y Presupuesto deberd presentarle a ambos cuervos

legislativos un memorial que incluya, entre otros, un informe sobre el propdsito y solicitud de uso

de fondos, plan propuesto, cantidad a ser utilizada, y cualquier otra informacion pertinente para

la aprobacion del desembolso o transferencia del fondo a los proyectos de inversion de capital.

Articulo 9. - Reembolsos.

El Fondo de Proyectos de Capital Pablico del Gobierno de Puerto Rico podra
utilizarse para mantener la continuidad de los proyectos gubernamentales en caso de
posibles fluctuaciones en fondos federales, el flujo de dichos fondos y el tiempo de los
reembolsos federales al Gobierno de Puerto Rico para proyectos de capital financiados
en todo o en parte con fondos federales, aun cuando el proyecto no requiera una
aportacion estatal permanente. En caso de que estos proyectos experimenten
fluctuaciones en costos, incluyendo aumentos inesperados, el Fondo podra utilizarse
para mantener la continuidad de los proyectos, siempre y cuando en todo momento los
compromisos y obligaciones no excedan los recursos disponibles y el Gobierno de Puerto
Rico priorice los proyectos de manera que se mantengan niveles de sostenibilidad

consistentes con el balance del Fondo de Proyectos de Capital Pablico. Disponiéndose, que

la autorizacion de adelantos reembolsables deberd realizarse de manera prudente y consistente con

la sostenibilidad fiscal del Fondo de Proyectos de Capital Publico, tomando en consideracion

posibles retrasos en los reembolsos federales, el impacto agregado de los adelantos autorizados y las
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necesidades de liquidez del Gobierno de Puerto Rico. A tales efectos, se dispone que el balance

disponible para adelantos se entenderd como un mecanismo rotativo y serd repuesto
anualmente, en la medida en que se reciban y contabilicen los reembolsos
correspondientes, de forma que se restituya la capacidad del Fondo para autorizar
nuevos adelantos conforme a los requisitos aqui establecidos. El importe total de todos
los adelantos del Fondo no debera exceder el veinticinco por ciento (25%) del balance del

Fondo al momento del adelanto. La Oficina de Gerencia y Presupuesto deberd establecer

mediante reglamentacion los pardmetros aplicables para la administracion de dichos adelantos,

incluyendo la metodologia para determinar el cumplimiento con los limites aqui establecidos, el

tratamiento agregado o continuo de los adelantos autorizados, criterios de prioridad en caso de

retrasos prolongados en reembolsos federales y cualguier otra salvaguarda necesaria para proteger

la estabilidad vy sostenibilidad fiscal del Fondo de Proyectos de Capital. Los adelantos

reembolsables autorizados con cargo al Fondo de Proyectos de Capital Puablico estaran
limitados a los siguientes propositos:
i.  cubrir gastos de proyectos de capital que se encuentren en espera de
desembolso de fondos federales ya asignados o comprometidos; y
ii.  cubrir necesidades adicionales de financiamiento estrictamente necesarias
para la continuidad de proyectos de capital financiados con fondos
federales, siempre que: (a) dichas erogaciones estén expresamente
contempladas como elegibles para reembolso bajo los términos del acuerdo
federal aplicable; (b) exista evidencia documental de la obligacion o

compromiso de dichos fondos federales; (c) se cuente con certificacion
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previa de la Oficina de Gerencia y Presupuesto; y (d) los fondos adelantados
estén sujetos a reembolso integro dentro de los términos y plazos
establecidos en dicho acuerdo.

Cuando los recursos del Fondo de Proyectos de Capital Pablico del Gobierno de
Puerto Rico se utilicen como adelanto estatal para proyectos co-financiados con fondos
federales u otras fuentes externas, los reembolsos correspondientes deberan reintegrarse
al dicho Fondo una vez sean recibidos, con el propésito de preservar la continuidad
programaética de la inversion publica y fortalecer la sostenibilidad fiscal del mecanismo
de financiamiento de capital. Disponiéndose, que la agencia, instrumentalidad o
Municipio debe informar al Departamento de Hacienda el reembolso de los fondos en o
antes de 10 dias una vez aprobados por el Gobierno Federal, debera transferirse dentro
de los 10 dias luego de ser recibidos y los mismos serdn contabilizados en el fondo de
Proyectos de Capital Pablico del Gobierno de Puerto Rico. Los adelantos autorizados con
cargo al Fondo de Proyectos de Capital Publico y los reembolsos a dicho Fondo deberan
desglosarse y reportarse trimestralmente en el Plan Financiero a Cinco (5) afios y en los
récords del Fondo de Proyectos de Capital Publico del Gobierno de Puerto y el Plan de
Financiamiento de Capital.

Ninguna agencia sujeta a esta Ley, incluyendo la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, podra retener, redistribuir o utilizar para fines distintos a los aqui
autorizados los recursos provenientes de reembolsos relacionados con proyectos
financiados con cargo al Fondo de Proyectos de Capital Publico del Gobierno de Puerto

Rico.
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Los recursos reintegrados al Fondo de Proyectos de Capital Pablico del Gobierno
de Puerto Rico conservaran su naturaleza de inversién publica de capital y deberan ser
programados conforme al Plan Maestro de Mejoras de Capital y a los pardmetros de
sostenibilidad fiscal establecidos.

Articulo 10. - Servicio a la Deuda.

Todos los fondos depositados anualmente en el Fondo de Proyectos de Capital Pablico
provenientes de los recaudos del Tesoro de los Estados Unidos relacionados con el
Fideicomiso de Puerto Rico (Puerto Rico Trust Fund) (equivalente al treinta y cinco por
ciento (35%) del total de los fondos que reciba anualmente el Fideicomiso de Puerto Rico)
deberdn mantenerse en una cuenta segregada dentro del Fondo de Proyectos de Capital
Puablico. Dichos recaudos se utilizaran exclusivamente para financiar Activos de Capital
Puablicos hasta el momento en que sean pignorados para el repago de principal e intereses
de bonos y pagarés emitidos por el Gobierno de Puerto Rico para infraestructura, de
conformidad con el propésito de este fondo de Proyectos de Capital Puablico.

Articulo 11. - Transicion.

A partir de la vigencia de esta Ley, toda asignacion o fondo de capital en el sistema
financiero del Gobierno de Puerto Rico destinada a proyectos de inversion publica de
capital se transfiere al Fondo de Proyectos de Capital Piblico del Gobierno de Puerto
Rico, a fin de ser programada, registrada y ejecutada con cargo a dicho fondo, conforme
a los procedimientos establecidos por la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Ninguna
agencia, dependencia, programa u oficina del Gobierno de Puerto Rico sujeta a esta Ley

podra programar, obligar, comprometer o desembolsar recursos destinados a proyectos
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de inversion publica de capital fuera del marco programaético establecido para fines del

Fondo de Proyectos de Capital Publico. La Oficina de Gerencia y Presupuesto deberd someter

una certificacion a la Asamblea Legislativa una vez identifique toda asignacion o fondo de capital

en el sistema financiero del Gobierno de Puerto Rico para que, mediante la aprobacion de una

resolucion conjunta, los cuerpos legislativos autoricen la transferencia, liquidacion o desembolso

de balances en fondos existentes al Fondo de Proyectos de Capital Publico del Gobierno de Puerto

Rico.

Toda apropiacion legislativa de naturaleza capitalizable dirigida a agencias,
instrumentalidades o Municipios del Gobierno de Puerto Rico deberd integrarse
programéticamente al Fondo de Proyectos de Capital Publico del Gobierno de Puerto
Rico y estarad sujeta a los procesos de planificacién, certificacion fiscal, priorizacién y
programaciéon multianual establecidos en esta Ley, sin perjuicio de la facultad
constitucional de la Asamblea Legislativa para autorizar asignaciones presupuestarias.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto, en coordinacién con el Departamento de
Hacienda y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal, adoptara las medidas
administrativas y fiscales necesarias para la consolidacion programatica de los recursos
de capital existentes, incluyendo la identificacion, reclasificaciéon o transferencia de
asignaciones presupuestarias, reservas de capital, fondos especiales o cualquier otra
estructura contable de naturaleza anéaloga utilizada para financiar mejoras permanentes
del Gobierno de Puerto Rico.

Ninguna agencia sujeta a esta Ley podra establecer fondos especiales, cuentas

separadas 0 mecanismos presupuestarios alternos para la programacién de proyectos de
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inversiéon publica de capital sin la autorizacién expresa de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y la correspondiente integracién programatica al Fondo de Proyectos de
Capital Puablico del Gobierno de Puerto Rico.

Durante el periodo de transicién que determine la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, las asignaciones de capital vigentes al momento de la aprobacién de esta
Ley continuarén ejecutdndose conforme a sus términos, sujeto a la integracion progresiva
de su programacién, seguimiento y contabilizacién dentro del marco de gobernanza
establecido en esta Ley.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto tendrd la responsabilidad de disefar,
desarrollar e implementar todas aquellas disposiciones relacionadas con esta Ley,
utilizando para ello los recursos disponibles en su presupuesto operacional. En el caso de
que el Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto determine que se requieren
fondos operacionales adicionales para garantizar la implementacion efectiva de esta Ley,
debera solicitar un aumento a su presupuesto operacional conforme al proceso
presupuestario anual.

Articulo 12. - Plan Maestro de Mejoras de Capital.

Comenzando no maés tardar del 1 de julio de 20272028, la Oficina de Gerencia y

Presupuesto, en estrecha coordinacion con el/la Gebernadera Gobernador (a), debera

desarrollar un Plan Maestro de Mejoras de Capital y el Plan de Financiamiento de Capital.
Este plan debera ser un programa integral de capital y financiamiento y estar acorde con
el programa de inversiones del Gobierno, mediante el cual se estableceran los

compromisos planificados por funciones y propésitos principales.
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La Oficina de Gerencia y Presupuesto desarrollara guias mediante las cuales se
estableceran los lineamientos del Plan Maestro de Mejoras de Capital, incluyendo el
balance minimo del Fondo de Proyectos de Capital Publico del Gobierno de Puerto Rico.

El Plan Maestro de Mejoras de Capital vy el Plan de Financiamiento de Capital, asi como sus

actualizaciones anuales, serdn sometidos a la Asamblea Legislativa no mds tarde del primero (1ro.)

de octubre de cada ano.

Articulo 13. - Se enmienda la Clausula (A), del Subinciso (1) del Inciso (b) del
Articulo 3 de la Ley Ntm. 147-1980, segtin enmendada, conocida como la “Ley Orgénica
de la Oficina de Gerencia y Presupuesto”, la cual se leera como sigue:

"Articulo 3. — Facultades y Deberes de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

(a) La Oficina de Gerencia y Presupuesto...

(b) La Oficina tendra las siguientes facultades:

(1) Facultades relacionadas con la formulacién del presupuesto:
(A) Requerir de los distintos organismos, corporaciones publicas y
subdivisiones politicas del Gobierno de Puerto Rico y en la fecha que
éste determine, las peticiones presupuestarias con los planes de trabajo
y las justificaciones correspondientes y toda la informacién de indole
programaética, fiscal y gerencial, gastos que se proponen, estados
financieros y de operaciones y cualquier otra informaciéon que se
necesite, incluyendo el requerir y exigir de los distintos organismos,
corporaciones publicas y subdivisiones politicas del Gobierno, la

identificacién en las peticiones presupuestarias de una partida para el
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cumplimiento con la politica publica contra la violencia a las mujeres,
que incluya programas de prevencién, orientacién, proteccién vy
seguridad. Concurrente y anualmente deberd preparar un presupuesto de
capital y un plan de financiamiento. En el caso de peticiones presupuestarias
sobre inversiones o mejoras de capital, separar en su presupuesto las partidas
correspondientes al Fondo de Proyectos de Capital Publico del Gobierno de
Puerto Rico creado mediante legislacion especial y establecer en conjunto con

el/la Gebernadora Gobernador (a) un Plan Maestro de Mejoras de Capital, con

el fin de coordinar, implantar y supervisar el sistema de planificacion,
programacion, priorizacion, presentacion y evaluacion de la inversion publica
de capital del Gobierno de Puerto Rico, para fines de la administracion
programiitica. En el desemperio de esta funcion, deberd incorporar y promover
estindares técnicos reconocidos a nivel nacional, incliuyendo mejores pricticas
desarrolladas por organizaciones profesionales especializadas en planificacion y
administracion del gasto de capital en otros estados. En el ejercicio de dichas
funciones, deberd llevar a cabo las siguientes funciones, incluyendo, pero sin
limitarse a:

(i) Adoptar y mantener actualizado el Plan Maestro de Mejoras de Capital y el

Plan de Financiamiento de Capital.
(ii) Establecer criterios técnicos y fiscales uniformes para la evaluacidn,

priorizacion y certificacion de proyectos de inversion puiblica.
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(i) Certificar la disponibilidad y compatibilidad fiscal de los proyectos de

inversion de capital.

(iv) Coordinar con el Departamento de Hacienda, la Autoridad de Asesorin

Financiera 'y Agencia Fiscal, y demds entidades gubernamentales

pertinentes, la programacion financiera de la inversion publica de capital.

(v) Establecer métricas uniformes para la evaluacion del desemperio de la

inversion puiblica de capital y requerir informes periddicos sobre la ejecucion

fisica y financiera de los proyectos llevados a cargo por las agencias

pertinentes, con cargo al Fondo de Proyectos de Capital Publico del

Gobierno de Puerto Rico.

(vi) Asegurar la separacion estructural entre el gasto operacional y la inversion

publica de capital dentro del proceso presupuestario del Gobierno de Puerto

Rico.

L

(vii) Establecer estdndares uniformes para la preparacion y presentacion
del presupuesto de inversion de capital, incorporando, en la medidn
aplicable, mejores pricticas ampliamente reconocidas en materia de:

politicas de planificacion de capital, planes maestros y planificacion de

mejoras capitalizables, planes maestros y planificacion de mejoras

capitalizables, planificacion multianual gerencia de activos de capital

publicos, comunicacion de estrategias de inversion, monitoreo y

presentacion de informes sobre proyectos de capital, y herramientas de

sequimiento y visualizacion de proyectos.
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(viii) Velar porque la presentacion del presupuesto de capital incluya, como
minimo, una seccion de resumen y puntos destacados, el detalle de los
principales proyectos de inversion y los impactos operacionales futuros, con

el fin de fortalecer Ia transparencia y la rendicion de cuentas al piiblico.
(B)
4
Articulo 14. -Supremacia.
Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicion de ley,
reglamento o norma que no estuviere en armonia con ellas.

Articulo 15. - Clausula de Separabilidad.

Si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicacion fuere declarada
inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectara la ejecucion y
vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de dictamen adverso.

Articulo 16. - Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.





