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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO 

Previo estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 760 (P. del S. 760), la 

Comisi6n de lo Jurfdico de la Camara de Representantes recomienda su aprobaci6n, con 

las enmiendas en el entirillado electr6nico adjunto. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. del S. 760 propane enmendar las artfculos 3 y 4 de la Ley Num. 21-2021, segun 

enmendada,1 y el artfculo 3.1 de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segun 

enmendada (Ley Num. 54),2 a las fines de tipificar coma delito, la divulgaci6n y 

publicaci6n de cualquier material explfcito de caracter fntimo o sexual generado par 

tecnologfas coma la inteligencia artificial; y para aclarar y afiadir definiciones y 

agravantes.3 

El P. del S. 760 se justifica pues la Inteligencia Artificial (IA) se ha usado para crear 

material explfcito £also, con el objetivo de poder causar dafio a otras, a traves de material 

audiovisual de caracter fntimo o sexual. 

1 Conocida como Ley Contra la Venganza Pomografica de Puerto Rico. 
2 Conocida como Ley para la Prevenci6n e Intervenci6n con la Violencia Domestica. 

3 Vease titulo del P. del S. 760, seg(tn el entirillado electronico adjunto. Este proyecto de ley fue presentado 
ante el Senado de Puerto Rico el 3 de octubre de 2025 por los senadores y senadoras Alvarez Conde y 
Toledo Lopez. Tiene como autores a los siguientes senadores y senadoras: Colon La Santa, Gonzalez Lopez, 
Perez Soto, Reyes Berrios, Roman Rodriguez, Rosa Ramos y Santiago Rivera. 
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Esta tecnologia no se habia desarrollado tan profundamente cuando se aprobo la 

Ley Num. 21-2021. No obstante, en otras partes de nuestra Nacion han documentado 

casos en los que la IA ha sido utilizada para crear videos sexuales falsos, conocidos como 

deepfakes, de celebridades y figuras politicas. Actrices como Scarlett Johansson y Gal 

Gadot han denunciado la circulacion de material intimo generado digitalmente sin su 

consentimiento. En la esfera politica, se han fabricado imagenes y videos manipulados 

de figuras como Alexandria Ocasio-Cortez y Donald Trump, con fines de 

desprestigiarlos. Estos incidentes han generado un debate sobre los riesgos eticos, legales 

y de privacidad asociados al uso de IA y la necesidad de regulaciones mas estrictas para 

proteger a las victimas. 

Segun plantea la Exposicion de Motivos de este proyecto de ley: 

El uso de Inteligencia Artificial en la creacion de contenido £also ha abierto una 
nueva dimension en el ambito de la venganza pornografica. Actualmente existen 
paginas digitales que utilizan Inteligencia Artificial con el proposito de sexualizar 
imagenes y / o videos. Esto resulta alarmante al conocer que una de estas paginas 
experimento sobre 3 millones de visitas en un solo mes, reportado por Graphika, 
una compafiia que estudia el flujo de usuarios en diversas plataformas sociales. 

Aunque la modalidad de venganza pornografica por medio de IA se considera 
novedosa y en continuo desarrollo, ciudades como San Francisco han actuado de 
forma apremiante en busqueda de detener dicha problematica. Utilizando 
recursos legales atemperados a este problema, en el 2024 lograron el cierre de 10 
paginas de manipulacion de imagenes con IA. A una de las compafiias se le 
impuso una penalidad civil por la suma de cien mil dolares ($100,000). De igual 
forma, el pasado 19 de mayo de 2025 se aprobo la Public Law No. 119-12, conocida 
como la Take it Down Act, en los Estados Unidos con los fines de prohibir la 
difusion de publicaciones intimas reales o generadas por IA. Esta establece las 
penalidades tales como prision, multas y restitucion para quienes violenten dicha 
ley. 

Por lo tanto, el P. del S. 760 busca insertar a Puerto Rico en esta corriente nacional 

y asi, procurar mayores protecciones para nuestros ciudadanos. 
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ANALISIS DE LA MEDIDA 

Como parte del estudio y evaluaci6n del P. del S. 760, esta comisi6n consider6 los 

memoriales explicativos de las siguientes entidades: (1) Puerto Rico Innovation & 

Technology Services, (2) Oficina de la Procuradora de la Mujer, (3) Colegio de Abogados y 

Abogadas de Puerto Rico, y (4) Jesus Manuel Ortiz Gonzalez. A continuaci6n, un 

resumen de los comentarios vertidos en estos documentos. 

El Puerto Rico Innovation & Technology Services (PRITS) narra la importancia 

del derecho a la intimidad en Puerto Rico, el cual esta consagrado en la secci6n 8 del 

articulo II de nuestra Constituci6n.4 Este dispone que "[t]oda persona tiene derecho a 

protecci6n de ley contra ataques abusivos a su honra, a su reputaci6n y a su vida privada 

o familiar." Este derecho esta intrinsecamente vinculado a la secci6n 1 del articulo II de 

nuestra Constituci6n, el cual establece que "[l]a dignidad del ser humano es inviolable 

[ ... ]" . 
Ambos preceptos constituyen el fundamento constitucional de las garantias de 

privacidad y dignidad que este proyecto busca fortalecer frente a los riesgos que surgen 

del uso indebido de tecnologias de IA. La incorporaci6n de la IA en las modalidades 

delictivas responde al deber del Gobierno de adaptar sus leyes a las transformaciones 

tecnol6gicas y sociales, en defensa de los derechos constitucionales a la intimidad, la 

honra y la reputaci6n de sus ciudadanos. 

PRITS recalca que el texto de este proyecto de ley es coherente pues dispone sobre 

el material manipulado tanto en los casos de difusi6n o divulgaci6n como en los de 

amenaza de usar dicho material. De esta forma, ambas conductas quedan igualmente 

cubiertas por la ley, lo que evita confusiones al momento de proceder con el caso. En 

atenci6n a la rapida evoluci6n de la tecnologia, la medida tambien amplia los terminos 

utilizados para describir los medios a traves de los cuales puede cometerse la conducta 

delictiva. Al afiadir las expresiones "tecnol6gicos, electr6nicos o digitales" a las ya 

existentes, el articulo se actualiza para abarcar todas las posibles plataformas y canales 

de difusi6n, incluyendo redes sociales, sistemas de mensajes, shared servers, entre otros 

comunmente usados. 

4 La postura de la agencia consta en un documento de 4 paginas, recibido por Ia Comisi6n de lo Juridico 
del Senado, con fecha de 21 de octubre de 2025 y suscrito por el Hon. Poincare Diaz Pefia, Director de 
PRITS. 
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Por lo tanto, PRITS entiende que estas enmiendas son necesarias para actualizar y 

profundizar en las conductas prohibidas, de las cuales los ciudadanos deben gozar de 

protecci6n legal. 

Desde su creaci6nen el 2001,5 la Oficina de la Procuradora de la Mujer (OPM) tiene 

lafunci6n de asesorar y recomendar legislaci6n dirigida a prevenir, atender y erradicar 

la violencia en sus multiples manifestaciones. En cumplimiento con esta funci6n, 

reconoce que el fen6meno del deepfake ha evolucionado como una forma de violencia 

digital que debe ser enfrentada mediante herramientas legales adecuadas y 

actualizadas. La creaci6n de contenido intimo £also mediante IA ha sido documentada 

como una modalidad de violencia sexual no consensual con efectos devastadores. 

Segun estudios internacionales, organizaciones de ciberseguridad estiman que 

mas del 96 % de las victimas de contenido sexual deepfake son mujeres, y que en la mayoria 

de los casos el objetivo del agresor es humillar, extorsionar, intimidar o forzar el silencio 

de la victima. En Puerto Rico, este tipo de agresi6n comenz6 a manifestarse en el contexto 

de relaciones intimas como una extension de la violencia domestica. La persona agresora, 

al perder el control ffsico o emocional sobre su expareja, recurre a herramientas tecnol6gicas 

para continuar el ciclo de maltrato. Utiliza contenido sexual sintetico como mecanismo 

de venganza, intimidaci6n o aislamiento. 

La OPM recuerda que la exposici6n de motivos del P. del S. 760 cita datos oficiales 

sobre el incremento de denuncias por venganza pornografica y el uso de herramientas 

digitales para la fabricaci6n de contenido sexual no real. Si bien la OPM no ha recibido 

querellas directas relacionadas con esta modalidad, ha identificado un uso creciente de 

este tipo de tecnologia a nivel nacional. Esto confirma la necesidad de adoptar una 

respuesta legislativa agil y conforme a los desafios tecnol6gicos actuales. 

s Esta comisi6n tiene dos memoriales explicativos de la OPM en apoyo al P. del S. 760. El primero es un 
documento de 3 paginas, del 23 de octubre de 2025 ante la Comisi6n de lo Juridico del Senado. El segundo 
es un documento tambien de 3 paginas, pero con fecha de 5 de mayo de 2026; ambos memoriales fueron 
suscritos por la Honorable Astrid Pineiro Vazquez, Procuradora de las Mujeres. Es en el segundo 
documento en el que se encontr6 la definici6n que se ajust6, para recomendar las enmiendas en el 
entirillado electr6nico adjunto. 
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Por todo lo anterior, la OPM recomienda que se evalue ademas una enmienda a la 

Ley Num. 54, para incluir de manera expresa los deepfakes como una modalidad de 

maltrato cuando ocurren en el contexto de una relaci6n de pareja o expareja. Esta 

incorporaci6n permitiria a los tribunales emitir 6rdenes de protecci6n y procesar 

penalmente conductas que, aunque digitales, son tan invasivas y dafiinas como otras 

formas de agresi6n tradicional. 

El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (Colegio) favorece la 

aprobaci6n de este proyecto de ley, aunque recomienda enmiendas.6 Plantea la necesidad 

de ampliar el alcance del proyecto para afiadir definiciones, de manera que se pueda 

emiquecer la intenci6n legislativa. Esto, a los fines de procurar que su interpretaci6n 

judicial pueda ser mas c6nsona con la realidad de la tecnologia actual. 

El Colegio recuerda que la Ley Num. 21-2021 tipific6 como delito la conducta de 

difundir, divulgar, revelar o ceder a terceros materiales explicitos de caracter intimo o 

sexual sin autorizaci6n de la victima. Esto, con el prop6sito de proteger la intimidad, la 

dignidad y la vida privada de las personas frente a este tipo de actuaci6n. Esta legislaci6n 

penal especial fue enmendada para afiadir la temeridad como elemento subjetivo del 

delito, tipificar tambien como delito menos grave la amenaza de difundir, divulgar, 

revelar o ceder material explicito de la victima, y establecer circunstancias agravantes y 

atenuantes aplicables al delito grave contemplado en la ley. 

A pesar de estos avances, las definiciones actuales continuan disefiadas para 

atender material intimo o sexual no generado ni alterado digitalmente. No resuelven con 

la misma precision el supuesto en que una imagen, video o audio haya sido generado, 

fabricado, manipulado, simulado o alterado para representar de forma identificable a una 

persona real en un contexto sexual o intimo. 

El Colegio entiende la intenci6n legislativa del P. del S. 760. Este busca atemperar 

la Ley Num. 21-2021 a formas contemporaneas de divulgaci6n no consentida de material 

intimo que, aunque no siempre parte de una imagen real preexistente produce un 

menoscabo comparable o incluso igualmente grave a los derechos de la victima. El 

Colegio parece decir que esta legislaci6n busca atemperar el estado de derecho vigente a 

los cambios que la tecnologia produce. 

6 La posici6n del Colegio consta en un documento de12 paginas, con fecha de 6 de mayo de 2026 y suscrito 
por la Leda. Vivian Godineaux Villaronga (presidenta), Miguel F. Marrero Sanchez (presidente de la 
comisi6n de tecnologia) y el Ledo. Manuel Quilinquini (miembro de dicha comisi6n del Colegio). 
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Por eso, el Colegio sugiere enmendar la definici6n de material explicito y afiadir las 

definiciones de material explicito generado o alterado digitalmente. En el caso de esta ultima 

para afiadir precisi6n adicional al lenguaje, en cuanto al tipo especffico del delito. 

Ademas, el Colegio sugiere afiadir una definici6n del llamado doxxing, asi como 

establecer que esta conducta sea un agravante del delito. 

La practica conocida como doxxing consiste en la divulgaci6n publica, sin 

consentimiento, de informaci6n de identificaci6n personal de una persona - nombre 

completo, direcci6n fisica, lugar de empleo, numero de telefono, perfiles en redes sociales 

u otra informaci6n privada- generalmente a traves de medios digitales y con la 

intenci6n de hostigar, intimidar o causar dafio a la victima. Aunque el termino proviene 

del ambito del activismo en linea, su uso como herramienta de acoso se ha extendido 

significativamente. Su combinaci6n con la divulgaci6n no consentida de material intimo 

representa una de las formas mas devastadoras de violencia digital. Cuando el doxxing 

acompafia la venganza pornografica o la difusi6n de deepfakes sexuales, el dafio a la 

victima se multiplica de manera exponencial. 

La divulgaci6n del material intimo por si sola causa un dafio severo. Cuando va 

acompafiada de informaci6n que permite identificar, localizar y contactar directamente a 

la victima, se convierte en una herramienta de acoso sistematico que puede facilitar 

amenazas fisicas, perdida de empleo, destrucci6n de relaciones personales y familiares, 

y dafio psicol6gico de largo plazo. Las victimas de esta modalidad combinada 

frecuentemente se ven obligadas a cambiar de residencia, abandonar sus empleos o 

desconectarse completamente de la vida digital como unica forma de protegerse. Esta 

conducta ya ha sido tipificada en legislaci6n estatal de Texas, Washington y California, 

asi como en otras naciones, tales como Reino Unido y Australia. 

El Colegio discuti6 el Take It Down Act,7 ley federal que prohibe publicar imagenes 

intimas no consentidas, tanto reales como generadas mediante inteligencia artificial. 

Obliga a las plataformas digitales a remover dicho contenido dentro de 48 horas de recibir 

una notificaci6n de la victima. La ley federal establece penalidades que incluyen prisi6n, 

multas y restituci6n para quienes publiquen dicho material. Es importante destacar que 

el Take It Down Act y la Ley Num. 21-2021 operan en planos complementarios y no 

contradictorios. 

7 Public Law No. 119-12. 
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La ley federal esta dirigida a las . plataformas de publicaci6n y servicios de 

alojamiento de contenido, y les impone obligaciones de remoci6n rapida del material 

denunciado. La legislaci6n estatal regula la conducta del individuo que difunde, 

amenaza con difundir o extorsiona a la victima, y establece las penalidades criminales 

aplicables bajo el ordenamiento juridico de Puerto Rico. No existe conflicto de preemption 

federal porque el Congreso no ocup6 el campo de la responsabilidad penal individual en 

esta materia; ese espacio es estatal.8 Mas a(m, la ley federal preserva la jurisdicci6n de las 

leyes estatales sobre este tema. 

El Colegio advierte que incorporar material generado o alterado mediante 

inteligencia artificial al ambito de la Ley Num. 21-2021 presenta retos probatorios. A 

diferencia del material intimo convencional, cuya autenticidad puede establecerse 

mediante cadena de custodia y analisis forense estandar, los deepfakes y material similar 

requieren peritaje especializado en analisis de medios digitales e inteligencia artificial 

para determinar si un contenido fue generado o alterado tecnol6gicamente, y en que 

medida. Dado que este tipo de peritaje es costoso y escaso en Puerto Rico, el Colegio 

recomienda que la Asamblea Legislativa considere, en coordinaci6n con el Departamento 

de Justicia y el Instituto de Ciencias Forenses, el desarrollo de protocolos de evidencia 

digital especializados. Tambien, la capacitaci6n de fiscales y jueces en esta materia, de 

manera que la ampliaci6n del tipo penal que se propone pueda hacerse efectiva en la 

practica y no quede como letra muerta por insuficiencia de recursos tecnicos. 

Esta comisi6n acogi6 las enmiendas que el Colegio recomend6, las cuales 

constituyen el nucleo principal de las enmiendas del entirillado electr6nico adjunto. 

Jesus Manuel Ortiz Gonzalez (Jesus Manuel) dedica buena parte de su practica 

como abogado, a la privacidad de datos, cumplimiento regulatorio, politicas de 

ciberseguridad. Es catedratico de Northbridge University, es un Certified Information Privacy 

Professional-United States (CIPP /US) de la International Association of Privacy Professionals 

(IAPP), y es el autor original de la Ley Num. 40-2024, conocida como Ley de 

Ciberseguridad de Puerto Rico. 

En terminos estructurales plantea que se reconoce la inteligencia artificial como 

vector de posible dafio a seres humanos, asi como los mecanismos modernos para a tender 

8 Esta comisi6n recuerda que el preemption - o doctrina de preeminencia - es un principio juridico segun 
el cual una norma de mayor jerarquia desplaza o invalida una norma de menor jerarquia cuando existe un 
conflicto entre ambas. En el derecho estadounidense, este concepto se basa en la Clausula de Supremacia 
de la Constituci6n federal, la cual establece que las leyes federales son las supreme Law of the Land y 
prevalecen sobre las leyes estatales incompatibles. Vease el articulo Vl de la Constituci6n de Estados 
Unidos de America. 
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esta actividad. Entre ellos, destaca el Take It Down Act, el cual establece que la jurisdiccion 

federal ha reconocido la urgencia normativa en este espacio. 

Jesus Manuel critico de la construccion del estatuto, y sefialo posibles areas a 

mejorar. Entre ellas destaca: 

El texto del P. del S. 760 no define que constituye material generado por Inteligencia 
Artificial para efectos probatorios. Esta omision tiene consecuencias practicas 
severas: 

• lQue umbral de manipulacion convierte una imagen en "material de IA"? lUn 
filtro, un retoque, una imagen 100% sintetica? 

• l Cuales son los estandares de peritaje aceptables para determinar que un 
contenido es sintetico ante un tribunal? 

• lComo se aplica la ley cuando el sistema de IA opera desde servidores fuera de la 
jurisdiccion? En el derecho de la privacidad y la ciberseguridad, la precision 
definitoria no es formalismo: es la condicion de posibilidad de la aplicacion efectiva 
de la ley. La normativa europea GDPR y el marco del "NIST Privacy Framework" 
son modelos que demuestran como integrar definiciones tecnicas robustas en 
instrumentos juridicos. 

La disposicion de exclusion de responsabilidad para "servicios interactivos 
informativos, sistemas, o proveedores de software" que provean acceso a Internet 
es heredada del modelo de la Seccion 230 del "Communications Decency Act" 
federal. Aunque esta exclusion tenia sentido en el contexto de la Ley 21-2021 
original, resulta problematica en el contexto de los deepfakes intimos por una razon 
fundamental: en muchos casos, la plataforma no es solo un canal pasivo, sino la • 
propia herramienta que genera el contenido. Cuando una plataforma ofrece 
herramientas de generacion de imagenes sinteticas intimas, su responsabilidad 
juridica es cualitativamente diferente a la de un ISP neutral. Una legislacion 
especializada deberia establecer una distincion entre plataformas pasivas y 
plataformas activas en la generacion del dafio, y articular obligaciones diferenciadas 
para cada categoria. 
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A pesar de estas criticas, su escrito concluye: 

El P. del S. 760 es una respuesta legislativa valiente y necesaria a un £en6meno que 
ya esta causando dafi.o real a personas reales en Puerto Rico y en todo el mundo. Su 
aprobaci6n manda un mensaje claro: que la Asamblea Legislativa de Puerto Rico 
reconoce la Inteligencia Artificial como un posible vector de violencia de genero, 
acoso y violaci6n de la privacidad, y que no esta dispuesta a esperar a que el 
£en6meno madure para actuar. Los felicito por eso. Al mismo tiempo, la seriedad 
del problema exige una respuesta a la altura de su complejidad. Enmendar una ley 
existente es un primer paso; pero Puerto Rico merece, y sus ciudadanos necesitan, 
un marco juridico construido desde cero para este desafio especifico, que no solo 
castigue al perpetrador, sino que prevenga el dafio, facilite la remoci6n del 
contenido, repare a la victima y responsabilice a los actores del ecosistema digital 
que hacen posible la conducta. Como profesional del derecho con especializaci6n 
en privacidad de datos y politicas de ciberseguridad, y como ciudadano 
comprometido con la protecci6n de los derechos digitales de los puertorriquefios, 
insto a esta Comisi6n a aprobar el P. del S. 760 como medida inmediata, ya iniciar 
el proceso de construcci6n de esa legislaci6n especial comprehensiva que el 
momenta hist6rico demanda. La evoluci6n tecnol6gica no debe generar vacios de 
protecci6n juridica. Por el contrario, el desarrollo de la inteligencia artificial exige 
que el ordenamiento juridico evolucione de forma proporcional, garantizando la 
protecci6n efectiva de la dignidad, la intimidad y la seguridad de las personas. 
Puerto Rico tiene la oportunidad de posicionarse como una jurisdicci6n de 
vanguardia en la protecci6n contra la explotaci6n digital mediante inteligencia 
artificial. 9 

CONCLUSI6N 

Esta comisi6n entendi6 prudente adoptar algunas de las recomendaciones. Se 

incluyeron enmiendas al articulo 3 de la Ley Num. 21-2021 para: definir el doxxing; y 

expandir la de£inici6n de material explicito para incluir material generado mediante 

medios tecnol6gicos, electr6nicos o digitales. 

Se enmend6 articulo 4 de la Ley Num. 21-2021 para remover terminos y 

definiciones que se incluyen en el articulo 3, para remover referencias directas a la IA, y 

para incluir la agravante del doxxing. De esta manera, el articulo 3 se lee mas conciso y 

menos confuso. Ademas, se atemperan las enmiendas a un lenguaje neutral que 

contempla tecnologias imprevistas en lugar de limitar el lenguaje a la IA generativa. 

9 Ponencia de Jesus Manuel, paginas 6-7, enfasis nuestro. 
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Conforme a lo que recomend6 la OPM, se enmend6 el articulo 3.1 de la Ley Num. 

54. Se atemper6 lo que constituye violencia psicol6gica para que incluya las tecnologfas 

y medios digitales, y para que haga referenda a la Ley Num. 21-2021. Se modific6 el 

lenguaje de lo que constituye violencia psicol6gica para que sea mas amplio y menos 

especffico. 

Por todo lo anterior, la Comisi6n de lo Juridico recomienda que se apruebe el P. 

del S. 760 con las enmiendas en el entiri~lado electr6nico adjunto.10 

mente presentado, 

ZCORDERO 

Presidente 
Comisi6n de lo Juridico 

10 Varias de las preocupaciones de Jesus Manuel se atenderan en el P. de la C. 1099 que atiende 
enmiendas a las Reglas de Evidencia para atemperar las reglas a tecnologias emergentes como la IA 
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Presentado por la senora Alvarez Conde y el senor Toledo Lopez 

Coautores Los senores Colon La Santa, Gonzalez Lopez; la senora Perez Soto; el senor Reyes 
Berrios; la senora Roman Rodriguez; Los senores Rosa Ramos y Santiago Rivera 

Referido a la Comision de lo Juridico 

LEY 

Para anadir un nuevo inciso (b), renumerar it enmendar Los actuales incisos (b) l/ (c) coma los 
incisos (c) 11 (d)enmendar el del Articulo 3, enmendar el Articulo 4 de la Ley Num. 21-
2021, segun enmendada, conocida como "Ley Contra la Venganza Pornografica de 
Puerto Rico",~ 11 enmendar el Articulo 3.1 de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, 
segun enmendada, conocida coma "Lev para la Prevencion e Intervencion con la Violencia 
Domestica", a los fines de tipificar como delito, la divulgaci6n y publicaci6n de 
cualquier material explicito de caracter intimo o sexual producido generado por 
tecnologias coma la Inteligencia Artificial; aclarar y anadir definiciones 11 agravantes coma 
el doxxing; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La Ley Num. 21-2021, segun enmendada, conocida come "Ley Contra la Venganza 

Pornografica de Puerto Rico" establece como politica publica condenar la divulgaci6n no 

autorizada de material intimo o sexual explicito como una vulneraci6n del derecho a la 

intimidad, dignidad, honra y reputaci6n. De igual forma busca prevenir conductas, que 

son la pornovenganza o sextorsi6n: que es cuando alguien divulga, amenaza con divulgar 

o extorsiona con ese tipo de contenido intimo sin consentimiento. En la medida que la 
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tecnologia avanza, nuevos metodos y herramientas, como la Inteligencia Artificial (IA), 

estan siendo utilizados para crear contenido £also y dafiino. Dado el avance de estas 

tecnologias, resulta urgente enmendar la legislaci6n de Puerto Rico para especificar que 

la creaci6n y distribuci6n de imagenes y videos mediante Inteligencia Artificial sin el 

consentimiento de las personas involucradas tambien forman parte de la conducta 

tipificada. 

En Estados Unidos se han documentado casos en los que la Inteligencia Artificial 

ha sido utilizada para crear videos sexuales falsos, conocidos como deepfakes, de 

celebridades y figuras politicas. Actrices como Scarlett Johansson y Gal Gadot han 

denunciado la circulaci6n de material intimo generado digitalmente sin su 

consentimiento, mientras que, en. En la esfera politica, se han fabricado imagenes y 

videos manipulados de figuras como Alexandria Ocasio-Cortez, Donald Trump y otros 

lideres con fines de desprestigio. Estos incidentes han generado un debate sobre los 

riesgos eticos, legales y de privacidad asociados al uso de IA y la necesidad de 

regulaciones mas estrictas para proteger a las victimas. 

Ademas, este fen6meno se ve exacerbado por el uso de herramientas de 

Inteligencia Artificial IA que permiten crear videos falsificados, que no solo son dificiles 

de detectar, sino que tambien tienen un impacto devastador en las personas afectadas. 

El uso de Inteligencia Artificial IA en la creaci6n de contenido £also ha abierto abri6 

una nueva dimension en el ambito de la venganza pornografica. Actualmente existen 

Existen paginas digitales que utilizan Inteligencia Artificial IA con el prop6sito de 

sexualizar imagenes y / o videos. Esto resulta alarmante al conocer que una de estas 

paginas experiment6 sobre 3 millones de visitas en un solo mes, reportado por Graphika, 

una compafiia que estudia el flujo de usuarios en diversas plataformas sociales. 

Aunque la modalidad de venganza pornografica por medio de IA se considera 

novedosa y en continua desarrollo, ciudades como San Francisco han actuado de forma 

apremiante en busqueda de detener dicha problematica. Utilizando recursos legales 

atemperados a este problema, en el 2024 lograron el cierre de 10 paginas de manipulaci6n 
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de imagenes con IA. Auna de las compafiias se le impuso una penalidad civil por la suma 

de cien mil d6lares ($100,000). De igual forma, el pasado 19 de mayo de 2025 se aprob6 

la Public Law No. 119-12, conocida como la Take it Down Act, en los Estados Unidos con 

los fines de prohibir la difusi6n de publicaciones intimas reales o generadas por IA. Esta 

establece las penalidades tales como prisi6n, multas y restituci6n para quienes violenten 

dicha ley. 

C6nsono con lo anterior, la practica conocida coma doxxing consiste en la divulgaci6n 

publica, sin consentimiento, de informaci6n de identi[icaci6n personal de una persona - nombre 

completo, direcci6n (isica, lugar de empleo, numero de tele(ono, per[iles en redes sociales u otra 

informaci6n privada. Esto ocurre generalmente a traves de medias digitales 11 con la intenci6n de 

hostigar, intimidar o causar daiio a la victima. Aunque el termino proviene del ambito del 

activismo en linea, su uso coma herramienta de acoso se ha extendido significativamente. Su 

combinaci6n con la divulgaci6n no consentida de material intimo representa una de las formas 

mas devastadoras de violencia digital. Cuando el doxxing acompaiia la venganza pornografica o la 

difusi6n de deep.fakes sexuales, el daiio a la victima se multiplica de manera exponencial. 

La divulgaci6n del material intimo par sf sola causa un daiio severo. Cuando va 

acompaiiada de informaci6n que permite identi[icar, localizar 11 contactar directamente a la 

victima, se convierte en una herramienta de acoso sistematico que puede facilitar amenazas fisicas, 

perdida de empleo, destrucci6n de relaciones personales l( familiares, l( daiio psicol6gico de largo 

plaza. Las victimas de esta modalidad combinada frecuentemente se ven obligadas a cambiar de 

residencia, abandonar sus empleos o desconectarse completamente de la vida digital coma unica 

forma de protegerse. Esta conducta ya ha sido tipi[icada en legislaci6n estatal de Texas, 

Washington 11 California, asi coma en otras naciones, tales coma Reino Unido 11 Australia. 

En respuesta a estos problemas, es imperativo que Puerto Rico adopte una 

legislaci6n mas robusta y atemperada a los avances tecnol6gicos. El mundo se ha dado 

cuenta que la Inteligencia Artificial IA es una gran herramienta, pero en manos 

malintencionadas puede provocar mucho dafi.o. La protecci6n de la privacidad y 

dignidad de las personas es una prioridad, incluso en un mundo digital cada vez mas 

complejo. Nadie debe ser sometido a la humillaci6n, el abuso y la invasion de su 
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intimidad, sin importar el avance de la tecnologia. Es una oportunidad para construir un 

futuro donde la justicia, la empatia y la protecci6n de la privacidad esten siempre a la 

vanguardia, garantizando que ningun puertorriquefio se sienta desprotegido en un 

mundo digital que sigue evolucionando. Dado que esta Ley es la que establece la politica 

publica sobre este tema, la divulgaci6n no autorizada de material intimo o sexual 

explicito, se hace imperativo adaptarnos a los tiempos y proteger a todos, que se incluya 

la Inteligencia i\rtificial utilizada para estos fines criminales. 

Se inclu11eron enmiendas al Articulo 3 de la Let{ Num. 21-2021 para: definir el doxxing; 11 

expandir la definici6n de material explicito para incluir material generado mediante medias 

tecnol6gicos, electr6nicos o digitales . 

Se enmend6 Articulo 4 de la Lel{ Num. 21-2021 para remover terminos 11 definiciones que 

se inclul{en en el Articulo 3, para remover referencias directas a la IA, 11 para incluir la agravante 

del doxxing. De esta manera, el Articulo 3 se lee mas conciso 11 menos confuso. Ademas, se 

atemperan las enmiendas a un lengua;e neutral que contempla tecnologias imprevistas en lugar 

de limitar el lengua;e a la IA generativa. 

Por ultimo, se enmend6 el Articulo 3.1 de la Ley Num. 54. Se atemper6 lo que constituve 

violencia psicol6gica para que incluya las tecnologias l( medias digitales, y para que haga referencia 

a la Lel{ Num. 21-2021. Se modific6 el lengua;e de lo que constituve violencia psicol6gica para que 

sea mas amplio t{ menos especifico. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la Let{ Num. 21-2021, segun enmendada, para 

2 que lea como sigue: 

3 "Articulo 3. Definiciones. 

4 Para efectos de esta Ley, los siguientes terminos tendran el significado que a 

5 continuaci6n se expresa: 

6 ~ 
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1 (b) "D • " oxxzng - divulgaci6n publica, szn consentimiento, de informaci6n de 

2 identificaci6n personal de un individuo, generalmente a traves de medias tecnol6giGos, electr6nicos 

3 o digitales. Esto, con la intenci6n de hostigar, intimidar o causar dafi.o a la victima o facilitar que 

4 terceros hostiguen, intimiden o amenacen a la victima. Esta divulgaci6n puede incluir, pero no se 

5 limita a: nombre completo, direcci6n f[sica, lugar de empleo, numero de telefono, perfi[es en redes 

6 sociales u otra informaci6n privada. 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

(c) "Material Explicito" - +eae todo material de contenido intimo o sexual que 

incluya alguna imagen del cuerpo humano o sus partes; o sexualmente explicito que 

incluya algun tipo de actividad sexual, intima o de pareja, ya sea visual, ilustrativo o 

grafico, grabaciones de video o audio. Este termino tambien incluve aquel material de 

contenido intimo o sexual que hava sido generado, manipulado, simulado o alterado total o 

parcialmente mediante medias tecnol6gicos, electr6nicos o digitales, cuando muestre a la victima. 

Esto es independiente de que el hecho representado hal{a ocurrido en la realidad. 

(d) "Medio de comunicaci6n electr6nica o cibernetica" - Incluye inclu11e, pero no 

se limita a: IRDA, Bluetooth, WIFI, celulares, computadoras, tabletas o cualquier otro 

dispositivo con el que puedan enviarse comunicaciones electr6nicas; asi como 

herramientas de comunicaci6n, tales como, redes sociales, mensajes de texto, chats, 

mensajeria instantanea v paginas de Internet." 

Secci6n 12_.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Num. 21-2021, segun enmendada, 

conocida come "Ley Contra la Venganza Pornografica de Puerto Rico", para que lea como 

21 sigue: 

22 "Articulo 4.- Conducta delictiva; Penalidades 
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1 Toda persona que, sin autorizacion de la victima, a proposito, con conocimiento o 

2 temerariamente menoscabe la intimidad de esta, difunda, divulgue, revele o ceda a un 

3 tercero o terceros material explicito de la vfctima, ya sea real o fabricado, manipulado, 

4 simulado o alterado mediante el uso de la Inteligencia l\.rtificial u otros medios 

5 tecnol6gicos, electr6nicos o digitales, mediante cualquier tipo o media de comunicacion, 

6 incluyendo comunicaciones electronicas o utilizando medios de comunicacion 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

electronica o cibernetica, incurrira en delito grave y sera sancionado con pena de 

reclusion por un termino fijo de tres (3) afios. De mediar alguna de las circunstancias 

atenuantes establecidas en el Codigo Penal de Puerto Rico o en las Reglas de 

Procedimiento Criminal, la pena podra ser reducida hasta un (1) a:fio de reclusion. Toda 

persona que amenace a la vfctima con difundir, divulgar, revelar o ceder a un tercero o 

terceros material explicito materiales explicitos de la victima, ya sea real o fabricado, 

manipulado, simulado o alterado mediante el uso de la Inteligencia Artificial u otros 

medios tecnol6gicos, electr6nicos o digitales, mediante cualquier tipo o media de 

comunicacion, incluyendo comunicaciones electronicas o utilizando medios de 

comunicacion electronica o cibernetica, incurrira en delito menos grave. 

Si la persona imputada incurre en "doxxing" de (orma simulttinea o conexa a la difusi6n 

del material explicito, incurrirti en delito grave que serti sancionado con pena de reclusion par un 

19 termino fiio de cinco (5) aii.os. 

20 Si la conducta descrita las conductas descritas en el parrafo anterior se lle¥a llevan a 

21 cabo para extorsionar o para obtener cualquier tipo de lucro, la persona que extorsione o 

22 se lucre incurrira en delito grave que sera sancionado con pena de reclusion por un 
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1 termino fijo de ocho (8) aftos. Del convicto ser reincidente en esta modalidad, el Tribunal 

2 ordenara su inscripci6n en el Registro de Personas Convictas Por Delitos Sexuales y 

3 Abuso Contra Menores como Ofensor Sexual Tipo I. 

4 A los fines de este Articulo, que una persona envie o intercambie una imagen, 

5 audio, video o cualquier otro material mediante el uso de cualquier dispositivo 

6 electr6nico a traves de cualquier medio, no significa una renuncia a la expectativa 

7 razonable de privacidad e intimidad de la victima. Lo dispuesto en este Articulo incluye 

8 aquel material que ha sido falsificado, modificado o alterado a los mismos fines . 

9 Quedan excluidos de este Articulo los servicios interactivos informativos, 

10 sistemas, o proveedores de software que suministren, activen o habiliten el acceso de 

11 multiples usuarios a un equipo servidor, incluyendo un sistema que provea acceso a la 

12 Internet, por el contenido colocado por otra persona. 

13 Se dispone que la conducta delictiva descrita en este Articulo prescribira a los diez 

14 (10) aftos. 

15 Secci6n 3. Se enmienda el Articulo 3.1 de la Lev Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segun 

16 enmendada, para que lea coma sigue: 

17 11 Articulo 3.1 - Maltrato. 

18 Toda persona que empleare fuerza fisica o violencia psicol6gica o econ6mica, 

19 intimidaci6n o persecuci6n en la persona de su c6nyuge, ex c6nyuge, o la persona con 

20 quien cohabita o haya cohabitado, o la persona con quien sostuviere o haya sostenido una 

21 relaci6n consensual, o la persona con quien haya procreado un hijo o hija, 

22 independientemente del sexo, estado civil, orientaci6n sexual, identidad de genero o 
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1 estatus rnigratorio de cualquiera de las personas involucradas en la relacion, para 

2 causarle dafio ffsico a su persona, al animal de compafifa o mascota de la victima, de los 

3 hijos o del victimario, a los bienes apreciados por esta, excepto aquellos que pertenecen 

4 privativamente al ofensor, o a la persona de otro o para causarle grave dafio emocional, 

5 incurrira en delito grave de cuarto grado en su mitad superior. No sera necesaria la 

6 prueba de un patron de conducta para que se constituya el delito de maltrato. El tribunal 

7 podra imponer la pena de restitucion, ademas de la pena de reclusion establecida. 

8 La violencia psicologica tambien ocurrira cuando se utilice cualquier tipo o media 

9 de comunicacion electronica o digital, mediante mensajes de te)Eto, correo de voz, correos 

10 electr6nicos, o redes sociales, o cualquier otro medio digital, incluyendo sistemas de 

11 rastreo satelital, que tenga el efecto de acosar, perseguir, intirnidar, o afligir a una persona 

12 con quien se sostiene o se haya sostenido una relacion de pareja, o la persona con quien 

13 cohabita o haya cohabitado. 

14 La violencia psicol6gica tambien incluira el uso de tecnologias digitales para controlar, 

15 manipular, amenazar, extorsionar, vigilar o humillar a cualquier persona protegida par esta Le11. 

16 Para prop6sitos de esta conducta podran usarse coma referencia las disposiciones de la Le11 Num. 

17 21-2021, segun enmendada, conocida coma "Lev Contra la Venganza Pornografi_ca de Puerto 

18 Rico". 

19 Para que se constituya la violencia psicologica mediante violencia digital o 

20 cibernetica, no sera necesario la prueba de un patron de conducta." 

21 Secci6n 4. Separabilidad. 
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Si cualquier parte de esta ley fuese declarada nula por un Tribunal de ;urisdicci6n 

competente, este fallo no a(ectara ni invalidara el resto de la Ley y su e(ecto quedara limitado al 

aspecto obieto de dicho dictamen ;udicial. 

Secci6n ~ Q..- Vigencia. 

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 


