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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos de la Camara de Representantes, previo
estudio y consideracién de la R. de la C. 256, tiene a bien someter su informe
recomendando la aprobacion de la medida con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompafia este informe, cuyo titulo lee:

“Para ordenar a las comisiones de Desarrollo Socioeconémico Econémico; y de
Hacienda de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, realizar una exhaustiva
investigacion sobre la politica ptablica, los programas, recursos e incentivos que se
destinan para las empresas de manufactura, en particular las que operan bajo los
modelos de “Toll Manufacturing” y “Contract Manufacturing”, la efectividad de las
gestiones del Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio (DDEC), en
especifico de la Comparfiia de Fomento Industrial (PRIDCO) adscrita al mismo,
para impulsar y potenciar este sector, asi como identificar las medidas necesarias,
enmiendas y ajustes para atemperar el marco legal vigente a dichos fines; y para
otros asuntos relacionados.”

ALCANCE Y ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién de la Camara Nam. 256 tiene el proposito de realizar una
exhaustiva investigacion sobre la politica publica, los programas, recursos e incentivos
que se destinan para las empresas de manufactura, en particular las que operan bajo los
modelos de “Toll Manufacturing” y “Contract Manufacturing”, la efectividad de las
gestiones del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC), en
especifico de la Compaiifa de Fomento Industrial (PRIDCO) adscrita al mismo, para
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impulsar y potenciar este sector, asi como identificar las medidas necesarias, enmiendas
y ajustes para atemperar el marco legal vigente a dichos fines.

Segun se desprende de la Exposiciéon de Motivos de la medida, la manufactura
en Puerto Rico ha constituido histéricamente uno de los pilares econémicos mas sélidos
de nuestra Isla, aportando sustancialmente al producto bruto, a la generacién de
empleos directos e indirectos de alta calidad técnica y al posicionamiento internacional
del pais en la cadena de suministros globales de productos farmacéuticos,
biotecnologicos y dispositivos médicos.

En particular, se hace referencia a los modelos operacionales de “Toll
Manufacturing” (procesamiento o transformacioén a escala comercial de materia prima
por cuenta de terceros) y “Contract Manufacturing” (fabricacién de bienes conforme a
marcas y especificaciones del cliente) representan una oportunidad idénea para
dinamizar la economia e insertar a las PYMES y empresas locales en la cadena de
suministros global. A través de estos modelos, Puerto Rico puede capitalizar el
fenémeno de relocalizacion de operaciones estratégicas o “reshoring” hacia
jurisdicciones sujetas a la regulacién y proteccién estadounidense.

Esta Comisién coincide en que resulta meritorio que se pueda realizar una
investigacion sobre la politica puablica vigente para maximizar la atraccién de capital y
asegurar que se generen mejores empleos para la ciudadanfa.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Considerando los elementos analizados, esta Comisién concluye que la medida
examinada responde a un interés legislativo legitimo y debidamente fundamentado. En
consecuencia, se recomienda la aprobaciéon de la Resoluciéon de la Camara 256, con las
enmiendas que obran en el entirillado electrénico que acompafia este informe.
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Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las comisiones de Desarrollo Seeieecenémice Econdmico; y la de Hacienda
de la Camara de Representantes del-Estado Libre-Aseeiade de Puerto Rico, realizar
una exhaustiva investigacion sobre la politica publica, los programas, recursos e
incentivos que se destinan para las empresas de Manufactura; manufactura, en
particular las que operan bajo los modelos de “Toll Manufacturing” y “Contract
Manufacturing”, la efectividad de las gestiones del Departamento de Desarrollo
Economico y Comercio (DDEC), en especifico de la Compafilfa de Fomento
Industrial (PRIDCO) adscrita al mismo, para impulsar y potenciar este sector, asi
como identificar las medidas necesarias, enmiendas y ajustes para atemperar el
marco legal vigente a dichos fines; y para otros asuntos relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se torna prioritario que esta Asamblea Legislativa, dentro de la doctrina constitucional
de separacién de poderes como fundamento de nuestro Sistema Democratico de Gobierno,
asuma un rol protagénico en la formulacion y consecucién de la politica pablica responsiva a
las necesidades particulares de nuestra sociedad puertorriquefia en determinado tiempo y
espacio. Asi, en el ejercicio de nuestras facultades y deberes viabilizaremos la consecucion del
Bien Comtn de todos los ciudadanos para que a través del marco legal se utilice a cabalidad
todos los medios posibles para el mejoramiento de la calidad de vida como fin ptblico
esencial. Una responsabilidad indelegable e impostergable que requiere de compromiso,
entrega y trabajo arduo y eficaz.



No podemos ignorar; que Puerto Rico reclama accién acorde a estos propositos.
En especifico, en cuanto a la necesidad de trabajar arduamente para fortalecer leyes,
reglamentaciones y normativas de manera integral que garanticen nuestro crecimiento
econémico por conducto del desarrollo de diversos sectores, entre los cuales destaca el
renglon empresarial, como parte de ese continuo anélisis para los ajustes pertinentes al
Bien Comun colectivo, como hemos establecido. Para esto, tenemos que identificar en el
proceso legislativo como los representantes més direete directos del Pueblo las medidas
que le permitan a nuestras empresas insertarse con éxito en la corriente de la economia
global de bienes y servicios hasta convertirnos en un punto focal de importancia para
personas naturales y juridicas, que busquen invertir su capital en actividades productivas
y cumplir con todos los requisitos y requerimientos de calidad que merece el consumidor.

Precisamente, un imperativo que se torna urgente dentro de las circunstancias
econdmicas actuales que requieren de la mas eficaz y responsiva ruta de desarrollo
socioeconémico, ajustado al prevaleciente desarrollo de adelantos tecnolégicos y
conquistas de este Siglo XXI. Mé&s-atn; i
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En consecuencia, consolidar el empresarismo como una fuente de trabajo estable y con
expectativa de crecimiento real que se puede expandir bajo nuestra relacién juridica con los
Estados Unidos y nuestro comtn mercado es mandatorio. No una asignacion abstracta y bajo
supuestos de otras circunstancias en nuestra relacion con los Estados Unidos, sino aqui y
ahora como fue razén fundamental para nuestra eleccién. Es propiciar una actividad
econdmica robusta, que aumente exponencialmente nuestra produccién y brinde un espacio
que ofrezca empleos bien remunerados y estables a la ciudadania. Esto, en consideracién a
que Puerto Rico por afios ha destacado por la actividad empresarial de manufactura de
productos médicos, biofarmacéuticos, electrénicos, equipos médicos, la investigacion, el
desarrollo e innovacion que nos posiciona como una plaza de produccién importante dentro
de la jurisdiccion de los Estados Unidos. i
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En dicho sentido, tenemos que significar la importancia de la manufactura que en
Puerto Rico representa millones de d6lares a nuestra economia, particularmente bajo los
modelos de “Toll Manufacturing” y “Contract Manufacturing”, segtn contemplados en
el Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011, segtin enmendado’. Por un lado, como
servicios provistos conforme a un acuerdo mediante el cual se procesa o transforma, a escala
comercial, materia prima o productos parcialmente completados para otra entidad utilizando

I Apartados (nn)(3)(s) y (bbb)(18) de la seccion 4010.01 Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011, segun
enmendado’.



equipo especializado, conocido como “toll manufacturing”.Y, por otro lado, el “contract
manufacturing”, que se refiere a la produccién de bienes a escala comercial bajo el nombre o
marca de otra entidad siguiendo la formula, disefio y especificaciones propias o aquellas
provistas por dicha otra entidad. En sintesis, contrataciones por parte de matrices o
conglomerados a empresas locales para que fabriquen sus productos entregandole las
especificaciones técnicas para asegurar el control de calidad conforme el prestigio de la
marca y sus particulares caracteristicas.

Y, aunque dicha actividad econdémica de las manufactureras por contrato ciertamente
ha representado un mecanismo eficiente, no solo para la creacion de empleos, sino para el
reconocimiento de la calidad de produccién de Puerto Rico en todo el mundo, es
imprescindible concretizar herramientas diversas por las cuales se puedan expandir estas
operaciones, como hemos sefialado, ante estas nuevas circunstancias arancelarias. Es; el
concertar esfuerzos por todos los poderes delegados al Gobierno, que no solo se circunscriben
a la Rama Ejecutiva, que ha anunciado acciones en su esfera sobre este asunto a través de
Ordenes Ejecutivas como la 2025-012, que crea un grupo de trabajo del Poder Ejecutivo y una
ventana tnica de inversién para empresas , agilizando sus procesos con las agencias del
Gobierno, asi como adiestrar la mano de obra local especializada en este campo con cumbres
de inversion para atraer ese capital internacional de inversion. Objetivos del llamado
“reshoring” de diversos mecanismos de Gobierno ha implantarse a estos fines. Ademas, al
reconocer que tanto el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDECC), asi
como la Compafiia de Fomento Industrial adscrita a este, tienen un rol de facilitador entre las
manufactureras por contrato e inversionistas.

Sin embargo, como hemos planteado, preocupa y debe ser motivo de atencion
inmediata por parte de este Poder legislativo, que no se tome en consideracién desde las
etapas tempranas de estos esfuerzos del Ejecutivo de manera formal la primordial facultad
constitucional de esta Asamblea Legislativa para identificar y aprobar las medidas necesarias,
enmiendas y ajustes para atemperar el marco legal vigente a dichos fines. Resulta
meridianamente claro, nuestra responsabilidad para aprobar leyes, pensadas y sujetas al
escrutinio de los procesos legislativos por todas las delegaciones parlamentarias aqui
representadas por voluntad del Pueblo mediante su voto directo, libre y voluntario.

Es asegurarnos que las medidas sean producto del consenso y dirigidas, sin otras
consideraciones, a atraer clientes, desarrollar nuevos productos y fortalecer esta cadena
empresarial que representa una oportunidad real para proyectarnos y especializarnos en esta
coyuntura histérica contributiva de acceso de productos a los Estados Unidos, ya que
contamos con un capital humano de primera. Esto, ya que no somos un Gobierno por decreto,
ni que actta unilateralmente por solo una de las tres (3) ramas constitucionales del Estado.
Maxime si estos esfuerzos también requeriran de multiples acciones ante el Congreso Federal,
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Por tanto, es deber impostergable realizar que esta Cdmara de Representantes realice la

mas exhaustiva investigacion sobre el cumplimiento de esta responsabilidad fundamental.
Especificamente, evaluando si los maltiples programas, politicas publicas, recursos e
incentivos vigentes han sido instrumentos para el desarrollo 6ptimo de las empresas de
este sector e integrando en estos procesos todos los actores y sectores de manera
colaborativo para identificar estrategias y alianzas que permitan impulsar la promocién,
el crecimiento y expansion del sector de la manufactura, en particular las de contrato.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ordena a las comisiones de Desarrollo Seeioeconémice Desarrollo
Econdmico; y ata de Hacienda de la Cadmara de Representantes del-EstadeLibre-Aseciade
de Puerto Rico, realizar una exhaustiva investigaciéon sobre la politica publica, los
programas, recursos e incentivos que se destinan para las empresas de Manufactura;
manufactura, en particular las que operan bajo los modelos de “Toll Manufacturing” y
“Contract Manufacturing”, la efectividad de las gestiones del Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio (DDEC), en especifico de la Compafiia de Fomento Industrial
(PRIDCO) adscrita al mismo, para impulsar y potenciar este sector, asi como identificar
las medidas necesarias, enmiendas y ajustes para atemperar el marco legal vigente a

dichos fines;y-otres-asuntosrelacionades.

Seccién 2.-Las comisiones rendiran informes parciales, asi como un informe final
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con sus hallazgos, conclusiones, y recomendaciones, en-un-términe-no-mayer-de-ciento
ochenta{180)-diasluego-de-aprobada-estareseolueién antes de que culmine el término de la

Vigésima Asamblea Legislativa.

Seccion 3.-Esta reselueién Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de

su aprobacion.



