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MEDIDA , COMISION QUE
TiTULO
LEGISLATIVA INFORMA
P.delaC. 738 Para enmendar el inciso N del Articulo Gobierno
(Por el sefior Torres 5, afiadir un nuevo Articulo 6 y
Cruz) renumerar el actual Articulo 6 como 7 de (Con enmiendas en
la Ley 237-2004, segtin enmendada, el Texto y en el
conocida como la “Ley para Establecer Titulo del Entirillado
Parametros Uniformes en los Procesos Electrénico)
de Contratacién de Servicios
Profesionales y Consultivos para las
= Agencias y Entidades Gubernamentales
i3 del ELA”, a los fines de prohibir el
Y O ?P, beneficio econémico de la contratacién
g | gubernamental a favor de personas que
to hayan declarado o admitido que han
= cometido delitos contra la integridad
‘: publica, de malversaciéon de fondos

publicos o delitos sujetos al Registro
creado mediante el Articulo 6.2 de la Ley
2-2018, segin enmendada, conocida
como el “Cédigo Anticorrupcion para el
Nuevo Puerto Rico”,
independientemente de si fueron
procesados por las conductas delictivas,
incluir la obligacién de certificar el
hecho de no haber declarado o admitido
los delitos sefialados como parte de las



MEDIDA
LEGISLATIVA

P.dela C.1198
(Por el sefior Aponte
Hernéndez)

TiTULO

clausulas  mandatorias de  estos
contratos, ampliar las consecuencias por
violar las disposiciones de la ley,
especificamente no beneficiarse en forma
alguna de la contratacién gubernamental
realizada a favor de personas juridicas
con quienes mantengan relaciones
laborales, contractuales o como
accionista y para la devolucién
inmediata de todo ingreso o beneficio
producto del contrato con el Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico y sus instrumentalidades por
violacién de estas disposiciones; y para
otros fines relacionados.

Para enmendar el Articulo 5 de la Ley
Nam. 106-2000, segtn enmendada,
conocida como la Ley para Establecer el
“Cementerio Estatal de Veteranos de
Puerto Rico”, a los fines de enmendar el
inciso (c) y reenumerarlo como el inciso
(i), e insertar nuevos incisos (c), (d), (e),
(f) y (g), con el objetivo de autorizar, de
conformidad a lo permitido por la ley
federal conocida como el “Burial Equity
For Guards And Reserves Act of 20217, el
enterramiento en el Cementerio Estatal
de Veteranos de Aguadilla, de miembros
de la Reserva de las Fuerzas Armadas de
los Estados Unidos, incluyendo a
miembros de la Guardia Nacional, con
licenciamiento honorable y
determinados familiares de éstos, y para
otros propdsitos relacionados.

COMISION QUE
INFORMA

Asuntos Federales y
Veteranos

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)



MEDIDA . COMISION QUE
TiTULO
LEGISLATIVA INFORMA
P.delaC.1226 Para enmendar la Ley Nuam. 183-2014, Turismo

(Por el sefior Carlo
Acosta)

P.dela C. 1395
(Por el sefior Méndez
Ntfiez y Delegacién)

A-148

conocida como "Ley para Designar los
Sectores de Joyuda y Punta Arenas del
Municipio de Cabo Rojo como 'Zona de
Turismo Gastronémico", a los fines de
crear el Comité Inteagencial de
Implementacién; disponer mecanismos
obligatorios de coordinacién
interagencial, planificacién, ejecucién,
cumplimiento y rendicién de cuentas;
ordenar la presentacién de informes; y
para otros fines relacionados.

Para enmendar el inciso (b) del Articulo
3.010 de la Ley 107-2020, segtn
enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, a los fines de
ampliar de quince (15) a treinta (30) dias,
contados a partir de la notificacién por
correo certificado, el término concedido
al propietario en mora para efectuar el
pago requerido antes de que el Consejo,
Junta o Asociacién de Residentes pueda
reclamar judicialmente la deuda; brindar
a la ciudadania, incluidas las personas
adultas mayores, una oportunidad
razonable para verificar la deuda,
procurar orientaciéon y cumplir con su
obligacién; desalentar précticas de cobro
precipitadas,  desproporcionadas u
opresivas; mantener inalterados la
obligacién de pago, la penalidad, el
gravamen, las costas, los honorarios de
abogado y los deméds remedios
autorizados por ley; y para otros fines
relacionados.

(Con enmiendas en
el Texto y enel
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Asuntos
Municipales

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)



MEDIDA
LEGISLATIVA

P. del S. 1140
(Por el sefior Sdnchez
Alvarez)

P. del S. 1208
(Por el sefior Rivera
Schatz y otros)

Por Peticion

TiTULO

Para afiadir un nuevo Articulo 73-A en
la Ley Nam. 109 de 28 de junio de 1962,
segtin enmendada, conocida como “Ley
de Servicio Publico de Puerto Rico”, con
el propésito de integrar en esta las
disposiciones contenidas en la Ley Ndm.
1 de 16 de mayo de 1972, segin
enmendada, mediante la cual se declara,
en su totalidad, la actividad de
transporte o carga de agregados por vias
publicas para fines comerciales e
industriales en Puerto Rico como una
actividad de interés publico, a los fines
de lograr y preservar el equilibrio
deseable que debe existir entre la fuerza
humana dedicada a tal actividad y la
demanda o necesidad de los agregados
para fines comerciales e industriales en
Puerto Rico; derogar la Ley Num. 1 de
16 de mayo de 1972, segtin enmendada;
y para otros fines relacionados.

Para declarar el mes de noviembre de
cada afio como el“Mes de la
Concienciaciéon y Prevencién de la
Sexualizacibn de los Menores de
Edad” en Puerto Rico, con el propésito
de promover, concienciar, educar sobre
la importancia de proteger el desarrollo
saludable de la nifiez y la adolescencia;
fomentar iniciativas de prevencién y
sensibilizacién que contribuyan a
salvaguardar el bienestar de los menores
de edad; y para otros fines relacionados.

COMISION QUE
INFORMA

Transportacion e
Infraestructura

Gobierno



MEDIDA ’ COMISION QUE
TiTULO
LEGISLATIVA INFORMA
R.dela C. 706 Para ordenar a la Comisiéon de Adultos Adultos Mayores y
(Por los sefiores Mayores y Bienestar Social de la Camara Bienestar Social
Méndez Nufiez y de Representantes de Puerto Rico,

Ocasio Ramos)

Por Peticion de
AARP Puerto Rico

realizar una investigaciéon sobre la
poblacién de adultos mayores en su
faceta laboral y empresarial, enfocando
en la transformacién y diversidad
generacional en la fuerza laboral en
Puerto Rico a través de un enfoque
multifacético desde las  diversas
perspectivas de los sectores
gubernamental, laboral y empresarial; y
para otros fines relacionados.

Informe Final



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma Asamblea 3 ra Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 738

INFORME POSITIVO

de abril de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno de la Camara de Representantes de Puerto Rico, tiene a
bien rendir este Informe Positivo sobre el Proyecto de la Camara 738, recomendando su
aprobacion con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 738 (P. de la C. 738) propone enmendar la Ley 237-2004,
conocida como la “Ley para Establecer Pardmetros Uniformes en los Procesos de
Contratacion de Servicios Profesionales y Consultivos para las Agencias y Entidades
Gubernamentales del ELA”. El objetivo central de la medida es prohibir que personas
que hayan admitido cometer delitos contra la integridad piublica o malversacion de
fondos —incluso bajo acuerdos de inmunidad y sin haber sido procesadas— puedan
lucrarse de contratos gubernamentales. Ademas, impone la obligaciéon de devolver
inmediatamente todo ingreso recibido producto de un contrato otorgado en violacion de
esta ley y prohibe el beneficio indirecto a través de personas juridicas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 738 (P. de la C. 738) persigue el loable propdsito de cerrar
un vacio estatutario que permite a personas que admiten actos de corrupciéon o
malversaciéon de fondos, muchas veces al amparo de acuerdos de inmunidad, continuar
lucrandose de la contratacion gubernamental sin asumir consecuencias por sus actos.
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Durante el proceso de evaluacién, la Comision solicité y analizé los memoriales
explicativos de agencias clave, los cuales reflejaron un consenso en cuanto a la intencién
de la medida, pero levantaron alertas sobre su ejecucion. El Panel sobre el Fiscal Especial
Independiente (PFEI) endos6 la medida de manera contundente, destacando que sus
enmiendas son herramientas adicionales, beneficiosas y necesarias para erradicar la
corrupcién y exigir la devolucion de fondos publicos. Por su parte, la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) certific6 que la aprobacion de este
estatuto no tendria impacto fiscal sobre el Fondo General del Gobierno.

Sin embargo, el Departamento de Justicia y la Administraciéon de Servicios
Generales (ASG) presentaron reservas técnicas y constitucionales sobre la redaccion
original que son salvables mediante enmiendas que sugirieron en sus memoriales. El
Departamento de Justicia reconocié que la intencion es razonable, pero advirti6 que
obligar a un contratista a certificar publicamente en un contrato la existencia de un
acuerdo de inmunidad podria poner en riesgo informacién confidencial de un sumario
fiscal en curso. Ademas, realizar una declaracién jurada admitiendo la comisién de un
delito incidiria de manera negativa en el derecho constitucional del individuo a no
autoincriminarse y entorpeceria la necesidad imperativa del Estado de obtener testigos
colaboradores para procesar penalmente a los verdaderos infractores. La ASG coincidié
en este aspecto, recomendando prudencia al utilizar admisiones de culpabilidad bajo
acuerdos de inmunidad como base inhabilitante sin un proceso adecuado.

ALCANCE DEL INFORME

Para analizar y evaluar esta medida, la Comisién de Gobierno de la Camara de
Representantes solicit6 memoriales a las siguientes entidades gubernamentales:

Administracién de Servicios Generales
Departamento de Justicia

Oficina de Gerencia y Presupuesto

Panel sobre el Fiscal Especial Independiente

LN

Se recibieron los siguientes memoriales, los cuales se detallan a continuacion:
1. Panel sobre el Fiscal Especial Independiente (PFEI)

El Panel sobre el Fiscal Especial Independiente (PFEI) endosa contundentemente
la aprobacién del Proyecto de la Camara 738, reafirmando su compr.omiso con %a
proteccion del erario y la integridad del servicio publico. En su memorial, la.agenaa
subraya que la medida atiende de manera oportuna un "terribl.e vacio estatut'ano". Este
vacio permite que individuos que han admitido cometer delitos contra la mtegrld.e,ld
ptblica o malversacion de fondos continten lucrandose de la contratacion
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gubernamental sin enfrentar consecuencias, simplemente por haber evitado el
procesamiento criminal.

La entidad reconoce la utilidad procesal de los acuerdos de inmunidad, los cuales
permiten a los fiscales y al PFEI obtener testimonios esenciales para procesar
judicialmente a los infractores principales en esquemas de corrupcién. Sin embargo, el
PFEI es categorico al afirmar que evadir las consecuencias penales mediante un acuerdo
de inmunidad no justifica mantener la prerrogativa de seguir beneficidandose
econémicamente del Gobierno. Para la agencia, el beneficio legal de no ser procesado
deberia ser motivacién suficiente para que el coautor brinde un testimonio veraz, sin que
el Estado tenga que mantenerlo habilitado para obtener lucrativos contratos publicos.

Ademas, el PFEI fundamenta su postura en el mandato constitucional que exige
que los fondos del Estado se utilicen exclusivamente para fines publicos. La agencia
destaca que la corrupcién tiene efectos devastadores que socavan las instituciones, la
democracia y la justicia. Por ello, argumenta que es primordial continuar
implementando medidas de control desde distintos frentes para hacer valer la politica
publica de cero tolerancia a la corrupcion. El proyecto representa un avance fundamental
para enviar el mensaje inequivoco de que las conductas delictivas en el ambito de las
contrataciones no seran toleradas ni auspiciadas con dineros del pueblo.

En cuanto a las disposiciones especificas del proyecto, el PFEI avala plenamente
las nuevas herramientas de sancion y fiscalizacion. Entre ellas, respaldan la prohibicién
expresa de que estas personas se beneficien de manera directa o indirecta a través de
personas juridicas con las que mantengan vinculos laborales, contractuales o de
accionistas. Asimismo, apoyan el requisito de incluir una clausula mandatoria de
certificacién en los contratos. Como aspecto trascendental, destacan la disposicion para
la devolucién inmediata de todo ingreso o beneficio econémico recibido bajo contratos
otorgados en violacién de la ley, lo que refuerza el caracter reparador y disuasivo de la
legislacion.

En conclusién, el PFEI cataloga estas enmiendas a la Ley 237-2004 como
herramientas beneficiosas, necesarias y complementarias en la lucha frontal contra la
corrupcién. A juicio del Panel, establecer reglas claras e imponer consecuencias estrictas
a quienes han participado en actos ilicitos es indispensable para restaurar lIa confianza
de la ciudadania y garantizar que todos los contratistas privados actien conforme a los
mejores y mas altos intereses publicos.

2. Departamento de Justicia:

El Departamento de Justicia reconoce que la intencion legislativa del Proyecto de
la Camara 738 es razonable y abona a la lucha continua contra la corrupcion. En su
memorial, la agencia subraya que, conforme a la Constitucion de Puerto Rico, los fondos
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publicos deben utilizarse con los mas altos principios éticos y de fiducia. Por ello,
coinciden en que las normas sobre la contrataciéon gubernamental deben aplicarse
rigurosamente para proteger los intereses y el dinero del pueblo. Sin embargo, a pesar de
compartir el propdsito de evitar que personas incursas en conductas antijuridicas
contraten con el Gobierno, Justicia presenta reservas constitucionales y procesales sobre
la ejecucion original de la medida.

Para contextualizar sus preocupaciones, el Departamento explica
exhaustivamente la naturaleza de los acuerdos de inmunidad. La inmunidad es un
mecanismo de naturaleza discrecional que utiliza el Estado para obtener informacién
esencial de testigos durante una investigaciéon criminal o administrativa. Cuando el
Ministerio Pablico no cuenta con evidencia independiente suficiente para procesar a los
responsables principales de un esquema de corrupcion, negocia acuerdos con coautores
para que estos se conviertan en testigos del Pueblo. Este mecanismo es vital porque sirve
para neutralizar la invocacién del derecho constitucional contra la autoincriminacion,
permitiendo que la persona declare sobre los hechos investigados.

La principal objecion técnica de Justicia radica en el requisito de que el contratista
certifique publicamente, como parte de las clausulas mandatorias del contrato, la
existencia de un acuerdo de inmunidad. La agencia advierte que estos acuerdos suelen
surgir durante la etapa de investigacién preliminar. Obligar a una persona a certificar la
existencia de dicho acuerdo antes de que culmine la pesquisa podria poner en grave
riesgo informacion confidencial de un sumario fiscal, exponiéndola prematuramente a
través de un expediente contractual que es de caréacter publico. Ademas, forzar a un
individuo a realizar una declaracion jurada admitiendo que cometi6 un delito para poder
trabajar incidiria de manera negativa en su derecho constitucional a no
autoincriminarse.

A nivel practico, estas exigencias estatutarias tendrian un efecto adverso en las
investigaciones criminales. Justicia enfatiza que el Estado tiene una necesidad imperativa
de contar con informacion de testigos para lograr el procesamiento penal de los
infractores de la ley. Si confesar la comision de un delito en un contrato se convierte en
una obligacién publica ineludible, se desincentivaria drasticamente la colaboracion de
potenciales testigos. Esto irfa en contra del interés publico fundamental de que las
conductas corruptas no queden impunes, frustrando asi el propdsito investigativo que
adelanta la figura de la inmunidad en el sistema de justicia criminal.

Como solucioén a estos escollos procesales, el Departamento de Justicia sugirio
una enmienda fundamental: sustituir la certificacion publica por la creacion de un
registro gubernamental interno. En lugar de exigir una autodeclaracion en e.l contrato,
este registro confidencial contendria la informacién sobre las personas o entldad.es que
poseen acuerdos de inmunidad. Al momento de otorgar un co.rltrat(?, las agencias del
Gobierno tendrian la responsabilidad de solicitar una certificacion directamente a este
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registro para verificar si la persona esta imposibilitada de contratar. De esta forma, se
logra el objetivo de proteger el erario al prohibir la contrataciéon de corruptos, pero
salvaguardando los derechos constitucionales de los testigos y manteniendo la
confidencialidad y discrecion necesarias para el éxito de las investigaciones del
Ministerio Puablico.

3. Administracién de Servicios Generales (ASG)

La Administracion de Servicios Generales (ASG), como entidad encargada de
administrar el Registro Unico de Licitadores y el Registro Unico de Proveedores de
Servicios Profesionales, tiene la funcién principal de evaluar la idoneidad legal y ética de
las personas que interesan hacer negocios con el Gobierno de Puerto Rico. Aunque la
ASG reafirma su compromiso con la fiscalizacién del buen uso de los fondos publicos y
la disuasion de la corrupcion gubernamental, presenta reservas respecto a la mecénica
del proyecto. Especificamente, la agencia advierte que es aconsejable consultar con el
Departamento de Justicia y el Panel sobre el Fiscal Especial Independiente sobre la
procedencia de utilizar admisiones de culpabilidad suscritas bajo acuerdos de inmunidad
como fundamento para inhabilitar a una persona, ya que estos acuerdos, por su
naturaleza, no implican la imposicién de medidas penales o administrativas.

Por otro lado, la ASG favorece plenamente la inclusion del nuevo Articulo 6
propuesto en la medida, el cual obliga al contratista a la devolucién inmediata de todo
ingreso o beneficio recibido si el contrato de servicios profesionales se otorgé en
contravencion a la ley. La agencia destaca que esta enmienda es sumamente pertinente
para proteger los intereses del Gobierno, ya que reconoce correctamente en el estatuto el
deber de devolver las prestaciones hechas bajo un contrato anulado. Segtin explica la
ASG, aunque el Articulo 39 de su ley habilitadora (Ley Num. 73-2019) ya contempla un
mecanismo para recuperar fondos invertidos de manera irregular en bienes, obras y
servicios no profesionales, actualmente no existe una disposicion expresa que dicte lo
mismo para los contratos de servicios profesionales.

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

La OPAL certificé que la aprobacién del P. de la C. 738 no tiene impacto fiscal
(NIF) sobre el Fondo General del Gobierno de Puerto Rico, dado que se trgta de
modificaciones al marco legal y requisitos de contratacién que no conllevan erogacion de

fondos adicionales.
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CONCLUSION Y RECOMENDACION

Esta Comision, luego de evaluar las recomendaciones contenidas en los
memoriales de la PFEI y del Departamento de Justicia entiende que la medida es consona
con las politicas publicas.

Acogiendo las recomendaciones del Departamento de Justicia y la ASG, esta
Comision ha determinado enmendar la medida original. En lugar de exigir que el
contratista autodeclare y certifique publicamente un acuerdo de inmunidad (lo cual
podria entorpecer investigaciones criminales y afectar derechos constitucionales), se
enmienda el proyecto para ordenar la creacién de un registro gubernamental interno.

Previo a otorgar un contrato, las agencias gubernamentales tendran la
responsabilidad de consultar este registro, mantenido por Justicia y el PFEI, para
confirmar la elegibilidad del contratista sin vulnerar la confidencialidad de los procesos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno de la Camara de
Representantes de Puerto Rico previo estudio y consideracién, tiene a bien rendir este
Informe Positivo sobre el Proyecto de la Camara 738, recomendando su aprobacion con
las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico.

Presidente
Comisién de Gobierno
Cémara de Representantes de Puerto Rico
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Presentado por el representante Torres Cruz

Referido a la Comision de Gobierno

LEY

Para enmendar el inciso N del Articulo 5, afiadir un nuevo Articulo 6 y renumerar el
actual Articulo 6 como 7 de la Ley 237-2004, segtin enmendada, conocida como la
“Ley para Establecer Pardmetros Uniformes en los Procesos de Contratacién de
Servicios Profesionales y Consultivos para las Agencias y Entidades
Gubernamentales del ELA”, a los fines de prohibir el beneficio econémico de la
contratacion gubernamental a favor de personas que hayan declarado o admitido
que han cometido delitos contra la integridad publica, de malversacién de fondos
publicos o delitos sujetos al Registro creado mediante el Articulo 6.2 de la Ley 2-
2018, segun enmendada, conocida como el “Cédigo Anticorrupcion para el Nuevo
Puerto Rico”, independientemente de si fueron procesados por las conductas
delictivas, 1 ; igacié =

contratos; establecer la obligacion de las agencias de consultar un registro gubernamental
interno _de acuerdos de inmunidad, ampliar las consecuencias por violar las
disposiciones de la ley, especificamente no beneficiarse en forma alguna de la
contrataciéon gubernamental realizada a favor de personas juridicas con quienes
mantengan relaciones laborales, contractuales o como accionista y para la
devolucién inmediata de todo ingreso o beneficio producto del contrato con el
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y sus instrumentalidades por
violacion de estas disposiciones; y para otros fines relacionados.'




EXPOSICION DE MOTIVOS

Para la Asamblea Legislativa es de profunda preocupacién cémo, a pesar de los
multiples esfuerzos para adoptar leyes rigurosas contra la corrupcién y en proteccién de
los fondos publicos, no se ha logrado controlar la comisiéon de los delitos contra la
integridad publica. Esta realidad, obliga a la continua revision del ordenamiento legal
para prevenir, responder y atajar los nuevos esquemas de corrupcion y las modalidades
utilizadas para evadir el procesamiento criminal y el lucro ilegal de los limitados recursos
gubernamentales. Esto, como parte del cumplimiento estricto de la Seccion 9, Articulo VI
de nuestra Constitucién del Estado Libre Asociado, que expresa: “Sdlo se dispondrd de las
propiedades y fondos piiblicos para fines puiblicos y para sostenimiento y funcionamiento de las
instituciones del estado, y en todo caso por autoridad de ley.”

En especifico, una revision de la Ley 237-2004, segtin enmendada, conocida como
la “Ley para Establecer Pardmetros Uniformes en los Procesos de Contratacion de
Servicios Profesionales y Consultivos para las Agencias y Entidades Gubernamentales
del Estado Libre Asociado” nos revela que hay un terrible vacio estatutario que permite
que una persona que hayan declarado o admitido que ha cometido delitos contra la
integridad publica, de corrupcién, de malversacion de fondos publicos o disfruta del
privilegio de inmunidad contra procesamiento aceptando la comisién de conducta
delictiva, pueda lucrdndose de la contratacién gubernamental sin asumir ningtan tipo de
consecuencia por sus conductas delictivas, ya que no fue procesado por estas. Asi, un
contratista podria declararse culpable de delitos contra la integridad publica o
malversacion de fondos publicos, declarando o admitiendo la comisién de los mismos en
dicho proceso, no pagar ninguna consecuencia penal y mantenerse habilitado para
propositos de la contratacion gubernamental.

Como ejemplo, el ordenamiento vigente permite que el Departamento de Justicia
de Puerto Rico o el Panel del Fiscal Especial Independiente determinen que el testimonio
de una persona es esencial para el procesamiento criminal de alguien y que se justifica la
concesion de inmunidad contra el procesamiento. El que ese declarante evada las
consecuencias penales, civiles o administrativas de sus actos, entendemos deberia ser
suficiente motivacion para ofrecer un testimonio amplio y veraz, asi como en los casos
que aun admitiendo la comisién del delito en declaraciones previas con las debidas
garantias no se encontr6 culpable en el proceso correspondiente. Ante ello, no se justifica
también mantenerle su prerrogativa de lucrarse adicionalmente de la contratacion
publica que requiere de la mayor transparecia y riguroso examen. Mediante la presente
legislacion se atiende esta preocupacién de politica publica.

De igual forma, se enmienda la Ley 237-2004, segin enmendada, conocide} como
la “Ley para Establecer Pardmetros Uniformes en los Procesos de Contratacion de
Servicios Profesionales y Consultivos para las Agencias y Entidades Gubernamentales
del Estado Libre Asociado”, para ampliar las consecuencias resultantes del
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incumplimiento con los términos contenidos en ella. Particularmente sobre la prohibicion
de beneficiarse en forma alguna de la contrataciéon gubernamental realizada a favor de
personas juridicas con quienes mantengan relaciones laborales, contractuales o como
accionista, asi como la devolucién inmediata de todo ingreso recibido de contrataciones
que no cumplan con lo aqui dispuesto. Todo esto, como hemos planteado, como medida
adicional que garantice reglas y condiciones claras en la millonaria contratacién
gubernamental con los mas altos criterios a los contratantes de servicios profesionales y
consultorias con fondos publicos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el inciso (N) del Articulo 5 de la Ley 237-2004, segtn
enmendada, conocida como la “Ley para Establecer Pardmetros Uniformes en los
Procesos de Contratacion de Servicios Profesionales y Consultivos para las Agencias y
Entidades Gubernamentales del Estado Libre Asociado”, para que lea como sigue:

“ Articulo 5. - Clausulas mandatorias.

(N) El contratista deber4 certificar en el contrato de servicios profesionales que no
ha sido convicto de delitos contra la integridad [pablico] publica, segtn definido en el
Codigo Penal o malversacién de fondos ptblicos y que no se ha declarado culpable o
admitido la comisién de este tipo de delitos en los procesos en los Tribunales del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, en los Tribunales federales o los Tribunales de cualquier
jurisdiccién de los Estados Unidos de América. De resultar culpable o admitido la comision

de los delitos antes mencionados, el contrato vigente, si alguno, de servicios profesionales

o consultivos quedara resuelto.
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oarantizar la confidencialidad investigativa y los derechos constitucionales, el Departamento de

Justicia y la Oficina del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente establecerin y mantendrin

un registro qubernamental interno y confidencial que contendrd informacion sobre aquellos

individuos o personas juridicas que posean acuerdos de inmunidad en los que hayan admitido la

comision de delitos contra la integridad piiblica o malversacion de fondos. Toda entidad

oubernamental deberd solicitar una certificacion a dicho registro interno previo a la otorgacion del

contrato para constatar si el contratista se encuentra impedido de contratar con el Gobierno

independientemente de si a este se le formularon cargos o resulto convicto.

Las personas que estén impedidas de contratacion de servicios profesionales o de consultoria
por virtud de esta ley, no podrin beneficiarse en forma alguna de la contratacién gubernamental
realizada a favor de personas juridicas con quienes mantengan relaciones laborales, contractuales
0 como accionista.

O....7

Seccién 2.- Se afiade un nuevo Articulo 6 a la Ley 237-2004, segin enmendada,

conocida como la “Ley para Establecer Parametros Uniformes en los Procesos de
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Contratacion de Servicios Profesionales y Consultivos para las Agencias y Entidades
Gubernamentales del Estado Libre Asociado”, que lea como sigue:

“Articulo 6.- Devolucion Inmediata

En caso de que se realice el contrato de servicios profesionales sin el cumplimiento estricto
de los términos de la presente ley, el contratista vendrd obligado a ln devolucion inmediata de todo
ingreso o beneficio que haya recibido por parte del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico y sus instrumentalidades. La disposicion anterior serd adicional a cualquier consecuencia
juridica, si alguna, a la que se exponga, criminal y administrativamente, la persona que se beneficio
de dicha contratacion con el Gobierno.”

Seccion 3. - Se renumera el actual Articulo 6 como Articulo 7 de la Ley 237-2004,
segin enmendada.

Seccion 4.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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INFORME POSITIVO

de octubre de 2026

A 1L.A CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Federales y Veteranos de la Camara de Representantes, previo
estudio y consideracion del Proyecto de la Camara 1198, tiene el honor de recomendar a
este Alto Cuerpo su aprobacién, con las enmiendas que se incluyen en el entirillado
electrénico que acompafia este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1198 propone enmendar el Articulo 5 de la Ley Num. 106-2000,
segtin enmendada, conocida como la Ley para Establecer el “Cementerio Estatal de
Veteranos de Puerto Rico”, a los fines de enmendar el inciso (c) y reenumerarlo como el
inciso (i), e insertar nuevos incisos (c), (d), (e), (f) y (g), con el objetivo de autorizar, de
conformidad a lo permitido por la ley federal conocida como el “Burial Equity For Guards
And Reserves Act of 20217, el enterramiento en el Cementerio Estatal de Veteranos de
Aguadilla, de miembros de la Reserva de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos,
incluyendo a miembros de la Guardia Nacional, con licenciamiento honorable y
determinados familiares de éstos, y para otros propositos relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del analisis de la medida, la Comisién de Asuntos Federales y Veteranos de
la Camara de Representantes, solicitdé comentarios al Departamento de Estado, a la
Oficina del Procurador del Veterano, a la Guardia Nacional de Puerto Rico, al
Departamento de Justicia y a Atlantic Garden Veterans Cementery Aguadilla.



Informe P. de la C. 1198 Pdgina 2

El Departamento de Estado (DE) sefiala que la trascendencia de esta medida no puede
subestimarse, ya que en Puerto Rico existe una larga y distinguida tradicién de servicio
militar en las filas de la Guardia Nacional y los componentes de reserva de las Fuerzas
Armadas de los Estados Unidos. Durante décadas, miles de puertorriquefios han servido
con honor en dichos componentes, sin que el ordenamiento juridico local les reconociera
plenamente el derecho a ser sepultados en el tinico cementerio estatal de veteranos de la
Isla. El P. de la C. 1198 subsana esa omisién historica, en perfecta consonancia con el
mandato federal contenido en la “Burial Equity For Guards And Reserves Act of 2021”7
(BEGRA).

Contintia explicando que, el Veterans Cemetery Grants Program, establecido en 1978,
faculta al Departamento de Asuntos del Veterano de los Estados Unidos (DVA, por sus
siglas en inglés) a sufragar hasta el 100% de los costos de construccién de cementerios
estatales de veteranos, conforme a la ampliacion dispuesta en la Ley Publica 105-368. El
Cementerio Estatal de Veteranos de Aguadilla fue desarrollado al amparo de este
programa federal, razén por la cual cualquier modificacion al régimen de elegibilidad de
dicho cementerio tiene directa incidencia en los compromisos asumidos con tal
Departamento.

Segun el DE, el BEGRA, incorporado en el Titulo 38 del United States Code, vino a
resolver una tensidén que existia entre la normativa federal y el interés de los Estados y
territorios en reconocer a los miembros de la Reserva y la Guardia Nacional.
Concretamente, el BEGRA dispuso que el DVA no podrd negar, limitar ni retirar la
asistencia bajo el Veterans Cemetery Grants Program por el mero hecho de que un Estado
o territorio autorice el enterramiento, en su cementerio estatal de veteranos, de miembros
o exmiembros de componentes de reserva de las Fuerzas Armadas cuyo servicio haya
terminado bajo condiciones distintas a las catalogadas como deshonrosas. De esta
manera, el BEGRA preserva la integridad del financiamiento federal mientras le reconoce
a cada jurisdiccién la autonomia para ampliar la elegibilidad mediante su propio
ordenamiento juridico interno.

Explica el DE que, la Ley Num. 106, supra, dispuso el establecimiento del Cementerio
Estatal de Veteranos de Puerto Rico en el Municipio de Aguadilla, bajo la supervision de
dicho municipio, y conforme a las directrices de la Oficina del Procurador del Veterano.
En su Articulo 5 actual, la referida Ley Num. 106 reconoce como elegibles para
enterramiento a veteranos con servicio activo, familiares inmediatos calificados, y
miembros de la Guardia Nacional de Puerto Rico o la Reserva que, al momento de la
muerte, cualificaban para retiro, aunque no lo estuvieran percibiendo por ser menores de
60 afos. La actual redacciéon del Articulo 5, sin embargo, deja fuera a un nimero
significativo de miembros de la Reserva y la Guardia Nacional que, habiendo servido con
honor, no alcanzan los umbrales actualmente requeridos para cualificar. Es precisamente

Comision de Asuntos Federales y Veteranos
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esa brecha normativa la que el P. de la C. 1198 propone cerrar, en plena consonancia con
el marco federal habilitante.

Para el DE, el P. de la C. 1198 incorpora, en su texto enmendado, una clausula expresa
que dispone que nada en el Articulo 5 se interpretara como creacién, ampliacién o
reconocimiento de beneficios de entierro provistos por el DVA, y que la elegibilidad para
beneficios de entierro federales continuara rigiéndose exclusivamente por el Titulo 38
antes mencionado, y la reglamentacion federal aplicable. Esta disposicion es un acierto
técnico de primer orden porque previene interpretaciones expansivas que pudieran
comprometer la relaciéon con el Departamento de Asuntos del Veterano federal y preserva
con claridad la distincién entre beneficios estatales y federales. Asimismo, la medida
incorpora la salvaguarda de que ninguna persona cuya inhumacion esté prohibida por
las disposiciones del referido Titulo 38, incluyendo la Seccién 2411, podra ser enterrada
en el Cementerio Estatal de Veteranos. Esta remisiéon expresa al ordenamiento federal
refuerza la coherencia normativa de la enmienda y elimina potenciales conflictos de
aplicacion.

En opinién del DE, el proyecto establece un mecanismo de tarifas para los nuevos
enterramientos habilitados, fijando que éstos estaran sujetos al pago de una tarifa
equivalente a la mitad de aquella que el Procurador del Veterano establezca mediante
reglamentacién para los cényuges de veteranos. Este esquema de coparticipacion
econémica permite que la ampliacién de la elegibilidad se implemente de manera
fiscalmente responsable, sin generar cargas desproporcionadas para el municipio de
Aguadilla, que tiene a su cargo la administracién y el mantenimiento del Cementerio.

Por otro lado, para DE la medida robustece las disposiciones contra la discriminacién
actualmente contenidas en la Ley Num. 106, supra, al incluir el origen social o la
nacionalidad, la condicién social, la afiliacion y las ideas politicas o religiosas, ademas de
los ya existentes: raza, color, origen y sexo. Este refinamiento es cénsono con el
ordenamiento constitucional de Puerto Rico y los tratados internacionales de derechos
humanos vigentes.

El Departamento de Estado sefiala que sin perjuicio del respaldo que brindan al P. de la
C. 1198, presentan unas recomendaciones con el animo de fortalecer la medida y
garantizar su implementacién efectiva. En primera instancia hay que establecer un plazo
reglamentario para la Oficina del Procurador del Veterano. Si bien la medida delega
adecuadamente en el Procurador la facultad de establecer, mediante reglamentacién, las
tarifas aplicables a los nuevos enterramientos habilitados, no se establece un plazo
especifico dentro del cual dicha reglamentacion deberd ser promulgada. Se recomienda
incorporar una disposicién que fije un plazo maximo, el cual sugieren sea no mayor de
180 dias a partir de la vigencia de la ley, dentro del cual la OPV debera adoptar las normas
necesarias para la implementacion de la ley. La ausencia de dicho plazo podria generar
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un vacio reglamentario que postergue indefinidamente el disfrute del nuevo derecho
reconocido a los miembros de la Reserva y la Guardia Nacional.

Ademés, el DE recomienda que la medida requiera al Procurador del Veterano incluya
en su reglamentacion un procedimiento administrativo especifico para recibir y evaluar
las solicitudes de enterramiento de las nuevas categorias de personas elegibles. Este
procedimiento debe precisar los documentos que acrediten el servicio, el tipo de
licenciamiento y el parentesco, asi como los mecanismos de reconsideracion y revisiéon
administrativa disponibles para el solicitante. Segiin el Departamento de Estado, una
estructura clara del proceso es esencial para garantizar un acceso equitativo y expedito al
cementerio.

DE también sefiala que al municipio de Aguadilla tener a cargo la administracion,
operacion y mantenimiento del Cementerio Estatal de Veteranos bajo las directrices de la
OPV, la medida debe enmendarse a los efectos de que en la implementacion de la ley se
establezcan mecanismos formales de coordinacidén entre ambas entidades, a los fines de
que el municipio pueda planificar adecuadamente la capacidad del cementerio, los
recursos operacionales necesarios y el personal administrativo requerido para atender el
previsible aumento en las solicitudes de enterramiento.

De acuerdo con el Departamento de Estado, la medida incorpora salvaguardas que
preservan la elegibilidad del Cementerio para recibir asistencia federal, establece un
mecanismo de tarifas fiscalmente sostenible, amplia las protecciones antidiscriminatorias
y delimita con precision el alcance de los nuevos beneficios reconocidos. Sostienen que
las recomendaciones que presentan no cuestionan la esencia de la propuesta, sino que
procuran dotarla de herramientas adicionales para garantizar una implementacién
exitosa y que llegue, de manera oportuna y equitativa, a quienes la merecen. Por todo lo
anterior, avalan la medida propuesta con la incorporacién de sus recomendaciones.

De otra parte, la Oficina del Procurador del Veterano (OPV) indica que, el P. dela C. 1198
atempera la Ley Num. 106-2000 a la nueva realidad federal creada por el BEGRA. Esto de
forma tal, que el Cementerio Estatal de Veteranos de Aguadilla pueda recibir, de manera
ordenada y clara, entierros de personas que, aunque no sean elegibles para beneficios
federales de entierro, ni para sepultura en cementerios nacionales, por no cumplir con la
definicion de "veterano" para efectos de beneficios de enterramiento, si han servido en
forma honorable, en componentes de reserva de las Fuerzas Armadas de los Estados
Unidos, incluyendo la Guardia Nacional, y han sido licenciados en condiciones
honorables.

Al insertar nuevos incisos (c), (d) y (e) en el Articulo 5, la medida propone admitir al
Cementerio Estatal de Veteranos de Aguadilla a:
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1. Miembros de cualquier componente de Reserva de las Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos que mueran bajo condicién honorable mientras sean miembros de
dicho componente, o que hayan servido y cuyo servicio haya concluido bajo
condicion honorable.

2. Miembros de la Guardia Nacional del Ejército o de la Guardia Nacional Aérea, en
términos anélogos.

3. Miembros de los Cuerpos de Entrenamiento de Oficiales de Reserva (ROTC) del
Ejército, la Marina o la Fuerza Aérea que mueran mientras sean miembros de
dichos cuerpos, o que hayan servido y concluyan su servicio bajo condicion
honorable.

Expone la OPV que también se autorizaria el enterramiento en el Cementerio Estatal de
Veterano de los conyuges y de los hijos menores de estas personas, y dispondria para el
establecimiento de una estructura tarifaria especifica para estos entierros, equivalente a
la mitad de la tarifa aplicable a los conyuges de veteranos. Esta estructura responde a la
l6gica de que, al no tratarse de "veteranos" a los efectos del beneficio federal, los costos
relacionados con su sepultura en el Cementerio Estatal se sufragardn primordialmente
con recursos locales y la aportacion tarifaria de los familiares, sin afectar los criterios de
elegibilidad para beneficios de lote o interment allowance que DVA paga al Gobierno
estatal, exclusivamente, por concepto de veteranos elegibles que sean enterrados en tales
cementerios.

Un aspecto fundamental de la medida, a juicio de la OPV, es el lenguaje que aclara que
nada de lo dispuesto en el Articulo 5 se interpretard como creacién, ampliacién o
reconocimiento de beneficios de entierro provistos por el DVA, y que la elegibilidad para
tales beneficios, incluyendo gastos finebres, bandera, ldpida o marcador, continuara
rigiéndose por el Titulo 38, antes citado. Ademas, establece que no sera elegible para ser
enterrada en el Cementerio Estatal persona alguna cuya inhumacion esté prohibida por
el referido Titulo 38, incluyendo la Seccién 2411, o cualquier otra disposicion federal
aplicable a cementerios subvencionados mediante el “Veterans Cemetery Grants Program”
(VCGP). Esto se refiere a personas que, aunque hayan servido en las Fuerzas Armadas o
tengan otra relacion que normalmente las haria elegibles, la ley federal les excluye del
derecho a ser enterradas en un cementerio de veteranos. Segiin explica la OPV, estos son
asos excepcionales en los que la ley federal entiende que la conducta de esa persona fue
an grave que no debe recibir ese beneficio funerario, que es un honor reservado para
uienes cumplen con los criterios legales establecidos.

Jetalla la OPV que quedarian fuera quienes hayan sido condenados por un crimen
apital federal o estatal, es decir, por delitos extremadamente graves como asesinato o
secuestro en circunstancias que permitirfan imponer la pena de muerte o una condena
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vitalicia de prisién. También puede incluir a personas condenadas por ciertos delitos
sexuales graves. En otras palabras, no se trata de cualquier delito ni de cualquier falta,
sino de conductas de méxima gravedad que la ley federal considera incompatibles con
ese privilegio funerario. Dicho de manera més ilustrativa, esta prohibicién funciona como
una lista de exclusion para casos muy graves. Aunque una persona haya sido veterana o
tenga un vinculo familiar con un veterano, si fue condenada por uno de esos delitos
especialmente serios, la ley federal puede impedir que sea enterrada en un cementerio de
veteranos. Asi, la regla no mira, en tales casos, solo el servicio militar o la relacién familiar
del fallecido, sino también si esa persona cae dentro de esas excepciones legales que
reflejan una falta tan grave que la ley niega ese beneficio de enterramiento.

Para la OPV, este marco normativo demuestra que el P. de la C. 1198 ha sido redactado
con el proposito explicito de armonizar el ejercicio de la discrecion local que el BEGRA le
reconoce a los estados y territorios, con el cumplimiento estricto de las condiciones
federales aplicables a cementerios subvencionados bajo el VCGP. En otras palabras, se
amplia la elegibilidad para entierros a nivel local, sin alterar quién es elegible para
beneficios federales y sin poner en riesgo la continuacién de subvenciones al Cementerio
Estatal de Veteranos de Aguadilla.

Segun la OPV, el BEGRA responde a una evolucién sustantiva en el rol que la Guardia
Nacional y los componentes de reserva desempefnian en la defensa nacional y en la
seguridad interna de los Estados Unidos y sus territorios, asi como al reconocimiento
creciente de su importancia a nivel social. Durante las ultimas décadas, estos
componentes han pasado de ser fuerzas de reserva estrictamente estratégicas a unidades
de despliegue frecuente, tanto en misiones en el extranjero como en respuestas a
emergencias nacionales y desastres naturales. Bajo el ordenamiento juridico federal
previo, muchos de estos ciudadanos-soldados, pese a afios de disponibilidad,
entrenamiento, esfuerzo, sacrificio y riesgo personal, no adquieren el estatus de
"veterano" a los efectos de determinados beneficios federales, incluyendo el entierro en
cementerios nacionales y estatales subvencionados bajo el VCGP. Sin embargo, desde la
Optica de su comunidad, su servicio adquiere una visibilidad y un valor que justifican
gestos adicionales de reconocimiento y gratitud.

En opinion de la OPV, el BEGRA constituye una muy buena politica publica federal, que
debe ser integrada a la Ley Num. 106, supra, porque:

1. Reconoce la diversidad de trayectorias de servicio. Permite a los Estados y
territorios honrar, en sus cementerios de veteranos, a personas que, aunque no
cumplan con la definicion federal de "veterano", han asumido compromisos de
servicio significativos y han estado disponibles para activacion.
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2. Refuerza el vinculo comunitario. Muchos miembros de la Guardia Nacional y de
las Reservas mantienen su vida laboral y familiar en la jurisdiccion en la que
sirven, por lo que, el entierro en un cementerio estatal de veteranos tiene un
profundo significado de arraigo y pertenencia para ellos y sus familias.

3. Corrige inequidades percibidas sin crear nuevos costos federales. La ley deja
intacta la definicién federal de "veterano" y no extiende beneficios federales de
entierro a estas nuevas categorias, sino que autoriza a los Estados y territorios a
decidir, con sus propios recursos y marco juridico, si desean incluirlas.

4. Protege la estabilidad financiera de los cementerios estatales. Al prohibir al DVA
retirar o condicionar subvenciones por el hecho de que los Estados amplien su
elegibilidad local, el BEGRA elimina una traba que dificultaba que las legislaturas
locales adoptaran politicas mas inclusivas, como la que propone el P. de la C. 1198.

De acuerdo con la OPV, desde la perspectiva de Puerto Rico, donde la participacion de la
Guardia Nacional y de los componentes de Reserva en emergencias, huracanes y otros
eventos criticos ha sido reiterada, el mensaje simbolico y practico de esta legislacion es
particularmente relevante. La adopcion de medidas locales que operacionalicen esa
discrecion federal redunda en una mayor coherencia entre el sacrificio que exige la
politica pablica de defensa y el reconocimiento que esos ciudadanos reciben de su Naciéon
y de su Isla.

En consideracioén a todo lo expuesto, la OPV endosa la aprobacion del P. de la C. 1198 por
entender que constituye un paso importante para armonizar el derecho local con la
legislacion federal vigente, fortalecer la politica ptblica de reconocimiento al servicio
militar, y asegurar que el Cementerio Estatal de Veteranos de Aguadilla continte
cumpliendo, de forma ejemplar, su mision de honrar la memoria de quienes han servido
a la Nacién y al pueblo de Puerto Rico.

Por su parte, la Guardia Nacional de Puerto Rico (GNPR) indica que esta pieza
legislativa es de suma importancia, pues persigue armonizar la Ley Num. 106, supra, Ley
Organica del Cementerio Estatal de Veteranos, con las disposiciones de la ley federal
BEGRA, incorporada en la Ley Publica federal 117-103.

La GNPR apoya la medida por entender que la alineacion con la Ley Federal y Justicia
para Reservistas y Guardias Nacionales: La ley federal BEGRA fue un acto de justicia
congresional, disefiado para reconocer que los miembros de la Reserva y la Guardia
Nacional merecen el honor de ser sepultados en cementerios de veteranos estatales,
incluso si no cumplieron con los requisitos mas estrictos de servicio activo prolongado o
retiro federal. La Ley elimino las barreras que impedian a los Estados y territorios, como
Puerto Rico, ofrecer esta elegibilidad por temor a perder fondos federales cruciales del
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Veterans State Cemetery Grants Program. El P. de la C. 1198 adopta de manera proactiva
esta facultad, permitiendo que Puerto Rico corrija una desigualdad histérica y honre
adecuadamente a una porcion vital e indispensable de sus fuerzas militares.

Ademas, mediante esta legislacion se da una ampliacién de beneficios para la comunidad
militar. Esto, ya que la medida expande de forma meritoria la elegibilidad para incluir a
miembros de los componentes de la Reserva, miembros de la Guardia Nacional y cadetes
del ROTC cuyo servicio termin6 honorablemente, asi como a sus conyuges e hijos. Esto
representa un avance significativo en los derechos y beneficios para nuestros soldados y
sus familias, brindandoles la paz mental y la seguridad de saber que tendran un lugar de
descanso final digno junto a sus compafieros de armas. Es un reconocimiento tangible a
su servicio y sacrificio, que no siempre se mide en afios de servicio activo, sino en la
disposiciéon inquebrantable de servir a la patria.

La GNPR destaca que, gracias a las protecciones explicitas en la ley federal BEGRA, la
aprobacion del P. de la C. 1198 no compromete en modo alguno los fondos federales que
recibe el Cementerio Estatal de Veteranos de Aguadilla. El proyecto de ley simplemente
ejerce una opcion que el Congreso de los Estados Unidos ha provisto, asegurando que se
puedan ampliar estos beneficios sin incurrir en un riesgo fiscal para el Gobierno de Puerto
Rico. Al aprobar esta ley, la Asamblea Legislativa enviara un mensaje contundente de
que Puerto Rico honra, respeta y apoya a todos los hombres y mujeres que han servido
en las Fuerzas Armadas, reconociendo el valor del servicio en todas sus formas.

De otra parte, el Departamento de Justicia expresa que, de una lectura del proyecto, no
surge ningun viso aparente que pueda vulnerar algin principio legal o constitucional. La
medida lo que busca es que el Cementerio Estatal de Veteranos de Aguadilla, pueda
aceptar solicitudes de enterramientos para otros militares que no son elegibles en la
actualidad como, por ejemplo, los miembros de la Guardia Nacional o la Reserva, de
conformidad con las disposiciones de la legislacion federal BEGRA, al enmendar la Ley
Nam. 106-2000. De esta forma, se atempera la Ley Nam. 106, supra, con las disposiciones
de la legislacion federal BEGRA y se puede proceder al enterramiento de otros militares
de las Fuerzas Armadas.

Por ultimo, el Atlantic Garden Veterans Cemetery, ubicado en el barrio Montafia del
Municipio de Aguadilla, constituye una instalacion de caracter estatal destinada a
brindar servicios de enterramiento y atencion digna a los veteranos de las Fuerzas
Armadas de los Estados Unidos y a sus familiares elegibles. El Cementerio forma parte
jel sistema de cementerios estatales para veteranos y cuenta con financiamiento
nediante el VCGP del DVA. Actualmente figura oficialmente como un cementerio con
»spacios de enterramiento disponibles.

Comisién de Asuntos Federales y Veteranos
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La operacién del Atlantic Garden Veterans Cemetery requiere una administracién
responsable, organizada y comprometida con el servicio publico. La prioridad debe ser
garantizar que los veteranos y sus familias reciban un servicio digno, respetuoso y
eficiente, mientras se preserva la infraestructura, los terrenos, los registros y el valor
histérico de la instalacién. La administracién debera continuar fortaleciendo los procesos
operacionales, el mantenimiento preventivo, la coordinacién interagencial, la atencién a
las familias y la planificaciéon de futuras necesidades. El Cementerio debe mantenerse
como un espacio de respeto, honor y memoria, donde cada veterano pueda descansar
dignamente y donde sus familiares encuentren un lugar apropiado para recordar y rendir
homenaje a quienes sirvieron. En cuanto a la dispuesto en el P. de la C. 1198, la
administracion del cementerio no emitié declaraciones especificas.

CONCLUSION

La Comision de Asuntos Federales y Veteranos de la Cadmara de Representantes de
Puerto Rico, luego de analizar el Proyecto de la Camara 1198, concluye que la medida
constituye un paso decisivo para subsanar una inequidad histérica en el acceso al
Cementerio Estatal de Veteranos. Durante décadas, miles de hombres y mujeres en
alistamiento militar han servido con honor, incluso en misiones de combate y respuesta
a emergencias, sin recibir el mismo reconocimiento péstumo que sus pares del servicio
activo regular. Al ejercer la facultad que el BEGRA confiere expresamente a los Estados
y territorios, Puerto Rico tiene ahora la oportunidad de honrar de manera justa, concreta
y perdurable ese servicio, alineando su ordenamiento juridico con un principio bésico de
equidad y respeto hacia quienes han defendido la seguridad y bienestar de la Nacion.

Por todos los fundamentos expuestos, la Comision de Asuntos Federales y Veteranos de
la Camara de Representantes de Puerto Rico, recomienda a este Augusto Cuerpo la
aprobacién del Proyecto de la Camara 1198, con las enmiendas que se incluyen en el
entirillado electrénico que acompafia este Informe.

>s y Veteranos

Comisién de Asuntos Federales y Veteranos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1198

23 DE MARZO DE 2026
Presentado por el representante Aponte Hernindez
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LEY

Para

ﬁﬂe&ée enmendar el actual inciso (c) y reenumerarlo como el inciso (i), e-insertar
y ariadir nuevos incisos (c), (d), (e), (f), ¥ (g) y_(h), al Articulo 5 de la Ley Niim. 106-

2000, segiin enmendada, con el objetivo de autorizar, de conformidad a lo permitido
por la ley federal conocida como el “Burial Equity For Guards And Reserves Act of
20217, el enterramiento en el Cementerio Estatal de Veteranos de Aguadilla, de
miembros de la Reserva de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos,
incluyendo a miembros de la Guardia Nacional, con licenciamiento honorable y
determinados familiares de éstos, y para otros propdsitos relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el 1998 surgi6 la idea de construir un cementerio para veteranos en el drea Oeste de
Puerto Rico, motivo por el cual se comenzé a explorar la posibilidad de costear su
construccion bajo el Programa de Cementerios Estatales del Departamento de Asuntos
del Veterano del Gobierno de los Estados Unidos, conocido en el idioma inglés como el
Veteran State Cemetery Grant Program. Dicho programa federal fue establecido en el 1978
con el objetivo de promover la construccion de cementerios estatales de veteranos que
sirvan para complementar la red de cementerios nacionales del Departamento de
Asuntos del Veterano Federal (D VA, por sus siglas en inglés). Dicho programa fedesal fue
més-adelante ampliado mediante la-aprebacién-de la Ley Publica 105-368 del Congreso
de los Estados Unidos, la cual autoriza al DVA a costear hasta el 100 % de los costos de
construccion de cualquier cementerio estatal de veteranos autorizado por diche el



programa, asi como del equipo y la maquinaria rneeesasios necesaria para operarlo.- Esto,
sujeto a que el estade Estado o territorio donde vaya a ser construido el cementerio de
veteranos, provea los fondos neeesarios requeridos para la adquisicién y/o la compra del
terreno en el cual se ubicaria el mismo, asi como para sufragar sus costos operacionales.

Mediante la Ley Nam. 106 de 22 de junio de 2000, conocida como la Ley para Establecer el
“Cementerio Estatal de Veteranos de Puerto Rico”, se dispuso para el establecimiento,
supervisiéon y mantenimiento del Cementerio Estatal de Veteranos de Puerto Rico en el
Municipio de Aguadilla, bajo la supervision de dicho municipio y siguiendo las
directrices de la Oficina del Procurador del Veterano. En el 2001, el DVA preaprob6 una
solicitud de fondos a la Oficina del Procurador del Veterano, separando la cantidad de
$3.5 millones para la planificacién del proyecto de-diche del cementerio estatal, sujeta a
la posterior aprobacion del disefio y plan maestro por parte del DVA. Ese mismo afio, el
municipio de Aguadilla adquirio, a un costo de $2,260,000, aproximadamente 52 cuerdas
de terreno, lecalizadas-en-dicho-munieipio; autorizando mediante ordenanza municipal
la donacién a favor del Gobierno de Puerto Rico y para el desarrollo del proyecto por
éste, de una porcion de 18.5 cuerdas del terreno adquirido.

El 3 de junio de 2011, el DVA notificé a la Oficina del Procurador del Veterano su la
aprobacion & de los planos y estimados de costos del proyecto del cementerio estatal
presentados a dicha agencia federal. Llevada a cabo la construccién de la obra y desde
su inauguracion, conforme a lo dispuesto en la Ley 106-2000, el municipio-de-Aguadilla
Municipio ha tenido a su cargo la administracién, la operacion y el mantenimiento del
Cementerio Estatal de Veteranos en Aguadilla, bajo las directrices de la Oficina del
Procurador del Veterano.

Conforme a lo dispuesto por el Articulo 5 de la Ley 106-2000, son elegibles para ser
enterradas en el Cementerio Estatal de Veteranos de Aguadilla, cualquier veterano o
miembro de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos: que muera bajo condicién
honorable mientras sirve en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos; que haya
servido como miembro activo de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos y su servicio
termin6; cualquier miembro o familiar inmediato del veterano que cualifique, sujeto al
pago de una tarifa que establezca el Procurador del Veterano mediante reglamentacion a
tales efectos; y aquellas personas que sirvieron de manera honorable como miembros de
la Guardia Nacional de Puerto Rico o la Reserva de los Estados Unidos que, al momento
de la muerte, cualificaban para recibir retiro o que cualificaban, pero no recibian retiro
por ser menor de sesenta (60) afios

El pasade 15 de marzo de 2022, el Presidente de los Estados Unidos imparti6 su firma al
Public Law 117-103, conocida como la Consolidated Appropriations Act, 2022, entre cuyas
disposiciones se incluy6 una Division CC titulada Burial Equity For Guards And Reserves
Act of 2021, en adelante el "BEGRA". Dicha legislacion enmendo el Titulo 38 del United
States Code para disponer que el Departamento de Asuntos del Veterano federal no podra



negar, limitar ni retirar la asistencia provista mediante el Veterans Cemetery Grants
Program a un cementerio estatal o territorial de veteranos por el mero hecho de que el
estado Estado o territorio autorice el enterramiento, en dicho cementerio, de determinados
miembros o exmiembros de componentes de reserva Reserva de las Fuerzas Armadas de
los Estados Unidos, incluyendo a la Guardia Nacional, cuyo servicio haya terminado bajo
condiciones distintas a deshonrosas. De esta manera, el BEGRA faculta a los estades
Estados y territorios a ampliar, mediante su propio ordenamiento interno, la elegibilidad
para ser enterrado en sus cementerios estatales de veteranos, sin poner en riesgo la
asistencia econémica que reciben del Departamento de Asuntos del Veterano federal.

Ante dieha esta nueva realidad, para que el Cementerio Estatal de Veteranos de Aguadilla
pueda comenzar a aceptar solicitudes de enterramientos de personas que no son elegibles
bajo el ordenamiento legal local actual, pero que ahora pueden ser admitidas, en-diche
eementerie; de conformidad con la discrecion que reconoce al Gobierno de Puerto Rico
laley federal BEGRA, sin afectar adversamente la elegibilidad del Cementerio para recibir
asistencia bajo el Veterans Cemetery Grants Program, es necesario enmendar la Ley 106-
2000, para autorizar prospectivamente tales entierros.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende meritorio atemperar las disposiciones
de la Ley 106-2000, a lo permitido por la ley federal BEGRA, y asi viabilizar que puedan
también ser enterrados en el Cementerio Estatal de Veteranos de Aguadilla, los miembros
de la Reserva de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, incluyendo a los miembros
de la Guardia Nacional, con licenciamiento honorable.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccidn 1.- Se enmienda i - . -

3 alos-tines-de-enmendar el actual inciso (c) y reenumerarlo se reenumera como el inciso

4 (i), e-insertar y se afiaden nuevos incisos (c), (d), (e), (f), ¥ (g) y (), al Articulo 5 de la Ley

5 Num. 106-2000, segun enmendada, para que lea como sigue:

6 “Articulo 5. — Elegibilidad. — Las siguientes personas podran ser sepultadas en
7 el Cementerio de Veteranos Estatal de Puerto Rico:

8 (a) Cualquier veterano o miembro de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos

9 que:
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(1) muera bajo condicion honorable mientras sirve en las Fuerzas Armadas de
los Estados Unidos.

(2) haya servido como miembro activo de las Fuerzas Armadas de los Estados
Unidos y su servicio terminé.

(b) Cualquier miembro o familiar inmediato del veterano que cualifique sujeto al‘
pago de una tarifa que establezca el Procurador del Veterano. El Procurador del Veterano
establecera, mediante reglamentaciéon al efecto, los miembros o familiares que
cualifiquen.

(c) Cualquier miembro de un componente de reserva de las Fuerzas Armadas de los Estados
Unidos que:

(1) muera bajo condicién honorable mientras sea miembro de dicho componente de
reserva.

(2) haya servido como miembro de un componente de reserva de las Fuerzas Armadas
de los Estados Unidos y su servicio termind bajo condicion honorable.

(d) Cualquier miembro de la Guardia Nacional del Ejército o de la Guardia Nacional Aérea
que:

(1) muera bajo condicion honorable mientras sea niiembro de la Guardia Nacional del
Ejército o de la Guardia Nacional Aérea.

(2) haya servido como miembro de la Guardia Nacional del Ejército o de la Guardia
Nacional Aéreay su servicio termind bajo condicion honorable.

(e) Cualquier miembro de los Cuerpos de Entrenamiento de Oficiales de Reserva del

Ejército, la Marina o la Fuerza Aérea quie:
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(1) muera bajo condicion honorable mientras sea miembro de cualquiera de los

Cuerpos de Entrenamiento de Oficiales de Reserva del Ejército, la Marina o la Fuerza
Aérea.

(2) haya servido como miembro de cualquiera de los Cuerpos de Entrenamiento de
Oficiales de Reserva del Ejército, la Marina o la Fuerza Aérea y su servicio termind
bajo condicion honorable.

() Cualquier conyuge de cualquier miembro descrito en los sub incisos (c), (d) y (e) de este
articulo.

(g) Cualquier hijo menor de edad, el cual para fines de esta ley incluye a cualquier hijo de
cualquier miembro descrito en los incisos (c), (d) y (e) de este articulo, que tenga menos de veintitin
(21) arios, o que sea menor de veintitrés (23) arios y se encuentre estudiando en una institucion
educativa debidamente acreditada.

(h) En todos los casos dispuestos en los incisos (c), (d), (e), (f) v (g) de este articulo, los
enterramientos estardn sujetos al pago de una tarifa equivalente a la mitad de aquella tarifa que
establezca el Procurador mediante reglamentacion que sea aplicable a los conyuges de veteranos.

[(c)] (1) Las disposiciones de esta Ley son también de aplicacién [para] a aquellas
personas que sirvieron de manera honorable como miembros de la Guardia Nacional de
Puerto Rico o la Reserva de los Estados Unidos que, al momento de la muerte,
cualificaban para recibir retiro o que cualificaban, pero no recibian retiro, por [ser menor
de] no haber cumplido todavia los sesenta (60) afios. Los cuerpos de aquéllos que eran
elegibles y gue estan enterrados en otros lugares, podran ser enterrados en el Cementerio.

A esos fines, asi se solicitara a una persona con autoridad legal para realizar el traslado.
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[Tampoco habra] No se cobrard tarifa alguna para aquellos veteranos que
cualifiquen para ser enterrados en el Cementerio. No se discriminara por razén de raza, color,
origen, sexo, [o credo alguno] origen social o nacionalidad, condicion social, afiliacion politica,
ideas politicas o religiosas.

Nada de lo dispuesto en este Articulo se interpretard como creacion, ampliacién o
reconocimiento de beneficios de entierro provistos por el Departamento de Asuntos del Veterano
del Gobierno de los Estados Unidos. La elegibilidad para beneficios de entierro federales,
incluyendo, pero sin limitarse a pago de gastos fiinebres, bandera, ldpida o marcador, continuard
rigiendose exclusivamente por lo dispuesto en el Titulo 38 del United States Code Y la
reglamentacion federal aplicable.

En ningin caso serd elegible para ser enterrada en el Cementerio Estatal de Veteranos de
Puerto Rico persona alguna cuya inhumacién esté prohibida por las disposiciones del Titulo 38 del
United States Code, incluyendo, pero sin limitarse a, la Seccion 2411 de dicho Titulo, o por
cualquier otra disposicion federal vigente que resulte aplicable a cementerios de veteranos
subsidiados mediante el Veterans Cemetery Grants Program.

Seccion 2.- Para la efectiva implementacion de esta Ley, la Oficina del Procurador del

Veterano establecerd con la entidad, persona u organismo a cargo de la administracion y la

operacion del Cementerio, los acuerdos de colaboracion que sean necesarios.

Seccion 3.- La Oficina del Procurador del Veterano, adoptard o enmendard la

reglamentacion necesaria para implementar esta Ley dentro de un término no mayor de ciento

ochenta (180) dins contados a partiv de su aprobacion. La reglamentacion deberd incluir, entre

otras cosas, pero sin limitarse a, el procedimiento administrativo especifico para la recepcion y




—

evaluacion de solicitudes de enterramientos de las nuevas categorins elegibles, asi como los

mecanismos de reconsideracion y revision administrativas disponibles.

Seccion 2— 4.- Vigencia. Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Turismo, tras el correspondiente andlisis y evaluacion,
recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacion del Proyecto de la Camara
1226 (“PC 1226”) con enmiendas que se incluyen en el Entirillado Electrénico que se
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Ley Ntum. 183-2014 declaré como "Zona de Turismo Gastronémico" los sectores
de Joyuday Punta Arenas del Municipio Auténomo de Cabo Rojo, histéricamente
conocida como “La Milla de Oro del Buen Comer”. Mediante dicha Ley se orden¢ a la
Compaiifa de Turismo de Puerto Rico integrar esta Zona en su plan de trabajo, atemperar
sus publicaciones, preparar un plan integrado de desarrollo, promocién y
adiestramientos a los comerciantes del drea, orientar sobre incentivos disponibles y
adoptar la reglamentacién necesaria dentro de un término de noventa (90) dias.

No obstante, a mds de nueve afios de aprobada la Ley, la ejecucion de estos
mandatos ha sido parcial, fragmentada o inexistente. La falta de accién coordinada, la
ausencia de planificacion estructurada y la carencia de mecanismos obligatorios de
cumplimiento y rendiciébn de cuentas han provocado que esta politica publica
permanezca, en gran medida, como una declaracién programdtica sin resultados
tangibles para la Zona de Turismo Gastronémico.



La Asamblea Legislativa tiene el deber de asegurar que las politicas publicas
adoptadas se traduzcan en acciones concretas, medibles y fiscalizables, particularmente
cuando se trata de activos econdmicos de alto valor para Puerto Rico y sus comunidades.
Resulta indispensable establecer un andamiaje interagencial de implementacion,
planificacién, evaluacién y transparencia publica que permita activar y sostener, con los
recursos existentes del Gobierno, el potencial de la Zona de Turismo Gastronémico
en Joyuda y Punta Arenas.

Mediante  esta Ley se  crean  mecanismos  obligatorios  de
coordinacion interagencial entre las entidades publicas y privadas con competencia e
injerencia en este asunto, se requiere la adopcién de un plan estratégico vinculante, se
ordena la presentacion de informes periddicos a la Asamblea Legislativa y se dispone
sobre la transparencia y responsabilidad administrativa.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En aras de evaluar el PC 1226, la Comisién de Turismo de la Camara de
Representantes recibi6 el memorial explicativo del Municipio de Cabo Rojo.

A continuacién, ofrecemos una breve sinopsis de dicho memorial explicativo.
Municipio de Cabo Rojo

EI Municipio de Cabo Rojo comienza su memorial respaldando el alcance de la PC
1226. Esta medida busca enmendar la Ley Num. 183-2014, supra, a los fines de establecer
los mecanismos necesarios para mejorar la comunicacion interagencial y asi promover,
planificar, evaluar y ejecutar la transparencia y responsabilidad administrativa de
promover “la Zona de Turismo Gastronémico”. Debido a la localizacién geogréfica de
Joyudas y Punta Arenas, estos lugares se han convertido en un lugar importante del
patrimonio gastronémico y cultural de la Isla. Gracias a la generosidad de los pescadores
y residentes de estas zonas, los recursos maritimos han atraido a caborrojefios por
décadas y a visitantes locales y del exterior para compartir de los frutos del mar y la sazén
de los comerciantes.

Dado a estos ofrecimientos, Joyudas y Punta Arenas se han desarrollado como
zonas con muchos comercios de comida, artesanias, recreaciéon maritima y hospedajes de
corto a largo plazo. De tal forma, el Municipio de Cabo Rojo denomina estas zonas como
unos de los principales lugares de atraccién de turismo interno y lo reconocen como “La
Millla del Oro del Buen Comer”. Aun asi, estos lugares geograficos carecen de “una
estructura formal” que permita fomentar a su mayor potencial estos destinos turisticos
de una manera organizada y competitiva para el mercado doméstico e internacional.



Con la aprobacion de esta medida, se fortaleceria la promocion estratégica para el
comercio gastrondmico de la region suroeste de la isla, en especial la zona de Cabo Rojo.
Ademas, las enmiendas a la Ley Num.. 183-2014 ayudaria a la creacion de empleos que
robustecerian los pequefios comerciantes del &rea y la promocién de parte del Gobierno
de Puerto Rico para inversion del sector privado. El establecimiento de mejor rotulacion
y desarrollo, creacion e implementacion de herramientas digitales en Joyudas y Punta
Arenas ayudaran a promover estos lugares de gran aportacion cultural a turistas del
exterior como de Puerto Rico. Estos altimos dos puntos ayudarifan a dar a conocer lugares
fuera de rutas habituales para crear oportunidades equitativas para todos.

El memorial quiere traer a colacién la importancia de “una vision estructurada,
sostenible y alineada” para que esta “Zona de Turismo Gastronémico” alcance su mejor
potencial. De hecho, este desarrollo turistico de Joyudas y Punta Arenas ayudaria a los
residentes y comerciantes de la zona y puede ser un ejemplo de turismo sostenible para
otros lugares de la Isla fuera del area metropolitana.

En conclusién, el Municipio de Cabo Rojo favorece la aprobacion de esta medida.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Ante los planteamientos esbozados por el Municipio de Cabo Rojo, la Comision
de Turismo recomienda la aprobacién del PC 1226 debido a la importancia de apoyar el
crecimiento de la “Zona de Turismo Gastronémico” de Joyudas y Punta Arenas. El deber
de esta Honorable Asamblea Legislativa es apoyar el sustento y desarrollo del
contribuyente en aras de crear un mejor porvenir para todo Puerto Rico. De tal manera,
este proyecto tiene como proposito y vision el fomento de un mejor patrimonio cultural
y gastronémico, por lo que se recomienda su aprobacion con enmiendas que se incluyen
en el Entirillado Electrénico que se acompania.

Respetuosamente sometido,

I cia
Presidente
Comisién de Turismo
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LEY

Para enmendar la Ley Nim. 183-2014, conocida como "Ley para Designar los Sectores de
Joyuda y Punta Arenas del Municipio de Cabo Rojo como 'Zona de Turismo
Gastronémico", a los fines de crear el Comité Inteageneial Interagencial de
Implementaciéon; disponer mecanismos obligatorios de coordinacion
interagencial, planificacién, ejecucién, cumplimiento y rendicién de cuentas;
ordenar la presentacion de informes; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 183-2014 declaré como "Zona de Turismo Gastronémico" los sectores
de Joyuda y Punta Arenas del Municipio Auténomo de Cabo Rojo, histéricamente
conocida como “La Milla de Oro del Buen Comer”. Mediante dicha Ley se orden¢ a la
Compafiia de Turismo de Puerto Rico integrar esta Zona en su plan de trabajo, atemperar
sus publicaciones, preparar un plan integrado de desarrollo, promocion vy
adiestramientos a los comerciantes del &rea, orientar sobre incentivos disponibles y
adoptar la reglamentacion necesaria dentro de un término de noventa (90) dias.

No obstante, a mas de nueve afios de aprobada la Ley, la ejecucion de estos
mandatos ha sido parcial, fragmentada o inexistente. La falta de accién coordinada, la
ausencia de planificacion estructurada y la carencia de mecanismos obligatorios de
cumplimiento y rendicién de cuentas han provocado que esta politica publica
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permanezca, en gran medida, como una declaracién programatica sin resultados
tangibles para la Zona de Turismo Gastrondmico.

La Asamblea Legislativa tiene el deber de asegurar que las politicas publicas
adoptadas se traduzcan en acciones concretas, medibles y fiscalizables, particularmente
cuando se trata de activos econémicos de alto valor para Puerto Rico y sus comunidades.
Resulta indispensable establecer un andamiaje interagencial de implementacion,
planificacién, evaluacion y transparencia publica que permita activar y sostener, con los
recursos existentes del Gobierno, el potencial de la Zona de Turismo Gastronémico en
Joyuda y Punta Arenas.

Mediante esta Ley se crean mecanismos obligatorios de coordinaciéon interagencial
entre las entidades ptblicas y privadas con competencia e injerencia en este asunto, se
requiere la adopciéon de un plan estratégico vinculante, se ordena la presentacion de

informes periodicos a la Asamblea Legislativa y se dispone sobre la transparencia y
responsabilidad administrativa.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Axtieulo Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 183-2014, para que lea
como sigue:

“Articulo 1.~

Se declara “Zona de Turismo Gastronémico” los sectores de Joyuda y Punta Arena
del Municipio Auténomo de Cabo Rojo. Dicha zona se conocerd como “La Milla de Oro del
Buen Comer”, denominacion que se utilizard para todos los fines de mercadeo, promocion y
publicidad, en conformidad con los propositos y la politica piiblica establecidos en esta Ley.

Artienlo Seccién 2.- Se aflade un nuevo Articulo 5 de la Ley 183-2014, y se
renumeran los aetales actuales articulos 5 y 6 como articulos 8- 6 y 7, para que lea
como sigue:

“Articulo 5.- Comité Interagencial de Implementacion
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Se crea un Comité Interagencial de Implementaciéon de la Zona de Turismo
Gastronémico de Joyuda y Punta Arenas para llevar a cabo los propoésitos de esta
Ley de acuerdo con la competencia y jurisdicciéon de las entidades
gubernamentales concernidas. El Comité estara integrado por: (a) el Director
Ejecutivo de la Compafila de Turismo de Puerto Rico o su representante
autorizado; (b) el Secretario del Departamento de Desarrollo Econdémico y
Comercio o su representante autorizado; (c) el Secretario del Departamento de
Transportaciéon y Obras Publicas o su representante autorizado; (d) un
representante de la administracién municipal de Cabo Rojo; y un (1) representante
de la comunidad, que serd un ciudadano residente del Municipio de Cabo Rojo,
designado por el alcalde de Cabo Rojo, con experiencia en el sector turistico o
gastronémico.

El quérum se constituird con la mayoria de los integrantes del Comité, y sus
determinaciones se aprobaran por mayoria simple y serdn obligatorias para las
agencias representadas. El Comité se llevard a cabo reuniones mensuales y
registrard minutas de todas sus reuniones.

Dentro de un término improrrogable de noventa (90) dias a partir de la
vigencia de esta Ley, el Comité Interagencial de Implementacion adoptard y
pondré en vigor un Plan Estratégico de Implementacién de la Zona de Turismo
Gastronémico de Joyuda y Punta Arenas. El Plan Estratégico serd de caracter
vinculante para las agencias representadas en el Comité y debera incluir, como

minimo:



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

(a) objetivos especificos, medibles y alcanzables, a corto, mediano y largo
plazo;

(b) la descripcion de las acciones concretas a ser ejecutadas por cada
agencia, con sus respectivos plazos de cumplimiento;

(c) métricas objetivas de desempefio y resultados, incluyendo indicadores
de impacto econémico, turistico y social;

(d) un mecanismo de coordinacién continua con la administracion
municipal de Cabo Rojo y con los comerciantes de la Zona; y

(e) un calendario de evaluacién y revision periodica del propio Plan
Estratégico.

El Comité Interagencial de Implementacién, rendird a la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico informes escritos trimestrales sobre el estado de
implementacién de esta secciéon y del Plan Estratégico de Implementacién. Los
informes se radicaran ante la Camara de Representantes no mas tarde del dia
treinta (30) siguiente a la conclusion de cada trimestre calendario y se remitiran a
las comisiones legislativas con jurisdiccion.

Cada informe debera incluir, para cada agencia:

(a) las acciones ejecutadas durante el periodo informado, distinguiendo
entre actividades de planificacién y de implementacién;

(b) los resultados concretos y medibles obtenidos segin las métricas

establecidas en el Plan Estratégico;
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(c) los incumplimientos o atrasos identificados y las medidas correctivas
adoptadas o propuestas; y
(d) las metas especificas para el proximo trimestre.
Artiesto2 Seccion 3.- Clausula de Separabilidad
Si cualquier articulo, inciso, parte, parrafo o clausula de esta Ley o su aplicacién a
cualquier persona, o circunstancia, fuera declarada inconstitucional por un Tribunal con
jurisdiccion, la sentencia dictada no afectara ni invalidara sus demés disposiciones, sino
que su efecto quedara limitado y sera extensivo al inciso, parte, parrafo o clausula de ésta,
o su aplicacion, que hubiera sido declarada inclonstitucional.
Artiende-3 Seccion 4.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente luego de su aprobacién.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 1395

INFORME POSITIVO

de octubre de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Municipales de la Camara de Representantes de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion del Proyecto de la Camara 1395, tiene el honor de
recomendar a este Alto Cuerpo su aprobacion, con las enmiendas que se incluyen en el
entirillado electrénico que acompafia este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1395, segun radicado, busca enmendar el inciso (b) del Articulo
3.010 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto
Rico”, a los fines de ampliar de quince (15) a treinta (30) dfas, contados a partir de la
notificacién por correo certificado, el término concedido al propietario en mora para
efectuar el pago requerido antes de que el Consejo, Junta o Asociacién de Residentes
pueda reclamar judicialmente la deuda; brindar a la ciudadania, incluidas las personas
adultas mayores, una oportunidad razonable para verificar la deuda, procurar
orientacién y cumplir con su obligacion; desalentar practicas de cobro precipitadas,
desproporcionadas u opresivas; mantener inalterados la obligacion de pago, la
penalidad, el gravamen, las costas, los honorarios de abogado y los demés remedios
autorizados por ley; y para otros fines relacionados.

Segun establece la Exposiciéon de Motivos, los sistemas de control de acceso cumplen una
funcion importante para la seguridad, el orden y el mantenimiento de numerosas
comunidades en Puerto Rico. Para sostener su operacion, el Articulo 3.010 de la Ley 107-
2020, segiin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, faculta a
los Consejos, Juntas y Asociaciones de Residentes a imponer y cobrar cuotas, asi como a
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reclamar judicialmente aquellas que permanezcan vencidas. Esa obligacion de contribuir
continda siendo esencial y esta Asamblea Legislativa reconoce la importancia de
preservarla.

Continua la medida, estableciendo que actualmente, el inciso (b) del referido Articulo
dispone que el propietario en mora sera requerido de pago mediante correo certificado
con acuse de recibo y que, si no efectia el pago dentro de quince (15) dias a partir de
dicha notificacién, la deuda podra reclamarse por la via judicial. Una vez presentada la
reclamacion, la propia Ley autoriza la imposicién de costas y honorarios de abogado y
permite solicitar el embargo preventivo de los bienes del deudor. Aunque estos remedios
son legitimos para vindicar una deuda exigible, un término tan breve puede convertir un
atraso temporero, una discrepancia en el estado de cuenta o una dificultad econémica
momentanea en un pleito judicial antes de que exista una oportunidad real de resolver el
asunto.

A tales efectos, el propésito es darle a la gente una oportunidad justa para ponerse al dia
antes de que una deuda por cuotas se convierta en una demanda, un embargo y gastos
legales adicionales. Ningin ciudadano que procura cumplir debe ser expuesto
prematuramente a cargas que pueden agravar su situacion por el solo hecho de necesitar
algunos dias adicionales para recibir la notificacion, verificar la cantidad reclamada,
procurar orientacion o reunir el pago. La ley debe estar del lado de la gente que quiere
cumplir y debe desalentar practicas de cobro precipitadas, desproporcionadas u
opresivas cuando todavia existe una posibilidad real de pago voluntario.

Segun se razona en la exposicién de motivos, esta proteccion resulta especialmente
importante para nuestras personas adultas mayores, en particular para aquellas que
dependen de pensiones o ingresos fijos, tienen limitaciones de movilidad o necesitan
apoyo para recoger correspondencia, revisar un estado de cuenta o coordinar un pago.
En esas circunstancias, quince (15) dias pueden transcurrir con rapidez. Conceder treinta
(30) dias ofrece un margen razonable para atender el requerimiento sin colocar al
ciudadano innecesariamente ante el tribunal ni aumentar su deuda con costas y
honorarios evitables.

RESUMEN DE MEMORIALES Y TRAMITE LEGISLATIVO

La medida fue presentada por Administracion como A-148. Durante el anélisis de la
medida, se llev6 a cabo una vista publica, con fecha del 22 de septiembre de 2026, en el
Salon de Audiencias 1. En dicha vista se conté con la participacion de:

e Asociacion de Condominios y Controles de Acceso de Puerto Rico (ACCPR)
e Oficina del Procurador del Ciudadano (OMBUDSMAN)
e Oficina del Procurador de Personas de Edad Avanzadas (OPPEA)

Comision de Asuntos Municipales
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La Asociacion de Condominios y Controles de Acceso de Puerto Rico (ACCPR),
comparecioé representada por el Sr. Wilson Cruz Chocano, Oficial de Legislacion y
Reglamentacién, destacd que la modificacién no elimina ni reduce la obligacién del
propietario de contribuir al sostenimiento de la comunidad, ni altera los remedios
disponibles para el cobro. Tampoco modifica la disposicién que permite establecer
mediante reglamento una penalidad de hasta diez por ciento (10%) cuando hayan
transcurrido quince (15) dias desde la fecha fijada para el pago. Por tanto, a juicio de la
ACCPR, el cambio se limita al término previo a iniciar una reclamacién judicial.

En apoyo a la medida, la ACCPR sostuvo que un término de treinta (30) dias ofrece al
propietario una oportunidad més razonable para verificar el requerimiento, aclarar
posibles pagos no acreditados, obtener orientaciéon y gestionar los recursos necesarios
para satisfacer la deuda. Indic6 que esta proteccion puede resultar particularmente
importante para personas que dependen de ingresos fijos o necesitan asistencia para
revisar su correspondencia y efectuar sus pagos.

Asimismo, la ACCPR destacé consideraciones de economia procesal. A su juicio,
conceder un término adicional puede propiciar que determinadas controversias sean
atendidas antes de acudir a los tribunales, evitando gastos de representacion legal,
trdmites y comparecencias tanto para el propietario como para la comunidad. Desde la
perspectiva de las asociaciones, se sefial6 que obtener el pago voluntariamente puede
resultar més conveniente que asumir los costos asociados a un litigio.

Finalmente, la ACCPR recomend6 la aprobacién del P. de Ia C. 1395, al entender que
ampliar de quince (15) a treinta (30) dias el término constituye una proteccién razonable
que fomenta el cumplimiento voluntario y la solucién temprana de controversias, sin
menoscabar la capacidad de cobro de las asociaciones de residentes. A su juicio, la
propuesta establece un balance adecuado entre el derecho de la comunidad a procurar el
cobro de las cantidades adeudadas y la oportunidad del propietario de atender el
requerimiento antes de enfrentar una accién judicial.

La Oficina del Procurador del Ciudadano (Ombudsman), comparecio representada por
el Procurador Especializado en Transporte Publico, el sefior José Pérez Rosa;
reconociendo como positivo ampliar de quince (15) a treinta (30) dias el término previo a
que pueda exigirse judicialmente el pago de determinadas deudas relacionadas con las
asociaciones de residentes.

Durante su comparecencia sefial6 que la realidad econémica de muchas familias puede
provocar que una deuda pendiente no responda necesariamente a indiferencia o falta de
voluntad para pagar, sino a una insuficiencia temporal de recursos. Desde esa
perspectiva, entendié que conceder treinta (30) dias puede brindar al ciudadano un
espacio adicional para organizar sus recursos, procurar alternativas o realizar el pago,
evitando en algunos casos que la controversia llegue innecesariamente a los tribunales.

Comision de Asuntos Municipales
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No obstante, destacé que la mera ampliaciéon del término no necesariamente resuelve
la dificultad econdmica que enfrenta el deudor. Si una persona carece de los recursos
para satisfacer la totalidad de la deuda al momento de recibir el requerimiento, es posible
que continte enfrentando la misma situacioén una vez transcurridos los treinta (30) dias.
Por ello, recomend6 que la discusion legislativa no se limite tinicamente a extender el
término, sino que considere mecanismos alternos que promuevan el dialogo y acuerdos
antes de acudir a la via judicial, tales como la negociacién, la mediacién o acuerdos o
planes de pago aceptados por las partes.

Asimismo, aclaré que estas alternativas no deben interpretarse como una condonacion
de la deuda ni como un impedimento al derecho del acreedor a cobrar. Por el contrario,
el objetivo debe ser facilitar el cumplimiento de obligaciones validamente contraidas y
procurar una solucion responsable cuando exista voluntad y posibilidad de alcanzar un
acuerdo, reservando la intervencién judicial para aquellos casos en que resulte necesaria.

Finalmente, el OMBUDSMAN favoreci6 la aprobacion del P. de 1a C. 1395, y exhort6 a
la Comisién a considerar un enfoque més amplio que trascienda la extension del término
e incorpore alternativas que faciliten acuerdos entre acreedor y deudor antes de recurrir
a los tribunales.

La Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA), fue
representada durante la vista, por la ayudante especial, la sefiora Valeria Rosario. La
OPPEA destacé que las personas adultas mayores pueden enfrentar limitaciones de
movilidad, dificultades tecnoldgicas, restricciones econémicas, falta de redes de apoyo y
otras barreras funcionales para atender notificaciones y realizar tramites dentro de
periodos reducidos. En ese contexto, sostuvo que el término vigente de quince (15) dias
puede resultar insuficiente para comprender una notificacion, verificar balances, solicitar
orientacién, coordinar asistencia y gestionar el pago correspondiente.

Por ello, la OPPEA entiende que ampliar a treinta (30) dias, contados desde la notificaciéon
por correo certificado, constituye una salvaguarda razonable. Segtin expone, el término
adicional ofrece una oportunidad real para que las personas adultas mayores puedan
atender el requerimiento antes de exponerse a una reclamacién judicial y a los costos,
penalidades, honorarios y riesgos econdmicos que pueden derivarse de esta.

Asimismo, la OPPEA destacé la relevancia social de la medida, particularmente por su
relacion con la proteccién de la vivienda y la estabilidad de las personas adultas mayores.
Sefial6 que los términos procesales demasiado cortos pueden tener consecuencias
desproporcionadas para una poblacién que enfrenta mayores barreras econdmicas,
tecnologicas, cognitivas o funcionales. A su juicio, la ampliacion propuesta puede reducir
el riesgo de pérdida de vivienda por atrasos que, con mayor tiempo, podrian atenderse
antes de que se inicie un proceso judicial.

Comision de Asuntos Municipales
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Como complemento a la medida, la OPPEA recomendé desarrollar esfuerzos de
divulgacién, educacion y acompafiamiento, mediante informacion sencilla y accesible,
campaiias dirigidas a las personas adultas mayores y coordinaciéon con centros de adultos
mayores, oficinas municipales, hospitales, farmacias y otros espacios de servicio.

» Resumen de Memotriales

Las siguientes agencias y entidades comparecieron mediante memorial explicativo:

¢ Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO)
e Departamento de Justicia (DJ)
o Federacion de Alcaldes de Puerto Rico (FAPR)

El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), mediante memorial explicativo
de 26 de agosto de 2026, suscrito por el Ledo. Hiram J. Torres Montalvo, secretario,
axpreso su posicion a favor de la medida, con una salvedad respecto a su aplicacion a los
condominios.

El DACO reconocié como loable la intencién de la medida de brindar mayor protecciéon
a los propietarios que residen en comunidades con control de acceso, particularmente a
personas adultas mayores o con ingresos fijos que pueden enfrentar dificultades
econdmicas. En ese sentido, avalod que el término para satisfacer las cuotas adeudadas se
amplie a treinta (30) dias.

No obstante, el DACO hizo una distincion importante respecto a los condominios
sometidos al régimen de propiedad horizontal. Sefial6 que, en estos casos, debe
mantenerse inalterado lo dispuesto en el Articulo 59 de la Ley Nam. 129-2020, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Condominios de Puerto Rico”, que regula la
obligacién de los titulares de contribuir a los gastos de administracién y conservacion del
condominio y los mecanismos disponibles para su cobro.

Por consiguiente, el DACO avala la enmienda al Articulo 3.010 de la Ley 107-2020 en
cuanto amplia a treinta (30) dias el término previo a la presentacién de reclamaciones
judiciales de cobro promovidas por juntas o asociaciones de residentes de comunidades
con acceso controlado, exceptuando aquellas comunidades constituidas bajo el régimen
de propiedad horizontal.

El Departamento de Justicia (DJ), mediante memorial de 27 de agosto de 2026, suscrito
por la Leda. Annette Esteves Serrano, secretaria de Justicia Interina, concluyé que no
existe impedimento legal para que la medida continde su tramite legislativo.

Justicia sefial6 que la medida tnicamente modifica el término previo a la reclamacion
judicial, ampliandolo de quince (15) a treinta (30) dias desde la notificacién por correo
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certificado. Segtn Justicia, esta extensién procura conceder al propietario moroso una
oportunidad adicional para atender la deuda y verificar las cantidades reclamadas antes
de que se inicie un procedimiento judicial, sin eliminar ni menoscabar los mecanismos
legales disponibles para el cobro de las obligaciones vencidas.

Por consiguiente, el D] determiné que la propuesta resulta juridicamente viable, pues
permite atender el propésito legislativo sin afectar los mecanismos de cobro reconocidos
por el Cédigo Municipal.

La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico (FAPR), mediante memorial explicativo de 21
de septiembre de 2026, suscrito por el Sr. Angel M. Morales Vazquez, director
ejecutivo, expresé su endoso a la medida.

La FAPR reconoci6 la importancia de los sistemas de control de acceso para la seguridad,
el orden y el mantenimiento de las comunidades, asi como la necesidad de preservar la
obligacién de los propietarios de contribuir al sostenimiento de estos sistemas. No
obstante, entendié razonable ampliar de quince (15) a treinta (30) dias el término
disponible luego de la notificacién por correo certificado para que el propietario pueda
verificar la deuda, procurar orientacion, aclarar discrepancias y efectuar el pago antes de
que pueda iniciarse una reclamacién judicial.

Destac6 que la medida no condona deuda alguna ni reduce la obligacion de contribuir,
y tampoco altera las penalidades, gravamenes, costas, honorarios de abogado u otros
remedios de cobro reconocidos por ley. A juicio de la FAPR, el cambio constituye una
salvaguarda procesal limitada que puede fomentar el pago voluntario y reducir litigios
innecesarios, particularmente en beneficio de adultos mayores, personas con ingresos
tijos y ciudadanos que puedan necesitar tiempo adicional para atender el requerimiento.

Asimismo, sefial6 que, desde la perspectiva municipal, la propuesta no impone nuevas
obligaciones fiscales u operacionales a los municipios y mantiene intacto el esquema
sustantivo establecido en el C6digo Municipal para los sistemas de control de acceso.

Por estos fundamentos, la FAPR endosé expresamente el P. de 1a C. 1395, al considerar
que la ampliacién propuesta establece un proceso de cobro mas razonable y proporcional,
brinda una oportunidad adicional para atender la deuda antes de acudir a los tribunales
y mantiene disponibles los mecanismos de cobro establecidos en el ordenamiento
juridico.

ENMIENDAS REALIZADAS

Dentro de las enmiendas realizadas por la comision, se elimina del titulo la expresién
relativa a “brindar a la ciudadania, incluidas las personas adultas mayores, una
oportunidad razonable para verificar la deuda, procurar orientacién y cumplir con su
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obligacién; desalentar practicas de cobro precipitadas, desproporcionadas u opresivas;
mantener inalterados la obligacién de pago, la penalidad, el gravamen, las costas, los
honorarios de abogado y los demés remedios autorizados por ley”.

Al examinar el texto decretativo de la Seccion 1, se observa que la enmienda legislativa
propuesta es puntual: sustituir el término de quince (15) dias por uno de treinta (30)
dias para efectuar el pago requerido luego de la notificacién por correo certificado y antes
de que pueda reclamarse judicialmente la deuda.

Ellenguaje eliminado del titulo describe principalmente los propésitos, efectos o razones
que motivan la medida, pero no constituye una enmienda normativa adicional al Cédigo
Municipal. Por ello, su eliminacién permite que el titulo refleje con mayor precisién el
cambio que efectivamente se realiza en el texto decretativo, sin alterar el propésito ni el
alcance sustantivo del Proyecto.

ANALISIS DELA MEDIDA

La ampliacion del término propuesta ofrece un término mas razonable para que el
propietario pueda atender el requerimiento antes de que la controversia llegue a los
tribunales. Los treinta (30) dias permiten verificar el saldo reclamado, identificar posibles
pagos no acreditados, obtener orientacion y realizar las gestiones necesarias para saldar
la deuda. Este margen adicional cobra especial importancia para personas adultas
mayores, ciudadanos con ingresos fijos o personas que necesitan asistencia para atender
su correspondencia y realizar sus pagos.

La medida también puede promover la economia procesal y el cumplimiento
voluntario. Resolver una deuda durante la etapa extrajudicial puede evitar gastos de
representacion legal, tramites y comparecencias, tanto para el propietario como para la
propia comunidad. Desde la perspectiva de las asociaciones, recibir el pago
voluntariamente puede resultar mas eficiente que iniciar un procedimiento judicial para
obtener el mismo resultado.

Notese, que los sistemas de control de acceso cumplen una funcién importante en la
seguridad, el orden y el mantenimiento de las comunidades. Su operaciéon requiere
recursos economicos y una estructura que permita sufragar los gastos relacionados con
el funcionamiento y mantenimiento del sistema. Precisamente por ello, el Codigo
Municipal reconoce facultades a los Consejos, Juntas y Asociaciones de Residentes para
imponer y cobrar las cuotas correspondientes y, cuando proceda, reclamar judicialmente
aquellas que permanezcan vencidas.

La medida no pretende debilitar ese esquema. El funcionamiento adecuado de una
comunidad con control de acceso depende, en buena medida, del cumplimiento de las
obligaciones econdmicas de sus propietarios. Las cuotas constituyen el mecanismo
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mediante el cual se sufragan los gastos legitimamente establecidos para la operacién y
mantenimiento del sistema de control de acceso. Por ello, ampliar el término previo a la
reclamacion judicial no debe interpretarse como una disminucién de la importancia de
pagar oportunamente las cantidades adeudadas.

Precisamente, uno de los elementos de balance de la medida es que no elimina ni reduce
Ia obligacién de contribuir, ni priva a las asociaciones de sus remedios de cobro. La
propuesta procura facilitar que esa obligacién sea satisfecha antes de que sea necesario
acudir al tribunal. Asi, se preservan tanto el interés colectivo de la comunidad en contar
con los recursos necesarios para sostener el sistema de control de acceso como la
oportunidad del propietario de atender la deuda dentro de un término razonable.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020 (21 L.P.R.A. §
7012), conocida como el Cdodigo Municipal de Puerto Rico, la Comisién de Asuntos
Municipales certifica que la medida legislativa bajo analisis no conlleva un impacto
econémico adverso sobre el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por todos los fundamentos expuestos, la Comisiéon de Asuntos Municipales de la Camara
de Representantes recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la
Céamara 1395, con las enmiendas que se incluyen en el entirillado electrénico que
acompafia este informe.

Respetuosamente sometido,

1
rresic

Comision ae Asuntos iviunicipales
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Referido a la Comisién de Asuntos Municipales

LEY

Para enmendar el inciso (b) del Articulo 3.010 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Coédigo Municipal de Puerto Rico”, a los fines de ampliar de
quince (15) a treinta (30) dias, contados a partir de la notificacién por correo
certificado, el término concedido al propietario en mora para efectuar el pago
requerido antes de que el Consejo, Junta o Asociacién de Residentes pueda

reclamar judicialmente la deuda brindar-ala-ecindadaniaincluidastaspersonas

demas—remedms—m&te;&aées—per—ley y para otros fmes relac1onados



EXPOSICION DE MOTIVOS

Los sistemas de control de acceso cumplen una funcién importante para la seguridad, el
orden y el mantenimiento de numerosas comunidades en Puerto Rico. Para sostener su
operacién, el Articulo 3.010 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como
“Coédigo Municipal de Puerto Rico”, faculta a los Consejos, Juntas y Asociaciones de
Residentes a imponer y cobrar cuotas, asi como a reclamar judicialmente aquellas que
permanezcan vencidas. Esa obligacion de contribuir contintia siendo esencial y esta
Asamblea Legislativa reconoce la importancia de preservarla.

Actualmente, el inciso (b) del referido Articulo dispone que el propietario en mora sera
requerido de pago mediante correo certificado con acuse de recibo y que, si no efectia el
pago dentro de quince (15) dias a partir de dicha notificacién, la deuda podra reclamarse
por la via judicial. Una vez presentada la reclamacién, la propia Ley autoriza la
imposicion de costas y honorarios de abogado y permite solicitar el embargo preventivo
de los bienes del deudor. Aunque estos remedios son legitimos para vindicar una deuda
exigible, un término tan breve puede convertir un atraso temporero, una discrepancia en
el estado de cuenta o una dificultad econ6mica momentanea en un pleito judicial antes
de que exista una oportunidad real de resolver el asunto.

El proposito de esta Ley es sencillo: darle a la gente una oportunidad justa para ponerse
al dia antes de que una deuda por cuotas se convierta en una demanda, un embargo y
gastos legales adicionales. Ningun ciudadano que procura cumplir debe ser expuesto
prematuramente a cargas que pueden agravar su situacion por el solo hecho de necesitar
algunos dias adicionales para recibir la notificacién, verificar la cantidad reclamada,
procurar orientacioén o reunir el pago. La ley debe estar del lado de la gente que quiere
cumplir y debe desalentar practicas de cobro precipitadas, desproporcionadas u
opresivas cuando todavia existe una posibilidad real de pago voluntario.

Esta protecciéon resulta especialmente importante para nuestras personas adultas
mayores, en particular para aquellas que dependen de pensiones o ingresos fijos, tienen
limitaciones de movilidad o necesitan apoyo para recoger correspondencia, revisar un
estado de cuenta o coordinar un pago. En esas circunstancias, quince (15) dias pueden
transcurrir con rapidez. Conceder treinta (30) dias ofrece un margen razonable para
atender el requerimiento sin colocar al ciudadano innecesariamente ante el tribunal ni
aumentar su deuda con costas y honorarios evitables.

La presente Ley no condona deuda alguna, no elimina la obligacién de contribuir ni limita
los remedios sustantivos de los Consejos, Juntas o Asociaciones de Residentes. Tampoco
modifica la penalidad de hasta diez por ciento (10%) que el reglamento puede imponer
luego de transcurridos quince (15) dfas desde la fecha fijada para el pago. Unicamente
amplia a treinta (30) dias el término prelitigiose contado desde la notificacién por correo
certificado. De esta manera, se promueve el pago voluntario, se evitan litigios
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innecesarios y se establece un balance més justo y humano entre el cobro de una
obligacién valida y la proteccion de la ciudadania.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el inciso (b) del Articulo 3.010 de la Ley 107-2020, segin
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 3.010. — Control del Tréfico de Vehiculos de Motor y Uso Publico en Ciertas
Calles; Obligacién de Contribuir Proporcionalmente; Propietarios

(@) ...

(b) La cantidad proporcional con que debe contribuir cada uno de dichos propietarios
a los gastos sefialados se determinard, fijar4 e impondra al principio de cada afio
calendario o fiscal y vencer4 y serd pagadera en plazos mensuales. El Reglamento de la
urbanizacién podra disponer el cobro de una penalidad de hasta diez por ciento (10%)
de lo adeudado si transcurren quince (15) dias de la fecha fijada para el pago de la
mensualidad.

El propietario que esté en mora serd requerido de pago mediante correo certificado
con acuse de recibo y de no efectuar el pago en plazo de [quince (15)] treinta (30) dias a
partir de la notificacioén por correo certificado, se le podra exigir el pago por la via judicial,
en cuyo caso el tribunal impondré al deudor moroso el pago de costas y honorarios de
abogado, cuya cantidad sera establecida en el reglamento de la Asociacién de Residentes.

Cuando se reclame la deuda por la via judicial, el Tribunal, a instancias del
demandante, ordenara el embargo preventivo de los bienes del deudor o deudores,

previo los tramites legales que corresponda. Para tal requerimiento se presentara una
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certificacién jurada por el Presidente y por el Secretario de la Asociacién de Residentes,
ante un notario publico u otro funcionario autorizado para tomar juramentos, en que
conste el acuerdo que aprobé el gasto exigible y su cuantia, asi como la gestion de
requerimiento de pago y cualquier otro documento que evidencie lo reclamado. Una vez
decretado el embargo, sera responsabilidad de la Asociacién de Residentes presentar al
Registro de la Propiedad una copia certificada de la orden para su anotacién en la finca
pertinente.

Cuando el demandante asi lo solicitare, en aquellos casos en que el propietario moroso
hubiere arrendado el inmueble, el tribunal ordenara al arrendatario que consigne
judicialmente a favor del demandante la cantidad necesaria de los pagos
correspondientes al arrendador por concepto de cdnones de arrendamiento y lo deduzca
del pago al arrendador, segtin vayan venciendo, hasta que se cubra totalmente la deuda
del propietario.

Aquellos propietarios u ocupantes que adeuden tres (3) o més plazos consecutivos de
cuotas, independientemente del niimero de fincas de que sean propietarios, quedaran
temporalmente privados de ejercer su derecho al voto en las reuniones de la Asociacion
de Residentes, incluyendo aquellos que se opusieron al cierre, ni se contara su voto o su
porcentaje de participacién para propdsitos de quorum hasta tanto satisfagan la deuda
en su totalidad o el Tesorero certifique que el titular esta al dia en el plan de pago
aprobado por la Junta con anterioridad a la asamblea en cuestion.”

Seccion 2.- Si un tribunal con jurisdiccién declarase inconstitucional o invalidase

cualquier palabra, inciso, seccién, articulo o parte de esta Ley, tal determinacién no



1  afectard, menoscabara ni invalidard las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino
2 que su efecto se limitara a la palabra, inciso, oracién, articulo o parte especifica objeto de
licha determinacion.

Seccién 3.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacioén.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comisién de Transportacion e Infraestructura de la Camara de Representantes
del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del P. del S. 1140, tiene a
bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1140 propone afiadir un Articulo 73-A al Capitulo 5 de la
Ley Ndam. 109 de 28 de junio de 1962, segtin enmendada, conocida como “Ley de Servicio
Puablico de Puerto Rico”. La medida integra en ese estatuto disposiciones sobre la

transportacion o carga de agregados y deroga la Ley Num. 1 de 16 de mayo de 1972,
segtin enmendada.

La Exposiciéon de Motivos identifica como objetivos de la reglamentacion de esta
actividad proteger el sustento de quienes se dedican al transporte de agregados,
reconocer la participacion de la empresa privada y procurar un servicio suficiente para
las necesidades comerciales e industriales de Puerto Rico. La propuesta busca reunir las

disposiciones aplicables en la ley que define las facultades del Negociado de Transporte
y Otros Servicios Pablicos (NTSP).

El Articulo 73-A propuesto establece la jurisdiccion del Negociado, define los
agregados y exige permisos para realizar la actividad. Regula las obligaciones del duefio
de la carga, incluido el pago al transportador dentro de quince (15) dias, asi como las
facultades reglamentarias, las tarifas y los requisitos de los transportadores.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Transportacion e Infraestructura, para la debida consideracion y
estudio del Proyecto del Senado 1140 y en aras de fomentar la economia procesal recibié
los memoriales explicativos sometidos por la Comision de Transportacion,
Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto
Rico.

Negociado de Transporte y Otros Servicios Pablicos (NTSP)

En su memorial, el NTSP favorece la aprobacion del proyecto. Explica que reunir
la regulacién en una sola ley facilita su aplicacion por el Negociado y permite al puablico
regulado identificar los estatutos y requisitos aplicables, ademés de facilitar la solicitud
y concesion de permisos. La agencia también sefiala que el Reglamento 9358 contiene
disposiciones sobre transporte y carga de agregados adaptadas a las necesidades de la
industria. El memorial respalda el propésito de simplificacion y unificaciéon normativa y
no propone enmiendas especificas al articulado.

IMPACTO FISCAL

Segun se desprende de los comentarios recibidos de las agencias gubernamentales,
no fue posible determinar un impacto fiscal asociado a esta medida. Por tanto, esta
Comisién concluye que la misma no representa un impacto fiscal adicional sobre el
presupuesto de gastos del Gobierno proveniente del Fondo General.

CONCLUSION

La Comision de Transportacion e Infraestructura luego de examinar el P. del S.
1140 considera favorable reunir en la Ley de Servicio Publico las disposiciones sobre el
transporte de agregados. El respaldo del NTSP sustenta la utilidad administrativa de esa
integracion, al facilitar la identificacion y aplicaciéon de los requisitos que rigen esta
actividad.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Transportacion e
Infraestructura, somete el presente Informe Positivo del P. del S. 1140 en el que
recomendamos a este Honorable Cuerpo su aprobacion sin enmiendas.

Respetuosamente etido,

/
José A. Hernan¢lez Concepcion
Presidente

Comisién de Transportacion e Infraestructura
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Referido a la Comision de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Piblicos y Asuntos del
Consumidor

LEY

Para afadir un nuevo Articulo 73-A en la Ley Num. 109 de 28 de junio de 1962, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Servicio Publico de Puerto Rico”, con el
proposito de integrar en esta las disposiciones contenidas en la Ley Num. 1 de 16
de mayo de 1972, segiin enmendada, mediante la cual se declara, en su totalidad,
la actividad de transporte o carga de agregados por vias publicas para fines
comerciales e industriales en Puerto Rico como una actividad de interés publico, a
los fines de lograr y preservar el equilibrio deseable que debe existir entre la fuerza
humana dedicada a tal actividad y la demanda o necesidad de los agregados para
fines comerciales e industriales en Puerto Rico; derogar la Ley Num. 1 de 16 de
mayo de 1972, segtin enmendada; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 1 de 16 de mayo de 1972, segtin enmendada, comtinmente llamada
“Ley para Reglamentar la Transportacién o Carga de Agregados”, declar¢ la actividad
de transporte o carga de agregados por vias publicas para fines comerciales e
industriales en Puerto Rico como una actividad de interés publico, a los fines de lograr
y preservar el equilibrio deseable que debe existir entre la fuerza humana dedicada a tal
actividad y la demanda o necesidad de los agregados para fines comerciales e

industriales en Puerto Rico.



Igualmente, sefiala que son sus objetivos primordiales, el garantizar: 1) la
supervivencia de los dedicados a esta actividad como medio de vida; 2) el derecho de la
empresa privada a dedicarse a esta actividad, y 3) la prestacién del servicio de
transportacién y carga de agregados en forma satisfactoria y suficiente para cubrir las
necesidades comerciales e industriales en Puerto Rico, todo ello por medio de una

razonable reglamentacion de la actividad concernida.

Por ello, se le confirié al Negociado de Transporte y Otros Servicios Ptblicos (antes
la Comision de Servicio Publico), la totalidad de la jurisdiccién sobre la actividad de
transportacion o carga de agregados por vias ptblicas para fines comerciales e

industriales en Puerto Rico.

En consideracion a lo anterior, el Negociado de Transporte y otros Servicios
Publicos de Puerto Rico promulgé el Reglamento 9358 de 7 de febrero de 2022, conocido
como “Cédigo de Reglamentos del Negociado de Transporte y otros Servicios
Puablicos”. Cabe mencionar que, el antes mencionado Codigo de Reglamentos contiene
multiples disposiciones que regulan la actividad del transporte y carga de agregados
que se encuentran debidamente atemperados a las necesidades actuales de esta
industria catalogada como una de alto interés publico. Notese que, la Ley para
Reglamentar la Transportacion o Carga de Agregados data del 1972 y no contempla los

cambios acontecidos en la industria de la construccién en Puerto Rico.

Ast las cosas, se entiende apropiado derogar la Ley Num. 1 de 16 de mayo de 1972,
seglin enmendada, e integrar sus disposiciones en la Ley Ntm. 109 de 28 de junio de
1962, segin enmendada, conocida como “Ley de Servicio Pablico de Puerto Rico”, la
cual define los alcances reguladores del Negociado de Transporte y otros Servicios
Publicos, de manera practica y coherente. La Ley Num. 109, antes citada, dispone que el
Negociado tendra la facultad para otorgar toda autorizacién de caracter publico, a
saber, cualquier servicio realizado y cualquier cosa suministrada o entregada, y todo el

equipo usado o suministrado por cualquier compaiifa de servicio publico o porteador

TAC



por contrato en el desempefio de sus servicios y deberes para con sus favorecedores,

empleados y para con el publico.

Con esta Ley, esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico cumple con la politica

publica de modernizar la estructura gubernamental, eliminando la redundancia,

consolidando funciones y simplificando procesos, en beneficio de toda nuestra

ciudadania.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1
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Seccién 1.- Se afiade un nuevo Articulo 73-A al Capitulo 5 de la Ley Ntm. 109 de
28 de junio de 1962, segun enmendada, que leera como sigue:

“Articulo 73-A.- Facultades del Negociado en torno al transporte o carga de
agregados

(a) El Negociado tendr4 jurisdiccion sobre la actividad de transportacion o carga
de agregados por vias publicas para fines comerciales e industriales en Puerto Rico,
en su totalidad. Para los fines de esta Ley, por el término “agregados” se entendera
tierra, barro, lodo, zahorria, babote, arena, mezcla asfaltica, piedra en bruto o
triturada, o cualquiera otra materia analoga.

(b) Ninguna persona podra dedicarse a la actividad de transporte o carga por las
vias publicas de agregados para fines comerciales e industriales en Puerto Rico si no
esta provisto de un permiso que expedira el Negociado. Se entendera por “persona”,
a las naturales o juridicas, que se dedicaren a esta actividad, ya sea en caracter de
duefio, administrador, poseedor u operador de los vehiculos de motor pesados
utilizados para llevar a cabo esta.

(c) La persona natural o juridica que contrate el transporte o carga de agregados,

0 W&



1 entiéndase el duefio del material, segtin surja del conduce o factura correspondiente

2 alacarga transportada, tendra las siguientes obligaciones:

3
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1)

Contratar el transporte o carga de agregados utilizando el sistema de

tarifas aprobado por el Negociado.

2)

Cumplir con el pago a los transportadores dentro del término de quince

(15) dias contados a partir de la fecha en la cual se realice el transporte. La

persona que incumpla con dicho término se expone a la imposicién de una

multa administrativa, segin establezca el Negociado mediante reglamento, y

deberd cumplir con el pago de intereses por mora al acreedor a razén del

interés legal, segtin establecido por la Oficina del Comisionado de

Instituciones Financieras.

3)

Sera responsable por cualquier unidad que exceda la capacidad de carga

autorizada por el Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas y el

Negociado y, ante su incumplimiento, se expone a la imposicién de una multa

administrativa, segun establezca el N egociado, mediante reglamento.

4) Cumplir con esta Ley y los reglamentos que administra el Negociado,

correspondientes a esta actividad de transporte o carga de agregados.

(d) El Negociado tendra, sin que se entienda como una limitacién, las siguientes

19 facultades y deberes:

20

21

22

1)

Conceder y expedir permisos y autorizaciones provisionales, de acuerdo

con lo dispuesto en este Articulo.

2)

Llevar y conservar un registro de todas las personas a quienes se le haya

T
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concedido y expedido una autorizacién provisional o permiso, segtin fuere el
caso, y en el que se hard constar aquella informacién que el Negociado
determine necesario, mediante reglamento.

3) Adoptar y promulgar las reglas y reglamentos necesarios para la
implementacién de este Articulo.

4) Fijar cualquier condicién o requisito que determine necesario y
conveniente con respecto a la prestacién de servicio de transportacién o carga
de agregados y a los vehiculos de motor a ser utilizados.

5) Denegar, suspender o revocar los permisos por las razones y mediante
el procedimiento dispuesto en este Articulo.

6) Realizar investigaciones y celebrar audiencias publicas en relacién con
la concesi6n, denegacién, suspension o revocacién de los permisos.

7) Fijar los derechos que se cobrardn por concepto de la expedicion del
permiso.

8) Fijar tarifas justas y razonables, mediante reglamento, para esta
actividad, en aquellos casos en que sean aplicables por estar envuelta la

prestacion de servicios mediante paga.

(e) Todo aspirante de un permiso debera radicar una solicitud ante el Negociado,
en la forma o en el blanco oficial que se le proveera libre de costo, y en el que
suministrara y hara constar toda la informacion que se estime y determine necesaria
y pertinente para la concesion del permiso.

(f) Toda persona debidamente autorizada por el Negociado para dedicarse a esta



1 actividad, mediante paga, debera cumplir con los siguientes requisitos:
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1) Prestar sus servicios cuando les sean razonablemente solicitados y
mantener los servicios, asi como el equipo, en forma adecuada, eficiente,
justos y razonables, a los fines de que pueda garantizarse la debida prestacion
de los servicios y la seguridad del ptiblico en general, asi como las buenas
condiciones de las vias publicas por donde transiten.

2) Prestar y suministrar sus servicios bajo las tarifas fijadas por el
Negociado.

3) Establecer, observar y poner en vigor practicas razonables en relacién

con los servicios y el equipo, que conduzca a una sana competencia en esta

actividad. % QV (

4) Mantener en sitio accesible en el vehiculo utilizado la tabla de la tarifa
en vigor con respecto a la transportacion o carga de agregados.

5) Mantener en sitio accesible en el vehiculo utilizado la autorizacién
provisional o el permiso que le fue expedido por el Negociado.

6) Suministrar al Negociado informacién sobre las areas que estd
cubriendo, asi como el niimero de unidades, el equipo y personal que utiliza,
en la prestacion del servicio al ser requerido para ello, y en la forma y tiempo
que se disponga por reglamento.

7) No adicionar o sustituir unidades o equipo alguno a utilizarse en la
transportacion o carga de agregados sin haber obtenido previamente

aprobacion a tal efecto del Negociado.
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8) Distribuir equitativamente todas las facilidades entre los que le soliciten
servicios, sin establecer diferencias injustas entre estos con motivo del
agregado a transportarse o cargarse o el area a cubrirse.

9) Cumplir con cualquier otro deber u orden que se le imponga por el
Negociado con el propédsito de lograr los objetivos y propésitos de este

Articulo.

(g) Toda persona debidamente autorizada por el Negociado para dedicarse a esta
actividad, mediante paga, para fines y uso propio, debera cumplir con los siguientes

requisitos:

1) Mantener el equipo en forma adecuada, eficiente y razonable que sea
necesario para operar esta actividad, a los fines de que pueda garantizarse la
seguridad del publico en general y las buenas condiciones de las vias publicas
por donde transiten.

2) Establecer, observar y poner en vigor précticas razonables en relacién
con la transportacién o carga de agregados que conduzcan a una sana
competencia en esta actividad.

3) Suministrar al Negociado informacion sobre las areas que cubre en la
transportacion de agregados para uso propio, asi como el ntmero de
vehiculos, el equipo y personal que utiliza en dicha actividad, al ser requerido
para ello. También, deberd suministrar informacién sobre la labor de
transportacién que se realiza en sus propias unidades y la que se realiza en

unidades pertenecientes u operadas por porteadores publicos o duefios

o
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independientes mediante paga.

4) No adicionar o sustituir unidades o equipo alguno a utilizarse en la
transportacion o carga de agregado sin haber obtenido previamente
aprobacion a tal efecto del Negociado; disponiéndose, sin embargo, que en
caso de sustitucién de unidades por otras de igual capacidad el permiso se
otorgara sin exigir pruebas de conveniencia o necesidad y sin ulteriores
procedimientos.

5) Cumplir con cualquier otro deber u orden que se le imponga por el
Negociado con el propésito de lograr los objetivos y propésitos de este

Articulo.

(h) El Negociado podra, previa notificacion y audiencia publica, denegar,
suspender o revocar un permiso.

(i) Se podré denegar el permiso por razén de:

1) Ofrecer informacion falsa, a sabiendas, en la solicitud o en cualquier
declaracién escrita radicada en relacién con la solicitud.

2) Omitir voluntariamente cualquier informacién requerida en la solicitud.

3) Cuando el vehiculo de motor no retina las condiciones exigidas por el
Negociado.

4) Cuando el Negociado determine que no es conveniente la concesién del
permiso a los fines de preservar y mantener el deseado equilibrio entre el
ndamero de personas dedicadas a tal actividad y las necesidades comerciales e

industriales y de la comunidad en general con respecto a la prestacién del
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servicio de transportacion o carga de agregados.

(j) Se podré suspender o revocar un permiso por razén de:

1) Haber ofrecido informacién falsa, a sabiendas, en la solicitud del
permiso o en cualquier declaracién escrita radicada en relaciéon con la
solicitud.

2) La omisi6én voluntaria o repetida de explotar el servicio sustancialmente
en la forma especificada en el permiso.

3) La violacién o incumplimiento voluntario de cualquier disposicion de
esta Ley o del reglamento adoptado.

4) La violacién o falta de cumplimiento de cualquier orden de cese y
desistimiento emitida por el Negociado bajo las disposiciones de esta Ley o
del reglamento adoptado.

(k) Cualquier persona natural o juridica que haya sido encontrada culpable por
contratar el transporte o carga de agregados utilizando un sistema de tarifas
contrario a las tarifas establecidas por el Negociado no podra contratar con las
agencias, departamentos, corporaciones e instrumentalidades del Gobierno de
Puerto Rico, asi como con los municipios y toda persona natural o juridica que
realice una obra de construccién con fondos publicos, por un término de tres (3)
anos, contados a partir de la fecha en la cual advenga final y firme el boleto o la
Resolucién y Orden adjudicando el caso correspondiente. Cualquier incumplimiento
con esta disposicién podria conllevar la imposicion de una multa administrativa, asi

como la suspensién, enmienda o cancelacién de la autorizacién concedida por el

A
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Negociado.

(I) El Negociado deberé seguir y cumplir el procedimiento dispuesto en esta Ley
y en los reglamentos adoptados a su amparo. Toda persona a quien se le deniegue,
suspenda o revoque un permiso, tendra todos los derechos y garantias que se
confieren por esta Ley.

(m) La actividad de transportacion o carga de agregados por las vias publicas en
vehiculos de motor pesados pertenecientes a agencias, departamentos, corporaciones
e instrumentalidades del Gobierno Estatal y a los gobiernos municipales, no estara
cubierta por las disposiciones de esta Ley. Toda agencia, departamento, corporacién
e instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico, asi como los municipios y toda
persona natural o juridica que contrate una obra de construccién que incluya la
utilizacion de fondos publicos debera asegurarse que la carga a transportarse sera
distribuida equitativamente entre los concesionarios autorizados por el Negociado
mediante turnos de rotacion numérica. El Negociado determinara mediante
reglamento el procedimiento para la asignacién de los turnos de rotacién.

(n) Toda persona que se dedicare a la actividad de transportar o cargar agregados
por las vias ptblicas, para fines comerciales e industriales en Puerto Rico, sin estar
provisto de una autorizaciéon provisional, o permiso, segin fuere el caso, o que
infringiere cualquier disposicién de esta Ley o del reglamento que al amparo del
mismo se adoptase, u omitiere, descuidare o rehusare obedecer, observar y cumplir
cualquier orden o decision del Negociado dictada en virtud de esta Ley incurrira en

delito menos grave.”
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Seccién 2.- Clausula Derogatoria.

Se deroga la Ley Num. 1 de 16 de mayo de 1972, segtin enmendada.

Seccién 3.- Clausula de Supremacia.

Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier otra disposiciéon de
ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Seccién 4.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional por un
tribunal de jurisdiccién y competencia, este fallo no afectara ni invalidara el resto de
la Ley y su efecto quedara limitado al aspecto objeto de dicho dictamen judicial.

Seccién 5.- Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.

e



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 4ta. Sesidon

Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. del S. 1208

INFORME POSITIVO

de octubre de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno, previo estudio y evaluacion, tiene a bien someter a este
Honorable Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 1208, recomendando

su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado El Proyecto del Senado 1208 propone declarar el mes de
noviembre de cada ano como el “Mes de la Concienciaciéon y Prevencién de la
Sexualizacion de Menores de Edad” en Puerto Rico, con el propésito de promover la
educaciony concienciacién sobre la importancia de proteger el desarrollo saludable de la
nifiez y la adolescencia, asi como fomentar iniciativas de prevencién y sensibilizacién
dirigidas a salvaguardar su bienestar.

La medida dispone que el Gobernador o Gobernadora de Puerto Rico emitird una
proclama oficial con al menos diez (10) dias de antelacién al 1 de noviembre de cada afio,
para su difusién a través de los medios de comunicacién.

Asimismo, encomienda al Departamento de la Familia, en coordinacién con el
Departamento de Educacion, el Departamento de Salud, la Administracién de Servicios
de Salud Mental y Contra la Adicciéon (ASSMCA) y organizaciones sin fines de lucro



Informe Positivo P. del S. 1208
Comisién de Gobierno

interesadas en la proteccién y bienestar de la nifiez y la adolescencia, desarrollar y
promover durante el mes de noviembre actividades educativas, campanas de orientacién

y esfuerzos de concienciacién relacionados con los objetivos de la Ley.

El texto aprobado por el Senado establece expresamente que dichas gestiones
deberan realizarse conforme a los recursos disponibles y sin menoscabo de las funciones

y obligaciones programaticas vigentes de las entidades concernidas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La protecciéon de la nifiez y la adolescencia constituye un componente esencial de
la politica publica dirigida a procurar condiciones adecuadas para su desarrollo fisico,
mental, emocional y social. La Ley 57-2023, segin enmendada, conocida como la “Ley
para la Prevencion del Maltrato, Preservacion de la Unidad Familiar y para la Seguridad,
Bienestar y Proteccion de los Menores”, reconoce el derecho de los menores de edad a
una buena calidad de vida y a desarrollarse en condiciones de dignidad y seguridad, y
establece mecanismos dirigidos a prevenir situaciones que puedan afectar su bienestar.
El Departamento de la Familia destac6é precisamente esta relacién entre la medida y el

marco vigente de proteccién de menores.

El P. del S. 1208 incorpora a esa politica publica un componente especifico de
educacidony prevencién mediante la designaciénanual del mes de noviembre. La medida
no establece prohibiciones, sanciones o nuevas causas de accién relacionadas con la
denominada sexualizacién temprana. Su alcance es esencialmente educativo y
preventivo, dirigido a promover orientacion puablica y coordinacién entre entidades
gubernamentales y organizaciones vinculadas al bienestar de los menores.

La estructura adoptada permite, ademas, integrar la iniciativa a esfuerzos
preventivos existentes. El Departamento de la Familia informé ante esta Comision que la
Administracion de Familias y Nifios cuenta con programas dirigidos a prevenir el
maltrato y la violencia familiar y comunitaria, fortalecer factores de proteccién y ofrecer
orientacion a familias, escuelas y comunidades.

Particularmente, el Programa de Escuelas para la Convivencia y la Crianza
desarrolla médulos socioeducativos dirigidos a nifios, jévenes, adultos y comunidades,
que incluyen asuntos relacionados con prevencién del maltrato, abuso sexual y
autoprotecciéon. El Departamento también realiza actividades educativas sobre
autoestima, acoso escolar y cibernético, trata humana, explotacién sexual y otras
manifestaciones de violencia.
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Los datos incluidos por Familia demuestran, ademds, la existencia de una
infraestructura preventiva sobre la cual pueden articularse los objetivos de la medida
Durante el afio fiscal federal comprendido entre octubre de 2024 y septiembre de 2025, el
Departamento informé haber realizado doscientos sesenta (260) grupos de charlas
educativas, que alcanzaron a siete mil ciento treinta y cinco (7,135) participantes.

En ese contexto, la declaracién de un mes de concienciacién puede servir como
mecanismo para concentrar y visibilizar esfuerzos educativos y preventivos, sin requerir
necesariamente la creacién de una nueva estructura administrativa. El propio
Departamento reconoce que sus programas e iniciativas existentes pueden servir de base

para adelantar los objetivos del Proyecto.

De igual forma, la coordinacién interagencial prevista en el Articulo 4 permite
incorporar las respectivas dreas de competencia de Familia, Educacién, Salud y ASSMCA.
La participacién de estas entidades procura que los esfuerzos de orientacién puedan
atender las dimensiones sociales, educativas, psicolégicas y de salud publicarelacionadas
con el desarrollo y bienestar de los menores. Familia reconoce que la inclusién de Salud
y ASSMCA, junto con las salvaguardas operacionales incorporadas al texto, distribuye
de manera mas adecuada las responsabilidades entre las entidades concernidas.

La Comision considera igualmente significativo que la medida condicione su
implantacién a los recursos disponibles y disponga que las gestiones requeridas no
menoscabardn las funciones y obligaciones programaticas vigentes. Esta disposicion
permite que las agencias integren las actividades contempladas por el Proyecto a sus
programas y recursos existentes, de acuerdo con su capacidad operacional.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte de laevaluaciondel P. del S. 1208, esta Comision solicité memoriales
explicativos al Departamento de Estado, al Departamento de Justicia y al Departamento
de la Familia. Comparecieron ante esta Comisién el Departamento de Estado y el
Departamento de la Familia. Al momento de suscribir este Informe, el Departamento de
Justicia no habia comparecido.

Asimismo, esta Comisién examiné el texto aprobado por el Senado, el tramite
legislativo previo de la medida y el Informe Positivo rendido por la Comisién de
Gobierno del Senado.
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Durante el tramite legislativo ante el Senado, el Departamento de la Familia
favoreci6 el propésito de la medida y reconocié su compatibilidad conla politica ptblica
de proteccién de menores. No obstante, formulé recomendaciones relacionadas con las
responsabilidades asignadas a la agencia, la coordinacién interagencial y los recursos

necesarios para su implantacién.

El Senado acogi6é parte de dichas recomendaciones mediante enmiendas al
Articulo 4. El texto aprobado incorporé al Departamento de Salud y a la Administracién
de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicciéon (ASSMCA) al esquema de
coordinacién y dispuso expresamente que las actividades se desarrollardn conforme a los
recursos disponibles y sin menoscabo de las funciones y obligaciones programaticas

vigentes de las entidades concernidas.

Ya ante esta Comisién de la Camara de Representantes, el Departamento de
Estado respaldé plenamente la aprobacién del P. del 5. 1208. Expresé que la iniciativa
promueve la prevencién y concienciacién sobre laimportancia del desarrollo integral de
los menores y contribuye a fortalecer la educacién y sensibilizacién en torno a la
proteccion de un desarrollo saludable. Informé, ademas, que el mes de noviembre se
encuentra hébil en su calendario oficial para realizar actividades dirigidas a esos fines.

Por su parte, el Departamento de la Familia reconocié nuevamente el mérito
preventivo de la propuesta y expresé que la designacion del mes de noviembre puede
servir como una plataforma 1util de coordinacién y educacién publica, particularmente
ante un entorno digital en el que nifios, nifias y adolescentes reciben mensajes
relacionados con el cuerpo, las relaciones, la imagen personal, la aceptacién social y la

sexualidad desde multiples fuentes.

No obstante, Familia formulé varias recomendaciones al texto aprobado por el
Senado. En primer lugar, sefial6 la ausencia de una definicién operacional del término
“sexualizacion” y advirtié6 que ello podria generar interpretaciones distintas entre las
agencias y entidades participantes. Por tal razén, recomendé incorporar una definicién
objetiva centrada en la objetificacién, explotacién o imposicion de sexualidad adulta no
apropiada para la edad y etapa de desarrollo del menor.

Asimismo, recomend¢ distinguir expresamente entre la sexualizacion temprana y
la educacion cientifica, preventiva y apropiada para la edad. A esos efectos, destac6 que
la orientacién sobre anatomia, pubertad, autonomia corporal, consentimiento, limites,
relaciones saludables, prevencién del abuso sexual y seguridad digital constituye una
herramienta de proteccion para la nifiez y la adolescencia.
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Familia recomendd, ademds, que las campafias mantengan un enfoque de
proteccién y no de culpabilizacion; que se desarrollen guias o criterios minimos para las
actividades educativas y campanas de orientacién; y que se establezcan mecanismos

basicos que permitan evaluar su alcance y resultados.

En cuanto a la implantaciéon de la medida, el Departamento reconocié que el texto
aprobado por el Senado incorporé recomendaciones importantes al incluir al
Departamento de Salud y a ASSMCA vy al disponer que las actividades se desarrollarédn
conforme a los recursos disponibles y sin menoscabo de las funciones y obligaciones
programaticas vigentes. Segin Familia, estas disposiciones atienden preocupaciones
operacionales y distribuyende forma més adecuada la responsabilidad entre entidades
con pericia social, educativa, psicolégica, comunitaria y de salud publica.

Finalmente, Familia recomendé atender la vigencia inmediata de la medida
mediante una regla transitoria para aquellos casos en que su aprobacién ocurra con
menos de cuarenta y cinco (45) dias de antelaciéon al 1 de noviembre. En sintesis, favorecio
el proposito general del P. del S. 1208, pero recomend6 su aprobacién con enmiendas
dirigidas a precisar el concepto de sexualizacién temprana, distinguirlo de la educacién
preventiva apropiada para la edad, asegurar un enfoque de proteccion, establecer

criterios minimos de coordinacién y evaluacién y atender la vigencia de la Ley.

Esta Comisién ha evaluado las recomendaciones formuladas por el Departamento
de la Familia a la luz de la naturaleza y alcance del Proyecto. EI P. del S. 1208 no establece
conductas prohibidas, sanciones ni consecuencias juridicas asociadas al concepto de
sexualizacién. Su propésito es establecer una conmemoracién anual y promover
actividades educativas, de orientacién y concienciacién. En ese contexto, esta Comisién
entiende que no resulta indispensable incorporar al estatuto una definicion exhaustiva
del término para alcanzar los propésitos preventivos de la medida.

No obstante, la Comisién reconoce la pertinencia de las observaciones de Familia
respecto al contenido y enfoque de las campanias. El Articulo 4 establece un esquema de
coordinacion entre agencias con competencias en las areas social, educativa, de salud y
de salud mental, ademds de permitir la participacion de organizaciones sin fines de lucro
interesadas en la proteccion y bienestar de la nifiez y la adolescencia. Este marco permite
que las entidades concernidas desarrollen, dentro de sus respectivas areas de

competencia, criterios y materiales educativos adecuados a las distintas edades y etapas
de desarrollo.

Asimismo, el texto aprobado por el Senado dispone expresamente que las
actividades se desarrollaran conforme a los recursos disponibles y sin menoscabo de las

5



Informe Positivo P. del S. 1208
Comisién de Gobierno

funciones y obligaciones programaticas vigentes. Esta salvaguarda resulta pertinente
ante el sefialamiento de Familia de que cualquier ampliacién de campafias, produccién
de materiales, coordinacién interagencial, adiestramientos o esfuerzos de divulgacién
dependera de la capacidad operacional y presupuestaria de las agencias participantes.

En cuanto a la vigencia inmediata, esta Comisiéon toma conocimiento de la
consideracion practica planteada por Familia. Sin embargo, dado el caracter anual de la
conmemoracién y las salvaguardas operacionales incorporadas al Articulo 4, entiende
que su implantacion puede ajustarse a la fecha efectiva de aprobacién y a la capacidad
operacional de las agencias concernidas, sin que resulte necesario incorporar una

disposicién transitoria adicional.

Luego de examinar el texto aprobado por el Senado, el tramite legislativo previo y
los memoriales explicativos presentados directamente ante esta Comisién por los
departamentos de Estado y de la Familia, esta Comisién entiende que la medida contiene
un marco adecuado para promover los esfuerzos educativos y preventivos propuestos,
sin que resulte necesario introducir enmiendas durante su consideracién en la Camara

de Representantes.

IMPACTO FISCAL

El analisis de la OPAL concluye que su aprobacién no tendria impacto fiscal, toda
vez que las disposiciones propuestas se circunscriben al establecimiento de fechas
conmemorativas y a la realizacién de actividades educativas y de concienciacion que
podrian llevarse a cabo con los recursos existentes de las agencias e instrumentalidades
concernidas, sin requerir asignaciones presupuestarias adicionales ni establecer
obligaciones de gasto recurrente para el Estado.

CONCLUSION

ElProyecto del Senado 1208 procura establecer un periodo anual de concienciacién
y educacion publica dirigido a fortalecer la proteccion y el desarrollo saludable de la
nifiez y la adolescencia, mediante la coordinacion de esfuerzos preventivos entre las
agencias y entidades concernidas.

Luego de evaluar el texto aprobado por el Senado, sus antecedentes legislativos y
los memoriales explicativos recibidos directamente ante esta Comisién, entendemos que

la medida contiene salvaguardas adecuadas para su implantacién y permite que las
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agencias concernidas desarrollen los esfuerzos educativos correspondientes dentro de
sus respectivas areas de competencia y conforme a los recursos disponibles.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno de la Camara de
Representantes de Puerto Rico tiene a bien rendir este Informe Positivo sobre el Proyecto
del Senado 1208, recomendando su aprobacién sin enmiendas.

comision ae Lobierno

Cémara de Representantes



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(25 DE JUNIO DE 2026)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1208

21 de abril de 2026

Presentado por el sefior Rivera Schatz (Por Peticién)

Coautores los seriores Colon La Santa, Gonzilez Lopez, Reyes Berrios, Rosa Ramos y Santos
Ortiz

Referido a ln Comision de Gobierno

LEY

Para declarar el mes de noviembre de cada afio como el “Mes de la Concienciacion y
Prevencion de la Sexualizacion de los Menores de Edad” en Puerto Rico, con el
proposito de promover, concienciar, educar sobre la importancia de proteger el
desarrollo saludable de la nifiez y la adolescencia; fomentar iniciativas de
prevencion y sensibilizacién que contribuyan a salvaguardar el bienestar de los
menores de edad; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La nifiez y la adolescencia son etapas particularmente sensibles en la formacion
emocional, social y psicologica de toda persona. Son esos primeros afios en los cuales se
comienza a construir la identidad, la percepcion del valor propio y la cual se entienden
con su dignidad y su lugar en la sociedad. Por ello es por lo que todo aquello que
irrumpe o que potencialmente pudiera interrumpir de forma prematura ese proceso
natural de desarrollo merece la atencion seria y apremiante del Estado, de las familias y

de la comunidad en general.

En tiempos recientes, distintos sectores de nuestra sociedad han levantado

preocupacién ante la creciente normalizacion de la exposicién de menores de edad a



mensajes, imagenes, estilos, conductas y contenidos que adelantan etapas que no
corresponden a su proceso formativo. Se trata de una realidad que, en muchos casos, se
ve amplificada por los medios de comunicacién, las redes sociales, la publicidad en
medios electrénicos y otros espacios analogos que inciden en la manera en que los

menores se perciben a si mismos y se relacionan con su entorno.

En este contexto, la sexualizacion temprana de menores de edad no debe verse
como un asunto superficial y mucho menos como uno relativamente pasajero. Diversos
profesionales en el campo de la salud, de la educacién y la conducta humana han
prevenido sobre los efectos negativos que este fendmeno pudiera propiciar en la
autoestima, en la percepcién corporal, en la seguridad emocional y en el desarrollo
integral de los menores de edad. Incluso, hay quienes plantean que esta exposicién
prematura puede aumentar la vulnerabilidad de estos a presiones indebidas, dindmicas
impropias para su edad y otras situaciones que trastocan su bienestar y marchitan su

inocencia.

A tono con esta realidad, la Ley 57-2023, segtiin enmendada, conocida como “Ley
para la Prevenciéon del Maltrato, Preservaciéon de la Unidad Familiar y para la
Seguridad, Bienestar y Proteccion de los Menores”, establece como maxima que los
menores de edad son la base de la sociedad y del futuro de esta. Por lo cual, es el deber
ineludible de todos el protegerles de situaciones que atenten contra su desarrollo, salud
y felicidad, incluyendo el maltrato, la negligencia, el abandono, la explotacion y la trata
humana. Asimismo, esta Ley busca garantizar el derecho de los menores a vivir en un
ambiente adecuado, en el cual se le satisfagan sus necesidades fisicas y reciban el

cuidado, afecto y proteccién necesarios para su pleno desarrollo fisico, mental y social.

Asi pues, cénsono con ello, esta Ley resulta indispensable como un paso para
fortalecer los esfuerzos de orientacion, educacién y prevencion dirigidos a las familias,
las comunidades, las instituciones educativas y a todos aquellos sectores que inciden en

la formacién de nuestra nifiez. Esta Asamblea Legislativa estd convencida de que
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promover una cultura de proteccién, respeto y sensibilidad hacia el desarrollo integral

de los menores no solo constituye una inversion social en el futuro de Puerto Rico.

Por tanto, se entiende meritorio declarar el mes de noviembre de cada afio como el
“Mes de la Concienciacion y Prevencion de la Sexualizacién de Menores de Edad” en
Puerto Rico, a los fines de promover campafias educativas y esfuerzos de orientacion
publica que ayuden a concienciar a la ciudadania sobre la importancia de proteger la
dignidad y el desarrollo saludable de los menores de edad. De este modo se reafirma el
compromiso del Gobierno de Puerto Rico con una nifiez y una adolescencia
resguardadas, respetadas y acompariadas de forma responsable en cada etapa de su

crecimiento.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Esta Ley se conocerd como la “Ley para declarar el mes de noviembre
como el Mes de la Concienciaciéon y Prevencién de la Sexualizacion de los Menores de
Edad en Puerto Rico”.

Articulo 2.- Se declara el mes de noviembre de cada afio como el “Mes de la
Concienciacion y Prevencién de la Sexualizacién de Menores de Edad”, con el proposito
de promover, concientizar y educar sobre la importancia de proteger el desarrollo
saludable de la nifiez y la adolescencia, asi como fomentar el desarrollo de iniciativas de
prevencién y sensibilizacién que contribuyan a salvaguardar el bienestar de los
menores de edad en Puerto Rico.

Articulo 3.- El Gobernador o Gobernadora de Puerto Rico emitird una proclama

oficial con al menos diez (10) dias de antelacion al 1 de noviembre, la cual sera

difundida a los medios de comunicacion.
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Articulo 4.- El Departamento de la Familia, en coordinacion con el Departamento
de Educacion, el Departamento de Salud, la Administraciéon de Servicios de Salud
Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA), asi como con organizaciones sin fines de lucro
interesadas en la proteccion y el bienestar de la nifiez y la adolescencia, desarrollara y
promovera, conforme a los recursos disponibles, durante el mes de noviembre la
coordinaciéon de actividades educativas, campafias de orientacion y esfuerzos de
concienciacion sobre la importancia de prevenir la sexualizaciéon temprana de menores
de edad y fomentar entornos seguros para su desarrollo. Adoptard, ademas, las
medidas que sean necesarias para la consecucion de los objetivos de esta Ley, conforme
a los recursos disponibles y sin menoscabo de sus funciones y obligaciones
programaticas vigentes.

Articulo 5.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma.  Asamblea 4ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

R. de la C. 706

INFORME FINAL

1 de octubre de 2026
A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de
Representantes de Puerto Rico somete Informe Final en cumplimiento de la encomienda
dispuesta en la Resolucion de la Camara 706.

ALCANCE DE LA MEDIDA
R. de la C. 706:

Para ordenar a la Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara
de Representantes de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre la poblacion de
adultos mayores en su faceta laboral y empresarial, enfocando en la transformacion y
diversidad generacional en la fuerza laboral en Puerto Rico a través de un enfoque
multifacético desde las diversas perspectivas de los sectores gubernamental, laboral y
empresarial; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion de la Camara 706 ordena a la Comision de Adultos Mayores y
Bienestar Social realizar una investigacion sobre la poblacién de adultos mayores en su
faceta laboral y empresarial, con énfasis en la transformacién y diversidad generacional
de la fuerza laboral en Puerto Rico, desde las perspectivas de los sectores gubernamental,
laboral y empresarial.

La encomienda comprende el impacto del envejecimiento poblacional en la
productividad y competitividad del Pais; la flexibilidad de horarios y el retiro por fases;
la atraccién, el desarrollo y la retencién de trabajadores con experiencia; el aprendizaje
durante toda la vida; la gestiéon de equipos intergeneracionales; y los estigmas y
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estereotipos que pueden limitar el acceso al empleo y el desarrollo profesional de las
personas adultas mayores.

ALCANCE DE LA INVESTIGACION

La Comisién examino las dificultades que enfrentan las personas adultas mayores
al buscar empleo, permanecer en sus puestos o establecer un negocio. También consider6
las necesidades de los patronos para reclutar y retener personal con experiencia, y los
ajustes que requiere el envejecimiento de la poblacién en Puerto Rico.

La investigaciéon atendi6 la relaciéon entre empleo y seguridad econdmica, las
responsabilidades de cuidado, el acceso a educacién y tecnologia, la conservacién de la
memoria institucional y las précticas de reclutamiento que pueden excluir a candidatos
por su edad. También se evalué la informacién disponible sobre servicios de empleo,
participacion laboral y querellas por discrimen por edad.

La Comision entiende que estas oportunidades deben responder a la voluntad de
cada persona. Algunas desean continuar trabajando o emprender; otras han decidido
retirarse. Las recomendaciones de este informe toman en cuenta esas diferencias y las
circunstancias econdmicas y familiares que influyen en cada decision, familia y diferentes
experiencias de vida.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La Comision celebr¢ vista publica el 9 de septiembre de 2026 y, posteriormente,
mesa de trabajo el 15 de septiembre de 2026. Ambos espacios permitieron recopilar
informacion y planteamientos de entidades gubernamentales, organizaciones vinculadas
al empleo y a la poblacién adulta mayor, profesionales y representantes de la academia.

Para la vista publica se recibi6 documentacién del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos, el Departamento de la Familia, la Oficina de Administraciéon y
Transformaciéon de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico, la Oficina del
Procurador de las Personas de Edad Avanzada y AARP Puerto Rico, asi como el
testimonio escrito de la sefiora Blanca Rivera Nieves. El expediente incluye informacion
sobre querellas presentadas ante la Unidad Antidiscrimen y respuesta del Departamento
de la Familia, del 14 de septiembre de 2026, ante una solicitud formulada durante la vista.

En relacién con la mesa de trabajo del 15 de septiembre de 2026 se recibi¢ material
de la Comisién de Derechos Civiles, OPPEA, SHRM Puerto Rico, la sefiora Viviane M.
Fortufio Cosimi, el profesor Jaime L. Sanabria Montafiez y la Universidad Interamericana
de Puerto Rico, Recinto Metropolitano. Se incorporaron, ademas, el informe estadistico
sobre personas de 60 afios y mas, el documento metodolégico de la Encuesta del Grupo
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Trabajador y el archivo de datos de servicios de empleo correspondiente a julio de 2025
a junio de 2026.

La ponencia de la Universidad Interamericana, fechada el 22 de septiembre de
2026, se recibi6é posteriormente, y es considera parte de la documentacién vinculada a
este proceso de trabajo.

La Comisién revisé los documentos y examiné en conjunto los planteamientos
recibidos durante ambos encuentros. Al comparar las estadisticas, tom6 en cuenta la
fuente, el periodo y el grupo de edad al que correspondia cada dato. Los testimonios
personales ayudaron a comprender las dificultades de quienes buscan empleo, sin que
su inclusién suponga adjudicar responsabilidad a los patronos mencionados.

La Comisién también distinguié las estimaciones poblacionales de los registros
administrativos. Las querellas recibidas no equivalen a casos de discrimen adjudicados,
y los registros de servicios de empleo no representan por si solos la totalidad de las
personas mayores desempleadas en Puerto Rico. Estas distinciones orientan la
interpretacion de los hallazgos y las recomendaciones del presente informe.

RESUMEN DE PONENCIAS E INFORMACION RECIBIDA

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) respald6 Ila
investigacion y expuso sus funciones de proteccion al trabajador, produccion de
estadisticas y promocién del empleo. Informé que la Unidad Antidiscrimen atendia 42
querellas por discrimen por edad. Ademas, describi6 los programas con los que procura
facilitar el acceso de las personas mayores al trabajo.

Sobre la situacién laboral, el Departamento presenté datos de 2024 para la
poblacién no institucional de 60 afios o mds. El informe estadistico estima que hay
963,000 personas en ese grupo de edad, de las cuales 100,000 integraban el grupo
trabajador y 98,000 estaban empleadas. La tasa de participacion era de 10.4%. El grupo
trabajador comprende tanto a quienes tienen empleo como a quienes lo buscan
activamente; por ello, estas cantidades describen indicadores distintos que deben ser
considerados.

Entre esos programas, menciono los incentivos salariales y las oportunidades de
adiestramiento y colocacién. Informé que el Senior Community Service Employment
Program (SCSEP), dirigido a participantes elegibles de 55 afios o mas, atendi6 a 104
personas al cierre del afio fiscal 2025-2026. Durante ese afio fiscal, més de 290 personas se
beneficiaron del Programa de Gerontos, que atiende a participantes que necesitan
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completar créditos para acceder a una pension del Seguro Social. Los documentos no nos
permiten determinar si hubo personas que participaron en ambos programas.

El DTRH destac6d la creacién del Grupo Multisectorial por la Empleabilidad
Sénior, integrado por sectores patronales, profesionales de recursos humanos, academia,
organizaciones sin fines de lucro y Gobierno. Informé que su plan contempla
capacitacién en tecnologia e inteligencia artificial y una campafia sobre reinsercion
laboral. Se trajo a la atencién de la Comision informacién sobre la feria de empleo
celebrada el 3 de octubre de 2025, en la que se report6 la participacién de més de 30
patronos, sobre 900 vacantes y 1,012 adultos mayores. Estas cantidades reflejan asistencia
y oportunidades anunciadas.

Estos esfuerzos ofrecen una base para continuar el trabajo. Para conocer su alcance,
hace falta dar seguimiento a las personas atendidas y precisar cudntas consiguieron
empleo, en qué condiciones y por cuanto tiempo lo conservaron.

Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia favoreci6 que las oportunidades de empleo y
empresarismo se acompafien de servicios que ayuden a las personas mayores a conservar
su autonomia y seguridad econdémica. Sefial6 que las necesidades de salud,
transportacion, cuidado familiar y acceso a tecnologia varian de una persona a otra, y que
continuar trabajando debe ser una decision individual.

La agencia recomendé modalidades voluntarias de trabajo flexible, mentoria,
capacitacién accesible y reconocimiento de competencias adquiridas mediante la
experiencia. Propuso fortalecer la alfabetizacion digital, la educacién financiera y el
empresarismo, asi como examinar las consecuencias del retiro por fases sobre pensiones,
seguros de salud y otros beneficios.

Familia advirti6 que conseguir y conservar un empleo también depende de los
servicios disponibles fuera del lugar de trabajo. Por ello, recomendé coordinar
transportaciéon, cuidado familiar y orientacién sobre beneficios. También propuso
evaluar las iniciativas antes de imponer obligaciones generales, considerando que los
patronos tienen capacidades operacionales distintas.

En su respuesta escrita del 14 de septiembre de 2026 a una pregunta formulada
durante la vista ptblica del dia 9, Familia informé que ADSEF registraba 29,117
beneficiarios del PAN de 60 afios 0 mas que participaban en la fuerza laboral.

Esta cifra permite observar que la participacion laboral puede coexistir con la
necesidad de asistencia nutricional. La respuesta no distingue cuantos estaban empleados
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ni ofrece los datos necesarios para calcular una tasa de participacion de todos los
beneficiarios del PAN.

Oficina de Administraciéon y Transformacion de los Recursos Humanos del Gobierno
de Puerto Rico

La Oficina de Administracién y Transformaciéon de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico (OATRH) enfocé sus comentarios en el servicio publico. Explico
que el modelo de Empleador Unico y sus mecanismos de movilidad, reclutamiento por
mérito y desarrollo del personal permiten aprovechar la experiencia de los empleados de
las agencias.

Destaco el papel del Instituto de Adiestramiento y Profesionalizacién de los
Empleados del Gobierno de Puerto Rico (IDEA) en la capacitacién continua y la
actualizacién de destrezas. También describi6 mecanismos existentes para que
determinadas personas pensionadas presten servicios al Gobierno, sujetos a condiciones
legales y reglamentarias, y aclaré que los asuntos propios de los sistemas de retiro
corresponden a las entidades con competencia sobre ellos.

La Oficina expres6é que cualquier iniciativa de flexibilidad debe armonizar las
necesidades del personal con la continuidad de los servicios publicos. Reiteré que las
decisiones sobre ingreso, desarrollo y permanencia deben fundarse en preparacion,
destrezas, experiencia y los requisitos del puesto, dentro del principio de mérito.

Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada

La Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA) reconoci6
que el crecimiento de la poblacion adulta mayor exige ajustes en el ambito laboral.
Informoé que observa situaciones de posible discrimen por edad, exigencias tecnolégicas
que pueden propiciar retiros indirectos y condiciones de trabajo que dificultan la
permanencia de trabajadores mayores.

OPPEA destaco las aportaciones de la experiencia y del conocimiento acumulado
en las organizaciones, asi como las oportunidades de emprendimiento y colaboracion
entre generaciones. Recomend6 orientar a los patronos, coordinar esfuerzos con los
municipios y celebrar ferias de empleo. También propuso un banco especializado de
talentos para facilitar la colocacion.

Asimismo, recomendd adiestramientos tecnologicos accesibles, guias dirigidas a
patronos y programas de mentoria para la transferencia de conocimiento.
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Comisién de Derechos Civiles

La Comisién de Derechos Civiles examind la inclusién laboral desde la dignidad
humana y la igualdad de oportunidades. Sefial6 que los prejuicios por edad pueden
manifestarse en instituciones y practicas cotidianas, y que la edad no permite presumir
por si sola el compromiso, las destrezas o la capacidad de una persona para trabajar.

La entidad destac6 la necesidad de educacion social sobre todas las etapas de la
vida y de estrategias que reconozcan a las personas mayores como participantes de la
economia, tanto en el empleo como en la creacién de negocios. Informé que habia
establecido una mesa de didlogo sobre los derechos de las personas adultas mayores,
orientada a identificar brechas y coordinar esfuerzos multidisciplinarios.

La Comisiéon de Derechos Civiles favoreci6 las campafas educativas y la
colaboracién entre sectores para atender estos asuntos.

AARP Puerto Rico

La AARP Puerto Rico examiné los cambios demograficos y sus efectos sobre el
empleo y la seguridad econémica. Plante¢ que las personas deben tener oportunidades
para permanecer en el trabajo o regresar a él segin sus deseos y necesidades, y que
también debe respetarse la decisién de jubilarse.

La organizacién expuso que la convivencia de distintas generaciones exige nuevas
destrezas de supervision y gestion de recursos humanos. Sus investigaciones y grupos
focales describen dificultades de acceso al empleo, percepciones de sobre cualificacion,
falta de capacitacion tecnolégica, horarios poco flexibles y preocupacion por el efecto del
empleo sobre beneficios gubernamentales. La AARP destac6 el conocimiento, la
responsabilidad y la capacidad de mentoria de los trabajadores con experiencia.

En su memorial, informé que un 77% de las personas mayores de 50 afios espera
continuar trabajando mas alla de la edad de retiro. También present¢ resultados de sus
investigaciones sobre discrimen percibido e inseguridad financiera. Estos datos se
consideran dentro del alcance de los estudios de la organizacién; no equivalen a casos
adjudicados ni se comparan directamente con las estimaciones de la Encuesta del Grupo
Trabajador.

Recomend¢ fortalecer la capacitaciéon durante toda la vida, promover esquemas
de transicion gradual al retiro, orientar a los patronos para eliminar sesgos por edad y
mejorar el seguimiento estadistico de la fuerza laboral madura. Asimismo, propuso
examinar incentivos de contratacién y retencién, mecanismos de reconocimiento a
patronos inclusivos y alternativas para ampliar la preparacion financiera para el retiro.
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Testimonio de la sefiora Blanca Rivera Nieves

La sefiora Blanca Rivera Nieves, de 66 afios, relato las dificultades que enfrento
para conseguir empleo después de la eliminacién de su puesto en la industria
farmacéutica en 2013, cuando tenia 53 afios. Explic6 que contaba con preparacién
universitaria, experiencia directiva, dominio de herramientas tecnolégicas y capacidad
bilingtie. A pesar de ello, describié multiples procesos de solicitud y entrevista en los que
su experiencia fue presentada como una razén para cuestionar su candidatura.

Segtn su testimonio, la bisqueda de empleo afect6 sus ahorros, su acceso a
beneficios y su bienestar emocional. Informé que, al momento de su ponencia, realizaba
dos trabajos, uno como asistente de oficina y otro como terapista acuatica, con una
compensacion de quince délares por hora y sin beneficios adicionales.

El testimonio de la sefiora Rivera Nieves nos ilustré las dificultades que puede
enfrentar una persona preparada y con experiencia para conseguir un empleo acorde con
sus capacidades. Su relato merece atencién al evaluar los servicios de orientacién y

colocacién, asi como las practicas de reclutamiento.

La Comision lo recoge como una experiencia personal.

Sociedad para la Gerencia de Recursos Humanos de Puerto Rico

La Sociedad para la Gerencia de Recursos Humanos de Puerto Rico (SHRM Puerto
Rico) respald¢ la investigacion y pidi6é que sus resultados se traduzcan en acciones cuyo
cumplimiento pueda evaluarse. Recomendé atender las diferencias entre industrias e
identificar practicas que puedan implantarse de inmediato, entre ellas la flexibilidad
laboral, la mentoria y la actualizacién de competencias. Propuso combinar datos
cuantitativos con informacion sobre las experiencias de trabajadores y patronos.

La organizacion destacé la importancia de conservar el conocimiento y la memoria
institucional de los empleados experimentados. Explicé que la gestién de una fuerza
laboral multigeneracional requiere colaboracién entre trabajadores de distintas edades,
asi como formacién para quienes dirigen los equipos.

Para dar continuidad al trabajo, SHRM propuso un subcomité multisectorial
permanente con participaciéon del DTRH. Este tendria a su cargo el seguimiento de las
recomendaciones, la evaluacion de indicadores y la divulgacion de practicas que hayan
dado resultado, ademas de promover capacitacion e iniciativas de politica publica.

Lcda. Viviane M. Fortuiio Cosimi

Desde su experiencia en recursos humanos y transformacion organizacional, la
Leda. Viviane M. Fortufio Cosimi sefial6 que las personas adultas mayores no se
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encuentran todas en la misma etapa de su vida laboral. Distingui¢ entre quienes trabajan
o desean seguir trabajando y quienes han optado por jubilarse o estan en transicién hacia
el retiro.

Propuso continuar invirtiendo en capacitacién tecnolégica y profesional durante
toda la trayectoria laboral, evitando que la edad se convierta en una razén para excluir a
un empleado de oportunidades de desarrollo. También recomendo¢ el retiro por fases, el
trabajo por proyectos y programas de mentoria, transferencia de conocimiento y
planificacién de sucesion.

Su ponencia advirtié que la politica publica debe atender, ademas, la seguridad
econémica, la salud, la transportacién, la participacién comunitaria y el bienestar de
quienes se jubilan. Recomend6é un plan de acciéon para una fuerza laboral
multigeneracional que incorpore reclutamiento libre de sesgos, flexibilidad, educacion
continua y emprendimiento para personas de 50 afios o més.

Profesor Jaime L. Sanabria Montaiiez

El profesor Jaime L. Sanabria Montafiez, de la Escuela de Derecho de la
Universidad de Puerto Rico, examiné el uso de herramientas automatizadas en el
reclutamiento. Explicé que las fechas de graduacion, los limites a los afios de experiencia
o ciertas expresiones sobre dominio tecnolégico pueden convertirse en filtros que
excluyan a candidatos por edad, aunque ese criterio no se utilice expresamente.

Recomend¢ identificar las herramientas utilizadas, examinar su impacto segun la
edad, remover criterios que operen como sustitutos de esta y procurar revisiéon humana
antes de un rechazo definitivo. También sugiri6 que el DTRH emita orientacién sobre
estas practicas.

Universidad Interamericana de Puerto Rico Recinto Metropolitano

La Universidad Interamericana de Puerto Rico, Recinto Metropolitano, presentd
una ponencia suscrita por la doctora Florencia Veldzquez-Morales sobre el papel de las
instituciones educativas en la preparacién de una fuerza laboral de mayor longevidad.
La institucion destaco el valor de la experiencia y la necesidad de ofrecer oportunidades
para actualizar conocimientos y destrezas.

Recomend6 micro credenciales, recertificacion profesional, programas de segunda
y tercera carrera, alfabetizacion digital y modalidades educativas hibridas y flexibles.
Asimismo, plante6 bancos de mentores, alianzas con empresas y capacitacién para
supervisores en liderazgo inclusivo, comunicacién y prevenciéon de conflictos
intergeneracionales.
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La institucion también recomendoé el estudio del edadismo en los curriculos,
desarrollar campafias dirigidas al sector patronal y promover la participacion de las
personas mayores en el disefio de las politicas que les afectan.

Informacion estadistica y registros administrativos

El informe del DTRH Personas de 60 afios y mas Estado de Empleo y Desempleo
corresponde al afio natural 2024 y fue revisado con base en el Censo de 2020. Ademas de
los datos generales expuestos en el memorial de la agencia, presenta una tasa de
participacion de 27.3% para las personas de 60 a 64 afios. La diferencia respecto del 10.4%
del conjunto de personas de 60 afios 0 mas muestra por qué conviene examinar los
segmentos de edad por separado.

La Encuesta del Grupo Trabajador utiliza un muestreo probabilistico, polietdpico
y estratificado. Al interpretar sus estimaciones, es necesario atender la poblacion que
representa cada indicador y la precision del disefio. Asi, el 35.1% informado para las
personas de 60 afios o mas corresponde a su proporcién dentro de la poblacién civil no
institucional de 16 afios 0 maés, no de la poblacién total de Puerto Rico.

El archivo de servicios de empleo de julio de 2025 a junio de 2026 contiene 6,308
registros y 6,142 identificadores distintos en el campo Unique. Sus tablas incluyen edades
desde los 50 afios y consignan 5,543 registros en la categoria de desempleo y 586 en la de
empleo. La revision del campo de edad identifica 2,387 registros de 60 afios o mas. Estas
cantidades se refieren a registros administrativos, pueden incluir méas de una observacion
por participante y no constituyen una tasa de desempleo de la poblacién adulta mayor.
Los datos justifican mejorar la identificacion de participantes tnicos y el seguimiento de
sus resultados.

La tabla certificada de la Unidad Antidiscrimen, fechada el 21 de septiembre de
2026, informa 69 querellas en la columna de 2023, 57 en la de 2024, 35 en la de 2025 y 42
enla de 2026. Incluye, ademds, una columna titulada 2027 con cinco querellas, sin explicar
su perfodo de referencia. Esta informacién requiere aclaracién antes de establecer
comparaciones anuales. Los totales corresponden a querellas presentadas, no a
determinaciones de discrimen, y comprenden personas de distintas edades, incluidas
personas menores de 60 afios.

HALLAZGOS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las ponencias recibidas reflejan que muchas personas adultas mayores conservan
la capacidad y el interés de trabajar, aunque encuentran dificultades para conseguir
empleo o mantenerse en sus puestos. El testimonio de la sefiora Rivera Nieves permite
apreciar las consecuencias personales de esa situacién, mientras los datos del DTRH
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confirman que las personas de 60 afios 0 mas contintan participando en la fuerza laboral.
La Comisién entiende que sus conocimientos y experiencia deben tener cabida en las
oportunidades de empleo y desarrollo profesional.

La edad, por sf sola, no permite determinar si una persona puede desempefiar un
puesto, aprender una destreza o asumir nuevas responsabilidades. Las decisiones deben
responder a sus capacidades y a las funciones del trabajo. Esto requiere reconocer las
diferencias entre quien desea continuar en su empleo, quien necesita regresar al mercado
laboral y quien ha decidido retirarse.

Los memoriales describen dificultades en el reclutamiento y en el acceso a
capacitaciéon y ascensos. Junto con las querellas informadas por el DTRH, estos
planteamientos justifican reforzar la orientacion sobre discrimen por edad y revisar las
précticas que puedan excluir a candidatos o empleados. El expediente no permite calcular
la frecuencia del discrimen en Puerto Rico ni determinar responsabilidad en casos
particulares, pero si identifica asuntos que requieren atencion.

La capacitacién fue uno de los temas recurrentes de la investigacion. Para que las
personas puedan aprovecharla, debe ofrecerse a costos razonables y en horarios y lugares
accesibles. También debe considerar su experiencia previa y el apoyo que necesitan para
utilizar nuevas tecnologias. Los cursos exclusivamente virtuales pueden dejar fuera a
quienes requieren ayuda inicial, y la formacién tendra mayor utilidad si se vincula con
oportunidades de empleo.

Los horarios flexibles y el retiro por fases pueden ayudar a quienes desean seguir
trabajando, ademas de facilitar la transmision del conocimiento acumulado. Sin embargo,
su aplicacién depende de las tareas del puesto y de la operacién del patrono. Antes de
acogerse a una de estas alternativas, el trabajador debe conocer cémo afectaria sus
ingresos, su pension y su cubierta de salud. La Comisién favorece que se exploren
mediante acuerdos voluntarios y con esa orientacion previa.

La informacién de Familia sobre beneficiarios del PAN que participan en la fuerza
laboral recuerda que tener actividad laboral no necesariamente elimina la necesidad de
ayuda. Una persona puede conseguir empleo y todavia enfrentar dificultades para cubrir
sus gastos. Por ello, las iniciativas de colocacién deben incluir orientacion sobre beneficios
y referidos a los servicios que necesite para conservar su estabilidad econémica.

Los memoriales también proponen que los empleados de distintas generaciones
compartan sus conocimientos. Quienes tienen méas experiencia pueden ensefiar procesos
y transmitir la memoria de la organizacion, mientras otros compafieros aportan destrezas
tecnolégicas 0 nuevas formas de realizar las tareas. Este intercambio necesita tiempo
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dentro de la jornada y objetivos claros para que no dependa tnicamente de la buena
disposicién del personal.

El analisis del profesor Sanabria plantea otra preocupacion, desde una perspectiva
diferente e innovadora: los filtros automatizados con la tecnologia actual pueden
incorporar criterios que terminen excluyendo, con o sin intencion, a candidatos por edad.
Conviene conocer como se utilizan estas herramientas y qué posibilidades de revisién
tiene una persona cuya solicitud fue rechazada.

En el drea empresarial, los memoriales favorecen la orientacién y la capacitaciéon
para quienes desean iniciar o fortalecer un negocio. Hace falta, sin embargo, conocer
mejor las necesidades de estos empresarios, sus dificultades para obtener financiamiento
y la continuidad de sus negocios. Sin esa informacién, seria prematuro recomendar
incentivos generales o anticipar los resultados econémicos de nuevas iniciativas.

Puerto Rico ya cuenta con programas de empleo y esfuerzos de colaboracion que
pueden servir de punto de partida. La préxima etapa debe permitir conocer sus
resultados mas alld del numero de participantes o de las vacantes anunciadas. Saber
cuantas personas consiguieron trabajo, cudnto tiempo permanecieron y qué ingresos y
condiciones obtuvieron ayudard a decidir déonde conviene ampliar recursos y qué
programas necesitan ajustes.

RECOMENDACIONES

Segun la informacion examinada, la Comisién recomienda las siguientes acciones
especificas para ampliar las oportunidades laborales y empresariales de las personas
adultas mayores:

1. Fortalecer la coordinacién y dar seguimiento a los resultados

La Comision recomienda que el DTRH prepare un plan de trabajo en coordinacion
con Familia, OPPEA, OATRH, la academia y los sectores patronales y profesionales. Para
ello, debe aprovechar el Grupo Multisectorial por la Empleabilidad Sénior que ya
informo la agencia y evaluar si puede asumir el seguimiento continuo. La participacion
de personas adultas mayores permitira que sus experiencias y necesidades se consideren
al definir las prioridades.

Se recomienda que se presente un informe en el cual se debe identificar quién estara
a cargo de cada iniciativa, los recursos disponibles y la poblacién atendida. También debe
informar los resultados de colocacion y retencion, las dificultades encontradas y los
ajustes propuestos, entre otros.
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2. Ampliar la capacitacion accesible y conectarla con oportunidades de empleo

La Comision favorece acuerdos entre instituciones educativas y patronos para ofrecer
certificaciones cortas y adiestramientos sobre destrezas ocupacionales, alfabetizacion
digital, ciberseguridad y nuevas tecnologias. Deben combinarse opciones presenciales y
virtuales, con horarios que permitan atender el empleo y las responsabilidades familiares.
También reconocer los conocimientos que las personas han adquirido mediante su
experiencia.

Estos esfuerzos pueden comenzar con proyectos de alcance especifico y corto,
apoyados en programas existentes y en ocupaciones donde se haya identificado
demanda. Para con ello, poder evaluar sus resultados. Con ese propoésito de evaluacion
debe conocerse cuéntas personas completaron los cursos, obtuvieron una certificacién y
accedieron luego a un empleo o una actividad empresarial.

3. Mejorar la intermediacion laboral y evaluar los programas existentes

El DTRH, a pesar de su gran trabajo, debe fortalecer la orientacién ocupacional y
facilitar el contacto entre trabajadores con experiencia y patronos que necesitan personal.
Un banco de talentos de inscripcion voluntaria y las ferias de empleo pueden ayudar,
siempre que se dé seguimiento a los referidos. Se recomienda documentar las
contrataciones, el tiempo que tomo conseguir empleo y la permanencia a los seis y doce
meses, junto con las condiciones generales del trabajo y la proteccion de los datos
personales.

4. Prevenir el discrimen por edad en todas las etapas de la relaciéon laboral

Se recomienda al DTRH, OPPEA y la Comisién de Derechos Civiles coordinar con las
organizaciones de recursos humanos orientacion para patronos, supervisores y
trabajadores. Esta debe abarcar desde los anuncios y entrevistas hasta la capacitacién, los
ascensos y las terminaciones de empleo, con énfasis en decisiones basadas en las
competencias y en las funciones del puesto.

La informacién dirigida al ptblico debe explicar, en lenguaje sencillo, dénde solicitar
orientacién y cémo presentar una reclamacion.

Asimismo, se recomienda publicar datos agregados sobre las querellas y sus
resultados, indicando los periodos correspondientes y distinguiendo los casos radicados,
investigados y adjudicados.

5. Examinar herramientas automatizadas de reclutamiento

La Comision recomienda que el DTRH examine, con asesoramiento técnico y juridico,
la preparacion de guias sobre el uso de sistemas automatizados para seleccionar personal.
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Estas deben orientar sobre como identificar los criterios de seleccién, detectar posibles
sesgos por edad y documentar las decisiones. También deben considerar mecanismos
accesibles para solicitar una revision humana.

Para determinar si hacen falta obligaciones adicionales, primero debe conocerse el uso
de estas herramientas en Puerto Rico y la capacidad de los patronos y las agencias para
supervisarlas. Mientras se recopila esa informacién, puede ofrecerse orientacion
preventiva.

6. Desarrollar alternativas voluntarias de flexibilidad y retiro por fases

Se recomienda explorar jornadas parciales, horarios flexibles, trabajo por proyectos,
consultoria y modalidades hibridas en los puestos que lo permitan. Los acuerdos deben
precisar las tareas, la compensacion y la duraciéon, ademas de como se evaluara el trabajo.
Cada participante debe recibir orientaciéon sobre los efectos de esta decision en sus
beneficios y pensiones.

Para el servicio publico, la Comisién recomienda que OATRH examine estas opciones
dentro de sus mecanismos de movilidad y capacitacién, en coordinacién con las
entidades responsables del retiro y del presupuesto. Debe conservarse el principio de
mérito y asegurarse la continuidad de los servicios. Los proyectos piloto pueden ayudar
a determinar qué ajustes administrativos o legislativos serian necesarios.

7. Atender el emprendimiento con informacidn y asistencia técnica

Se recomienda coordinar con el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio,
los municipios y las instituciones educativas orientacion sobre planificacion de negocios,
costos, permisos, financiamiento, contabilidad y mercadeo. La asistencia debe ajustarse a
distintos niveles de experiencia empresarial y de dominio tecnolégico.

Antes de proponer nuevos incentivos econémicos de aplicaciéon general, se debe
recopilar informacién sobre las necesidades de estos empresarios y los resultados de las
iniciativas disponibles. Los proyectos de asistencia técnica deben dar seguimiento al
inicio y a la continuidad del negocio, su viabilidad financiera y la utilidad de la
capacitacion.

La Comision favorece que el trabajo contintde a partir de los programas disponibles,
con seguimiento a sus resultados y atencion a las necesidades de cada lugar.

Las personas que desean trabajar o establecer un negocio necesitan oportunidades que
reconozcan sus capacidades y condiciones de vida. Quienes deciden retirarse también
deben contar con los apoyos necesarios para su bienestar. Las acciones que se adopten
deben respetar ambas decisiones y poder sostenerse con los recursos del Estado.
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Esta Comision reconoce con admiracion la trayectoria y las aportaciones de nuestras
personas adultas mayores, y reafirma su compromiso de abrir oportunidades para que
quienes asf lo deseen contintien compartiendo su talento y experiencia con Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisiéon de Adultos Mayores y Bienestar
Social de la Camara de Representantes de Puerto Rico, luego de examinar la informacién
recopilada tiene a bien someter el Informe Final, con sus hallazgos, conclusiones y

recomendaciones.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

I\CP. INIUCAL UU INe WUUAadIlU INndlus
Presidente
Comisiéon de Adultos Mayores y
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(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(17 DE AGOSTO DE 2026)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra.Sesiéon
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. de la C. 706

22 DE MAYODE 2026

Presentada por los representantes Méndez Niiriez y Ocasio Ramos
(Por Peticion de AARP Puerto Rico)

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Cdmara de
Representantes de Puerto Rico, realizar una investigacién sobre la poblacién de
adultos mayores en su faceta laboral y empresarial, enfocando en la
transformacién y diversidad generacional en la fuerza laboral en Puerto Rico a
través de un enfoque multifacético desde las diversas perspectivas de los sectores
gubernamental, laboral y empresarial; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los adultos mayores en Puerto Rico desean mantenerse productivos,
participativos y emprendedores. Debido al impacto positivo del cambio demogréfico, el
desarrollo econémico de Puerto Rico puede nutrirse de la importante y vibrante
vertiente de la fuerza laboral madura. Para lograrlo, resulta necesario brindar
herramientas y recursos a la fuerza laboral y empresarial madura para que pueda
mantenerse actualizada, activa y efectiva a lo largo de su trayectoria en el campo de
trabajo.

El envejecimiento de la fuerza laboral y la disminucién de una fuerza laboral de
reemplazo hacen necesario el desarrollo de estrategias de readiestramiento de
destrezas, fortalecimiento del manejo intergeneracional de la fuerza laboral con mads



diversidad de edad, en especial cuando la Generacién X comienza a cumplir 60 afios
desde el afio 2025. Segtin aumenta la proporciéon de trabajadores de mayor edad y la
reinsercion de adultos mayores retirados del mercado laboral es necesario crear un
marco legal para atender esta nueva realidad laboral.

Segun cifras del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH), la
participacién laboral de la poblacién entre 55 y 64 afios ha experimentado un aumento
del 31% a un 36.5% entre los afios 2023 y 2024. Ademas, segiin una encuesta llevada a
cabo por AARP Puerto Rico un 77% de los mayores de 45 afios planifica seguir
trabajando mas alla de la edad de retiro.

Un estudio titulado HR Trends 2024, realizado por la empresa AON vy la
Sociedad para la Gerencia de Recursos Humanos (SHRM, por sus siglas en inglés),
examiné el tema del adulto mayor en el sistema laboral. Entre otros detalles, el estudio
de HR Trends indicé que las empresas en Puerto Rico mantienen una elevada
proporcion de empleados con una edad igual o mayor a los 60 afios, y que en el 68% de
las empresas hay entre 1y 25 empleados dentro de este rango de edad.

La encuesta de AARP Puerto Rico, antes citada, identifica la tendencia de los
adultos mayores por encima de la edad de retiro que buscan mantenerse en el mercado
laboral. Por su parte, conforme al estudio HR Trends 2024, la poblacién envejece y
naturalmente la proporcién de trabajadores con mayor edad aumenta. El estudio
examina, ademads, los factores que llevan a las empresas en Puerto Rico a buscar y
retener este talento.

Ante la existencia de esta informacién y la realidad de que la fuerza laboral
madura representa en Puerto Rico una importante fuente productiva para el desarrollo
de nuestra economia, esta Cdmara de Representantes estima necesario ordenar una
investigacion sobre este tema, en la que se convoque a los autores de los estudios antes
citados, entre otros, a los fines de determinar de qué manera se debe desarrollar la
politica puiblica para aprovechar la oportunidad en el campo laboral que nos presenta el
cambio demografico poblacional.

La investigacién que se dispone mediante esta Resolucién sobre la transformacion y
diversidad generacional en la fuerza laboral estara centrada en los siguientes enfoques:

a) Elimpacto del envejecimiento poblacional en la productividad y competitividad
de Puerto Rico;

b) Posibles acomodos en cuanto a la flexibilidad de horarios, retiro por fases y
necesidades particulares del nuevo perfil de la fuerza laboral actual y futura;

! https:/ /www .shrmpr.org/wp-content/uploads /2024 /10/Hr-Trends-Puerto-Rico-2024.pdf



c) Politica publica en atraccién, desarrollo y retencién de empleados diestros con
experiencia y memoria corporativa;

d) Desarrollo de programas educativos de educacién superior para fortalecer el
enfoque de la educacién por vida (“Life-Long Learning”) y nuestros Recursos
Humanos multigeneracionales.

e) Necesidad de un reenfoque, por parte del patrono, en el manejo efectivo de una
fuerza laboral intergeneracional;

f) Impacto de los estigmas y estereotipos asociados a la fuerza laboral madura en el
discrimen laboral del adulto mayor y en la falta de planes de carrera.

Este tema no puede visualizarse exclusivamente como uno de corte laboral. Se
trata de una generacién cuyo perfil socioeconémico es diverso, variable y cambiante.
Por eso, resulta importante analizarlo desde la perspectiva mas amplia de la realidad de
la poblacién adulta mayor y de la politica publica establecida por la Ley 121-2019, segtin
enmendada, la cual dispone en su Declaracién de Politica Pablica, Articulo 2, inciso 3,
sub inciso (a), lo siguiente:

Propiciar que todo adulto mayor en Puerto Rico logre tener oportunidades de alcanzar un
nivel de bienestar econdmico y prosperidad o, de ser necesario, acceso a aquellos
programas gubernamentales que le permitan atender sus necesidades bdsicas. Elementos:

a. Prolongar la vida productiva laboral de los adultos mayores, segiin sea el deseo del
individuo, en la fuerza laboral o empresarial.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se ordena a la Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social de la
Camara de Representantes, realizar una investigacién sobre la transformacién y
diversidad generacional en la fuerza laboral en Puerto Rico a través de un enfoque
multifacético desde las diversas perspectivas de los sectores gubernamental, laboral y
empresarial.

Seccién 2.-La investigacion incluird, pero no se limitara a:

a. El impacto del envejecimiento poblacional en la productividad y

competitividad de Puerto Rico;
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b. Posibles acomodos en cuanto a la flexibilidad de horarios, retiro por
fases y necesidades particulares del nuevo perfil de la fuerza laboral
actual y futura;

c. Politica puablica en atracciéon, desarrollo y retenciéon de empleados
diestros con experiencia y memoria corporativa;

d. Desarrollo de programas educativos de educacién superior para
fortalecer el enfoque de la educacién por vida (“Life-Long Learning”) y
nuestros Recursos Humanos multigeneracionales;

e. Necesidad de un reenfoque, por parte del patrono, en el manejo efectivo
de una fuerza laboral intergeneracional;

f.Impacto de los estigmas y estereotipos asociados a la fuerza laboral
madura en el discrimen laboral de las personas adultas mayores y en la
falta de planes de carrera.

Seccion 3.-La Comision podréd celebrar vistas ptblicas; citar funcionarios y
testigos; requerir informacién, documentos y objetos; realizar inspecciones oculares, asi
como ejercer cualquier otra facultad que le confiera el Reglamento de la Camara de
Representantes, a los fines de cumplir con el mandato de esta Resolucion.

Seccion 4.-La Comision rendird a la Camara de Representantes los informes
parciales que estime necesarios o convenientes en los que incluyan sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones; asimismo, sometera un informe final, antes de que

finalice la Vigésima Asamblea Legislativa.



1 Secciéon 5.-Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

2 aprobacion.
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