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MEDIDA
LEGISLATIVA

TiTULO

COMISION QUE
INFORMA

P.dela C. 632
(Por el sefior Robles
Rivera)

P.dela C. 947
(Por la sefiora Medina

Calder6n)

\
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N

Para prohibir que toda empresa o
comercio que no esté autenticado envie
mensajes SMS a sus clientes conteniendo
enlaces o “links” para redirigir a paginas
de internet; requerir autenticacién
mutifactor obligatoria en servicios
criticos; establecer las obligaciones de los
operadores de servicio moévil; crear un
registro de remitentes de SMS
autenticados; establecer multas por
incumplimiento; y para otros fines
relacionados.

Para enmendar el Titulo; enmendar el
3er., 4to. y 7mo. parrafo de la Exposicion
de Motivos; y el Articulo 1, de la Ley 25-
2018, que declar6 un tramo de la
Carretera Estatal Nuam. PR-187, del
Municipio de Loiza, como la Ruta de
Turismo  Gastronémico que  serd
conocida como: “Ruta de la Tradicién
Loicefia”; 'y  para otros fines
relacionados.

Asuntos del
Consumidor

(Con enmiendas en
el Textoy en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Turismo
De lo Juridico

(Con enmiendas en
el Textoy en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)



MEDIDA
LEGISLATIVA

P.dela C. 1099
(Por sefior Pérez
Cordero)

TiTULO

Para enmendar el inciso (b) de la regla
404 de las Reglas de Evidencia de Puerto
Rico, a los fines de aclarar cuando el
Ministerio Pablico justificard la prueba
de carécter que pretende presentar; para
afiadir una nueva regla 516 y renumerar
las reglas 516, 517 y 518, a los fines de
establecer el privilegio del periodista a
no divulgar sus fuentes o informaciones
confidenciales; para enmendar la nueva
y renumerada regla 519 de las Reglas de
Evidencia de Puerto Rico, a los fines de
aclarar que la nueva regla 516 no se
interpretard  restrictivamente;  para
enmendar los incisos (e), (f), y (r) de la
regla 805 de las Reglas de Evidencia de
Puerto Rico, a los fines de aclarar que el
jurado solo podré escuchar la prueba de
referencia, y requerir una declaracién
jurada en lugar de una certificacién del
custodio de la prueba o testigo
cualificado; para crear un nuevo inciso
(c) de la regla 901 de las Reglas de
Evidencia de Puerto Rico, a los fines de
atender impugnaciones sobre prueba
autenticada que resulté ser creada
mediante inteligencia artificial
generativa; para enmendar el inciso (1)
de la regla 902 de las Reglas de
Evidencia de Puerto Rico, a los fines de
crear nuevos incisos (1) y (m) sobre como
autenticar registros certificados
generados por un proceso o sistema
electrénico, y datos certificados copiados
de un dispositivo electrénico, medio de
almacenamiento o archivo; y para otros
fines relacionados.

COMISION QUE
INFORMA

De lo Juridico

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Segundo Informe
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LEGISLATIVA
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P.delaC. 1118
(Por la sefiora Vargas
Laureano)

P. dela C. 1253
(Por el sefior Santiago
Guzman)

P.del S.776
(Por el sefior Rivera
Schatz y otros)

Por Peticién
Federacion de
Alcaldes de Puerto
Rico

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley
Ntm. 44 de 2 de julio de 1985, segun
enmendada, conocida como la “Ley para
Prohibir el Discrimen Contra las
Personas con Impedimentos Fisicos,
Mentales o Sensoriales”, a los fines de
prohibir que cualquier institucién
publica o privada que ofrezca a la venta
boletos  para  eventos  publicos,
espectdculos o actividades recreativas
exija a las personas con impedimentos la
presencia fisica o la presentacién de
evidencia médica como condicién para
la compraventa de boletos; y para otros
fines relacionados.

Para enmendar el Articulo 88 de la Ley
46-2012, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Penal de Puerto Rico”, a
los fines de establecer que no
prescribirdn los delitos tipificados en la
Ley 168-2019, segin enmendada,
conocida como “Ley de Armas de Puerto
Rico de 2020”, cuando estos sean
cometidos como parte, medio o
instrumento para la comisién del delito
de asesinato o tentativa de asesinato; y
para otros fines relacionados.

Para enmendar el inciso (i) del Articulo
7200 de la Ley 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, a los fines de
establecer y aclarar que el pago de
patentes municipales por concepto de
servicios de telecomunicaciones
prestados fuera de Puerto Rico desde
Puerto Rico por empresas de
telecomunicaciones se realizard en el
Centro de Recaudacién de Ingresos
Municipales (CRIM); y otros fines

3

Adultos Mayores y
Bienestar Social

(Con enmiendas en
el Texto del
Entirillado
Electrénico)

De lo Juridico

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Asuntos
Municipales

(Con enmiendas en
el Texto del
Entirillado
Electrénico)
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MEDIDA . COMISION QUE
TiTULO
LEGISLATIVA INFORMA
relacionados.
R.C.delaC. 179 Para ordenar al Departamento de la Vivienda y
(Por la sefiora Medina Vivienda del Gobierno de Puerto Rico Desarrollo Urbano
Calderén) realizar un estudio sobre el estado actual

de las parcelas vacantes y en abandono
dentro de la demarcacién geografica de
los municipios de Loiza, Canévanas y
Rio Grande, con el proposito de crear un
plan para la reutilizacién de las parcelas
vacantes en dichos municipios; y para
otros fines relacionados.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesiéon
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 632

INFORME POSITIVO
25 de junio de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES:

La Comision de Asuntos del Consumidor de la Camara de Representantes de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién del Proyecto de la Camara 632, tiene el honor
de recomendar a este Cuerpo la aprobacién de esta pieza legislativa, con las enmiendas
incluidas en el entirillado electrénico que acompafia este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 632 persigue crear la “Ley de Proteccién contra los
Mensajes de Texto con Enlaces Fraudulentos”; a los fines de prohibir que toda persona,
empresa o comercio que no esté autenticado envie mensajes SMS a sus clientes
conteniendo enlaces o “links” para redirigir a paginas de internet; requerir autenticacion
mutifactor obligatoria en servicios criticos; establecer las obligaciones de los operadores
de servicio mévil; establecer multas por incumplimiento; y para otros fines relacionados.

Esta pieza legislativa surge como una respuesta urgente a la proliferacién del
fraude cibernético en la jurisdiccién local, particularmente bajo la modalidad del
shimming, la cual combina el uso de mensajes SMS con estrategias de phishing. A través
de esta practica delictiva, los cibercriminales suplantan la identidad de entidades
financieras, plataformas de pago o comercios reconocidos, induciendo a error a los
ciudadanos para que revelen credenciales de acceso, contrasefias e informacion de
tarjetas de crédito. Esta transformacién tecnolégica y criminal ha afectado de manera
desproporcionada a las poblaciones vulnerables del pais, con especial énfasis en las
personas de edad avanzada, quienes exhiben un mayor grado de confianza institucional
frente a este tipo de comunicaciones.



Informe Positivo del P. de la C. 632 Pdgina |2

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el analisis riguroso de la presente medida, la Comisién de Asuntos del
Consumidor solicitd y evaludé memoriales explicativos de las agencias gubernamentales
con competencia en el 4rea de las telecomunicaciones y la seguridad publica, asi como de
los sectores comerciales e industriales directamente impactados. En particular, se
solicitaron ponencias a los siguientes: Departamento de Asuntos del Consumidor
(DACO), Liga de Cooperativas de Puerto Rico, Departamento de Justicia, Departamento
de Seguridad Publica (DSP), PRITS, Asociacion de Bancos de Puerto Rico (ABPR), Claro
de Puerto Rico, y Liberty Puerto Rico (Liberty).

Esta Comision recibié y evalu6 los comentarios presentados por parte de DACO,
DSP, ABPR y Liberty. No obstante, al momento de redactar el Informe no se habian
recibido los comentarios de la Liga de Cooperativas, Departamento de Justicia, PRITS, ni
Claro.

A continuacion se presenta un resumen de los comentarios presentados en las
ponencias recibidas por la Comision:

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR (DACO):

El DACO compareci¢ de forma favorable, pero solicité formalmente su exclusion
de las responsabilidades directas contempladas en la medida. DACO argumenté en su
memorial que la institucion no regula el sector de las telecomunicaciones ni las
plataformas digitales y atraviesa por limitaciones fiscales y de personal que le impedirfan
atender con eficacia nuevas cargas administrativas. Por tal razén, indicaron que sus
funciones no son indispensables para la implementacién del marco regulatorio y
recomendé que las camparfias educativas masivas sean asumidas directamente por PRITS
y los bancos comerciales, y que la totalidad de los fondos recaudados por concepto de
multas sean concentrados en PRITS para la reinversion en ciberseguridad
gubernamental, evitando asi la fragmentacion de la politica ptblica.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA (DSP):

El DSP compareci6é mediante memorial explicativo y recomend¢ la aprobacion de
la medida con enmiendas, destacando que el fraude por mensajes SMS ha alcanzado
proporciones alarmantes a nivel federal segtin los datos de la Comision Federal de
Comunicaciones. El Secretario de la agencia sostuvo que el proyecto complementa
adecuadamente las protecciones del consumidor frente a fraudes electrénicos y se alinea
con el marco legal federal del Telephone Consumer Protection Act y las reglas de
autenticacion contra la suplantacién de identidad.

comzision de Asuntos del Consuinidor
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El DSP enfatizé la importancia de mantener las excepciones para las agencias de
seguridad publica, el Negociado para el Manejo de Emergencias y Administracién de
Desastres, el Servicio Nacional de Meteorologia y la Red Sismica de Puerto Rico para no
obstaculizar las alertas oportunas durante emergencias. Ademas, la agencia hizo hincapié
en que, conforme a la recién aprobada Ley 83-2025, la Policia de Puerto Rico recuperé su
autonomia administrativa y fiscal, por lo que su Division de Crimenes Cibernéticos
cuenta con el peritaje idéneo para colaborar activamente con PRITS en el desarrollo de
las campanas de educacién ciudadana.

ASOCIACION DE BANCOS DE PUERTO RICO (ABPR):

La ABPR expres6 su oposicion al proyecto de ley segin se encuentra redactac
originalmente, aunque coincidié plenamente con la necesidad de establecer un mar«
regulatorio que proteja a los ciudadanos contra el fraude cibernético sin impedir
crecimiento del comercio digital. La organizaciéon que representa a las institucion
bancarias locales sefial6 que la medida original adolecia de ciertas lagunas técnicas en ¢
redacciéon que podrian hacer el estatuto inoperante para el logro de sus propésitos, por
lo que condicionoé su endoso a la adopcién de una serie de correcciones sugeridas en un
anejo técnico adjunto a su comparecencia. De igual forma, la ABPR recomendé dar la
mayor deferencia a la reglamentacién que sobre esta materia puedan emitir la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras y PRITS, por ser las dependencias llamadas a
estructurar los controles correspondientes.

Por otra parte, la ABPR realiz6 recomendaciones puntuales para que se realizaran
enmiendas a la medida, corrigiendo enmiendas técnicas, fortaleciendo su lenguaje y
aclarando asuntos que pudieran resultar ambiguos.

LIBERTY:

La empresa de telecomunicaciones Liberty comparecié mediante un memorial
suscrito por su Gerente de Asuntos Regulatorios y Gubernamentales, expresando serias
reservas y sefialando que el texto de la medida es sumamente vago en términos generales,
lo que dificulta realizar comentarios precisos y harfa imposible su implementacion
préctica. De forma especifica, la representacion de Liberty cuestiond la falta de claridad
en torno a qué entidad gubernamental estara a cargo de autenticar a las empresas, cuél
serd el proceso formal para ello, y bajo qué criterios o autoridad se definiré y verificara la
legitimidad de las péginas de internet o nimeros telefénicos comerciales. Asimismo,
advirtio que la exigencia de implementar un segundo factor que sea resistente al phishing
carece de un destinatario claro sobre quién debe ejecutarlo, afiadiendo que técnicamente
ningtn sistema de autenticaciéon multifactor es infalible contra este tipo de préacticas
delictivas. En cuanto a las obligaciones impuestas a los operadores de servicio movil para
establecer controles de filtrado inteligente y bloqueo automaético, Liberty aclar6 que los

Comision de Asuntos del Consumidor
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carriers ya estan obligados a cumplir con estrictas disposiciones federales de la Comision
Federal de Comunicaciones (FCC) y el Telephone Consumer Protection Act (TCPA), las
cuales prohiben el envio de textos automaéticos no solicitados, restringen los horarios
comerciales y obligan al bloqueo de ntimeros identificados como maliciosos por la FCC,
por lo que consideré improcedente afadir regulaciones locales redundantes.

DETERMINACION DE IMPACTO FISCAL

Conforme al anélisis de la medida, la Comisiéon de Asuntos del Consumidor
concluye que el Proyecto de la Camara 632 no conlleva un impacto fiscal significativo o
impone la asignaciéon de fondos adicionales provenientes del Fondo General de Puerto
Rico.

CONCLUSION

El fraude cibernético representa una de las mayores amenazas contra la seguridad
patrimonial y la paz mental de los consumidores puertorriquefios. El P. de la C. 632
establece un andamiaje robusto y de vanguardia que inserta a Puerto Rico en las mejores
practicas internacionales en ciberseguridad, adoptando modelos de autenticacion
probados con éxito a nivel Nacional.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico viene llamada a aprobar legislacion que
permita proteger a los ciudadanos contra las modalidades de fraude cibernético
emergentes. Para ello, debemos contar con las herramientas que permitan trabajar de la
mano con todos los componentes gubernamentales y la empresa privada para minimizar
el impacto negativo que provoca en la Isla el llamado “smishing”.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisiéon somete el presente Informe
Positivo y recomienda a este Cuerpo la aprobacion del P. de Ia C. 632, con las enmiendas
incluidas en el entirillado electrénico que se incluye como anejo.

FEFR eI VI g 18

Comisién de Asuntos del Consumidor
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 632

12 DE MAYO DE 2025
Presentado por el representante Robles Rivera

Referido a la Comision de Asuntos del Consumidor
LEY

Para crear la “Ley de Proteccion contra los Mensajes de Texto con Enlaces Fraudulentos”; a los
fines de prohibir que toda persona, empresa o comercio que no esté autenticado
envie mensajes SMS a sus clientes conteniendo enlaces o “links” para redirigir a
paginas de internet; requerir autenticacion mutifacter multifactor obligatoria en
servicios criticos; establecer las obligaciones de los operadores de servicio moévil;

erear—un-registro—deremitentes—de-SMS—autenticades; establecer multas por

incumplimiento; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico ha tomado auge la modalidad de fraude cibernético valiéndose del

llamado “shiming” “smishing”, el cual consiste en una palabra compuesta por “SMS”
(mensajes de texto) y “pshishing” “phishing” (estafa que-censiste-en-simularuna pagina

ic en la cual los ciberdelincuentes
suplantan la identidad de organizaciones legitimas para engaviar a las victimas y obtener
informacion confidencial). Principalmente, los textos fraudulentos estan relacionados a
alegados problemas de seguridad con las cuentas bancarias, problemas con el sistema de
ATHMéwv aplicaciones para la transferencia electronica de fondos; entre otros.

La estafa, que consiste en el envio de mensajes SMS al mévil con la finalidad de
convencer a los ciudadanos para que introduzcan su informacion personal. En particular,
los cibercriminales o “hackers” intentan conseguir que el usuario normalmente revele
informacion bancaria o datos personales; ya sea un nombre de inicio de sesidn, contrasefia



o informacion de sus tarjetas de crédito, tarjetas de débito o cuentas bancarias, con el
proposito de suplantar su identidad y acceder a su dinero. Asimismo, la prictica
fraudulenta praetiea suele llevar a las victimas a responder preguntas por mensajes SMS
o pedirle que llame a un determinado nimero para que se impongan cargos. En resumen,
el objetivo del “shiming” “smishing” es obtener las claves de usuario o informacién
personal, robar su dinero y hasta infectar los dispositivos méviles de las victimas.

Existen dos métodos diferentes para obtener la informacién confidencial de las
victimas a través del ~ ~ “smishing”. La primera de ellas, lo es la descarga del
“malware”, mediante el envio de un mensaje de texto SMS para que se descargue e instale
automaticamente en el dispositivo mévil. Dicho “malware” suele tener una apariencia d
una aplicacion legitima, engafiando a las wietimas victimas para que introduzca
informacion confidencial y enviar la data a los cibercriminales. La segunda modalidad e
la “web” fraudulenta. En esta modalidad, se recibe un enlace por mensaje SMS par
redirigir a una direccion de una pagina de internet fraudulenta, pero de una aparienci.
legitima. Una vez alli, los “hackers” obtienen la informacién de usuarios y otros datos

que ingresa la victima.

Cabe destacar que el uso de dispositivos méviles ha ido en incremento con el paso
de los afios. Hoy en dia, muchos de los teléfonos inteligentes han reemplazado nuestras
ageneias agendas y hasta nuestras computadoras. La rdpida transformacion tecnolégica
ha traido consigo un reto para los ciudadanos; principalmente para las personas de edad
avanzada. Si-bien-es—cierte-la-mayeria-de-nuestrosjdévenes-haecen El uso de dispositivos
moviles, su [a exposicion a la informacion que circula en la Internet les-alerta y el limitado
alcance en determinada poblacién sobre modalidades de fraude, provoca que algunos confien ¥
seﬂ—pfeea#ides—&lra—hefa—deeeﬂﬁaf en el recibo de mensajes no solicitados o de remitentes
desconocidos. En-eambio Hoy dia, es comun ver como diariamente muchas personas de
edad avanzada y otros sectores de la_poblacion resultan victima del llamado “shiming”

“smishing” o estafa cibernética.

Segtin la Comision Federal de Comunicaciones (FCC, por sus siglas en inglés), las
estadisticas subrayan la gravedad del problema, habiéndose reportado un aumento de
mas de 500% en quejas por mensajes SMS fraudulentos en los Estados Unidos en los
altimos afios. Tan solo de 2015 a 2022, las quejas de los consumidores por “robotexts”
(mensajes automaticos no deseados) crecieron de 3,300 a 18,900 al afio. Dichos mensajes
a menudo contienen enlaces de "phishing” o "malware”, por lo que representan un serio
riesgo para los usuarios. Tan solo para el 2020, se estim¢6 que los estafadores robaron mas
de $86 millones de doélares a través de fraude via SMS en los Estados Unidos.

A nivel internacional, los esquemas de “phishing™ han sido notables. Por
mencionar un ejemplo, en Singapur un solo esquema contra clientes de un banco local
afectd a 469 personas y conllevéd pérdidas superiores a los $6.3 millones de dolares.
Asimismo, redes de "malware” moévil como FluBot infectaron a miles de teléfonos



Android en Europa mediante mensajes SMS de suplantacion, robando contrasefias e
informacién bancaria.

En Puerto Rico, las autoridades locales reconocen la creciente amenaza. El
Negociado-delaPolicfa-de Puerto-Rico(INPPR) La Policia de Puerto Rico (PPR), cuenta con
una Divisién de Crimenes Cibernéticos, la cual les brinda servicio a las trece (13) Areas
Policiacas y busca erradicar los delitos cometidos utilizando un medio electrénico,
computadora, dispositivo mévil, red o internet. Los agentes del orden piblico se
mantienen ocupados atendiendo la proliferacién de casos de fraudes cibernéticos. Dicha
Divisién ha exhortado al puablico a tomar precauciones, como por ejemplo el portal
gubernamental “Protege tus Datos”, mediante el cual se instruye a los usuarios a reenviar
mensajes sospechosos al 7726 (SPAM) para que los proveedores de celulares pueda
bloquear a los remitentes maliciosos.

Por otro lado, mientras todo eso sucede, las empresas no descansan en fortalece
las medidas de ciberseguridad, los bancos locales han lanzado camparias informativas
implementado controles multiples, como por ejemplo la doble autenticacion, par..
garantizar los datos confidenciales de las personas. Estas iniciativas de concienciacion
publica son un pilar importante para mitigar el fraude. No obstante, se pueden
complementar con medidas regulatorias y tecnoldgicas mas robustas.

Esta Asamblea Legislativa tiene un firme compromiso con establecer politica
publica en protecciéon de los ciudadanos, promoviendo su calidad de vida y hasta
protegiendo vida y propiedad. Por ello, no podemos quedar silentes ante la
vulnerabilidad de los ciudadanos que a diario son victimas de fraude cibernético.

Mediante esta Ley, establecemos un marco equilibrado que combina la
autenticacion, verificacion de remitentes, filtrado proactivo y educacién ciudadana; lo
que puede reducir drasticamente el “shiming” “smishing”, sin coartar el crecimiento del
comercio digital. A su vez, coloca a Puerto Rico en sintonia con las mejores précticas
federales e internacionales, al tiempo que refuerza la confianza de los consumidores en

los canales electrénicos.

Por las razones antes expuestas, resulta conveniente y necesario prohibir que toda
empresa 0 comercio no autenticado envie mensajes SMS a sus clientes conteniendo
enlaces o “links” para redirigir a paginas de internet. En cambio, las comunicaciones
deben limitarse a solicitar que sus clientes ingresen a las paginas de internet legitimas
para realizar cualquier tramite, protegiendo asi la informacién personal de los

e : : v/

ciudadanos y evitando que éstos puedan ser victimas del smishing”.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo.
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Esta Ley se conocerd como la “Ley de Proteccion contra los Mensajes de Texto con Enlaces

Fraudulentos”.

M1 ”

Articulo 2.-Se prohibe a toda persona, empresa o comercio que no esté-autenticado

utilice autenticacion multifactor envie mensajes SMS a los dispositivos electrénicos moviles

de sus clientes conteniendo enlaces o “links” para redirigir a paginas de internet o
aplicaciones.

Toda comunicacion requiriendo a los clientes algiin contacto o informacior
particular, debera ser remitida solicitando que éstos se comuniquen con la empresa a
través de las paginas de internet o nameros telefénicos legitimos de contacto. Para ello, no
se podran utilizar enlaces directos que redirija a los clientes a determinada direccion
electronica o aplicacion moévil.

Articulo 3.-La prohibicién establecida en el Articulo * 2 de esta Ley, no aplica en las
siguientes circunstancias:

(1) Cuando el mensaje SMS ha sido enviado por alguna agencia de seguridad

publica, incluyendo a la Policia de Puerto Rico, y se persiga difundir un mensaje

durante una emergencia.
(2) En casos de activaciones de las Alertas de Emergencia por el Negociado para el

Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres (NMEAD).
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(3) En casos de mensajes enviados por el Servicio Nacional de Meteorologia o la Red

Sismica de Puerto Rico.

(4) Cuando la persona, empresa o comercio se-enctentreregistrade-yautenticado-en
el Registro—de—Remitentes—de-SMS—Autenticados—de PuertoRico: cuente con

autenticacion multifactor.

(5) Cuando la persona, empresa o comercio utilice codigos cortos (short codes) con

autenticacion de dos factores.

Aquellas entidades excluidas de las disposiciones de esta Ley y que hagan uso de
mensajes SMS conteniendo enlaces o “links”, deberan asegurar que sus mensajes

provengan de niimeros verificados y que existen los controles adecuados segun el estdndar

de la industria para garantizar la seguridad de los datos compartidos por los clientes.
Arteulo3—C fa educak
Articulo 4.-Fl Departamento—de—Asuntes—del Consumider—y—el Puerto Rico

Innovation and Technology Service (PRITS), en coordinacion con la Policia de Puerto Rico y

con el Negociado de Telecomunicaciones de Puerto Rico, deberan llevar a cabo una camparia

de educaciéon y concienciacién para que los consumidores puedan contar con
herramientas para identificar mensajes fraudulentos. Asimismo, toda institucion
bancaria autorizada a realizar negocios en Puerto Rico, deberd realizar campafias
educativas anualmente para que sus clientes estén prevenidos sobre el llamado
“phishing”, sobre los "malware” y cualquier otra modalidad de fraude que comprometa

su informacién confidencial.
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Como parte de la campafia educativa requerida por esta Ley, se deberan utilizar
materiales multi-media faciles de entender, segmentados por edad y nivel de
alfabetizacion digital.

Articulo 5.-Para reducir el impacto del robo de credenciales, sera obligatorio que se

toda persona, empresa o comercio gue envie mensajes de texto con enlaces a sus clientes,

implemente un segundo factor (cédigo, “push’, e llave fisica o mecanismo de cifrado) qu

sea resistente al “phishing” y permita confirmar la autenticidad del remitente del mensaje.

Articulo 6.-Los “carriers” o compafiias de teléfonos moviles deberan establece.
controles para el filtrado inteligente y bloqueo automético de mensajes maliciosos antes

de que lleguen a los usuarios.

Articulo 7.-Multas-per-ineumplimiento
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Se dispone que aquellas empresas o comercios que incumplan con las disposiciones
de esta Ley y envien mensajes SMS a sus clientes conteniendo enlaces o “links™ para
redirigirlos a paginas de internet, plataformas o aplicaciones digitales, vendran obligados
a satisfacer una multa de hasta cinco mil ($5,000.00) délares por infraccién. Dichos fondos
ingresardn a una cuenta especial en el Departamento de Hacienda y serén utilizados
exclusivamente para los fines establecidos en esta Ley.

El dinero ingresado por concepto de las multas impuestas por violaciones a las
disposiciones de esta Ley sera utilizado per-DACO-¥ por PRITS para llevar a cabo las
campafias de educacion y concienciaciéon que exige esta Ley. Asimismo, PRITS podré

utilizar dichos recaudos para la reinversion en ciberseguridad.

Articulo 8.-Reglamentacién
La Oficina—del-Comisionade-deInstitucionesFinaneieras {OCH)—el Puerto Rico

Innovation and Technology Service (PRITS), en coordinacion con el Negociado de

Telecomunicaciones de Puerto Rico, estableceran mediante reglamento el procedimiento a

seguir para establecer autenticacion multifactor e identificaran cudles seran considerados
servicios criticos. La reglamentacion deberé4 establecer que toda transaccion sensitiva que

requiera acceder a un enlace, o requiera divulgar contraserias o informacién bancarig, incluya una

autenticacién multifactor (MFA, por sus siglas en inglés).

Asimismo, PRITS adoptara aquella reglamentacion que estime necesaria para

cumplir con lo dispuesto en les-Arteulos-6-y7-que-anteceden—ento-que-concierne-al
Registro-deRemitentes—de-SMS-Autenticados—dePuerteRico—y los procesos para la

imposicion de multas.



1 Articulo 9.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente a los noventa (90) dias

2  después de su aprobacion.
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DE JUNIO DE 2026
A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Turismo, tras el correspondiente analisis y evaluacién, recomienda
a este Honorable Cuerpo Legislativo aprobar el Proyecto de la Camara 947 (“PC 947")
con las enmiendas propuestas en su Entirillado Electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Ley 25-2018, declar¢ el tramo de la Carretera Estatal Num. PR-187, que discurre
entre los Barrios Pifiones y Torrecilla Baja del Municipio de Loiza, como Ruta de Turismo
Gastronémico que sera conocida como: “Ruta de la Tradicion Loicefia”.

La Ley 25-2018, ordena a la Compafiia de Turismo de Puerto Rico, entre otras cosas,
a integrar la Ruta de Turismo Gastronémico demarcada en el Articulo 1 de dicha ley,
dentro de su plan de trabajo y atemperar las futuras publicaciones en reconocimiento a
la creacién de esta ruta; preparar un plan integrado de desarrollo, promocién y
adiestramientos a los comerciantes del drea designada; orientar a los comerciantes sobre
aquellos incentivos otorgados por leyes y reglamentos vigentes para el desarrollo
econdmico y la creacion de empleos, para el pleno desarrollo y fortalecimiento de la ruta
de interés turistico gastronémico.

Dicha Ley, también le delega a la Compaiiia de Turismo; la potestad de designar
como Ruta de Turismo Gastronémico, todo sector dentro de los limites territoriales del
Municipio de Loiza que pueda ser reconocido local e internacionalmente como
destino gastronomico por que posea unaalta concentracion de restaurantes y/o
represente algn estilo culinario, particular o general de la cocina loicefia y
puertorriquefia; que sea sede de actividades culinarias y culturales que promuevan e
incentiven el deleite gastronomico.



También, la Ley 25-2018, provee para que se cree un logo distintivo de la “Ruta de
la Tradicion Loicefia”, que el mismo contenga simbolos de la cultura loicefia y
puertorriquefia; para colocarse en cada negocio que forme parte de la ruta establecida;
y atemperar o aprobar la reglamentacion pertinente y necesaria para cumplir con los
propositos de dicha ley, dentro los noventa (90) dias luego de su aprobacion; entre otros
asuntos.

Es de sumo interés que la Ruta Gastronémica establecida en la Ley 25-2018, sea
extendida desde el Puente de Boca de Cangrejos, localizado en la colindancia con el
Municipio de Carolina, hasta el Puente Herrera, localizado en la colindancia con el
Municipio de Rio Grande, para que asi la Ruta Gastronémica sea “De Puente a Puente”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En aras de evaluar el, PC 947, la Comisiéon de Turismo de la Cémara de
Representantes recibié un memorial explicativo del Municipio de Loiza.

A continuacién, ofrecemos una breve sinopsis de dicho memorial explicativo.
Municipio de Loiza

El Municipio de Lofza comienza su memorial explicativo recalcando la
importancia de la Carretera PR-187 como corredor de gran importancia comunitaria,
recreacional, cultural y turistica. Muchas personas se convergen en este lugar para ir a
kioskos, artesanos, actividades culturales, comerciantes y pescadores lo cual forma una
parte esencial de la identidad del Municipio y sus constituyentes.

Algo que el Municipio resalta es que la Ley Num. 25-2018 declar6 la carretera PR-
187 como Ruta de Turismo Gastronémico, lo cual ordené a la Compafiia de Turismo de
integrar esta Zona en sus iniciativas turisticas, planes de trabajo y accion y apoyar a
comerciantes que colindan con la via. Debido a que la Ley Num. 25-2018 discurre entre
Pifiones y Torrecilla Baja, la medida de la PC 947 busca aclarar y recalcar la dimensién
territorial de la ruta gastronémica. Esto se debe a que histéricamente el sector de Pifiones
es parte del barrio de Torrecilla Baja del Municipio de Loiza.

El memorial enfatiza como los cambios dindmicos del turismo cultural y
gastrondmico hacen necesario una medida como la PC 947 que buscan enmendar la ley
vigente. Desde la entrada colindante con Carolina hasta la salida colindante con el
municipio de Rio Grande, vale sefialar como esta zona es de gran atraccién del turismo
externo e interno y como ocurre de manera continua a lo largo de esta via. De tal modo,
la designacion “De Puente a Puente” reconoce estos matices econémicos y turisticos.



Loiza es un lugar de gran aportaciéon cultural, particularmente en &reas
relacionadas a tradiciones afrodescendientes, musica, gastronomia puertorriquefia,
expresiones artisticas y festivales culturales. Por consiguiente, la Ley Num. 25-2018
reconoce la oferta gastronémica que ha sido exaltada mundialmente por organizaciones
como Food Network y Travel Channel. La extension de la “Ruta de la Tradicién Loicefia”
ademas sera una herramienta imprescindible para el fomento y crecimiento de los
comercios a lo largo de la PR-187.

Por todo lo antes descrito, el Municipio de Loiza favorece la aprobacién del P. de
la C. 947 para ayudar a fortalecer la preservacién de una ruta tan imprescindible para la
vida de tantos comerciantes, constituyentes y turistas, ademas de ser un lugar de gran
importancia histérica y cultural.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

La Comisién de Turismo entiende que la aprobacion del P. de la C. 947 es de gran
valia en aras de aclarar y delimitar debidamente la extension de la “Ruta de la Tradicion
Loicenia”. Esta medida fortalecerd la Ley Nam. 25-2018 para que la Ruta Gastronémica
sea verdaderamente “De Puente a Puente” y asi pueda fomentar de la manera mas amplia
el crecimiento y fortalecimiento socioeconémico loicefio a lo largo de la PR-187.

Por lo antes expuesto, recomendamos la aprobacion del P. de la C. 947 con las
enmiendas propuestas en su Entirillado Electrénico.

Resnetiiosamente sometido,

Hon. Axel “Chino” Koque Gracia
Presidente
Comisién de Turismo
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Presentado por la representante Medina Calderdn

Referido a la Comision de Turismo

LEY

Para enmendar el Fituloi-enmendar—el 3er—4to—y—7/moe—parrato-detaFExposicién-de
Meﬁves—}kel Artlculo 1, de la Ley 25 2018 q&edeel-are%—&ame—de%a—@aﬂetefa

e#res—ﬁnes—felrae}eﬂaées a los ﬁnes de realzzar C[lmblOS enlo referente a los tramos de la

Carretera PR-187 que estarin comprendidos dentro de la “Ruta de la Tradicion Loiceria”,
ordenarle a la Oficina de Turismo del Departamento de Desarrollo Econdomico y Comercio
o cualquier ente juridico sucesor tomar nota de los cambios que de manera prospectiva
estardan comprendidos dentro de la “Ruta de la Tradicion Loicefia” y asi poder realizar los
ajustes pertinentes para cumplir con lo ordenado por la Ley 25-2018 y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 25-2018, declaré el tramo de la Carretera Estatal Num. PR-187, que discurre
entre los Barrios Pifiones y Torrecilla Baja del Municipio de Loiza, como Ruta de Turismo
Gastronémico que sera conocida como: “Ruta de la Tradicion Loicefia”.

La Ley 25-2018, ordena a la Compafiia de Turismo de Puerto Rico, entre otras
cosas, a integrar la Ruta de Turismo Gastron6mico demarcada en el Articulo 1 de dicha
ley, dentro de su plan de trabajo y atemperar las futuras publicaciones en reconocimiento
a la creacién de esta ruta;, preparar un plan integrado de desarrollo, promocion y
adiestramientos a los comerciantes del area designada; orientar a los comerciantes sobre
aquellos incentivos otorgados por leyes y reglamentos vigentes para el desarrollo



(]

econémico y la creacién de empleos, para el pleno desarrollo y fortalecimiento de la ruta
de interés turistico gastronémico.

Dicha Ley, también le delega a la Compafiia de Turismo; la potestad de designar
como Ruta de Turismo Gastronémico, todo sector dentro de los limites territoriales del
Municipio de Loiza que pueda ser reconocido local e internacionalmente como destino
gastronémico por que posea una alta concentracion de restaurantes y/ o represente algin
estilo culinario, particular o general de la cocina loicefia y puertorriquefia; que sea sede
de actividades culinarias y culturales que promuevan e incentiven el deleite
gastronémico.

También, la Ley 25-2018, provee para que se cree un logo distintivo de la “Ruta de
la Tradicion Loicefia”, que el mismo contenga simbolos de la cultura loicefia y
puertorriquefia; para colocarse en cada negocio que forme parte de la ruta establecida; y
atemperar o aprobar la reglamentacién pertinente y necesaria para cumplir con los
propositos de dicha ley, dentro los noventa (90) dias luego de su aprobacion; entre otros
asuntos.

Es de sumo interés que la Ruta Gastronémica establecida en la Ley 25-2018, sea
extendida desde el Puente de Boca de Cangrejos, localizado en la colindancia con el
Municipio de Carolina, hasta el Puente Herrera, localizado en la colindancia con el
Municipio de Rio Grande, para que asi la Ruta Gastronémica sea “De Puente a Puente”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el Ftulo-detatey 252018 para-queleacomo-sigue:




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22




10

11

12

13

14

Articulo 1 de la Ley 25-2018, para que lear lea como sigue:

“ Articulo 1.- Se declara el tramo de la Carretera PR-187, [el tramo de la Carretera
PR-187] que discurre entre [los Barrios Pifiones y Torrecilla Baja del] el Puente de Boca de
Cangrejos hasta el Puente Herrera en el Municipio de Loiza como Ruta de Turismo

Gastronémico que sera conocida como: “Ruta de la Tradicion Loicefia”.

Seccion 2.-Se ordena a la Oficina de Turismo del Departamento de Desarrollo Econdmico

y Comercio o cualquier ente juridico sucesor tomar nota de los cambios aqui dispuestos en lo

referente a los tramos de la Carretera PR-187 que estardn comprendidos dentro de la “Ruta de la

Tradicion Loiceria” y asi poder realizar los ajustes pertinentes para cumplir con lo ordenado por la

Ley 25-2018.

Seccién 43.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comisién de lo Juridico de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto de la Camara 1099 (P. de la C. 1099), recomienda su
aprobacion, con las enmiendas en el entirillado electrénico adjunto.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1099 tiene como propésito: enmendar el inciso (b) de la regla 404 de
las Reglas de Evidencia de Puerto Rico, a los fines de aclarar cuando el Ministerio Pablico
justificara la prueba de cardcter que pretende presentar; para afiadir una nueva regla 516
y renumerar las reglas 516, 517 y 518, a los fines de establecer el privilegio del periodista
a no divulgar sus fuentes o informaciones confidenciales; para enmendar la nueva y
renumerada regla 519 de las Reglas de Evidencia de Puerto Rico, a los fines de aclarar
que la nueva regla 516 no se interpretara restrictivamente; para enmendar los incisos (e),
(), y (r) de la regla 805 de las Reglas de Evidencia de Puerto Rico, a los fines de hacer
enmiendas técnicas y remover el término actividad gubernamental de la definicién de
récord de negocio; para crear un nuevo inciso (c) de la regla 901 de las Reglas de Evidencia
de Puerto Rico, a los fines de atender impugnaciones sobre prueba autenticada que
resulté ser creada mediante computadora u otro medio electrénico; para enmendar el
inciso (k) de la regla 901 de las Reglas de Evidencia de Puerto Rico, a los fines de eliminar
el requisito de la declaracién jurada del custodio u otra persona cualificada para admitir
récords certificados de actividades que se realizan con regularidad; para enmendar el
inciso (I) de la regla 902 de las Reglas de Evidencia de Puerto Rico, a los fines de crear



Camara de Representantes de Puerto Rico
Comision de lo Juridico
Segundo Informe Positivo P. de la C. 1099 Pdgina | 2

nuevos incisos (l) y (m) sobre cémo autenticar registros certificados generados por un
proceso o sistema electrénico, y datos certificados copiados de un dispositivo electrénico,

medio de almacenamiento o archivo; y para otros fines relacionados.!

TRASFONDO

La regla 404 (b) de evidencia de Puerto Rico, en su segundo péarrafo, adopté la
anterior regla federal del mismo ntmero y letra:

Si la persona acusada lo solicita, el Ministerio Publico debera notificarle la

naturaleza general de toda prueba que el Ministerio Pablico se proponga

presentar bajo este inciso (B).

La regla federal fue posteriormente enmendada para afiadir la notificacién y el
propésito que pretende el Ministerio Pablico al invocar la admisibilidad:

(B) articulate in the notice the permitted purpose for which the prosecutor intends
to offer the evidence and the reasoning that supports the purpose;

Con esta medida, se atempera la regla 404 de evidencia de Puerto Rico a su
homologa federal.

En Izquierdo v. Cruz,? el Tribunal Supremo de Puerto Rico estableci6 el privilegio
constitucional cualificado del periodista. En esta medida, se incluye una nueva regla de
evidencia para codificar el privilegio del periodista a no divulgar sus fuentes o
informaciones confidenciales. También se enmienda la nueva y renumerada regla 519 —
antes 518 — para aclarar que este nuevo privilegio no se interpretard restrictivamente por
ser uno de rango constitucional.

La regla 805 (f) de evidencia de Puerto Rico configura la llamada excepcién de los
récords de negocio. Aunque sigue mayormente a su homologa federal, incluye actividad
gubernamental en la definicién del término negocio. El inciso (h) de la referida regla
abarca los récords de actividades gubernamentales. A la luz del principio de especialidad,
se enmienda la regla 805 (f) para remover el término actividad gubernamental de la

definicién de récord de negocio.

1 Este es el titulo que se propone en el entirillado electrénico adjunto.
2213 DPR 607 (2024).
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El avance de la inteligencia artificial generativa ha causado cuestionamientos
sobre la viabilidad de las reglas de evidencia —tanto las federales como las estatales y
territoriales — para atender la autenticacién y admisibilidad de prueba que pudiera haber
sido creada o manipulada mediante computadora u otro medio electrénico. Académicos
del tema han planteado atemperar la regla 901 para atender estos asuntos.® En este
proyecto, se adopta parcialmente una de tales propuestas con la creacién de un nuevo

inciso (c) para la regla 901.

La regla 902 (1) de evidencia de Puerto Rico combiné en un inciso —récord
electrénico— lo que en la regla federal aparece en dos incisos: como autenticar registros
certificados generados por un proceso o sistema electrénico, y datos certificados copiados
de un dispositivo electrénico, medio de almacenamiento o archivo. Cénsono con la regla
federal, en este proyecto, se elimina la regla 902 (1) y se crean nuevos incisos (1) y (m). En
ambos incisos se incluye la referencia al inciso (k) —ya resefiado— sobre como autenticar

la mencionada prueba electrénica.
ANALISIS DE LA MEDIDA

A continuacién, se resumen los memoriales que se recibieron para evaluar este

proyecto.*

El Departamento de Justicia (Justicia) desglos6 su andlisis por partes conforme a

las reglas a ser enmendadas.
Regla 404(b)

Justicia recordé que las reglas federales constituyen una gufa persuasiva no
vinculante para nuestro ordenamiento probatorio. Nuestra jurisprudencia reconoce que
podemos adoptar criterios distintos o mas flexibles cuando asi responda a las
particularidades de nuestro sistema juridico. En ese contexto, Justicia entiende que la
regla vigente provee un marco adecuado para la evaluacién judicial de evidencia sobre
conducta especifica de las partes. Esto, mediante los criterios de pertinencia y balance

probatorio que correspondan.

3 Véase Delfino, Rebecca, Deepfakes on Trial 2.0: A Revised Proposal for a New Federal Rule of Evidence to
Mitigate Deepfake Deceptions in Court (February 15, 2025). Loyola Law School, Los Angeles Legal Studies
Research Paper No. 2025-10. Available at SSRN: https:/ /ssrn.com/abstract=5188767 or

http:/ /dx.doi.org/10.2139/ssrn.5188767.

4 También se le pidieron memoriales a la Oficina de Administracién de Tribunales, al Colegio de
Abogados y Abogadas de Puerto Rico, y a la Academia Puertorriquefia de Jurisprudencia y Legislacién.
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Regla 516

Justicia esbozé que la incorporacién de esta nueva regla codifica una doctrina
reconocida jurisprudencialmente, lo que puede contribuir a uniformar su aplicacién en
los tribunales. Sin embargo, no se definié el término periodista. Esto podria suscitar
interrogantes sobre el alcance del privilegio, especialmente con comunicadores digitales,
o creadores de contenido. Por lo tanto, Justicia sugirié que se incluya una definicién
expresa de periodista que brinde mayor certeza y claridad juridica.

Regla 805

Justicia recalc6 que, segtin los incisos (e) y (r) de la Regla 805, toda prueba admitida
e identificada, pero no marcada como exhibit, no forma parte de la evidencia que el
juzgador tendra ante si. Ello implica que el jurado no se puede llevar la declaracién escrita
cubierta por esta regla al salén de deliberaciones. La prohibicién de admitir tales
documentos como exhibits ya produce la exclusiéon que las enmiendas persiguen. Asi,
Justicia inst6 a evaluar si las enmiendas propuestas son necesarias. Sefialé que las
disposiciones federales equivalentes no contienen el lenguaje propuesto.

Sobre el inciso (f), mencioné que la regla federal equivalente utiliza el término
certificacion en lugar de declaracion juradan que propone la medida. Asi, el texto vigente
incorpora el requisito de declaracion jurada al mencionar la regla 902(k) —la cual requiere
que la declaracién jurada acompaiie la certificacion— como parte del mecanismo de
autenticacién. Justicia alerté sobre la segunda mencién de certificacion en la misma

oracién, y si se debe mantener la mencién de la regla 902(k).
Regla 901(c)

Justicia entiende que lo propuesto para este nuevo inciso responde a
preocupaciones legitimas y contemporaneas asociadas al desarrollo de herramientas de
inteligencia artificial capaces de generar imagenes, audio o video sintético. Representa un
esfuerzo razonable por adaptar las reglas de evidencia a los retos tecnol6gicos actuales.
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Regla 902

Justicia resalt6 que los nuevos incisos () y (m) mantienen la certificacion de la Regla
902 (k), mientras que la enmienda propuesta a la regla 805 (f) sustituye la certificacion por
declaracion jurada. Esta diferencia entre disposiciones relacionadas que regulan
mecanismos similares de autenticacién podria generar falta de uniformidad en el
esquema probatorio. Asf, Justicia recomendé evaluar las enmiendas propuestas de
manera integral para preservar la coherencia y congruencia normativa que resulta

fundamental en las reglas de evidencia.

En sintesis, Justicia no identificé6 impedimento legal para que el P. de la C. 1099
continde su tradmite legislativo, siempre que se atiendan e incorporen sus
recomendaciones. Recomend6 que se ausculten los comentarios de la Oficina de
Administracién de Tribunales, pues las enmiendas propuestas inciden en los

procedimientos judiciales.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Esta comisién concuerda en parte con las recomendaciones de Justicia. Asi, se
incorporé la definicién de periodista en la propuesta nueva regla 516. Segtan sugirio
Justicia, tal definicién se adopt6 de la opinién de conformidad en Izquierdo v. Cruz®

Se entiende la postura de Justicia sobre los incisos (e) y (r) de la Regla 805, méxime
cuando el inciso (e) prohibe que el escrito o récord de pasada memoria se reciba como
exhibit a menos que lo ofrezca la parte contraria.b Esto es distinto al inciso (r) que no tiene
tal excepcion a la prohibicién de recibir el tratado como exhibit.” Por ello, se acoge la
recomendacion de Justicia de eliminar la instruccién de que, en los casos por jurado, la
declaraciéon admitida podra leerse como prueba, pero no llevarse al salén de

deliberaciones.

5213 DPR 607, 634 (2024) (Colén Pérez y Estrella Martinez, opinién de conformidad).

6 Véase Notes of Advisory Conmmittee on Proposed Rules, Rule 803, exception (5). (A hearsay exception for
recorded recollection is generally recognized and has been described as having “long been favored by the federal and
practically all the state courts that have had occasion to decide the question.” ... The guarantee of trustworthiness is
found in the reliability inherent in a record made while events were still fresh in mind and accurately reflecting
them.) https:/ / www .law.cornell.edu/rules/fre/rule_803

7 Véase Id, exception (18). (The writers have generally favored the admissibility of learned treatises, ... but the great
weight of authority has been that learned treatises are not admissible as substantive evidence though usable in the
cross-examination of experts.) https:/ /www.law.cornell.edu/rules/fre/rule_803
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También resulta correcta la postura de Justicia sobre el inciso (f) de la regla 805. Se
dejo sin efecto la enmienda que proponia sustituir certificacion por declaracion jurada. Se
aproveché la oportunidad para enmendar el inciso (k) de la regla 901 —lo cual se
menciona en el inciso (f) de la regla 805. La regla 902 federal —homologa a la regla 901
sobre autenticaciéon prima facie— requiere una certificacién juramentada, o una
certificacién no juramentada bajo apercibimiento de perjurio.?

La certificacion o declaracion jurada de estados como California —donde se
encuentran muchas de las compafifas de tecnologia que custodian los expedientes objeto
de controversias probatorias— requieren ser protocolizados en Puerto Rico para que sean
vélidos.? Este proceso de protocolizacién dilata el litigio y encarece sus costos. En aras de
promover el acceso a la justicia y facilitar el trafico juridico, se enmendé el inciso (k) de
la regla 901 para eliminar el requerimiento de la declaracién jurada del custodio. En su
lugar, se requerird una certificacién bajo apercibimiento del delito de perjurio.1

Se modificé la Regla 901(c) para remover la mencién de inteligencia artificial
generativa. En su lugar, se menciond la frase por computadora u otro medio electrénico para
que la regla no sea limitante y se adopte a tecnologias emergentes que similar a la
inteligencia artificial generativa, puedan generar mayores retos de autenticidad:

8 Véase Committee Notes on Rules — 2000 Anmendment. (18 USC §3505 currently provides a means for certifying
foreign records of regularly conducted activity in criminal cases, and this amendment is intended to establish a
similar procedure for domestic records, and for foreign records offered in civil cases.

A declaration that satisfies 28 U.S.C. §1746 would satisfy the declaration requirement of Rule 902(11), as would
any comparable certification under oath.) https:/ / www .law.cornell.edu/rules/fre/rule_902

9 Véase Instruccion General #40 - Protocolizacién de documentos notariales provenientes de EE. UU.,
Oficina de Inspeccién de Notarias, Instrucciones Generales a los Notarios y las Notarias,
Https:/ / poderjudicial. pr/ Documentos/ Odin/ IGNN/IGNN-40-Final-05-Enero-2021.pdf

10 Véase Codigo Penal de Puerto Rico, articulo 269 (Toda persona que jure o afirme, testifique, declare,
deponga o certifique la verdad ante cualquier tribunal, organismo, funcionario o persona competente y
declare ser cierto cualquier hecho esencial o importante con conocimiento de su falsedad o declare
categéricamente sobre un hecho esencial o importante cuya certeza no le consta, incurrird en perjurio y
sera sancionada con pena de reclusién por un término fijo de tres (3) afios. Sila persona convicta es una
persona juridica serd sancionada con pena de multa hasta diez mil délares ($10,000).

También incurrird en perjurio toda persona que, bajo las circunstancias establecidas en el parrafo anterior,
preste dos o més testimonios, declaraciones, deposiciones o certificaciones irreconciliables entre si. En
este caso serd innecesario establecer la certeza o falsedad de los hechos relatados.

Para propositos de este Articulo, “organismo” incluye toda institucién que tiene funciones

cuasi judiciales, cuasi legislativas o cuasi adjudicativas.)

Véase también articulo 271 (A los efectos del delito de perjurio y perjurio agravado, no se exigird forma
especial alguna de juramento o afirmacién. Se usaré la forma que el declarante tenga por més obligatoria
o solemne.)
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Una parte puede impugnar la autenticidad de prueba generada por
computadora u otra prueba electrénica con prueba que demuestre que la
prueba impugnada fue manipulada o fabricada, total o parcialmente, por
computadora u otro medio electronico. El tribunal decidird sobre la
admisibilidad de la prueba impugnada conforme a la Regla 109.

En vista de lo anterior, la Comisién de lo Juridico recomienda que se apruebe el P.
de la C. 1099 con las enmiendas en el entirillado electrénico adjunto.

Respetu(%s”émente presentado,

\'D
AN <

\1 \ =
Josk J. PEREZ CORDERO
Presidente

Comisién de lo Juridico
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Para enmendar el inciso (b) de la regla 404 de las Reglas de Evidencia de Puerto Rico, a
los fines de aclarar cuando el Ministerio Pablico justificara la prueba de caréacter
que pretende presentar; para afiadir una nueva regla 516 y renumerar las reglas
516, 517 y 518, a los fines de establecer el privilegio del periodista a no divulgar
sus fuentes o informaciones confidenciales; para enmendar la nueva y renumerada
regla 519 de las Reglas de Evidencia de Puerto Rico, a los fines de aclarar que la
nueva regla 516 no se interpretara restrictivamente; para enmendar los incisos (e),
®), y (r) de la 1egla 805 de las Reglas de EV1denc1a de Puerto RICO, a los fines de

hacer enmiendas
técnicas, y remover el término actividad gubemamentrzl de la definicion de récord de

negocio &q&e%&ﬂ&dee}&}aﬂ@ﬂjﬂf&dﬂ—éﬁ—h&%ﬂ%d&ﬂﬂ%ememed}e
delaprucba-otestigo-cualificade; para crear un nuevo inciso (c) de la regla 901 de

las Reglas de Evidencia de Puerto Rico, a los fines de atender impugnaciones sobre
prueba autenticada que resulto ser creada mediante inteligeneia—artifieial
generativa conputadora u otro medio electronico; para enmendar el inciso (k) de la regla
902 de las Reglas de Evidencia de Puerto Rico, a los fines de eliminar el requisito de la
declaracion jurada del custodio u otra persona cualificada para admitir récords certificados
de actividades que se realizan con regularidad; para enmendar el inciso (1) de la regla
902 de las Reglas de Evidencia de Puerto Rico, a los fines de crear nuevos incisos
(1) y (m) sobre eeme cdmo autenticar registros certificados generados por un
proceso o sistema electrénico, y datos certificados copiados de un dispositivo
electrénico, medio de almacenamiento o archivo; y para otros fines relacionados.




EXPOSICION DE MOTIVOS

La regla 404 (b) de evidencia de Puerto Rico, en su segundo parrafo, adopt6 la
anterior regla federal del mismo ntimero y letra:

“Si la persona acusada lo solicita, el Ministerio Ptblico deberé notificarle la
naturaleza general de toda prueba que el Ministerio Piblico se proponga
presentar bajo este inciso (B).”

La regla federal fue posteriormente enmendada para afiadir la notificacion y el
proposito que pretende el Ministerio Ptblico al invocar la admisibilidad:

“(B) articulate in the notice the permitted purpose for which the prosecutor intends
to offer the evidence and the reasoning that supports the purpose;”

Con esta medida, se atempera la regla 404 de evidencia de Puerto Rico a su
homologa federal.

En Izquierdo v. Cruz,! el Tribunal Supremo de Puerto Rico estableci6 el privilegio
constitucional cualificado del periodista. En esta medida, se incluye una nueva regla de
evidencia para codificar el privilegio del periodista a no divulgar sus fuentes o
informaciones confidenciales. También se enmienda la nueva y renumerada regla 519 —
antes 518 — para aclarar que este nuevo privilegio no se interpretara restrictivamente por
ser uno de rango constitucional.

La regla 805 (f) de evidencia de Puerto Rico configura la llamada excepcién de los
récords de negocio. Aunque sigue mayormente a su homologa federal, incluye actividad
gubernamental en la definicién del término negocio. El inciso (h) de la referida regla
abarca los récords de actividades gubernamentales. A la luz del principio de especialidad,

1213 DPR 607 (2024).



se enmienda la regla 805 (f) para remover el término actividad gubernamental de la
definicién de récord de negocio.

El avance de la inteligencia artificial generativa ha causado cuestionamientos
sobre la viabilidad de las reglas de evidencia —tanto las federales como las estatales y
territoriales — para atender la autenticacién y admisibilidad de prueba que pudiera haber
sido creada o manipulada mediante inteligencia-artificial-generativa computadora u otra
prueba_electrénica. Académicos del tema han planteado atemperar la regla 901 para
atender estos asuntos.2 En este proyecto, se adopta parcialmente una de tales propuestas
con la creacién de un nuevo inciso (c) para la regla 901.

La regla 902 (k) de evidencia de Puerto Rico adopt6 la normativa federal referente
a la autenticacion de récords de negocios mediante una presuncién rebatible. Para
activarla, el proponente debe acompafiar una declaracion jurada suscrita por el custodio
de récords o figura analoga. Esto es distinto a la regla federal que se utiliz6 de referencia,
In cual requiere una certificacién juramentadn, o una certificacion no_juramentada bajo
apercibimiento de perjurio.

La certificacion o declaracién jurada de estados como California — donde se encuentran
muchas de las compaiiins de tecnologin que custodian los expedientes objeto de controversias
probatorias — requieren ser protocolizados en Puerto Rico para que sean vilidos. Este proceso de
protocolizacion dilata el litigio v encarece sus costos. En aras de promover el acceso a la justicia i
facilitar el trifico juridico, se enmienda ln regla 901 (k) para eliminar el requisito de la declaracidn
furada del custodio. En su lugar, se requerird una certificacion bajo apercibimiento del delito de

perjurio.

La regla 902 () de evidencia de Puerto Rico combin6é en un inciso —récord
electrénico— lo que en la regla federal aparece en dos incisos: eeme cdmo autenticar
registros certificados generados por un proceso o sistema electrénico, y datos certificados
copiados de un dispositivo electrénico, medio de almacenamiento o archivo. Cénsono
con la regla federal, en este proyecto, se elimina la regla 902 (I) y se crean nuevos incisos
(1) y (m). En ambos incisos se incluye la referencia al inciso (k) —ya reseflado— sobre
eeme cdmo autenticar la mencionada prueba electrénica.

2 yéase Delfino, Rebecca, Deepfakes on Trial 2.0: A Revised Proposal for a New Federal Rule of Evidence to
Mitigate Deepfuake Deceptions in Court (February 15, 2025). Loyola Law School, Los Angeles Legal Studies
Research Paper No. 2025-10. Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=5188767 or
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.5 188767,



Esta Asamblea Legislativa tiene la facultad de enmendar las Reglas de Evidencia

de Puerto Rico. Asf, se mejora la redaccién de las reglas para ayudar a que las partes y los
tribunales puedan esclarecer la verdad de las controversias judiciales. También se
atemperan las reglas a los cambios inevitables que trae la jurisprudencia del Tribunal
Supremo y los avances tecnol6gicos.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1. Se enmienda el inciso (b) de la regla 404 de las Reglas de Evidencia

de Puerto Rico, segtin enmendadas, para que se lea como sigue:

Regla 404. Evidencia de caricter no es admisible para probar conducta;

excepciones; evidencia sobre la comision de otros delitos.

(b) Evidencia de conducta especifica, incluyendo la comisién de otros delitos, dafio
civil u otros actos, no es admisible para probar la propensién a incurrir en ese tipo de
conducta y con el proposito de inferir que se actué de conformidad con tal propension.
Sin embargo, evidencia de tal conducta es admisible si es pertinente para otros
propositos, tales como prueba de motivo, oportunidad, intencién, preparacién, plan,
conocimiento, identidad, ausencia de error o accidente o para establecer o refutar una
defensa.

Si la persona acusada lo solicita, el Ministerio Pablico deberd notificarle la naturaleza

general de toda prueba que el Ministerio Ptblico se proponga presentar bajo este
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inciso. También deberd justificar el propdsito por el cual propone presentar tal prueba. La
notificacién deberd proveerse con suficiente antelacion al juicio[, pero el]. El tribunal
podréd permitir que la notificacién se haga durante el juicio si el Ministerio Pablico
demuestra justa causa para no haber provisto la informacién antes del juicio.

Seccién 2. Se renumeran las reglas 516, 517, y 518 como las nuevas reglas 517,
518 y 519 de las Reglas de Evidencia de Puerto Rico, segtin enmendadas.

Seccién 3. Se afiade una nueva regla 516 a las Reglas de Evidencia de Puerto

Rico, segtin enmendadas, para que se lea como sigue:

P YA T e D Livsloar sus
» : i doncial

Regla 516. Privilegio del periodista a no divulgar sus fuentes o

informaciones confidencinles.

El periodista tiene un privilegio a no divulgar sus fuentes o informaciones confidenciales.
Quien solicite esa informacién deberd demostrar la pertinencin de la identidad de In fuente
periodistica o de la informacién confidencial para la adjudicacién de In accién. Establecida tal
pertinencia, el tribunal evaluard si la parte interesadn en descubrir la informacién solicitadn
presentd prueba para establecer: que lo publicado es falso y difamatorio; que empled esfuerzos
razonables para descubrir la fuente o ln informacion confidencial por otros medios; y que es
necesario conocer la identidad de In fuente o ln informacion confidencial para establecer su causa
de accion.

Para fines de estas reglas, un veriodista es aquelln versona que regularmente recopila, prepara,
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recoge, fotografia, graba, escribe, edita, reporta, investiga o publica noticias o informacion sobre

eventos locales, nacionales o internacionales, 1 otras materias de interés puiblico.”

Seccion 4. Se enmienda la nueva regla 519 de las Reglas de Evidencia de Puerto

Rico, segiin enmendadas, para que se lea como sigue:

IIR ] 519 I t ¢ s 2 { . I.
.

Regla 519. Interpretacion restrictiva.

Las reglas de privilegios se interpretardn restrictivamente en relacién con cualquier

determinacion sobre la existencia de un privilegio, a excepcién de las Reglas 501, 502

[yl 512, y 516 de este apéndice relativas a privilegios de rango constitucional.”
Seccion 5. Se enmiendan los incisos (e), (f), y (r) de la regla 805 de las Reglas de

Evidencia de Puerto Rico, segin enmendadas, para que se lean como siguen:

loclarante esté dispenib] st

Regla 805. Excepciones a la regla de prueba de referencia aunque la persona

declarante esté disponible como testigo.

Aun cuando la persona declarante esté disponible como testigo, una declaracién no
estard sujeta a la regla general de exclusion de prueba de referencia en las siguientes

circunstancias:

{e)-Eserito-de-pasada-memoria— (e) Escrito de pasada memoria. — Un escrito o un

récord relativo a algin asunto del cual una persona testigo tuvo conocimiento pleno
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alguna vez, pero al presente no recuerda lo suficiente para poder testificar sobre ello
con cabalidad y precisionl[,]. Esto, si se ha demostrado que dicho escrito o récord lo
hizo o lo adopto6 la persona testigo cuando el asunto estaba atin fresco en su memoria,
y refleja correctamente su conocimiento sobre dicho asunto. Si se admite, el escrito o
récord se podré leer o escuchar como prueba, pero no se recibird como exhibit a menos

que lo ofrezca la parte contraria. frrade; ; tibidif,

¢ ivi i i — (f) Récords de

actividades que se realizan con regularidad.— Un escrito, informe, récord,

memorando o compilacién de datos -en cualquier forma- relativo a actos, sucesos,
condiciones, opiniones o diagnoésticos que se hayan preparado en o cerca del momento
en que éstos surgieron, por una persona que tiene conocimiento de dichos asuntos, o
mediante informacién transmitida por ésta, si dichos récords se efectuaron en el curso
de una actividad de negocios realizada con regularidad, y si la preparacién de dicho
escrito, informe, récord, memorando o compilacién de datos se hizo en el curso regular
de dicha actividad de negocio, segtin lo demuestre el testimonio de su custodio o de
alguna otra persona testigo cualificada, o segtin se demuestre mediante una
feertificacién] declaracionjurada certificacién que cumpla con las disposiciones de la
Regla 902(k) de este apéndice o con algun estatuto que permita dicha certificacién, a
menos que la fuente de informacién, el método o las circunstancias de su preparacién
inspiren falta de confiabilidad. El término “negocio”, segtin se utiliza en este inciso,

incluye, ademas de negocio propiamente, [una actividad gubernamental y] todo tipo
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de institucién, asociacién, profesién, ocupacién y vocacién, con o sin fines de lucro.

@ ().

{#)TFratades— (r) Tratados.— Declaraciones contenidas en un tratado, revista o

folleto, u otra publicacién similar, sobre un tema histérico, médico, cientifico, técnico
o artistico [siempre que se establezca,]. Se tiene que establecer mediante conocimiento
judicial o testimonio pericial, que la publicacién constituye una autoridad confiable
sobre el asunto. En la medida que se hayan traido a la atencién de una persona perita
durante el contrainterrogatorio, o que el testimonio de la persona perita se haya

basado en éstas durante el interrogatorio directo, de ser admitidas, las declaraciones

podrén leerse como prueba, pero no se recibirdn como exhibits. Ew#-los-ersosporjurade;

@@

Seccién 6. Se afiade un nuevo inciso (c) a la regla 901 de las Reglas de Evidencia

de Puerto Rico, segtin enmendadas, para que se lea como sigue:

Late

“Regla 901. Requisito de autenticacion o identificacién.
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&) (c) Una parte puede impugnar la autenticidad de prueba generada por computadora u otra

prueba electrénica con prueba que demuestre que la prueba impugnada fue manipulada o

fabricada, total o parcialmente, eon—inteligencia-artificial-generatioa por computadora u otro

medio electrénico. El tribunal decidird sobre ln admisibilidad de In prueba impugnada conforme

a ln Regla 109.”

Seccién 7. Se enmienda la regla 902 de las Reglas de Evidencia de Puerto Rico,

segtin enmendadas, para que se lea como siguen sigue:

£’ . * , . .
Regla902-AutenticaciénPrimaFacies

Regla 902. Autenticacion Prima Facie.

No se requerird evidencia extrinseca de autenticacion como condiciéon previa a la

admisibilidad de:
(i) Récordscertificados—de_actividades—que se_realizan con regularidad— (k)

Récords certificados de actividades que se realizan con regularidad. — El original o un

duplicado de un récord de actividades que se realizan con regularidad dentre-de en la

jurisdiccién del EstadeLibre-Aseciade de Puerto Rico y los Estados Unidos de

América—el-cual-seria. Serd admisible conforme a la Regla 805(f), si se acompaiia de

una declaracién jurada de la persona a cargo de su custodia o de alguna otra persona

cualificada, que certifique bajo apercibimiento de perjurio que dicho récord:

&aQ)..
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2} (2) ...
3} (3) ...

La parte que se proponga semmeter presentar un récord como evidencia, conforme a lo

dispuesto en este inciso, tendra que notificar por escrito su intencién a todas las partes

contrarias. Ademéas, tendrd—que deberd tener el récord y la declaracién jurada

disponibles para inspeccién con suficiente antelacién a su presentacién como

evidencia a fin de brindar a la parte contraria una oportunidad justa para refutarlos.

[(]) Récord electrénico.— Se presumira la integridad del récord si:

(1) Se establece mediante declaracién jurada que fue grabado o almacenado por una
parte adversa a la que lo propone, o

(2) se establece mediante declaracion jurada que fue grabado o almacenado en el
curso usual y ordinario de negocios por una persona que no es parte en los
procedimientos y quien no lo ha grabado o almacenado bajo el control de la que lo
propone.]

1 Regist ificad / ) ot leetrérico— (1)

Registros certificados generados por un proceso o sistema electrdnico. — Un registro generado

por un proceso o sistema electrdnico que produce un resultado preciso, como lo demuestra la
certificacion de una persona cualificadn que cumple con los requisitos de certificacion del inciso
(k) de esta regla. El proponente también debe cumplir con los requisitos de notificacién del
inciso (k) de esta regla.

almacenamiento-o-arehive— (m) Datos certificados copiados de un dispositivo electronico,




10

11

12

13

11

medio de almacenamiento o archivo.— Los datos copiados de un dispositivo electrénico, medio

de almacenamiento o archivo, si se autentican a través de un proceso de identificacion digital,
como lo demuestra una certificacion de una persona cualificada que cumple con los requisitos
de certificacion del inciso (k) de esta regla. El proponente también debe cumplir con los
requisitos de notificacion del inciso (k) de esta regla.

Seccién 8. Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, articulo, seccién, inciso o parte de esta ley fuere
declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada
no afectard, perjudicara ni invalidara el resto de esta. El efecto de dicha sentencia
quedaré limitado a la cldusula, parrafo, articulo, seccién, inciso o parte de esta que asf
hubiere sido declarada inconstitucional.

Secci6n 9. Vigencia.

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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La Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Cémara de
Representantes de Puerto Rico, en cumplimiento de su responsabilidad de atender todo
asunto dirigido a responder efectivamente a las necesidades de la poblacion y promover
el bienestar social en Puerto Rico somete el presente Informe. Luego de realizar la
evaluacion correspondiente, atemperando la legislaciéon a nuestra realidad actual, se
presentan ante este honorable Cuerpo legislativo el Informe Positivo del P. de la C. 1118,
con enmiendas en el entirillado electronico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1118 tiene el propésito de:

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley Num. 44 de 2 de julio de 1985, segtin enmendada, conocida
como la “Ley para Prohibir el Discrimen Contra las Personas con Impedimentos Fisicos,
Mentales o Sensoriales”, a los fines de prohibir que cualquier institucion publica o
privada que ofrezca a la venta boletos para eventos ptblicos, espectaculos o actividades
recreativas exija a las personas con impedimentos la presencia fisica o la presentacion de
evidencia médica como condicién para la compraventa de boletos; y para otros fines
relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1118 tiene como prop6sito enmendar el Articulo 4 dela
Ley Num. 44 de 2 de julio de 1985, segin enmendada, conocida como la “Ley para
Prohibir el Discrimen Contra las Personas con Impedimentos Fisicos, Mentales o
Sensoriales”, a los fines de establecer de forma expresa que ninguna institucion publica o
privada que ofrezca la venta de boletos para eventos publicos, espectaculos o actividades
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recreativas podra exigir a una persona con impedimentos la comparecencia fisica al lugar
de venta ni la presentaciéon de evidencia médica como condicién para la compraventa de
boletos.

La medida se fundamenta en el principio de igualdad en el acceso a bienes y
servicios, asi como en la necesidad de eliminar barreras que, en la préctica, limitan la
participacion plena de las personas con impedimentos en actividades recreativas,
culturales y comunitarias. En ese sentido, la pieza legislativa busca atender précticas que,
aunque no necesariamente intencionales, resultan en un trato desigual al imponer
requisitos adicionales a esta poblacion.

Desde una perspectiva juridica, el proyecto se inserta dentro de un marco
normativo amplio que incluye tanto legislacion estatal como federal, particularmente la
Ley ADA (Americans with Disabilities Act), la cual establece protecciones dirigidas a
garantizar el acceso equitativo de las personas con impedimentos a servicios ofrecidos al
publico. No obstante, surge del analisis del expediente legislativo que, aun cuando dichas
protecciones existen en el ordenamiento juridico, diversos sectores han sefialado que, en
la préctica, persisten situaciones en las que se imponen requisitos que dificultan o limitan
el acceso a la compra de boletos accesibles.

En ese contexto, la medida cobra pertinencia al procurar establecer de manera
clara y especifica una prohibicién dentro del ordenamiento local, dirigida a atender estas
practicas y a reforzar la politica ptblica de inclusién y no discrimen. Asimismo, el
proyecto reconoce la importancia de garantizar que las personas con impedimentos
puedan acceder a los mismos métodos de compra disponibles al publico en general, sin
requerimientos adicionales que impliquen cargas innecesarias o la divulgacion de
informacién médica privada.

De otra parte, del andlisis de los memoriales explicativos sometidos surge un
respaldo general a la intenciéon de la medida, destacdndose su alineacién con los
principios de dignidad, equidad y accesibilidad. No obstante, varias entidades coinciden
en la necesidad de evaluar aspectos relacionados con su implementacion,
particularmente en lo relativo a la armonizacion con el marco federal vigente y la
consideracion de mecanismos que permitan asegurar el uso adecuado de los beneficios
dirigidos a personas con impedimentos, sin menoscabar sus derechos.

En sintesis, el Proyecto de la Camara 1118 constituye una medida dirigida a
reforzar la politica publica existente en materia de inclusion, atendiendo situaciones que,
aunque reguladas en el plano normativo, contindan manifestdndose en la experiencia
cotidiana de las personas con impedimentos. Su evaluacion requiere, por tanto, un
balance entre la proteccién de derechos, la efectividad en su implementacion y la
coherencia con el ordenamiento juridico aplicable.
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Esta Comisiéon convocd vista publica y recibi6 memoriales explicativos y
ponencias en relaciéon con la medida. Ante ello, a continuacién, se presenta un resumen
narrativo de cada una de ellas.

Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI)

La Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI) expres6 su respaldo al
Proyecto de la Cadmara 1118, destacando que la medida atiende una problemaética real
relacionada con précticas que afectan desproporcionadamente a las personas con
impedimentos al momento de adquirir boletos para eventos publicos. La entidad
coincidié con la exposiciéon de motivos en cuanto a que la exigencia de comparecencia
fisica o la solicitud de evidencia médica colocan a esta poblacién en una posicion de
desventaja frente al resto del ptublico, limitando su capacidad de participar en igualdad
de condiciones en actividades recreativas y culturales.

La DPI subray6 que la inclusién plena de las personas con impedimentos requiere
fortalecer el marco juridico existente para garantizar su acceso sin obstaculos indebidos,
reconociendo que la medida representa una respuesta adecuada al problema
identificado.

No obstante, la agencia recomend¢ evaluar un enfoque alterno al propuesto en el
proyecto, sugiriendo que el asunto podria atenderse mediante legislacién especializada
relacionada a mecanismos de identificacion y acceso a beneficios, en lugar de enmendar
directamente la Ley Num. 44-1985. En esa linea, plante¢ la posibilidad de integrar este
tipo de disposiciones dentro de marcos legales que regulan la expedicion de
identificaciones para personas con impedimentos, con el fin de evitar sobrecargar la ley
matriz de discrimen y atender el asunto desde una perspectiva méas administrativa.

Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO)

El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) manifesto su respaldo a la
intencion del Proyecto de la Camara 1118, reconociendo que la medida se alinea con la
politica publica de proteccion al consumidor y con los esfuerzos dirigidos a erradicar
précticas discriminatorias en el acceso a bienes y servicios.

La agencia destaco que tanto la legislacion estatal como federal han evolucionado
para atender distintas modalidades de discrimen contra personas con impedimentos,
resaltando la importancia de armonizar las practicas comerciales con los principios de
accesibilidad y equidad. En ese contexto, reconocié que la medida busca atender
situaciones en las que se imponen requisitos adicionales que afectan a esta poblacion.

Sin embargo, DACO plante6 preocupaciones en torno a la posible implementacioén
de la medida, particularmente en lo relacionado con la eliminacién total de mecanismos
de verificacion. Sefial6 que la ausencia de algun tipo de control podria propiciar el uso
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indebido de beneficios o espacios accesibles por parte de personas que no cualifican, lo
que a su vez podria afectar a quienes realmente necesitan dichos acomodos.

En ese sentido, la agencia sugiri6 evaluar alternativas que permitan establecer
mecanismos razonables de validacién, siempre procurando que estos no resulten
onerosos ni impliquen la divulgacion de informacion médica sensible, de forma que se
logre un balance entre accesibilidad y uso adecuado de los beneficios.

Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia expresé su apoyo a la intencion del Proyecto de la
Camara 1118, reconociendo la facultad de la Asamblea Legislativa para adoptar medidas
dirigidas a promover la igualdad de acceso y proteger los derechos de las personas con
impedimentos.

En su andlisis, la agencia destac6 que tanto la Constitucion de Puerto Rico como la
legislacion estatal y federal, particularmente la Ley ADA, establecen un marco robusto
de proteccion contra el discrimen, incluyendo disposiciones especificas relacionadas con
el acceso a eventos publicos y la adquisicion de boletos accesibles.

El Departamento explicé que la normativa federal ya dispone que las personas con
impedimentos deben poder adquirir boletos mediante los mismos métodos disponibles
al publico general, y que no se puede exigir evidencia médica como condicién para
acceder a estos servicios.

No obstante, reconocié que la Asamblea Legislativa puede adoptar medidas
adicionales que refuercen la politica pablica vigente, siempre que estas sean consonas con
el ordenamiento juridico aplicable. En ese sentido, su analisis se centr6 en confirmar la
compatibilidad de la medida con el marco legal existente, destacando su alineacién con
principios constitucionales de igualdad, dignidad y no discrimen.

Movimiento de Vida Independiente (MAVI)

El Movimiento de Vida Independiente (MAVI) expresé un respaldo firme al
Proyecto de la Camara 1118, destacando su importancia como una medida dirigida a
eliminar barreras reales que enfrentan las personas con impedimentos en su participacion
en actividades sociales y recreativas.

La entidad contextualiz6 la relevancia de la medida sefialando que un porcentaje
significativo de la poblacién en Puerto Rico vive con algin tipo de impedimento, lo que
hace atin mas apremiante atender las barreras existentes en el acceso a servicios y
actividades comunitarias.

INFORME POSITIVO P. DE LA C. 1118 | COMISION DE ADULTOS MAYORES Y BIENESTAR SOCIAL | 4




MAVI enfatizé que requisitos como la comparecencia fisica o la presentaciéon de
evidencia médica, aunque puedan tener un proposito administrativo, en la préctica
representan obstaculos significativos, particularmente para personas con limitaciones de
movilidad, condiciones croénicas o discapacidades no visibles. Asimismo, sefial6 que estas
exigencias pueden implicar costos adicionales, pérdida de tiempo y la exposicion
innecesaria de informacién médica privada.

No obstante, la organizaciéon recomendé fortalecer la medida mediante la
inclusion de disposiciones adicionales que faciliten su implementacion efectiva. Entre sus
recomendaciones se destacan:

» establecer mecanismos que prevengan el uso indebido de espacios accesibles sin
imponer cargas excesivas,

e permitir que terceros puedan adquirir boletos en representacion de personas con
impedimentos,

e promover la accesibilidad en plataformas digitales de venta de boletos,

e eimpulsar iniciativas de orientacion dirigidas a entidades y al puablico en general.

Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico (PRCDA)

La Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico reconoci6 la
importancia del objetivo del Proyecto de la Camara 1118, particularmente en lo
relacionado con garantizar el acceso equitativo de las personas con impedimentos a
actividades publicas y recreativas.

No obstante, la entidad planteé que las précticas que el proyecto pretende prohibir
ya se encuentran reguladas y prohibidas por la legislacion federal aplicable,
especificamente bajo la Ley ADA y su reglamentacion sobre la venta de boletos accesibles.

En ese sentido, sostuvo que el marco federal vigente establece de forma clara que
las personas con impedimentos deben poder adquirir boletos mediante los mismos
métodos y condiciones disponibles al pablico general, y que no se puede exigir evidencia
médica como condicién para ello.

A partir de este andlisis, la entidad expres6 reservas en cuanto a la necesidad de la
medida, al entender que podria resultar redundante desde el punto de vista juridico. No
obstante, reafirm6 su respaldo al principio de inclusién y acceso equitativo que
fundamenta la propuesta.

Oficina del Procurador del Ciudadano (Ombudsman)

La Oficina del Procurador del Ciudadano (Ombudsman) expresé su respaldo al
Proyecto de la Cémara 1118, destacando la importancia de continuar fortaleciendo
medidas dirigidas a garantizar la accesibilidad y la inclusion de las personas con
impedimentos en todos los &mbitos de la vida publica.
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La entidad resalto que el acceso a eventos, espectaculos y actividades recreativas
forma parte integral del derecho a la participacion social, y que las politicas puablicas
deben adaptarse a las nuevas modalidades de acceso, particularmente aquellas basadas
en plataformas digitales.

No obstante, el Ombudsman sefial6 la importancia de considerar mecanismos
administrativos razonables que permitan asegurar el uso adecuado de los beneficios
destinados a esta poblacion. Indic6 que la ausencia de controles podria dar paso a
situaciones de uso indebido, lo que afectarfa la efectividad de las medidas dirigidas a
personas con impedimentos.

En ese sentido, recomend¢ evaluar alternativas de validacion que sean agiles, no
intrusivas y respetuosas de la dignidad y privacidad de los ciudadanos, asi como
considerar la posibilidad de establecer limites razonables en la cantidad de boletos
adquiridos por transaccion.

ENMIENDAS SUGERIDAS

Como parte del proceso de evaluacion del Proyecto de la Camara 1118, las
entidades comparecientes expresaron respaldo general a la medida, a la vez que
sometieron recomendaciones dirigidas a fortalecer su implementacion y efectividad. A
continuacion, se detallan las principales enmiendas o sugerencias presentadas:

Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI)
1. Evaluar la conveniencia de atender el asunto mediante legislacion especializada
relacionada a mecanismos de identificacion o validacién de personas con impedimentos,

en lugar de enmendar directamente la Ley Ntm. 44-1985.

2. Considerar la integracion de disposiciones administrativas que permitan viabilizar el
acceso a beneficios de forma estructurada, sin sobrecargar la ley matriz de discrimen.

Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO)

1. Evaluar la inclusion de mecanismos razonables de validacion que permitan asegurar
el uso adecuado de boletos accesibles, sin imponer requisitos onerosos ni exigir evidencia
médica.

2. Considerar medidas que eviten el uso indebido de beneficios destinados a personas
con impedimentos, manteniendo un balance entre accesibilidad y control administrativo.

Departamento de Justicia
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1. Asegurar que la medida mantenga armonia con el marco legal federal vigente,
particularmente con las disposiciones de la Ley ADA.

2. Garantizar que el lenguaje legislativo sea claro y consistente con los principios
constitucionales de igualdad y no discrimen.

Movimiento de Vida Independiente (MAVI)

1. Incluir disposiciones que permitan la compra de boletos por parte de terceros
(familiares, asistentes o personas autorizadas) en representacion de personas con
impedimentos.

2. Incorporar mecanismos que prevengan el uso indebido de espacios accesibles, sin
requerir evidencia médica ni imponer barreras adicionales.

3. Promover la accesibilidad en plataformas digitales de venta de boletos, garantizando
que puedan ser utilizadas por personas con distintos tipos de impedimentos.

4. Considerar la creaciéon de programas de orientacion dirigidos a empresas,
organizadores de eventos y al publico en general sobre el cumplimiento de la ley.

Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico (PRCDA)

1. Evaluar la necesidad de la medida a la luz del marco federal vigente, particularmente
la Ley ADA, para evitar duplicidad o redundancia regulatoria.

2. Considerar la armonizacion expresa con la normativa federal aplicable en materia de
venta de boletos accesibles.

Oficina del Procurador del Ciudadano (Ombudsman)

1. Incorporar mecanismos de validacién no intrusivos que permitan asegurar el uso
adecuado de los beneficios dirigidos a personas con impedimentos, respetando su
dignidad y privacidad.

2. Bvaluar la posibilidad de establecer limites razonables en la cantidad de boletos
adquiridos por transaccion.

3. Considerar herramientas administrativas agiles que permitan balancear el acceso
equitativo con la prevencion de uso indebido.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES
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Luego de evaluar la totalidad de la evidencia testifical y documental presentada
ante esta Comision, se concluye que el Proyecto de la Camara 1118 responde a una
politica puablica legitima y de alto interés social, dirigida a garantizar la igualdad de
acceso de las personas con impedimentos a actividades recreativas, culturales y
comunitarias.

Surge del andlisis del expediente legislativo un consenso general entre las
entidades comparecientes en torno a la importancia de la medida y a la necesidad de
continuar fortaleciendo las protecciones dirigidas a esta poblaciéon. En ese sentido,
multiples agencias coincidieron en que précticas como la exigencia de comparecencia
fisica o la solicitud de evidencia médica constituyen barreras que deben ser eliminadas
para asegurar un acceso equitativo.

No obstante, la Comisién reconoce que el ordenamiento juridico vigente,
particularmente la legislacion federal bajo la Ley ADA, ya contempla disposiciones
dirigidas a atender este tipo de practicas. Sin embargo, la evidencia presentada refleja
que, en la practica, dichas protecciones no siempre se implementan de manera
uniforme, persistiendo situaciones que afectan a las personas con impedimentos al
momento de adquirir boletos para eventos puablicos.

En ese contexto, la medida cobra pertinencia como un mecanismo para reforzar la
politica publica a nivel local y atender situaciones que contintian manifestdndose en la
experiencia cotidiana de los consumidores, aun cuando existen disposiciones legales
aplicables.

A su vez, del analisis de las ponencias recibidas surge la importancia de atender
aspectos relacionados con la implementaciéon de la medida, particularmente en lo
referente a garantizar su efectividad sin menoscabar los derechos de las personas con
impedimentos ni propiciar el uso indebido de los beneficios destinados a esta poblacion.

En consideracion a lo anterior, esta Comision entiende meritorio recomendar la
aprobacion del Proyecto de la Cémara 1118, incorporando enmiendas dirigidas a
fortalecer su aplicacion practica y su coherencia con el marco normativo vigente.

RECOMENDACIONES

A tales efectos, esta Comision recomienda la aprobacion del Proyecto de la Camara
1118 con enmiendas, a los fines de fortalecer su implementacion y efectividad, incluyendo
la incorporacién de mecanismos razonables de validacion que permitan asegurar el uso
adecuado de los boletos accesibles sin imponer requisitos onerosos ni exigir la
presentacion de evidencia médica, de forma que se mantenga un balance entre
accesibilidad y el uso adecuado de los beneficios. Asimismo, se recomienda promover la
accesibilidad en las plataformas digitales de venta de boletos, garantizando que estas
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puedan ser utilizadas por personas con distintos tipos de impedimentos, conforme a los
principios de accesibilidad universal.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Adultos Mayores y
Bienestar Social de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, recomienda la aprobacion del P. de la C. 1118, con enmiendas en
el entirillado electronico que se acompana.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

A VWA oS

of. Ricardd R. Ocasio Ramos
Presidente
Comisiéon de Adultos Mayores y Bienestar Social
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 1118

9 DE FEBRERO DE 2026
Presentado por la representante Vargas Laureano

Referido a la Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social

LEY

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley Num. 44 de 2 de julio de 1985, segtin enmendada,
conocida como la “Ley para Prohibir el Discrimen Contra las Personas con
Impedimentos Fisicos, Mentales o Sensoriales”, a los fines de prohibir que
cualquier institucién publica o privada que ofrezca a la venta boletos para eventos
publicos, espectaculos o actividades recreativas exija a las personas con
impedimentos la presencia fisica o la presentacién de evidencia médica como
condicién para la compraventa de boletos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La igualdad enel acceso a bienes y servicios constituye un principio esencial de la
politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico. Las personas con impedimentos, como
parte integral de nuestra sociedad, deben poder participar plenamente de lavida cultural,
recreativa y comunitaria sin enfrentar barreras artificiales que limiten su derecho a
disfrutar de actividades ptblicas y espectaculos. Aunque la Ley Ntim. 44 de 2 de julio de
1985, segtin enmendada, prohibe el discrimen por razén de impedimento, la experiencia
cotidiana demuestra que persisten practicas que, aunque no siempre intencionales,
resultan en un trato desigual hacia esta poblacién.

En los tltimos afios se ha observado que algunas empresas dedicadas a la venta
de boletos para eventos publicos han adoptado requisitos que afectan
desproporcionadamente a las personas con impedimentos. Entre estas practicas se
encuentran la exigencia de comparecer fisicamente a un punto de venta para adquirir



&

boletos accesibles, asi como la solicitud de evidencia médica para justificar la necesidad
de acomodos. Estas exigencias no solo son innecesarias, sino que también contradicen los
principios de dignidad, autonomia y accesibilidad que informan tanto la legislacién local
como la normativa federal, particularmentela Ley ADA. Ademas, tales requisitos colocan
a las personas con impedimentos en una posicién de desventaja frente al resto del
publico, limitando su capacidad de participar en igualdad de condiciones en actividades
recreativas y culturales.

La accesibilidad no debe depender de la capacidad de una persona para
desplazarse fisicamente a un lugar especifico ni de su disposicién a divulgar informacién
médica privada. La tecnologia actual permite la venta electrénica de boletos accesibles de
manera segura y eficiente, sin necesidad de imponer cargas adicionales. Ademas, nada
debe impedir que una tercera persona intervenga, de forma presencial, en la compra de
boletos para una persona con impedimentos. Por ello, resulta indispensable reforzar la
proteccion contra practicas discriminatorias mediante una enmienda clara y categdrica
que prohiba exigir presencia fisica o evidencia médica como condicién para la
compraventa de boletos en los casos de personas con impedimentos.

Esta medida reafirma el compromiso del Estado con la inclusién plena de las
personas con impedimentos y fortalece el marco juridico existente para garantizar que
puedan disfrutar de actividades recreativas y culturales sin obsticulos indebidos. Al
establecer esta prohibicién de manera expresa, se promueve un trato justo, se armonizan
las practicas comerciales con los principios de accesibilidad universal y se asegura que la
participacién en eventos ptublicos sea verdaderamente abierta a todos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1. - Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Num. 44 de 2 de julio de 1985,
seginenmendada, conocida como la“Ley para Prohibir el Discrimen Contra las Personas
con Impedimentos Fisicos, Mentales o Sensoriales”, para que se lea como sigue:

“Articulo 4. — Al determinar los tipos de programas, actividades, beneficios,
servicios o facilidades que las instituciones publicas o privadas ofrecerén al publico, no
estableceran, adoptardn, incorporardn o usardn criterios, normas, condiciones,

mecanismos o métodos administrativos cuyo proposito o efecto sea discriminar contra

las personas con algiin tipo de impedimento fisico, mental o sensorial.
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Queda prohibido a toda institucion publica o privada que ofrezca la venta de boletos para
asistir a eventos publicos, especticulos, actividades recreativas o cualquier actividad abierta al
publico, exigir a una persona con impedimentos la comparecencia fisica al lugar de venta o la
presentacion de evidencia médica como condicion para la compraventa de boletos, incluyendo
boletos accesibles o con acomodos razonables

Nada de lo dispuesto en este Articulo impedird que dichas instituciones puedan

implementar mecanismos razonables de validacion para asegurar el uso adecuado de boletos

accesibles, siempre que dichos mecanismos no requieran la comparecencia fisica de la persona con

impedimentos, no exijan evidencia médica vy sean dgiles, no intrusivos y respetuosos de la dignidad

y privacidad del ciudadano.

Toda persona con impedimentos tendrd derecho a adquirir boletos mediante los mismos

métodos de venta disponibles al publico general, sin requisitos adicionales incompatibles con lo
aqui dispuesto, salvo aquellos estrictamente necesarios para garantizar la asignacion adecuada de
asientos accesibles, conforme a la ley aplicable.

El incumplimiento con esta disposicion constituird una practica discriminatoria sujeta a
las sanciones y remedios establecidos en el Articulo 11 de esta Ley.”

Seccién 2. — Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, subpérrafo, articulo, disposicién, seccién, inciso,
subinciso o parte de esta Ley fuere declarada inconstitucional por un Tribunal
competente, la sentencia dictada a esos efectos no afectars, perjudicaré ni invalidara sus

demas disposiciones. El efecto de dicha sentencia quedard limitado ala clausula, péarrafo,



subpérrafo, articulo, disposicién, seccién, inciso, subinciso o parte de esta Ley que
hubiere sido declarada inconstitucional.
Seccién 3. - Vigencia

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacién.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma.  Asamblea 3ra. Sesidon
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 1253

INFORME POSITIVO

de junio de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comision de lo Juridico de la Camara de Representantes, previo estudio y
consideraciéon del Proyecto de la Camara 1253 (P. de la C. 1253), recomienda su

aprobacion, con las enmiendas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1253, segun redactado, propone: enmendar el articulo 88 de la Ley
Nam. 146-2012 (Ley Num. 146), segiin enmendada,! a los fines de establecer que no
prescribirdn los delitos tipificados en la Ley Num. 168-2019 (Ley Num. 168), segun
enmendada,? cuando estos sean cometidos como parte, medio o instrumento para la

comision del delito de asesinato o tentativa de asesinato; y para otros fines relacionados.

1 Conocida como Cddigo Penal de Puerto Rico.
2 Conocida como Ley de Armas de Puerto Rico de 2020.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La seguridad ptblica y la protecciéon de la vida humana constituyen la piedra
angular de toda sociedad democrética y el mandato primordial del Gobierno de Puerto
Rico. En ese sentido, nuestro sistema de justicia penal enfrenta retos constantes ante el
desarrollo del crimen organizado. El uso de armas de fuego, de manera ilegal, o armas
blancas como herramientas principales para la ejecucion de delitos altamente violentos,
especificarnente el asesinato y la tentativa de asesinato, son uno de los mayores retos que
enfrenta el gobierno.

Con la aprobacion de la Ley Num. 146, se adopt6 en nuestra jurisdiccién un nuevo
Codigo Penal. Dicha ley estableci6 términos prescriptivos para la mayoria de los delitos,
basado en la premisa de que el transcurso del tiempo debilita la confiabilidad de la
prueba y el interés del Estado en procesar a quienes infringen la ley. No obstante, esta
Asamblea Legislativa ha reconocido la necesidad de establecer unas salvaguardas en
ciertos delitos, como lo son: el asesinato, en todas sus modalidades. Es decir, en esos casos
el delito no prescribe por su naturaleza y el dafio irreparable que causan. Por ejemplo, en
Pueblo v. Roche3 nuestro mas alto foro resolvié que, tanto bajo el Cédigo Penal de 2004
como para el Codigo Penal de 2012, el asesinato en segundo grado no prescribe. Recordo,
ademas, que la imprescriptibilidad del delito de asesinato rige en nuestro ordenamiento
desde la implementacién del Cédigo Penal de 1902.

s

Por su parte, en Pueblo v. Martinez* nuestro maximo foro sefialé que “... el
Legislador ha determinado que para los delitos graves - por razén de afrenta a la
sociedad - los términos prescriptivos son mayores e incluso hay algunos que por el efecto
nocivo sobre los cimientos de la sociedad no prescriben...”.

Nuestro ordenamiento enfrenta retos juridicos que requieren de la atencién del
legislador para propiciar un justo procesamiento penal. En particular, un problema
juridico y factico surge cuando el Ministerio Pdblico se dispone a procesar un asesinato
ocurrido afios atras. Aunque el delito de asesinato es imprescriptible, los delitos
contenidos en la Ley Nuam. 168-2019, segtin enmendada, que se cometieron
simultdneamente para lograr dicho fin, estan sujetos a términos de prescripcién. Esta
discrepancia crea una laguna procesal y sustantiva que debilita la capacidad del gobierno

de procesar al imputado o convicto de delito por la totalidad de sus actos.

32016 TSPR 124.
4144 DPR 631 (1997).
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Esta brecha juridica permite la fragmentacion de la responsabilidad penal. Esto
debilita la capacidad del gobierno para procesar de manera integral la conducta delictiva.
En la mayoria de los asesinatos, la portacién, posesion y uso del arma de fuego no son
actos aislados, sino que constituyen el medio e instrumento esencial para la comision del
acto homicida. Separar la prescripciéon del arma de la prescripcién del delito de asesinato
es ignorar la realidad de la dindmica criminal. Al prescribir el delito de armas, el Fiscal
se ve impedido de presentar cargos que reflejen la peligrosidad del imputado.

Los avances en tecnologia forense y las pruebas de ADN a menudo permiten
esclarecer asesinatos décadas después de su ocurrencia. Resulta en contrasentido que el
gobierno pueda probar quién disparo, pero se vea impedido de procesar la posesion del
arma ilegal simplemente porque el delito prescribi6. Al establecer que los delitos en la
Ley de Armas no prescribiran, cuando sean el instrumento o medio utilizado para la
comision de un asesinato o tentativa de asesinato, esta Asamblea Legislativa envia un
mensaje contundente.

Esta comision solicit6 la opinion de: la Oficina de la Administracion de Tribunales
(OAT), Departamento de Justicia (D]) y Colegio de Abogados y Abogadas (CAAPR). Sin
embargo, al momento de realizar este informe los memoriales no se habian recibido.

CONCLUSION

Esta Comisiéon no ve impedimento legal para que esta medida siga su tramite
legislativo. Entiende que la medida le permite al Ministerio Pablico contar con las
herramientas legales para presentar su caso. Asi, se asegura que la verdad historica
coincida con la verdad procesal. Ademads, se fortalece la capacidad procesal del gobierno.

En fin, esta comisiéon recomienda que se apruebe el P. de la C. 1253 con las

enmiendas en el entirillado electrénico que se acompafia.

R esentado,
Jo o
Presidente

Comision de lo Juridico
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Referido a la Comision de lo Juridico
LEY

Para enmendar el Articulo 88 de la Ley Num. 146-2012, segtin enmendada, conocida como
“Codigo Penal de Puerto Rico”, a los fines de establecer que no prescribiran los
delitos tipificados en la Ley Num. 168-2019, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Armas de Puerto Rico de 2020”, cuando estos sean cometidos como parte,
medio o instrumento para la comisién del delito de asesinato o tentativa de
asesinato; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad publica y la proteccién de la vida humana constituyen la piedra
angular de toda sociedad democratica y el mandato primordial del Gobierno de Puerto
Rico. No obstante, el sistema de justicia penal enfrenta retos constantes frente-a ante la
evolucion dela-eriminalidad-organizada del crimen organizado y el uso de armas de fuego
o armas blancas como herramientas principales para la ejecucién de delitos de alta
violencia, especificamente el asesinato y su tentativa.

Enla—aectualidad;1a La Ley Num. 146-2012, segun enmendada, conecida—comeo
~Cédigo-Penal-dePuerto-Rieo”, establece términos prescriptivos para la mayoria de los
delitosy; Basandese Esto, basado en la premisa de que el transcurso del tiempo debilita la
confiabilidad de la prueba y el interés del Estado en procesar a las personas que infringen
la ley. Sin embargo, esta Asamblea Legislativa ya ha reconocido que ciertos delitos, por




su naturaleza atrez y el dafio irreparable que causan, como el asesinato en todas sus
modalidades, no deben prescribir.

Por otra parte, en nuestro ordenamiento subsisten retos juridicos que requieren
ser—atendidos—legislativamente de la atencidn del legislador para propiciar un justo
procesamiento penal. En particular, un problema juridico y factico surge cuando el
Ministerio Pablico se dispone a procesar un asesinato ocurrido afios atrés. Aunque el
delito de asesinato ne-preseribe es imprescriptible, los delitos contenidos en la Ley Niim.
168-2019, segiin enmendada, eonecidacomo-“Ley-de-Armas-dePuertoRico-de 20207, que
se cometieron simultdneamente para lograr dicho fin, sf estan sujetos a términos de
prescripcién. Esta discrepancia crea una laguna procesal y sustantiva que debilita la
capacidad del Estado para hacer justicia de manera integral.

Esta brecha juridica permite la fragmentacion de la responsabilidad penal,
debilitando asi la capacidad del Estado para procesar de manera integral la conducta
delictiva. Para que el Ministerio Pablico pueda presentar una "prueba completa" ante el
juzgador, resulta imperativo que el marco juridico permita procesar el evento criminal
como una unidad de accion.

En la mayoria de los asesinatos, la portacion, posesion y uso del arma de fuego no
son actos aislados, sino que constituyen el medio e instrumento esencial para la
consumacion del acto homicida. Separar la prescripcion del arma de la prescripcion del
delito de asesinato es ignorar la realidad de la dindmica criminal. Al prescribir el delito de
armas, el Fiscal se ve impedido de presentar cargos que reflejen fielmente la peligrosidad
del eenviete imputado. Esto limita la capacidad del tribunal para imponer penas
proporcionales al dafio causado;permitiende. Permite que un individuo que utilizé un
arma, de manera ilegal, para asesinar matar sele sea juzgado por la muerte, pero no por la
infraccion de ley que facilit6 el acto.

Por otra parte, los avances en la tecnologia forense y las pruebas de ADN a
menudo permiten esclarecer asesinatos décadas después de ocurridos. Por ello, resulta
un contrasentido juridico que el Estado pueda probar quién apreto el gatillo, pero se vea
impedido de procesar la posesién de esa arma ilegal simplemente porque el reloj de la
prescripcion se detuvo. Al establecer que los delitos de la Ley de Armas no prescribiran
cuando sean el instrumento o medio utilizado para la comisién de un asesinato o tentativa de
asesinato, esta Asamblea Legislativa envia un mensaje contundente: el tiempo no borrara
la responsabilidad penal del que utiliza un arma de fuego, de manera ilegal, para atentar
contra la vida.

Esta Ley garantiza que el Ministerio Pablico cuente con todas las herramientas
legales para presentar un caso robusto, coherente y completo, asegurando que la verdad
historica coincida con la verdad procesal en nuestros tribunales. Con ello, fortalecemos
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la capacidad investigativa y procesal del Estado, y reafirmamos el compromiso
inequivoco de esta Asamblea Legislativa con la proteccion de la vida humana.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 88 de la Ley Num. 146-2012, segtin enmendada,
conocida-como—CéddigoPenal-de PuertoRiece”, para que lea como sigue:

“ Articulo 88.- Delitos que no prescriben.

En los siguientes delitos la accién penal no prescribe: genocidio, crimen de lesa
humanidad, asesinato, secuestro, malversacion de fondos publicos, falsificacion de
documentos publicos, perjurio eadnde cuando su comisién contribuya a la conviccion de
un acusado por cualquier delito grave o menos grave que acarree una pena de delito
grave o cuando el testimonio perjuro tenga el efecto de establecer un agravante al delito
grave probado y todo delito grave tipificado en este C6digo o en ley especial cometido
por un funcionario o empleado publico en el desempeiio de la funcién publica.

Los siguientes delitos no prescribiran cuando la victima sea un menor de dieciocho
(18) afios de edad, y el acusado haya sido mayor de dieciocho (18) afios de edad al
momento de la comisién del delito: incesto, agresion sexual, actos lascivos, trata humana,
secuestro agravado, la utilizacion de un menor para pornografia infantil y el
proxenetismo, rufianismo y comercio de personas agravado.

No prescribirdn los delitos tipificados en la Ley Num. 168-2019, seguin enmendada, conocida
como la “Ley de Armas de Puerto Rico de 2020”, cuando estos sean cometidos como parte, medio

o instrumento para la comision del delito de asesinato o tentativa de asesinato.”
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Articulo 32.- Cldusula de separabilidad.

Si cualquier cldusula, parrafo, articulo o parte de esta Ley fuera declarada
inconstitucional por un Tribunal con competencia y jurisdiccion, la sentencia dictada no
afectara ni invalidara el resto de esta Ley y su efecto se limitara a la clausula, parrafo,
articulo o parte declarada inconstitucional.

Articulo 43.-Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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INFORME POSITIVO

de junio de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Municipales de la Camara de Representantes, previo estudio y
consideracion del Proyecto del Senado 776, tiene el honor de recomendar a este Alto
Cuerpo su aprobacion, con las enmiendas que se incluyen en el entirillado electrénico
que acompania este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 776, tiene como propésito enmendar el inciso (i) del Articulo 7.200 de la Ley
107-2020, segin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, a los
fines de establecer y aclarar que el pago de patentes municipales por concepto de
servicios de telecomunicaciones prestados fuera de Puerto Rico desde Puerto Rico por
empresas de telecomunicaciones se realizara en el Centro de Recaudacion de Ingresos
Municipales (CRIM); y otros fines relacionados.

De la Exposicion de Motivos del proyecto se desprende que la Ley 107-2020, conocida
como “Coédigo Municipal de Puerto Rico”, reconoce que los municipios son la entidad
gubernamental mas cercana al pueblo y el mejor intérprete de sus necesidades y
aspiraciones. Por ello, declara como asunto de maximo interés ptblico que los municipios
cuenten con los recursos necesarios para rendir sus servicios. Asimismo, los gobiernos
locales constituyen la primera linea de respuesta antes, durante y después de las
emergencias, siendo los alcaldes quienes mejor conocen las necesidades de los residentes
y atienden sus carencias.
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Por otro lado, la Ley 107-2020, en su Articulo 1.003, declara como politica publica el
proveer a los municipios de aquellos poderes y facultades necesarios para que puedan
cumplir con su funcién fundamental a favor de su desarrollo social y econémico. De la
misma manera, el Cédigo Municipal dispone los mecanismos administrativos y fiscales
para la transferencia adecuada de otros poderes y competencias del Gobierno estatal,
procurando cumplir con el interés publico en proveer a la ciudadania de un gobierno
efectivo y responsivo a sus necesidades y aspiraciones.

Es importante reconocer que la politica publica del Gobierno de Puerto Rico responde a
imperativos de prestacion de servicios publicos eficientes y acordes a las necesidades de
sus constituyentes. En este sentido, los municipios constituyen, el instrumento de servicio
publico primario, efectivo y accesible que ha servido a Puerto Rico de manera constante
y diligente.

Como es conocido una de las principales fuentes de ingreso de los municipios es la
patente municipal, siendo estos recursos indispensables para sufragar los servicios
esenciales provistos por el municipio. Desde la Ley 26 de 1914, en la cual se autorizaba a
los entonces “consejos municipales de Puerto Rico” a imponer y cobrar patentes a
negocios o industrias, dicha contribucién, se ha convertido en un ingreso inherentemente
municipal, el cual debe llegar de forma integra y directa en favor de los ayuntamientos
de Puerto Rico. A estos fines, esta Asamblea Legislativa entiende necesario enmendar el
inciso (i) del Articulo 7.200 de la Ley 107-2020, a los fines de establecer y aclarar que el
pago de patentes municipales por concepto de servicios de telecomunicaciones prestados
fuera de Puerto Rico desde Puerto Rico por empresas de telecomunicaciones se realizara
en el Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM). A su vez, este recaudo se
distribuird a los municipios con poblaciones mas vulnerables y de mayor necesidad
econdémica, conforme a la férmula de distribucion establecida por el CRIM, para
contribuir al financiamiento de operaciones municipales y servicios esenciales.

A tenor con el Articulo 7.002 del Cédigo Municipal, el CRIM es la entidad encargada de
brindar servicios fiscales a los municipios, y cuya responsabilidad primaria es recaudar,
recibir y distribuir los fondos publicos que corresponden a los municipios provenientes
de la tasacién, imposicién y cobro de la contribucién sobre la propiedad mueble e
inmueble, conforme al Cédigo Municipal. Por lo tanto, reconociendo la necesidad de
proporcionar herramientas adicionales a los municipios para que puedan mejorar su
capacidad de brindar servicios a sus ciudadanos, es necesario enmendar el Codigo
Municipal para traspasar y redirigir al CRIM la administracién y recaudo de las patentes
municipales por concepto de los servicios de telecomunicaciones prestados fuera de
Puerto Rico desde Puerto Rico por empresas de telecomunicaciones, funcién que
actualmente se realiza en la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP).

Comision de Asuntos Municipales
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Citaciones y Tramite Legislativo

El Proyecto del Senado 776, es presentado como una peticiéon de la Federacion de
Alcaldes. Asimismo, debe destacarse que la medida bajo estudio fue aprobada por el
Senado de Puerto Rico en votacién final el 1 de junio de 2026, con 28 votos a favor. Este
resultado refleja un respaldo unanime en el Alto Cuerpo legislativo. Durante el analisis
de la medida, no se realizaron vistas publicas, y se utiliz6 la posicion de las agencias e
instrumentalidades presentados en sus memoriales explicativos.

La Comisién de Asuntos Municipales, solicité comentarios a las siguientes agencias:

e Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico (AAPR)

e Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM)

e Federacion de Alcaldes de Puerto Rico (FAPR)

¢ Negociado de Telecomunicaciones de Puerto Rico (NTPR)
e Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

e Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

COMPARECENCIAS Y MEMORIALES

La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico (AAPR) compareci6 ante la consideracion de
la medida mediante memorial suscrito por su directora ejecutiva, Verdnica Rodriguez
Irizarry, en el cual expresé su respaldo al proyecto con enmiendas. La entidad sostuvo
que los fondos provenientes de las patentes municipales relacionadas con servicios de
telecomunicaciones prestados fuera de Puerto Rico desde Puerto Rico deben ser recibidos
y administrados por el Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM), por
entender que dicha entidad constituye el brazo fiscal de los municipios y cuenta con la
estructura adecuada para su distribucion.

Asimismo, la AAPR sefial6 que la referencia correcta dentro del marco legal aplicable
debia recaer sobre el Articulo 405 de la Ley 53-2021, segin enmendada, y no sobre otras
disposiciones consideradas en la medida. A su vez, favoreci6 que la metodologia de
distribuciéon de estos fondos tomara en consideracion criterios que beneficien a los
municipios con menores recursos fiscales, asi como a aquellos con mayores niveles de
necesidad social y densidad poblacional.

Posteriormente, mediante un memorial suplementario, la AAPR destacé la existencia de
varias iniciativas legislativas relacionadas con el manejo y distribucién de estos recaudos,
reiterando la importancia de establecer un mecanismo uniforme y justo que garantice que
los fondos lleguen efectivamente a los municipios para atender sus necesidades
operacionales y de servicio a la ciudadania.

Comision de Asuntos Municipales
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La Federacién de Alcaldes de Puerto Rico (FAPR) comparecié mediante memorial
suscrito por su director ejecutivo, Angel M. Morales Vazquez, en el cual expresé su
respaldo a la medida. No obstante, la entidad recomend¢ que los recaudos provenientes
de las patentes municipales por concepto de servicios de telecomunicaciones fueran
distribuidos directamente a los municipios, en lugar de canalizarse mediante estructuras
administrativas intermedias.

La FAPR argument6 que un modelo de transferencia directa promoveria una utilizacion
mas eficiente de los recursos publicos, reduciria costos administrativos, agilizaria los
desembolsos y fortaleceria la responsabilidad fiscal de los gobiernos municipales. Segin
expuso, este mecanismo resulta mas consistente con los principios de autonomia
municipal reconocidos en el Cédigo Municipal de Puerto Rico y evita la duplicidad de
funciones o la creacién de procesos burocraticos adicionales que puedan retrasar la
disponibilidad de los fondos.

A pesar de dicha recomendacion, la FAPR aclaré que su planteamiento no constituia una
objecion al proyecto, sino una propuesta de perfeccionamiento legislativo. En
consecuencia, reiter6 su respaldo a la medida y exhorté a evaluar alternativas que
permitan maximizar el beneficio de estos recaudos para los municipios, asegurando que
los recursos lleguen de manera agil y efectiva a las comunidades a las que estan
destinados.

ENMIENDAS REALIZADAS

Como parte del proceso de evaluacion de la medida, se realizaron varias enmiendas de
técnica legislativa y de caracter gramatical en la Exposicion de Motivos. Estas
modificaciones tuvieron el propdsito de mejorar la redaccioén, eliminar lenguaje repetitivo
y brindar mayor claridad al texto, sin alterar la intencion legislativa ni el alcance
sustantivo de la medida.

De igual forma, en la Seccion 1 se afiadi6 la palabra “cada” en referencia a los afos fiscales
aplicables. Esta modificacion tiene el propoésito de precisar la intencién legislativa y evitar
cualquier duda interpretativa sobre la aplicaciéon recurrente de las disposiciones
contenidas en la medida para cada afio fiscal correspondiente.

Por otra parte, en la Seccion 2 se aclar6 que los fondos objeto de transferencia son
especificamente aquellos descritos en la Secciéon 1 de la medida que, al momento de la
aprobacion de la Ley, se encuentren bajo la custodia de la OGP. Lo anterior es para
delimitar claramente el alcance de la transferencia y evitar controversias sobre la
naturaleza de los fondos que deberan ser remitidos al CRIM.

Finalmente, se enmend¢ la disposicion relacionada con el término para la transferencia
del balance de dichos fondos, estableciéndose expresamente que la misma debera

Comision de Asuntos Municipales
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realizarse en un término no mayor de sesenta (60) dias contados a partir de la aprobacion
dela Ley.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida bajo consideracién persigue fortalecer la capacidad fiscal de los municipios
mediante una distribucion mas adecuada de los recaudos provenientes de las patentes
municipales relacionadas con servicios de telecomunicaciones prestados fuera de Puerto
Rico desde Puerto Rico. Resulta significativo destacar que el proyecto cuenta con el
respaldo tanto de la Asociaciéon de Alcaldes de Puerto Rico como de la Federacion de
Alcaldes de Puerto Rico. Dichas entidades coincidieron en la necesidad de que estos
recursos sean administrados y distribuidos en beneficio directo de los municipios.

Es importante enfatizar que la medida no crea un impuesto nuevo, no aumenta
contribuciones existentes ni impone cargas econémicas adicionales a los
contribuyentes o a las empresas de telecomunicaciones. Por el contrario, la legislacion
se limita a aclarar el mecanismo mediante el cual se administran y distribuyen unos
fondos que ya son recaudados conforme a la ley vigente. En esencia, la medida atiende el
destino y la administraciéon de dichos recaudos para garantizar que los mismos cumplan
con el propoésito municipal para el cual fueron concebidos.

La medida bajo consideracién adopta la metodologia de distribucién contenida en la Ley
Nuam. 53-2021, segtin enmendada, conocida como la “Ley para Ponerle Fin a la Quiebra
de Puerto Rico”. En particular, resulta pertinente sefialar que el Articulo 404 (13 LPRA §
76c¢) el cual dispone:

“Los municipios solo podrdn acceder a los recursos econémicos del Fondo
Extraordinario aqui dispuesto, exclusiva y especificamente, para los
propositos descritos a continuacion:

(a) recogido y disposicién de basura;

(b) recogido y disposicion de desperdicios s6lidos;

(c) recogido y disposicion de escombros;

(d) implementacién, recogido y disposicion de materiales

reciclables.”

Analizando dicho articulo, queda evidenciado que nuestro estado de derecho ha
reconocido la necesidad de dirigir recursos adicionales a los municipios para atender
servicios esenciales que impactan directamente la salud publica, la calidad de vida y el
bienestar de las comunidades. En ese sentido, la medida persigue que los recaudos objeto
de esta legislacién sean distribuidos mediante un mecanismo ya reconocido en nuestro
ordenamiento juridico, garantizando que dichos fondos beneficien directamente a los
gobiernos municipales.

Comision de Asuntos Municipales
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como base los ingresos reportados en los pasados seis afios fiscales, el promedio de
ingresos que dejaria de manejar la OGP, y traspasados al CRIM seria de $879,371.20.

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, (21 LP.R.A. §
70776) supra, conocida como “Coédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de
Asuntos Municipales, y a tenor de lo anterior, la Comision concluye que la medida no
crea contribuciones nuevas, no aumenta cargas contributivas existentes ni requiere
asignaciones adicionales de fondos publicos. Por el contrario, la legislacion atiende
exclusivamente la administracion y distribuciéon de unos recaudos ya existentes,
transfiriendo dicha responsabilidad al CRIM desde la OGP. En consecuencia, se estima
que la medida no tendra un impacto fiscal adverso sobre el Gobierno de Puerto Rico,
limitandose a modificar el mecanismo mediante el cual estos recursos son administrados
y distribuidos en beneficio de los municipios.

CONCLUSION

Los municipios constituyen la primera linea de servicio al ciudadano y requieren contar
con los recursos necesarios para responder eficazmente a las necesidades de sus
comunidades. La medida bajo consideracién fortalece la capacidad fiscal municipal al
garantizar que recaudos de naturaleza municipal sean administrados y distribuidos en
beneficio de los propios municipios. De esta manera, se promueve una administracion
publica mas eficiente y se fortalece la prestacion de servicios esenciales a la ciudadania.

Por todos los fundamentos anteriormente expuestos, la Comision de Asuntos
Municipales de la Camara de Representantes recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobacion del Proyecto del Senado 776, con las enmiendas que se incluyen en el
entirillado electrénico que acompaiia este informe.

Respetuosamente sometido,

I
Presidente
Comisién de Asuntos Municipales

Comision de Asuntos Municipales
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Referido a la Comision de Asuntos Municipales

LEY

ara enmendar el inciso (i) del Articulo 7.200 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, a los fines de establecer y
aclarar que el pago de patentes municipales por concepto de servicios de
telecomunicaciones prestados fuera de Puerto Rico desde Puerto Rico por
empresas de telecomunicaciones se realizard en el Centro de Recaudacién de
Ingresos Municipales (CRIM); y otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 107-2020, segtin-enmendada,—conocida como “Cédigo Municipal de Puerto
Rico”, reconoce que los municipios son la entidad gubernamental méas cercana al pueblo
y el mejor intérprete de sus necesidades y aspiraciones. Por ello, declara como asunto de
méaximo interés publico que los municipios cuenten con los recursos necesarios para
rendir sus servicios. Asimismo, los gobiernos locales constituyen la primera linea de
respuesta antes, durante y después de las emergencias, siendo los alcaldes quienes

mejor conocen las necesidades de los residentes y atienden sus carencias.



Por otro lado, la Ley 107-2020, en su Articulo 1.003, declara como politica publica el
proveer a los municipios de aquellos poderes y facultades reeesarias necesarios para que
puedan cumplir con su funcién fundamental a favor del de su desarrollo social y
econdmico de-susjurisdieciones. De la misma manera, el Cédigo Municipal dispone los
mecanismos administrativos y fiscales para la transferencia adecuada de otros poderes
y competencias del Gobierno estatal, procurando cumplir con el interés publico en
proveer a la ciudadania de un gobierno efectivo y responsivo a sus necesidades y

aspiraciones.

Es importante reconocer que la politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico
responde a imperativos de prestacion de servicios publicos eficientes y acordes a las
necesidades presentes de les sus constituyentes. En este sentido, los municipios han
constituido,—y constituyen, el instrumento de servicio publico primario, efectivo y

accesible que ha servido a Puerto Rico de manera constante y diligente.

Es de todos conocido que una de las principales fuentes de ingreso de los
municipios es la patente municipal, siendo estos recursos indispensables para sufragar
los servicios esenciales provistos por el municipio. Desde la Ley 26 de 1914, en la cual
se autorizaba a los entonces “consejos municipales de Puerto Rico” a imponer y cobrar

patentes a negocios o industrias,la—patente dicha contribucion, se ha convertido en un

ingreso inherentemente municipal, el cual debe llegar de forma integra y directa en
favor de los ayuntamientos de Puerto Rico. A estos fines, esta Asamblea Legislativa
entiende necesario enmendar el inciso (i) del Articulo 7.200 de la Ley 107-2020,segtn
enmenedada; a los fines de establecer y aclarar que el pago de patentes municipales por
concepto de servicios de telecomunicaciones prestados fuera de Puerto Rico desde
Puerto Rico por empresas de telecomunicaciones se realizarda en el Centro de
Recaudaciéon de Ingresos Municipales (CRIM). A su vez, este recaudo se distribuira a
los municipios con poblaciones més vulnerables y de mayor necesidad econémica,
conforme a la férmula de distribucion establecida por el CRIM, para contribuir al

financiamiento de operaciones municipales y servicios esenciales.



A tenor con el Articulo 7.002 del Coédigo Municipal, el CRIM es la entidad
encargada de brindar servicios fiscales a los municipios, y cuya responsabilidad

primaria es recaudar, recibir y distribuir los fondos publicos que corresponden a los

municipios provenientes de la tasacion, imposicién y cobro de la contribucién sobre la

propiedad mueble e inmueble, conforme al Cédigo Municipal. Desde—el-20%+%4es

naturales: Por lo tanto, reconociendo la necesidad de proporcionar herramientas
adicionales a los municipios para que puedan mejorar su capacidad de brindar
servicios a sus ciudadanos, es necesario enmendar el Cédigo Municipal para traspasar y
redirigir al CRIM la administracién y recaudo de las patentes municipales por concepto
de los servicios de telecomunicaciones prestados fuera de Puerto Rico desde Puerto
Rico por empresas de telecomunicaciones, funcién que actualmente se realiza en la

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP).

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1. - Se enmienda el inciso (i) del Articulo 7.200 de la Ley 107-2020, segun
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 7.200 — Volumen de Negocios

@ ...
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(i) Asignacion de fondos-a—el al Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales
(CRIM):

(@) El pago de patentes municipales por concepto de servicios de
telecomunicaciones prestados fuera de Puerto Rico desde Puerto Rico
por empresas de telecomunicaciones se realizaran en el CRIM. Lo
recaudado por dichos pagos se distribuird conforme a laférmula—de
distribueién-entre-municipios,€ispuesta lo dispuesto en el Articulo 404 de
la Ley 53-2021, segin enmendada, conocida como “Ley para Ponerle Fin
a la Quiebra de Puerto Rico”.

(b) El CRIM debe preparar un informe anual sobre la cantidad, el uso
detallado de los fondos consignados y la distribucién de los fondos
establecidos en este apartado dentro de los treinta (30) dias luego de
finalizado el cada afio fiscal. El informe debera ser remitido a la Oficina
del Gobernador, a la Secretaria del Senado de Puerto Rico y a la
Secretaria de la Camara de Representantes de Puerto Rico.

G)...”
Seccion 2. - Cumplimiento

El balance acumulado de estes los fondos descritos en la Seccidon 1 de esta Ley, y que

obre-en—peder se encuentren bajo la custodia de la Oficina de Gerencia y Presupuesto al

momento de entrar en vigor esta Ley serd-transteride serdn transferidos al CRIM, el cual

asumira su custodia, administracién,—y desembolso_y distribuciéon conforme a las




disposiciones de esta Ley. No obstante [o anterior, la OGP podra retener hasta un veinte
por ciento (20%) de los recaudos existentes a la fecha de la aprobacién de esta Ley,
exclusivamente para atender obligaciones, tramites o contratos debidamente
formalizados y pendientes de desembolso por parte de la Oficina de Gerencia
micipal. La transferencia del balance restante debera efectuarse dentro de un término
mayor de sesenta (60) dias contados a partir de la aprobacion de esta Ley.
Seccion 3. - Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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INFORME POSITIVO
_de junio de 2026
A A DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:
L . de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Cdmara de Representantes, previo
es 1sideracion, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion
d ci6on Conjunta de la Camara 179, sin enmiendas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El propésito principal de la Resolucién Conjunta de la Camara 179 es ordenar al
Departamento de la Vivienda de Puerto Rico a realizar un estudio sobre el estado actual
de las parcelas vacantes y en abandono dentro de la demarcacién geogréfica de los
municipios de Loiza, Can6vanas y Rio Grande, con el fin de crear un plan para la
reutilizacion de dichas parcelas.

La medida dispone, ademds, que el Departamento de la Vivienda debera rendir a la
Asamblea Legislativa, dentro del término de ciento veinte (120) dias luego de aprobada
la Resolucion Conjunta, un informe que identifique las parcelas disponibles en estos tres
municipios y establezca el plan de accién a seguir para su reutilizacién. Dicho informe
deberé radicarse en las Secretarias de la Camara de Representantes y del Senado de
Puerto Rico.

TRAMITE LEGISLATIVO
Durante la discusién y andlisis legislativo de la presente medida, se evalu6 la Ley Num.

97 de 10 de junio de 1972, segin enmendada, conocida como la “Ley Orgénica del
Departamento de la Vivienda”, con el proposito de analizar el alcance de las facultades
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del Departamento de la Vivienda y su relacién con la politica publica que fundamenta la
presente Resolucién Conjunta.

Dicho analisis permitié concluir que la medida es cénsona con los fines y
responsabilidades del Departamento de la Vivienda, particularmente en lo relacionado
con la formulacién, administracién y ejecucion de iniciativas dirigidas a atender las
necesidades de vivienda en Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La necesidad de vivienda accesible y adecuada contintia siendo uno de los principales
retos de politica publica en Puerto Rico. Esta realidad se manifiesta con particular
relevancia en comunidades donde existen terrenos o parcelas vacantes que, por distintas
razones, han permanecido en estado de abandono o sin un uso productivo que beneficie
a las familias y comunidades circundantes.

La Resolucién Conjunta de la Camara 179 atiende una situacién concreta en los
municipios de Loiza, Canévanas y Rio Grande, donde la existencia de parcelas vacantes
o abandonadas representa, por un lado, un reto de seguridad, ornato y planificacion
comunitaria, y por otro, una oportunidad para promover alternativas de vivienda y
desarrollo comunitario.

La medida reconoce que muchas de estas parcelas pueden estar vinculadas a procesos
histéricos de adjudicacion de solares, migracion, abandono de propiedades o cambios en
las condiciones familiares y econémicas de sus titulares originales. Estas circunstancias
justifican que el Estado realice una evaluacién ordenada que permita conocer el estado
juridico, fisico y administrativo de dichas parcelas antes de adoptar determinaciones
ulteriores.

El enfoque de la medida es prudente y adecuado, ya que no ordena una accién dispositiva
inmediata sobre las parcelas, sino que requiere primero un estudio sobre su estado actual,
disponibilidad y potencial de reutilizacién. Esta etapa de evaluacion es indispensable
para conocer la magnitud del problema, identificar obstaculos legales, registrales,
administrativos o comunitarios, y disefiar un plan de accion responsable.

Asimismo, la medida fortalece la planificacién publica al requerir que el Departamento
de la Vivienda produzca un informe con informacién especifica y recomendaciones de
accion. Este mandato permite que la Asamblea Legislativa cuente con datos concretos
para evaluar futuras iniciativas relacionadas con vivienda, reutilizaciéon de terrenos,
desarrollo comunitario y atencién a familias con necesidad de vivienda.

Comision de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Cimara de Representantes
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La Resolucién Conjunta también promueve una vision de uso eficiente de recursos
existentes. En lugar de limitar la politica publica de vivienda a la construccién de nuevos
proyectos, la medida invita a identificar activos territoriales que ya existen dentro de las
comunidades y que pudieran ser reutilizados mediante estrategias coordinadas,
responsables y legalmente viables.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, (21 L.P.R.A. §
7012) supra, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico, la Comisién de Vivienda
y Desarrollo Urbano de la Camara de Representantes, certifica que la pieza legislativa
bajo analisis no impone una carga econémica negativa en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

En conclusion, la Comisién entiende que la Resolucién Conjunta de la Camara 179
constituye una medida razonable, necesaria y compatible con las facultades del
Departamento de la Vivienda. Su aprobacion permitiré iniciar un proceso ordenado de
identificacion, evaluaciéon y planificacion sobre parcelas vacantes y abandonadas en los
municipios de Loiza, Canévanas y Rio Grande, con el prop6sito de promover su posible
reutilizacion en beneficio de las comunidades y de las familias con necesidad de vivienda.

Por lo anterior, la Comisién de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Camara de
Representantes, previo estudio y consideracion, tiene el honor de recomendar a este Alto
Cuerpo la aprobacion de la Resolucion Conjunta de la Camara 179, sin enmiendas.

Re¢
&
Presidenta

Comisién de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Camara de Representantes

Comisidn de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Cimara de Representantes
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Referida a la Comisién de Vivienda y Desarrollo Urbano

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de la Vivienda del Gobierno de Puerto Rico realizar un
estudio sobre el estado actual de las parcelas vacantes y en abandono dentro de la
demarcacién geografica de los municipios de Loiza, Canévanas y Rio Grande, con
el propésito de crear un plan para la reutilizacién de las parcelas vacantes en
dichos municipios; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de todos conocidos la necesidad de vivenda para familias de ingresos
moderados en Puerto Rico. Esta necesidad de nuestras familias humildes también
impera en los municipios de Loiza, Canévanas y Rio Grande. En estos municipios se
han construido vivienda, en su mayoria para personas con poder adquisitivo, y al
momento hay pocos proyectos de interés social.

Durante las décadas de 1960-1970 en Puerto Rico se llevo a cabo la préctica de
concederles a las familias el Titulo de Propiedad del solar donde tienen enclavadas sus
viviendas por el precio nominal de un (1) délar.

Con el pasar de los afios y por varias razones, como por ejemplo: la emigracién
y/o la adquisicion de otra vivienda, es comin, encontrarse con parcelas abandonadas,
lo que representa directamente dos situaciones: la posibilidad de la utilizacién de los
mismos en prejuicio de la seguridad comunitaria y el no utilizarla para ayudar a una
familia que necesita resolver su problema de necesidad de vivienda.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccion 1.-Ordenar al Departamento de la Vivienda del Gobierno de Puerto Rico
realizar un estudio sobre el estado actual de las parcelas vacantes y en abandono dentro
de la demarcacion geografica de los municipios de Loiza, Canévanas y Rio Grande, con
el proposito de crear un plan para la reutilizacién de las parcelas vacantes en dichos
municipios.

Seccion 2.-El Departamento de la Vivienda tendré ciento veinte (120) dias luego
de aprobada esta Resolucion Conjunta, para rendirle a la Asamblea Legislativa un
informe de las parcelas disponibles en estos tres municipios para ser reutilizadas y el
plan de accién a seguir para su reutilizaciéon. Este Informe se radicara en las secretarias
de la Camara de Representantes y el Senado de Puerto Rico.

Seccion 3.-Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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