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La Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano de la C6mara de Representanps, prtvio
estudio y consideraci6n, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la afliobaci6n
de la Resoluci6n Conjunta del Senadol'41', sin enmiendas.

AtcevcrDELAMrotoe

La Resoluci6n Conjunta del Senado l4L tiene el prop6sito de ordenar al Departamento

de la Vivienda a realizar todas las gestiones necesarias para otorgar tifulos de propiedad

a los vecinos de Ia Comunidad Betances en el Barrio Quinto del Municipio de Ponce,

conforme a 1o establecido en la Ley Nrim. 132 de 1 de julio de1975, segrin enmendada, o

cualquier otro programa que administre dicha agencia que permita legalizar la

otorgaci6n de dichos titulos.

La medida responde a una problemdtica hist6rica de comunidades cuyos residentes han

ocupado sus hogares por d6cadas sin contar con un titulo de propiedad formal. Esta

ausencia de titularidad ha limitado el acceso de numerosas familias a programas de

asistencia, financiamiento, rehabilitaci6n de vivienda y recuPeraci6n post desastre,

particularmente luego del paso del hurac An Maria, cuando la falta de titulo fue un

obst6culo sustancial para acceder a ayudas federales como las provistas por FEMA.

Segrin el texto aprobado por el Senado, la concesi6n de tifulos se efectuar6 a los residentes

de la Comunidad Betances en cumplimiento con la Ley Nrim ' 132, supra, y las

propiedades se entregar6n en las mismas condiciones en que se encuentren al momento

i" uproUurse la Resoluci6n Conjunta. De igual forma, se dispone que el Departamento de

,\
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la Vivienda no tendrd obligaci6n de realizar mejoras o modificaciones antes de otorgar
los titulos de propiedad.

TnAmrn Leetstauvo

La Resoluci6n Conjunta del Senado 141 fue presentada el12 de febrero de 2026 por la
senadora Barlucea Rodriguez y referida a la Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social del
Senado de Puerto Rico.

Como parte del tr6mite legislativo en el Senado, la Comisi6n de Vivienda y Bienestar
Social solicit6 y evalu6 memoriales explicativos del Departamento de la Vivienda, la
Junta de Planificaci6n y el Municipio Aut6nomo de Ponce. La Comisi6n del Senado
rindi6 informe positivo el10 de abril de 2026, recomendando la aprobaci6n de la medida
con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que acompafl6 dicho informe.

Posteriormente, el Senado de Puerto Rico aprob6 la medida en votaci6n final el7 de mayo
de 2026. EI texto aprobado fue remitido a la Cdmara de Representantes Para su

consideraci6n, por 1o que esta Comisi6n evalfa la medida segrin aprobada por el Senado

y recomienda su aprobaci6n sin enmiendas.

ANAttsts Dr re Meotoe

La Comisi6n entiende que la Resoluci6n Conjunta del senado 140 adelanta una finalidad
pfblica meritoria: facilitar la formalizaci6n de la titularidad de los residentes de la
Comunidad Betances, promover la seguridad juridica de las familiasy viabilizar el acceso

a programas gubernamentales que requieren evidencia de titularidad. La medida se

inserta dentro de un marco legal existente, particularmente la Ley Ntim. 132de 1 de julio
de 1975, segrin enmendada, conocida como "Ley de Viviendas Enclavadas en Terrenos

Ajenos", asf como dentro de los esfuerzos program6ticos del Departamento de la
Vivienda para atender problemas de titularidad en comunidades vulnerables.

La falta de titulos de propiedad no es un asunto meramente registral. Tiene consecuencias

pr6cticas sobre la estabilidad patrimonial de las familias, la posibilidad de transferir

bi".r"r de forma ordenada, la capacidad de realizar mejoras a la vivienda y el acceso a

ayudas de reconstrucci6n o mitigaci6n. Por ello, la Comisi6n coincide en que la
oiorgaci6n de titulos, cuando proceda conforme a la ley y los reglamentos aplicables,

.orrrtitoy" una herramienta de justicia social, planificaci6n comunitaria y desarrollo

urbano ordenado

Comparecencia y posicifin del Departamento de la Viuienda

El Departamento de la Vivienda compareci6 ante el Senado y explic6 que es el organismo

gubeinamental responsable de la planificaci6n y ejecuci6n de la politica priblica de

vivienda y desarrollo comunitario del Gobierno de Puerto Rico. Asimismo, administra

Comisi1n de Viaienda y Desarrollo Llrbano de la Cdmsra dt Representantes
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programas estatales relacionados con vivienda y establece normas y directrices
programdticas para el desarrollo de viviendas de inter6s social y el fortalecimiento de
comunidades.

El Departamento enlatiz6 que la Ley Ntim. 132, supra, establece facultades y mecanismos
para la transferencia de tifulos de propiedad de terrenos donde existan viviendas
ocupadas. Tambi6n destac6 que adopt6 el Reglamento Nrim.6'1.63, titulado "Reglamento
para Conceder Titulos de Propiedad a los Habitantes de Viviendas Enclavadas en
Terrenos Ajenos", segrin enmendado, del 8 de junio de 2000, el cual establece el
procedimiento para coordinar y ejecutar lalegahzaci6n de titularidad en comunidades
vulnerables.

De igual manera, el Departamento inform6 que el Programa de Autorizaci6n de Titulos
est6 diseflado para asistir a personas de ingresos bajos y moderados en el proceso de

obtenci6n de titulos de propiedad debidamente registrados en el Registro de la Propiedad
de Puerto Rico. Este programa se financia a trav6s del Programa de Subvenci6n en Bloque
para el Desarrollo Comunitario para la Recuperaci6n ante Desastres (CDBG-DR),
conJorme a la Secci6n 105(a)(8) de la Ley para el Desarrollo de Viviendas Comunitarias
de 197 4, 42 U.S.C. S 5305.

En cuanto a la Comunidad Betances, el Departamento indic6 que es titular de un 6rea

conocida como Comunidad Betances, dentro de la cual se han atendido y titulado
aquellos casos que se encuentran dentro de su jurisdiccion. Segrin los datos actualizados

provistos, la Comunidad Betances cuenta con un total de ciento once (111) solares, de los

cuales setenta y uno (71) poseen titulo de propiedad otorgado, mientras cuarenta y nueve

(49) permanecen sin titular. Adem6s, durante el aflo 2025 se otorgaron tres (3) nuevos

titulos de propiedad en la comunidad como parte de los esfuerzos continuos de

legalizacr6n y formalizaci6n de dichos terrenos.

El Departamento tambi6n inform6 que existen predios remanentes asociados a iniciativas
vinculadas a "Ponce en Marcha", respecto a los cuales no cuenta, al presente, con un
inventario completo ni con informaci6n consolidada que Permita determinar con

precisi6n la totalidad de los predios adquiridos bajo ese programa ni su delimitaci6n

exacta. No obstante, el Departamento recomend6 la aprobaci6n de Ia medida y present6

enmiendas dirigidas a aclarar su alcance legal, varias de las cuales fueron consideradas

durante el tramite senatorial y quedaron reflejadas en el texto finalmente aprobado.

Comparecencia y posiciln de la lunta de Planifcaci6n

La ]unta de Planificaci6n endos6la aprobaci6n de la medida. En sintesis, indic6 que/ en

relaci6n con los terrenos y remanentes de la Comunidad Betances, corresponde al

Departamento de la Vivienda, como titular de los predios pertinentes, trabajar en

Comisi6n de Viuienda y Desarrollo Urbano de la Cdmara de Representantes
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conjunto con el Municipio de Ponce para adelantar el prop6sito de la Resoluci6n
Conjunta: viabilizar el otorgamiento de titulos de propiedad a los residentes elegibles.

La Junta tambi6n present6 una imagen actualizada del mapa que comPrende la
Comunidad Betances para fines ilustrativos y de planificaci6n, y reiter6 su disposici6n
para colaborar en los esfuerzos que permitan atender adecuadamente la situaci6n de

titularidad de la comunidad.

Comparecencia y posici6n del Municipio Aut6nomo de Ponce

El Municipio Aut6nomo de Ponce compareci6 mediante memorial explicativo y respald6
la intenci6n de la medida legislativa. El Municipio reconoci6 que la falta de titularidad
formal de las propiedades ha afectado hist6ricamente a mriltiples comunidades en Puerto

Rico y ha representado una limitaci6n significativa para acceder a ayudas

gubernamentales, financiamiento, programas de rehabilitaci6n de viviendu y otros

beneficios que requieren evidencia de titularidad.

El Municipio seflal6 que, tras el hurac6n Maria, la ausencia de titulos de propiedad fue

uno de los principales obst6culos para que miles de familias pudieran acceder a

programas de asistencia y recuperaci6n. En ese sentido, sosfuvo que las iniciativas

dirigidas a facilitar la obtenci6n de titulos de propiedad son instrumentos esenciales para

promover la justicia social, la seguridad juridica y la estabilidad de las comunidades.

Asimismo, el Municipio expres6 que la otorgaci6n de titulos de propiedad fortalece el

desarrollo comunitario al brind ar certeza legal a las familias, facilitar la transferencia

ordenada de bienes entre generaciones, permitir la inversi6n en mejoras de vivienda y
abrir la puerta al acceso a programas de asistencia y financiamiento.

Finalmente, reafirm6 su endoso a la R. C. del 5.1,41, y su disposici6n para colaborar con

el Departamento de la Vivienda y cualquier otra agencia o entidad gubernamental en los

esfuerzos dirigidos a facilitar el otorgamiento de titulos a los residentes elegibles de la

Comunidad Betances en el Barrio Quinto.

Consi der acione s de poli tica giblica

La Comisi6n considera que la medida es compatible con la politica priblica de vivienda

digna, seguridad juridica y fortalecimiento comunitario. La formalizaci6n de la
titularidad permite que las familias puedan proteger su patrimonio, acceder a Programas
de recuperici6n y r"hubititaci6n, y participar m6s plenamente en el desarrollo social y

econ6mico de sus comunidades.

A su vez,la medida reconoce que el Departamento de la Vivienda debe actuar dentro del

marco legal vigente y conforme a los programas que administra. Por ello, el texto

Comisi6n de Viaienda y Desarrollo L.lrbnno de la Cdmara de Representantes



lnfornrc Positioo R. C. del5.141 Pdgina 5

aprobado por el Senado no impone una obligaci6n de realizar mejoras fisicas ni modifica
las condiciones de entrega de los inmuebles, sino que dirige los esfuerzos

gubernamentales hacia la culminaci6n del proceso de titularidad conforme a derecho.

Irpacro Frccat MuvtaPet

En cumplimiento con 1o dispuesto en el Arffculo 1.007 de la Ley 107-2020, (21 L.P.R.A. S

7012) supra, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico,la Comisi6n de Vivienda
y Desarrollo Urbano de la C6mara de Representantes, certifica que la pieza legislativa
bajo an6lisis no impone una cargaecon6mica negativa en el presupuesto de los gobiernos

municipales.

Coivcrusrdru

La Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano de la C6mara de Representantes considera

que la Resoluci6n Conjunta del Senado 14L es una medida meritoria y necesaria para

adelantar la seguridad juridica de los residentes de la Comunidad Betances en el Barrio

Quinto del Municipio de Ponce. La falta de titulos de propiedad limita el acceso de las

familias a ayudas, financiamiento, programas de rehabilitaci6n y mecanismos de

recuperaci6n, por lo que la intervenci6n legislativa propuesta atiende una necesidad real

y concreta.

La medida promueve la justicia social, la estabilidad comunitaria y el desarrollo urbano

ordenado, s1n imponer una obligaci6n econ6mica a los municipios ni al Departamento de

la Vivienda de realizar mejoras o modificaciones antes de otorgar los titulos. Su alcance

se limita a ordenar la realizaci6n de las gestiones necesarias para viabllizat la titularidad

conforme a la Ley Nrim. 132, supra, o cualquier otro programa legalmente disponible que

administre la agencia.

Por 1o anterior, la Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Cdmara de

Representantes, previo estudio y consideraci6n, tiene el honor de recomendar a este Alto
Cuerpo la aprobici6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 141, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. O M. Martinez Vdzquez

Presidenta
Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano de la C6mara de Representantes

Comisi6n de Viuiendny Desarrollo Llrbano de h Aruara de Representantes
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RESOLUCION CONIUNTA

Para ordenar al Departamento de la Viviend a a realizar todas las gestiones necesarias

para otorga. titulos de propiedad a los vecinos de Ia Comunidad Betances en el

barrio Qu-into del MuniCipio de Ponce, segrin lo establecido en la Ley Nrim. 732 de

1 de julio de 1975, segrin enmendada o cualquier otro programa que admin-i.stre

dichaagencia que permita legalizar la otorgaci6n de dichos titulos; y Para otros fines

relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Como es de conocimiento pfblico, uno de los problemas principales que vivieron

miles de familias tras el paso del hurac6n Maria fue la falta de acceso a programas de

asistencia como los fondos de FEMA debido a que las propiedades donde residian y Por

las cuales reclamaban daflos, no contaban con titulo de propiedad, un requisito esencial

para participar de estos programas. Ante esa realidad, resulta indispensable que el

Gobierno de Puerto Rico accione medidas para facilitar que los dueflos de esas

propiedades, muchas de las cuales han sido sus hogares por d6cadas, obtengan el titulo

de propiedad.

En Puerto Rico contamos con un marco legal que permite que el aparato del Estado

se mueva para facilitar los titulos de propiedad en la Ley Nrim. 132 de 1 de julio de1975,

segrin enmendada. Esta Ley otorga ciertas facultades al Departamento de Vivienda, asi
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como obligaciones a otras agencias del gobierno dirigidas a lograr que se cumpla el sueflo

de las familias de obtener el titulo de propiedad sobre el solar donde ubica su hogar.

Del mismo modo, el Departamento de Vivienda ha desarrollado un programa de

autorizaci6n de titulos en respuesta a la experiencia tras el paso del hurac6n Maria. Dicho

programa, se est6 subvencionando con fondos del Programa de Subvenci6n en Bloque

para el Desarrollo Comunitario para la Recuperaci6n ante Desastres (CDBG-DR, Por sus

siglas en ingl6s), cuenta con una asignaci6n de $40,000,000.00 para lograr sus ProP6sitos.

A pesar de las gestiones que han reahzado las decenas de familias de la Comunidad

Betances en el Municipio de Ponce no cuentan con titulo de propiedad en las propiedades

donde ubica su hogar. Por tal motivo, esta Asamblea Legislativa aprueba esta Resoluci6n

Conjunta para requerir al Departamento de Vivienda que haga todas las gestiones

necesarias para otorgar estos titulos.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se ordena al Departamento de la Vivienda a realizar todas las gestiones

2 necesarias para otorgar titulos de propiedad a los vecinos de la Comunidad Betances en

3 el Barrio Quintos del Municipio de Ponce se har6 en cumplimiento de 1o establecido en

4 la Ley Nrim. 132de 1 de Julio de1.975, segrin enmendada: o cualquier otro programa que

5 administre dicha agencia que permitalegalizar la otorgaci6n de dichos titulos.

6 Secci6n 2.- La concesi6n de fftulos de propiedad se efectuar6 a los residentes de la

7 Comunidad Betances en Ponce en cumplimiento de 1o establecido en la Ley Nrim. 132 de

8 1 de julio de1975, segrin enmendada.

9 Secci6n 3.- Las propiedades se entregar6n en las mismas condiciones en que se

10 encuentren al momento de aprobarse esta Resoluci6n Conjunta. Disponi6ndose que el



a
J

I Departamento de Vivienda no tendr6 obligaci6n alguna a realizar mejoras o

2 modificaciones antes de otorgar de los titulos de propiedad.

3 Secci6n 4.- El Departamento de la Vivienda remitir6 a la Asamblea Legislativa de

4 Puerto Rico, por medio de sus correspondientes Secretarias, en o antes del 30 de junio de

5 cada aflo, un informe sobre el cumplimiento de lo dispuesto en esta Resoluci6n Conjunta

6 hasta que sea entregado el riltimo titulo de propiedad.

7 Secci6n 5.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzarl. aregir inmediatamente despuds de

8 su aprobaci6n.


