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P. de la C. 778 

(Por la señora del Valle 
Correa) 

P. de la C. 1122 
(Por la señora Pérez 

Ramírez) 
> 

NI 

Para enmendar el Articulo 2.9A y el 
Artículo 9.12(c) de la Ley 161-2019, 

según enmendada, conocida como “Ley 
para la Reforma del Proceso de Permisos 

de Puerto Rico”, a los fines de excluir el 

requisito de un permiso de uso para la 
instalación de servicios básicos en una 

residencia para uso familiar construidas 
con anterioridad a la aprobación de la 
Ley 161, supra; y para otros fines 

relacionados. 

Para enmendar el inciso (w) del Articulo 
7.003; y el Artículo 7.085 del Capitulo I 
del Libro VII de la Ley Núm. 107-2020, 
según enmendada, conocida como 
“Código Municipal de Puerto Rico”, a 
fin de requerir dentro de los deberes 

consignados para el Centro de 

Recaudación de Ingresos Municipales 

(CRIM), que semestralmente dispongan 
digitalmente de un inventario de las 

propiedades que fueron embargadas, su 
jurisdicción ubicación, estado y 

Desarrollo 

Económico 

(Con enmiendas en 

el Texto del 

Entirillado 
Electrónico) 

Segundo Informe 

Asuntos 

Municipales 

(Con enmiendas en 
el Texto y en el 

Título del Entirillado 

Electrónico) 
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MEDIDA 

LEGISLATIVA 
TÍTULO 

COMISIÓN QUE 

INFORMA 
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P. de la C. 1183 
(Por el señor Pacheco 

Burgos) 

municipal; y establecer como política 

pública para las propiedades inmuebles 

embargadas y transferidas a los 

municipios gratuitamente, la promoción 

de vivienda asequible, social, 

comunitaria y proyectos de cooperativas 

de vivienda dentro de sus jurisdicciones. 

Para declarar la política pública del 

Gobierno de Puerto Rico en torno al 

desarrollo agricola de los terrenos 

comprendidos dentro del Valle de 

Bucarabones en el Municipio de Toa 

Alta, y declararlos como una reserva 

agrícola; ordenar la promulgación y 

adopción de una resolución de 

zonificación especial para estimular la 

producción y desarrollo agricola; 

prohibir la aprobación de consultas de 

ubicación, la otorgación de permisos de 

construcción o de uso en contravención 

con dicha política pública; prohibir la 

segregación de fincas en predios 

menores de veinticinco (25) cuerdas; 

requerir la identificación de la 

titularidad de todas las fincas y el 

deslinde de las fincas con potencial 

agrícola que sean propiedad privada, de 

agencias gubernamentales y 

corporaciones públicas; desarrollar e 

implantar un plan para el desarrollo 

integral del Valle de Bucarabones; y para 

otros fines relacionados. 

Agricultura 

(Con enmiendas en 
el Texto y en el 

Título del Entirillado 

Electrónico) 
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MEDIDA 

LEGISLATIVA 

P. del S. 76 
(Por el señor Rivera 

Schatz y otros) 

P. del S. 760 
(Por la señora Álvarez 

Conde y otros) 

TÍTULO 

Para enmendar el Artículo 9.11 de la Ley 

161-2009, según enmendada, conocida 

como “Ley para la Reforma del Proceso 

de Permisos de Puerto Rico”, a los fines 

de disponer que toda obra de reparación 

o reconstrucción de infraestructura 

realizada por un municipio por motivos 

de los daños causados por un evento 

atmosférico, se considerará “Obra 

Exenta”, para fines del requisito de 

permiso de construcción, según las 
disposiciones de la Ley 161-2009, según 

enmendada, conocida como “Ley para la 
Reforma del Proceso de Permisos de 
Puerto Rico”, y el “Reglamento 
Conjunto para la Evaluación y 
Expedición de Permisos relacionados al 

Desarrollo, Usos de Terrenos y 

Operación de Negocios”, adoptado por 
virtud de dicha Ley; para otros fines 

relacionados. 

Para enmendar el Artículo 4 de la Ley 
21-2021, según enmendada, conocida 

como “Ley Contra la Venganza 
Pornográfica de Puerto Rico”, a los fines 
de tipificar como delito, la divulgación y 

publicación de cualquier material 
explícito de carácter íntimo o sexual 

producido por Inteligencia Artificial; y 
para otros fines relacionados. 

COMISIÓN QUE 

INFORMA 

Desarrollo 

Económico 

De lo Jurídico 

(Con enmiendas en 
el Texto y en el 

Título del Entirillado 

Electrónico) 
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MEDIDA 

LEGISLATIVA 

P. del S. 787 
(Por el señor Reyes 

Berríos y otros) 

TÍTULO 

Para añadir un nuevo Capítulo XII al 

Libro If de la Ley 107-2020, según 

enmendada, conocida como “Código 

Municipal de Puerto Rico”, a los fines de 

disponer que los municipios utilizarán 

exclusivamente direcciones de correo 

electrónico oficiales con el dominio 

oficial del Gobierno de Puerto Rico 

” pr.gov”, para sus comunicaciones 

oficiales e institucionales; prohibir el uso 

de cuentas de correo electrónico 

personales o privadas para dichos fines; 

ordenar al Puerto Rico Innovation and 

Technology Service (PRITS) brindar 

asistencia técnica a los municipios para 

la implantación de esta política pública; 

y para otros fines relacionados. 

COMISIÓN QUE 

INFORMA 

Asuntos 

Municipales 

(Con enmiendas en 

el Texto y en el 

Título del Entirillado 
Electrónico) 
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GOBIERNO DE PUERTO RICO 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. de la C. 778 
SEGUNDO INFORME POSITIVO 

23 de abril de 2026 

A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES: 

3ra. Sesi6n 

Ordinaria 

La Comisi6n de Desarrollo Econ6mico de la Camara de Representantes de Puerto 

Rico; previo estudio y consideraci6n del Proyecto de la Camara 778, tiene a bien 

recomendar a este Alto Cuerpo la aprobaci6n de la pieza legislativa con las enmiendas, 

incluidas en el Entirillado Electr6nico que acompafia este segundo informe positivo. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 778 tiene como objetivo," . . . enmendar el Articulo 2.9A y el 

Articulo 9.12(c) de la Ley 161-2019, segun enmendada, conocida coma "Ley para la Reforma del 

Proceso de Permisos de Puerto Rico", a los fines de excluir el requisito de un permiso de uso para 

la instalaci6n de servicios basicos en una residencia para uso familiar construidas con anterioridad 

a la aprobaci6n de la Ley 161, supra; y para otros fines relacionados". 
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INTRODUCCION 

El Proyecto de la Camara 778 propane enmendar la Ley 161-2009, conocida 

como "Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico", con el fin de aclarar 

su alcance y atender una problematica que afecta a miles de familias puertorriqueftas que 

residen en estructuras construidas antes de la aprobaci6n de la mencionada ley. 

Actualmente, estas familias enfrentan obstaculos para obtener o reconectar los servicios 

esenciales de agua potable y energfa electrica debido al requisito de un permiso de uso 

que, para el momenta de la construcci6n de dichas viviendas, no era exigible bajo el 

marco regulatorio vigente. 

La medida busca armonizar el sistema de permisos con la realidad hist6rica de 

Puerto Rico, salvaguardando a la vez la seguridad y la concesi6n de servicios esenciales 

mediante mecanismos de certificaci6n tecnica y verificaciones razonables. Su intenci6n 

principal es asegurar que la ausencia de un permiso de uso, en estructuras residenciales 

construidas antes del 1 de diciembre de 2009, nose convierta en un impedimenta para 

que los residentes accedan a servicios basicos indispensables para la salud, la seguridad 

y una vida digna. 

El proyecto ademas ordena a la Oficina de Gerencia de Permisos, a la Autoridad 

de Acueductos y Alcantarillados y a la Autoridad de Energia Electrica, incluyendo su 

ente administrador, a realizar los ajustes reglamentarios necesarios para implantar estas 

disposiciones. De igual modo, crea el mecanismo de "Endoso de Conexi6n de Servicios 

Esenciales", que viabiliza un proceso formal, seguro y verificable para solicitar la 

instalaci6n o reconexi6n de utilidades en estas propiedades. 

Este informe examina los fundamentos de la medida, su coherencia con la politica 

publica vigente y su impacto en las comunidades a las que se dirige, recomendando su 

aprobaci6n. 
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ANALISIS DE LA MEDIDA 

Como parte del proceso de evaluaci6n de esta medida, la Comisi6n recibi6 

memoriales de la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe), la Junta de Planificaci6n de 

Puerto Rico (JP) y el Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR). 

Asimismo, se celebr6 una vista publica en la que participaron representantes de la Junta 

de Planificaci6n y de la Oficina de Gerencia de Permisos, quienes presentaron sus 

ponencias, aclararon dudas y ofrecieron insumo tecnico relacionado con la 

implementaci6n del proyecto y su viabilidad dentro del marco regulatorio vigente. 

La Junta de Planificaci6n, como ente rector del marco reglamentario de permisos y 

planificaci6n, favoreci6 la aprobaci6n de la medida y reconoci6 la necesidad de crear el 

andamiaje juridico que viabilice su implantaci6n. En linea con ello, la OGPe recomend6 

que el proyecto disponga un procedimiento uniforme para la autorizaci6n propuesta y 

que se establezcan criterios claros para demostrar que las residencias existian antes de 

2009. 

Ademas, plante6 que la conexi6n de servicios se limite unicamente a viviendas 

unifamiliares y que, en caso de venta, la persona adquirente deba tramitar nuevamente 

la certificaci6n del uso residencial. Tambien en£atiz6 que esta autorizaci6n no debe 

entenderse como una legalizaci6n de obras realizadas sin permiso ni como sustituto del 

permiso de uso. Finalmente, recomend6 requerir el endoso municipal y certificaciones de 

peritos electricistas y plomeros para garantizar la seguridad de las instalaciones. 

El Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR), expone en su memorial 

que La Ley 161-2009 en su Articulo 2.9 A, permite a la Oficina de Gerencia de Permisos 

(OGPe) expedir orden a las agendas correspondientes requiriendo la suspension de 

servicios en edificaciones en violaci6n de dicha ley, reglamentos y leyes que regulen la 

construcci6n y uso de edificios y leyes. Para la el CIAPR, el proyecto no necesariamente 

fomenta la ilegalidad y ven de forma positiva la intenci6n que persigue este proyecto de 
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ley, al reconocerle la provision de servicios basicos de agua potable y electricidad a las 

edificaciones que ya tenian dichos servicios previo a la Ley 161-2009. 

El Colegio explica que es una realidad que muchas edificaciones que fueron 

legalmente construidas, no necesariamente los titulares tienen la documentaci6n a la 

mano y que han tenido servicios de agua potable y de electricidad por afios. Igualmente, 

segun estos, hay muchas edificaciones ilegales que han tenido los servicios basicos de 

agua y electricidad. 

El gremio recalca que deberfa quedar establecido que "la conexi6n o reconexi6n de 

servicios bajo esta excepci6n no constituye legalizaci6n de la estructura, certificaci6n de 

habitabilidad ni autorizaci6n de uso humano. Tampoco podra invocarse como evidencia de 

cumplimiento con requisitos de permisos, c6digos de construcci6n o reglamentaci6n aplicable. La 

provision de servicios no subsana violaciones, no convalida obras ilegales y no genera derechos 

adquiridos ni expectativas de regularizaci6n futura." 

De igual forma, segun establece el Articulo 9.12 (c), se requiere la presentaci6n del 

permiso de uso o de construcci6n a las agendas correspondientes para el suministro de 

servicios basicos, ya sea en nuevas construcciones, alteraci6n estructural, ampliaciones, 

cambios en usos. Segun explica el CIAPR, para eliminar el requisito de presentar permiso 

de uso para solicitar la instalaci6n de servicios basicos de agua potable y energia electrica, 

estos entienden que "este inciso se enfoca en la instalaci6n de servicios basicos para nueva 

construcci6n, alteraci6n estructural, ampliaci6n, traslado o uso de edificios, instalaci6n de 

facilidades o demolici6n." 

Explica el CIAPR que, "si el titular esta expandiendo su residencia, hacienda alteraciones 

estructurales, aii.adiendo un apartamento, un piso adicional, cambiando el uso de la edificaci6n, 

etc. debe poner al dia los permisos de dicha residencia. Esto conlleva un diseii.o por un ingeniero o 
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arquitecto licenciado en Puerto Rico, el pago de arbitrios de construcci6n y seguros, mas cumplir 

con las leyes y reglamentos que regulan la construcci6n y permisos en Puerto Rico. Aunque la 

residencia haya sido construida previo al 2009, si estan alterandola ahora, debe cumplir con las 

regulaciones correspondientes." 

En estos casos, el proyecto de ley no los contempla, por lo que en caso de que se 

realicen cambios en la estructura o el uso permitido, los titulares o proponentes deberan 

cumplir con los requisitos que establecen las leyes y reglamentos vigentes. El CIAPR 

concluy6 su ponencia estableciendo que apoya parcialmente la medida, condicionada a 

que nada de lo que esta ley disponga se pueda interpretar como que se estaria legalizando 

una construcci6n ilegal, ni se permitan usos o construcciones posteriores sin cumplir con 

los requisitos de construcci6n ya establecidos a partir de la Ley 161-2009. 

IMPACTO FISCAL 

Del analisis realizado por esta Comisi6n, la medida no representa un impacto 

fiscal sustancial en las areas del Gobierno de Puerto Rico, mas alla del recurso humano y 

tecnico que se necesite para la creaci6n e implementaci6n de lo que dispone el proyecto. 

De igual modo, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, 

conocida como 11 C6digo Municipal de Puerto Rico", no surge que la medida tenga 

impacto fiscal sobre las finanzas municipales. 

CONCLUSION 

Luego de evaluar el Proyecto de la Camara 778 podemos concluir que la medida 

persigue un objetivo legitimo y necesario al crear una herramienta procesal para que las 

personas afectadas por los desastres naturales que han acontecido, asi como otras 

situaciones que pudieran surgir en el transcurso de sus vidas, se han visto afectados de 

recibir los servicios esenciales de agua y luz, vi tales para tener una buena calidad de vida. 
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A pesar de que, en el pasado, estas medidas fueron impuestas para evitar las 

construcciones ilegales, ademas de garantizar elegibilidad a fondos federales Post-Maria, 

la realidad hist6rica de Puerto Rico nos obliga a proveer soluciones para esas familias que 

se han visto limitadas de recibir los servicios esenciales. 

POR LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico de la Camara 

de Representantes de Puerto Rico previo estudio y consideraci6n, tiene a bien presentar 

ante este Alto Cuerpo el Segundo Informe Positivo sobre el Proyecto de la Camara 778, 

recomendando su aprobaci6n con las enmiendas realizadas, en el Entirillado Electr6nico 

que se incluye a este informe. 

Camara de Representantes de Puerto Rico 



20ma. Asamblea 
Legislativa 

ENTIRILLADO ELECTRONICO 
GOBIERNO DE PUERTO RICO 

CAMARA D E REPRESENT ANTES 

P. de la C. 778 
18 DE AGOSTO DE 2025 

Presentado por la representante del Valle Correa 

Referido a la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico 

LEY 

2da. Sesi6n 
Ordinaria 

Para enmendar el Articulo 2.9A y el Articulo 9.12(c) de la Ley 161-2019, segun 
enmendada, conocida como "Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de 
Puerto Rico", a los fines de excluir el requisito de un permiso de uso para la 
instalaci6n de servicios basicos en una residencia para uso familiar construidas 
con anterioridad a la aprobaci6n de la Ley 161, supra; y para otros fines 
relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La Ley 161-2019, segun enmendada, conocida como "Ley para la Reforma del Proceso 
de Permisos de Puerto Rico", estableci6 el marco legal y administrativo que regira la 
solicitud, evaluaci6n, concesi6n y denegaci6n de permisos por el Gobierno de Puerto 
Rico. En su Articulo 1.2 dispone que los procesos relacionados con los permisos estan 
revestidos de un alto interes publico y son indispensables para el disfrute de una mejor 
calidad de vida a la ciudadania. 

En su Articulo 9.12, la Ley 161-2019, supra, establece que el suministro de servicios 
basicos requiere de un permiso de uso o de construcci6n. Sin embargo, no se incluyeron 
excepciones o salvedades para cubrir la realidad de aquellas estructuras residenciales 
construidas con anterioridad a esta ley, a las cuales no se les exigia el mismo para la 
instalaci6n de estos servicios. La nueva legislaci6n aplic6 los requisitos sin distinguir 
entre las estructuras construidas antes y despues de la ley, cuando la realidad de las 



2 

construidas con anterioridad era distinta, colocando en desventaja a las poblaciones mas 
vulnerables. 

Ley Num. 40 de 1 de mayo de 1945, segun enmendada, conocida como "Ley de 
Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico", cre6 una corporaci6n publica 
gubernamental para que poseyera, operara y desarrollara los sistemas de acueductos y 
alcantarillados de la Isla. Su fin era proveer a los ciudadanos un servicio adecuado de 
agua y de alcantarillado sanitario, asi como cualquier otro servicio o instalaci6n incidental 
propio de estos. Estableci6 como parte de la politica publica del Gobierno de Puerto Rico, 
el brindar un servicio de agua y alcantarillado de calidad a todas las familias de nuestra 
Isla, estableciendose asi la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA). 

Sin embargo, en la actualidad existen muchas comunidades que no cuentan con los 
servicios de la AAA y dependen en su mayoria de sistemas comunitarios llamados Non­
PRASA o en sistemas improvisados por la propia comunidad, para cumplir con esta 
necesidad. Los ciudadanos que quieren conectarse al servicio enfrentan muchas 
dificultades. Entre ellas, se les niega, entre otros, por carecer el ciudadano de un permiso 
de uso, requisito que se impone para que puedan acceder a los servicios sin tomar en 
consideraci6n la fecha de construcci6n de la residencia. 

Por su parte, la Ley Num. 83 del 2 de mayo de 1941, segun enmendada, conocida como 
"Ley de la Autoridad de Energia Electrica de Puerto Rico", cre6 una corporaci6n publica 
gubernamental para que, entre otros, proveyera energia electrica de forma confiable, 
limpia, eficiente, resiliente y asequible, aportando al bienestar general asi como al 
desarrollo sostenible del pueblo. Establecia, ademas, que se garantizara proveer un 
servicio universal de energia electrica; y se asegurara la continuidad y confiabilidad del 
servicio electrico. 

La Ley 17-2019, conocida como "Ley de Politica Publica Energetica de Puerto Rico", 
reconoce que el servicio de energia electrica es uno de los servicios basicos y esenciales, 
sobre los cuales se fundamenta el desarrollo sostenible del pueblo puertorriquefio, por lo 
que todas las funciones del sistema electrico son de interes publico e importancia 
estrategica para toda funci6n privada o gubernamental. En su Articulo 1.4 reconoce el 
principio rector de imparcialidad que exige un tratamiento igual para los consumidores, 
independientemente de su condici6n social y poder adquisitivo, o de las condiciones y 
caracteristicas tecnicas de la prestaci6n del servicio. Sin embargo, a pesar de estar 
reconocido que es un servicio basico en el cual se fundamenta el desarrollo de Puerto 
Rico, a muchos ciudadanos se le ha negado el servicio por la falta del permiso de uso en 
estructuras residenciales construidas antes del 2009. 

La Ley Num. 132 del 1 de julio de 1975, segun emendada, que regula los aspectos 
relacionados con las viviendas enclavadas en terrenos ajenos, expresa que la politica 
establecida en relaci6n con la ocupaci6n de terrenos ajenos ha sido la de proveerles los 
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servicios minimos de agua y energia electrica y mejorarlas en el sitio. Esta politica publica 
no se recogi6 al aprobar la Ley 161-2009, antes citada, exigiendo a las construcciones 
anteriores al 2009, los mismos requisitos que a las posteriores, cuando su realidad es 
dis tin ta. 

A pesar de una clara politica publica y legislaci6n en favor de nuestros ciudadanos 
para que no se le nieguen los servicios esenciales, hoy dia las necesidades basicas de los 
residentes de las comunidades mas vulnerables no han sido satisfechas, y los servicios 
esenciales le son denegados. Es necesario tomar acci6n legislativa para asegurarnos que 
cesen las practicas de denegar servicios esenciales por carecer de un permiso de uso en 
estructuras residenciales anteriores a la aprobaci6n de la Ley 161-2009, antes mencionada. 

El derecho al agua potable esta reconocido por las Naciones Unidas como un derecho 
fundamental. Asi se recoge en el Informe Anual del Alto Comisionado de las Naciones 
Unidas para los Derechos Humanos, del 16 de agosto de 20071. Expresa que la Corte 
Interamericana de Derechos Humanos interpret6 que el derecho a la vida incluye el 
acceso a las condiciones que garanticen una vida digna. Reconocen el acceso al agua 
potable y el saneamiento, como parte del derecho a un nivel de vida adecuado y el 
derecho a la salud. 

Por su parte, la Resoluci6n 64/292 de la Asamblea General de las Naciones Unidas2, 

establece el derecho humano al agua y el saneamiento. A esos efectos, reconoce la 
importancia del agua potable como componente esencial del disfrute de todos los 
derechos humanos. Expresa que el derecho al agua potable y el saneamiento es un 
derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos 
humanos. La Resoluci6n 24/18 del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones 
Unidas3, expresa que "el derecho humano al agua potable y el saneamiento se deriva del 
derecho a un nivel de vida adecuado y esta indisolublemente asociado al derecho al mas 
alto nivel posible de salud fisica y mental, asi como al derecho a la vida y la dignidad 
humana". 

Es una cuesti6n de derechos humanos el reconocer un acceso equitativo al agua 
potable y el facilitar que estos servicios lleguen a nuestros ciudadanos. El segundo asunto 
ante la consideraci6n es el derecho a tener acceso a la energia electrica. Este derecho, 

1 Consejo de Derechos Humanos: Asamblea General. (2007, agosto 16). Informe Anual del A lto Comisionado 
de las Naciones Unidas para las Derechos Humanos e informes de la oficina del Alto Comisionado y del Secretario 
General (Resoluci6n A/HRC/6/3). Naciones Unidas, Sexto periodo de sesiones. Recuperado de https:/ / do 
cuments-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G07/136/58/PDF/G0713658.pdf?OpenElement. 
2 Organizaci6n de las Naciones Unidas: Asamblea General. (2010, agosto 3). El derecho humano al agua y el 
saneamiento (Resoluci6n 64/292) . Naciones Unidas, Sexagesimo cuarto periodo de sesiones. Recuperado de 
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/479/38/PDF/N0947938.pdf?OpenElement. 
3 Consejo de Derechos Humanos: Asamblea General. (2013, octubre 8). El derecho humano al agua potable y el 
saneamiento (Resoluci6n 24/18). Naciones Unidas, 24° periodo de sesiones. Recuperado de 
http://docstore.ohchr.org 
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conforme a la discusion internacional, es igualmente un derecho humano derivado que 
basa su existencia en la de otros derechos, como el derecho a una vivienda adecuada. En 
el articulo titulado "lExiste un derecho humano universal a la electricidad?"4, se aborda 
el tema. Expresa que el acceso a la electricidad "tiene un impacto en la capacidad de los 
individuos para recibir educacion, comunicarse y preparar alimentos sin contaminacion 
del aire. El acceso a la electricidad es, por tanto, un recurso clave para mejorar nuestras 
vidas y satisfacer nuestras necesidades. Es razonable encontrar formas de proteger y 
promover dicho acceso". Es necesario proteger el acceso a los servicios de energia 
electrica para las comunidades mas desventajadas y vulnerables. 

Muchos de nuestros ciudadanos cuyas residencias fueron construidas antes de la 
aprobacion de la Ley 161-2009, supra, principalmente los que residen en comunidades 
desventajadas y ocupan terrenos ajenos, enfrentan la dificultad para acceder a los 
servicios esenciales de agua y energia electrica. Se les deniegan los mismos por carecer 
de un permiso de uso. Es necesario solucionar esta situacion donde se le niegan a estos 
ciudadanos una mejor calidad de vida, sin que ello se entienda como un reconocimiento 
de algun derecho sobre la titularidad del terreno ajeno ocupado. 

Esta Asamblea Legislativa reconoce el derecho al acceso del agua potable y la energia 
electrica como uno fundamental. Ante ello, es meritorio enmendar las disposiciones de 
la Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico, para aclarar su alcance y 
eximir a las estructuras residenciales aprobadas antes de la vigencia de dicha ley, de 
manera que se le puedan proveer a los ciudadanos que en ellas residen los servicios 
esenciales de agua y energia electrica. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 2.9A de la Ley Num. 161-2009, segun enmendada, 

2 conocida como "Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico", para que 

3 lea como sigue: 

4 "Articulo 2.9A.- Suspension de Servicios. 

s La Oficina de Gerencia de Permisos podra expedir una orden a las agendas 

6 gubernamentales correspondientes, requiriendo la suspension de sus servicios a 

4 Lofquist, L. (2019, octubre 2). 1,Existe un derecho humano universal a la electricidad? Revista Internacional de 
Derechos Humanos, 24 (6). Recuperado de https:/ /www-tandfonline-com.translate.goog/ doi/ full/10 .10 
80/13642987.2019.1671355?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es&_x_tr_hl=es&_x_tr_pto=rq. 
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cualquier pertenencia o estructura mantenida en violaci6n de esta Ley o de cualquiera de 

los reglamentos o leyes que regulen la construcci6n y el uso de edificios y pertenencias 

en Puerto Rico, dentro del termino y mediante los mecanismos establecidos por 

reglamento. La orden de la Oficina de Gerencia de Permisos sera revisable ante el 

Tribunal de Primera Instancia a traves del procedimiento establecido mediante el 

Reglamento Conjunto. La corporaci6n publica, organismo gubernamental o ente privado 

dedicado a ofrecer servicios basicos reconectara el servicio interrumpido despues que la 

parte demuestre ante la Oficina de Gerencia de Permisos, y asf esta lo certifique mediante 

comunicaci6n escrita, que ha cesado el uso no autorizado, ha revertido el uso para el cual 

se otorg6 el permiso o ha legalizado el uso de la propiedad, edificio o estructura. La 

Oficina de Gerencia de Permisos dara prioridad absoluta a la evaluaci6n y al 

procesamiento de las solicitudes dirigidas a obtener la certificaci6n necesaria para el 

restablecimiento de los servicios basicos antes sefialados, la cual se debera expedir en o 

antes de dos (2) dfas a partir de la presentaci6n de la solicitud, de proceder la misma. 

Se exceptua de las disposiciones anteriores las estructuras para uso residencial construidas con 

anterioridad a la vigencia de esta Ley, par lo que la Oficina de Gerencia de Permisos no ordenara 

o solicitara la interrupci6n de las servicios basicos de agua y energia electrica cuando a las 

ciudadanos no se les haya expedido un permiso de uso en dichas residencias." 

Secci6n 2.- Se enmienda el Artfculo 9.12(c) de la Ley Num. 161-2009, segun 

enmendada, conocida como "Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto 

Rico", para que lea como sigue: 

"Artfculo 9.12.- Permisos y suministro de servicios basicos. 
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(c) El suministro de servicios basicos por funcionarios publicos, corporaciones 

publicas, organismos gubernamentales o entidades privadas, incluyendo la expedici6n 

de patentes o licencias municipales o estatales, para la construcci6n, alteraci6n 

estructural, ampliaci6n, traslado o uso de edificios, instalaci6n de facilidades o 

demolici6n, requiere la presentaci6n por el interesado de un permiso de uso o de 

construcci6n, remodelaci6n, alteraci6n estructural, ampliaci6n, instalaci6n de facilidades, 

traslado o uso de edificios o demolici6n, segun aplique, otorgado por la Oficina de 

Gerencia de Permisos, por un Profesional Autorizado o por un Municipio Aut6nomo con 

Jerarquia de la I a la ¥ Ill, segun aplique. Se exceptua de las disposiciones anteriores, las 

propiedades residenciales construidas con anterioridad a la aprobaci6n de es ta ley, a las que nose 

le exigirti el permiso de uso para la instalaci6n de agua potable ode energia electrica. Una solicitud 

para proveer un servicio diferente al autorizado para una propiedad, sera efectuado por 

funcionarios publicos, corporaciones publicas, organismos gubernamentales o entidades 

privadas s6lo cuando el abonado o interesado presente el permiso de uso que autorice 

dicho cambio de uso. Si alguna de las corporaciones publicas adviene en conocimiento 

de que un servicio basico se utiliza para un prop6sito distinto al autorizado 

originalmente, ajustara correspondientemente la tarifa por concepto del tipo de servicio 

prestado y simultaneamente notificara a la Oficina de Gerencia de Permisos o Municipio 

Aut6nomo con Jerarquia de la I a la ¥ III para que se realice la investigaci6n 
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correspondiente. Este ajuste correspondiente en tarifa no se interpretara como un 

reconocimiento de legalidad al uso distinto al autorizado originalmente. 

Cuando se deje sin efecto un permiso de uso o permiso (mico, la Oficina de Gerencia 

de Permisos o Municipio Aut6nomo con Jerarquia de la I a la ¥ III notificara a las 

corporaciones publicas, organismos gubernamentales o entidades privadas o estatales y 

estas suspenderan las utilidades para los servicios basicos como electricidad, agua u 

otros." 

Secci6n 3.- Se requiere a la Oficina de Gerencia de Permisos, la Autoridad de 

Acueductos y Alcantarillados, asi como a la Autoridad de Energia Electrica, incluyendo 

su ente administrador Luma Energy, LLC, y Luma Energy Servco, LLC, el enmendar en 

el termino de ciento ochenta (180) dias, a partir la aprobaci6n de esta legislaci6n, sus 

reglamentos, procedimientos administrativos y requisitos para que sean afines con la 

presente legislaci6n. 

Secci6n 4.- Culminado el termino concedido en la Secci6n 2, la Oficina de Gerencia de 

Permisos, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, asi como a la Autoridad de 

Energia Electrica, incluyendo su ente administrador Luma Energy, LLC, y Luma Energy 

Servco, LLC, remitiran de inmediato a la Secretaria de ambos Cuerpos Legislativos un 

informe de cumplimiento con las disposiciones de esta ley. 

Secci6n 5.-Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea incompatible 

con esta. La Tunta de Planificaci6n de Puerto Rico, en con;unto con la Oficina de Gerencia de 

Permisos, estableceran mediante resoluci6n las mecanismos correspondientes 11 adecuados para 

crear el "Endoso de Conexi6n de Seroicios Esenciales" en el Single Business Porta (SBP). 
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Este endoso servira coma comprobante legal para que la corporaci6n publica, organzsmo 

gubernamental o ente privado dedicado a ofrecer servicios basicos reconectare el servicio que se este 

solicitando, siempre que la propiedad unifamiliar que se pretende utilizar para prop6sitos 

residenciales, que carece de permiso de uso, requiere un proceso de reconexi6n a servicios esenciales 

y que fue construida antes del lro de diciembre de 2009. 

La parte solicitante debera presentar a la Oficina de Gerencia de Permisos, mediante este nuevo 

mecanismo, al menos: 

a) Una declaraci6n jurada donde certifique que la propiedad fue construida antes de la 

vigencia de la Lev 161-2009, "Ley para la Reforma de Permisos", segun enmendada, v que 

la misma sera utilizada para prop6sitos residenciales. 

b) Evidencia de que ocupa legalmente la propiedad, va sea mediante escritura de compraventa, 

contrato de arrendamiento, certificaci6n registral, asi coma cualquier otro mecanismo legal 

adecuado para estos prop6sitos. 

c) Certificaciones de conectividad de peritos electricistas y maestros plomeros, debidamente 

certificados, para garantizar la seguridad de la conexi6n de las instalaciones existentes. 

Este endoso no sera considerado coma un Permiso de Uso, tampoco estara disponible para otros 

usos que no sea residencial. Si por alguna raz6n la propiedad se vende o se pretenda emplear para 

otros usos, el propietario debera cumplir con todos los requisitos legales 11 reglamentarios que 

apliquen, respectivamente sea el caso. La [unta de Planificaci6n de Puerto Rico tendra total 

discreci6n de incluir requisitos tecnicos necesarios para hacer cumplir estas disposiciones, si asi lo 

entienden pertinente. 
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1 Nada de lo aqui dispuesto limitara las facultades de la Oficina de Gerencia de Permisos, de las 

2 municipios con ;erarquias de la I a la III, ni de las agencias concernidas para investigar, imponer multas, 

3 ordenar medidas correctivas, requerir cumplimiento reglamentario o suspender servicios cuando medien 

4 riesgos a la seguridad, la salud o la propiedad. 

5 Esta disposici6n constitul(e un alivio social especi(ico 11 delimitado, no una amnistia constructiva, lf 

6 atiende una realidad hist6rica sin incentivar la informalidad futura, manteniendo la autoridad regulatoria 

7 del Estado. En caso de duda en su aplicaci6n, debera prevalecer la interpretaci6n que favorezca la seguridad 

8 publica 11 el cumplimiento con la normativa de permisos vigente. 

9 Secci6n 6.- Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier lev, parte de le11 

10 o disposiciones reglamentarias que sea incompatibles o que no estuviere en armonia con lo aqui 

$ 11 estab]ecido. 

12 Secci6n 7.- Si cualquier clausula, parrafo, articulo, o parte de esta Ley fuera declarada 

13 inconstitucional o nula por un tribunal con jurisdicci6n, la sentencia dictada no afectara 

14 ni invalidara el resto de esta Ley y su efecto se limitara a la clausula, parrafo, articulo o 

15 parte declarada inconstitucional o nula. 

16 Secci6n 8.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO: 

La Comisi6n de Asuntos Municipales de la Camara de Representantes de Puerto Rico, 
previo estudio y consideraci6n del Proyecto de la Camara 1122, tiene el honor de 
recomendar a este Alto Cuerpo su aprobaci6n, con las enmiendas que se incluyen en el 
entirillado electr6nico que acompafia este informe. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 1122, segun radicado, busca enmendar el inciso (w) del Articulo 
7.003; y el Articulo 7.085 del Capitulo I del Libro VII de la Ley Num. 107-2020, segun 
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", a fin de requerir dentro 
de los deberes consignados al Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRIM), 
el de deber de que semestralmente dispongan digitalmente de un inventario de las 
propiedades que fueron embargadas, su ubicaci6n, estado y jurisdicci6n municipal; y 
establecer como politica publica para las propiedades inmuebles embargadas y 
transferidas a los municipios gratuitamente, la promoci6n de vivienda asequible, social, 
comunitaria y proyectos de cooperativas de vivienda dentro de sus jurisdicciones, 

Segun establece la Exposici6n de Motivos, la Carta de Derechos de la Constituci6n de 
Puerto Rico, particularmente en la Secci6n 18 del Articulo II, se faculta a la Asamblea 
Legislativa a elaborar leyes dirigidas a atender el bienestar de los puertorriquefios. Esta 
autorizaci6n se extiende a elementos de seguridad publica y a los servicios basicos que 
incluyen la vivienda. En aras de atender gubernamentalmente este asunto, se estableci6 
el Departamento de la Vivienda en virtud de la Ley Num. 97 de 10 de junio de 1972, segun 
enmendada, conocida como "Ley Organica del Departamento de la Vivienda", agenda 
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que, tiene encomendado el disefio de la politica publica dirigida a establecer su desarrollo 
a nivel comunitario. 

De otra parte, en el ambito municipal, la Ley Num. 107-2020, segun enmendada, conocida 
como "C6digo Municipal de Puerto Rico", incorpora un mecanismo para atender la 
problematica de los estorbos publicos y viviendas abandonadas. Asimismo, el Libro VII 
del C6digo Municipal, relacionado con la Hacienda Municipal y el Centro de 
Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRIM), tiene entre sus prop6sitos recaudar la 
contribuci6n sobre la propiedad. Para ello, el estatuto establece los procesos de embargo 
de bienes muebles e inmuebles y autoriza al CRIM adquirir dichos bienes, cuyos titulos 
seran transferidos gratuitamente a los municipios correspondientes. 

Los municipios, conforme al Articulo 7.085 de la Ley Num. 107, supra, quedan 
comprometidos a recibir el bien inmueble que este dentro de su jurisdicci6n geografica. 
Ahora bien, notamos que la unica directriz impartida es que se utilicen conforme a la 
normativa reglamentaria del referido C6digo Municipal, pero no se aborda la 

!) problematica de vivienda asequible. En esta medida se ha enunciado en los distintos 

-( 

medios noticiosos que debido a la inflaci6n y, con ello, el alza en los costos de 
construcci6n, un sinnumero de familias j6venes, trabajadores y personas vulnerables no 
tienen acceso a hogares que sean asequibles a su pecunio. En virtud de lo cual, se han 

. dispuesto distintos programas de asistencia de vivienda en programas federales, pero 
ello no ha logrado impactar a gran parte de la poblaci6n. 

RESUMEN DE MEMORIALES Y TRAMITE LEGISLATIVO 

La medida de autoria de la honorable Tatiana Perez Ramirez fue presentada el 12 de 
febrero de 2026. Durante el analisis de la medida, no se realizaron vistas publicas, y se 
utiliz6 la posici6n de las agendas e instrumentalidades por memorial explicativo. El 
pasado 23 de febrero de 2026, la Comisi6n de Asuntos Municipales, solicit6 comentarios 
a las siguientes agendas: 

• Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico (AAPR) 
• Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico (ABPR) 
• Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRIM) 
• Departamento de Justicia (DJ) 
• Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico (F APR) 
• Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) 
• Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF) 
• Puerto Rico Innovation and Technology Services (PRITS) 

Comisi6n de Asuntos Municipales 
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La Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico (AAPR) compareci6 mediante memorial 
explicativo con fecha del 28 de abril de 2026, suscrito por su directora ejecutiva, Veronica 
Rodriguez Irizarry, en el cual expres6 su respaldo al Proyecto. 

En cuanto a la propuesta de enmendar el inciso (w) del Articulo 7.003 del C6digo 
Municipal, la AAPR indic6 no tener objeci6n a que el Centro de Recaudaci6n de Ingresos 
Municipales (CRIM) publique semestralmente en su pagina oficial un inventario digital 
de las propiedades embargadas, incluyendo informaci6n sobre su ubicaci6n, estado y 
jurisdicci6n municipal. A su juicio, dicha medida promueve la transparencia 
gubernamental y facilita que los ciudadanos conozcan la existencia de estas propiedades 
y puedan interesarse en su eventual adquisici6n o desarrollo. 

De igual forma, la AAPR favoreci6 la enmienda al Articulo 7.085 del C6digo Municipal 
para establecer como politica publica que las propiedades inmuebles adquiridas por el 

P
CRIM mediante procedimientos de ejecuci6n y posteriormente transferidas a los 
municipios sean utilizadas para fomentar el desarrollo de vivienda asequible, vivienda 
social, vivienda comunitaria y proyectos de cooperativas de vivienda. Segun destac6, esta 
iniciativa contribuiria a la rehabilitaci6n de propiedades abandonadas, al fortalecimiento 
de las comunidades ya la atenci6n de necesidades habitacionales apremiantes. 

Asimismo, la AAPR hizo constar que recibi6 comentarios favorables por parte del 
Municipio de Ponce, el cual endos6 la medida por entender que constituye un mecanismo 
efectivo para utilizar propiedades embargadas en beneficio social. 

La Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico (ABPR) compareci6 mediante memorial 
explicativo con fecha de 9 de marzo de 2026, suscrito por su presidenta y principal oficial 
ejecutiva, Leda. Zoime Alvarez Rubio, y reconoci6 que la medida persigue atender un 
asunto de alto interes publico relacionado con la necesidad de ampliar las alternativas de 
vivienda asequible en Puerto Rico. En ese sentido, expres6 su respaldo a la propuesta de 
enmendar el inciso (w) del Articulo 7.003 del CRIM, publique semestralmente un 
inventario digital de las propiedades embargadas, incluyendo informaci6n sobre su 
ubicaci6n, estado y jurisdicci6n municipal. 

Asimismo, la ABPR favoreci6 la politica publica propuesta para que las propiedades 
embargadas por el CRIM o transferidas gratuitamente a los municipios sean utilizadas 
prioritariamente para el desarrollo de vivienda asequible, vivienda social, vivienda 
comunitaria y proyectos de cooperativas de vivienda. A juicio de la entidad, dicha 
iniciativa constituye una herramienta util para contribuir a atender la crisis de vivienda 
que enfrenta Puerto Rico. 

No obstante, la ABPR manifesto reservas respecto a la disposici6n que prohibiria 
expresamente que dichas propiedades pudieran destinarse a otros usos. Segun expuso, 
una limitaci6n absoluta de esta naturaleza podria dificultar el desarrollo integral de 

Comisi6n de Asuntos Municipales 
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nuevas comunidades al impedir la incorporaci6n de servicios esenciales como comercios 
de alimentos, servicios de salud, farmacias, instituciones financieras y otras facilidades 
necesarias para una convivencia adecuada. Por tal raz6n, recomend6 que esta 
determinaci6n permanezca dentro del ambito de discreci6n de los municipios, de manera 
que puedan promover un desarrollo comunitario balanceado y acorde con las 
necesidades particulares de cada localidad. 

El Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRIM) compareci6 mediante 
memorial explicativo con fecha de 9 de febrero de 2026, suscrito por su director ejecutivo, 
Sr. Javier J. Garcia Cintron, y explic6 que la medida propane enmendar el inciso (w) del 
Articulo 7.003 y el Articulo 7.085 del C6digo Municipal de Puerto Rico con el prop6sito 
de requerir la publicaci6n semestral de un inventario digital de las propiedades 
embargadas, incluyendo informaci6n sobre su ubicaci6n, estado y jurisdicci6n municipal, 
asi como establecer una politica publica dirigida a fomentar el uso de dichas propiedades 
para vivienda asequible. 

En cuanto a la enmienda propuesta al inciso (w) del Articulo 7.003, el CRIM expres6 que 
no tiene objeci6n a la publicaci6n de este inventario en su pagina web oficial, por entender 
que promueve una mayor transparencia y facilita el acceso de la ciudadania a 
informaci6n relacionada con las propiedades embargadas. Asimismo, reiter6 su 
disposici6n a colaborar con iniciativas que fomenten la divulgaci6n de informaci6n 
publica, siempre que se provean los recursos necesarios para su implantaci6n. 

Por otra parte, respecto a la enmienda propuesta al Articulo 7.085, el CRIM sefial6 que, 
una vez una propiedad es adquirida mediante un procedimiento de ejecuci6n 
contributiva y transferida gratuitamente al muruc1p10 correspondiente, la 
administraci6n, custodia, mantenimiento, disposici6n y cualquier determinaci6n sobre 
su uso recaen exclusivamente sobre el gobierno municipal. A esos efectos, reconoci6 la 
importancia de promover vivienda asequible y atender la problematica de las 
propiedades abandonadas; sin embargo, sostuvo que la determinaci6n sobre el uso final 
de los inmuebles transferidos debe permanecer dentro de la esfera de autonomia y 
discreci6n municipal. 

Finalmente, el CRIM indic6 que no tiene objeci6n a la enmienda relacionada con la 
publicaci6n del inventario de propiedades embargadas y, en cuanto a las disposiciones 
relativas al uso de las propiedades transferidas, expres6 deferencia a la posici6n que 
adopten la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico y la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto 
Rico, por tratarse de asuntos que inciden directamente sobre las facultades y 
responsabilidades de los municipios. 

La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF) compareci6 mediante 
memorial explicativo con fecha de 9 de marzo de 2026, suscrito por su comisionada, 
Leda. Monica Rodriguez Villa, y explic6 que su funci6n principal consiste en 

Comisi6n de Asuntos Municipales 
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reglamentar, supervisar y fiscalizar las instituciones financieras que operan en Puerto 
Rico para asegurar su solvencia, estabilidad y cumplimiento con el marco regulatorio 
aplicable. En ese sentido, sefial6 que la administraci6n de propiedades embargadas por 
deudas contributivas municipales, asi como la formulaci6n de politica publica 
relacionada con vivienda, desarrollo comunitario o disposici6n de bienes inmuebles 
transferidos a los municipios, no forma parte de su jurisdicci6n ni de las facultades que 
le han sido conferidas por ley. 

La OCIF reconoci6 que la medida persigue un objetivo de alto interes publico al 
promover el uso de propiedades transferidas por el CRIM para fomentar vivienda 
asequible, social y comunitaria. Sin embargo, sostuvo que tanto las funciones del CRIM 
como las responsabilidades de los gobiernos municipales en materia de administraci6n y 
disposici6n de inmuebles se encuentran fuera de su ambito regulatorio, por lo que 
entendi6 que la evaluaci6n sustantiva del proyecto corresponde a las entidades con 
jurisdicci6n directa sobre estos asuntos. 

Por tal raz6n, la OCIF expres6 deferencia a la evaluaci6n tecnica, administrativa e 
institucional que presente el CRIM respecto a la viabilidad e implementaci6n de la 
medida. Asimismo, reiter6 su compromiso con la protecci6n del interes publico y la 
estabilidad del sistema financiero, aclarando que la politica publica propuesta en el 
proyecto no incide sobre las funciones regulatorias que ejerce dicha Oficina. 

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) compareci6 mediante memorial explicativo 
con fecha de 26 de mayo de 2026, suscrito por su director, Orlando C. Rivera Berrios, y 
reconoci6 la importancia de la propuesta legislativa dirigida a promover el uso de 
propiedades transferidas por el CRIM para el desarrollo de vivienda asequible, social y 
comunitaria, asi como para proyectos de cooperativas de vivienda. No obstante, sefial6 
que los aspectos sustantivos de la medida inciden principalmente sobre las facultades y 
responsabilidades del CRIM, entidad municipal independiente creada por el C6digo 
Municipal, por lo que entendi6 que corresponde a dicho organismo realizar la evaluaci6n 
principal de la propuesta. 

Desde la perspectiva presupuestaria y administrativa, la OGP advirti6 que la creaci6n y 
publicaci6n semestral de un inventario digital de propiedades embargadas podria 
conllevar costos asociados al desarrollo o adaptaci6n de plataformas tecnol6gicas, 
mantenimiento de infraestructura, actualizaci6n de sistemas y capacitaci6n del personal 
encargado de administrar dicha informaci6n. Sin embargo, indic6 que el proyecto no 
provee informaci6n suficiente para cuantificar ese posible impacto fiscal ni identifica una 
fuente especifica de financiamiento para sufragar dichos costos. 

Por otra ?arte, la OGP recomend6 que se solicitaran comentarios adicionales al CRIM y 
a las enhdades representativas de los municipios, particularmente a la Asociaci6n de 
Alcaldes de Puerto Rico y a la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, a fin de conocer 
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sus respectivas posiciones sobre los efectos operacionales, administrativos y fiscales de la 
medida. Finalmente, otorg6 deferencia a la opinion que estas entidades pudieran 
presentar, por tratarse de asuntos directamente relacionados con la autonomia municipal 
y la administraci6n de propiedades bajo jurisdicci6n de los gobiernos municipales. 

El Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS) compareci6 mediante 
memorial explicativo con fecha de 27 de febrero de 2026, suscrito por su director 
ejecutivo, Poincare Diaz Pefia, y explic6 que el proyecto persigue dos objetivos 
principales: requerir al CRIM la publicaci6n semestral de un inventario digital de las 
propiedades embargadas, incluyendo su ubicaci6n, estado y jurisdicci6n municipal, y 
establecer como polf tica publica que las propiedades inmuebles transferidas 
gratuitamente a los municipios sean utilizadas prioritariamente para fomentar vivienda 
asequible, social y comunitaria, asi como proyectos de cooperativas de vivienda. 

No obstante, la agencia sefial6 que las disposiciones sustantivas de la medida recaen 
sobre asuntos relacionados con la administraci6n fiscal municipal, la disposici6n de 
propiedades embargadas y la formulaci6n de polf tica publica municipal, materias que 
corresponden al CRIM y a los gobiernos municipales. A esos efectos, destac6 que el CRIM 
es una entidad municipal independiente creada por el C6digo Municipal y separada de 
la Rama Ejecutiva, mientras que PRITS tiene la responsabilidad de implantar, desarrollar 
y coordinar la politica publica de tecnologia e innovaci6n gubernamental. 

Por tal raz6n, PRITS concluy6 que la evaluaci6n sustantiva del proyecto no se encuentra 
dentro de su ambito jurisdiccional ni de su pericia institucional, por lo que solicit6 ser 
excusado de emitir comentarios adicionales sobre la medida. No obstante, reiter6 su 
respaldo a aquellas iniciativas legislativas que promuevan la transparencia 
administrativa y el fortalecimiento de los servicios publicos, ya sean estatales o 
municipales, en beneficio de la ciudadania. 

ENMIENDAS RECOMENDADAS 

En el titulo de la medida se realizaron enmiendas de tecnica legislativa dirigidas a 
simplificar y depurar el lenguaje utilizado, eliminando terminos que resultaban 
redundantes. Asimismo, se afiadi6 la frase "y para otros fines relacionados", con el 
prop6sito de armonizar el titulo con la practica legislativa vigente y reflejar 
adecuadamente el alcance de la medida. 

En la Exposici6n de Motivos se elimin6 la referencia a la Declaraci6n Universal de 
Derechos Humanos de las Naciones Unidas. La Comisi6n entendi6 que el fundamento 
de la medida se encuentra adecuadamente sustentado en el ordenamiento juridico, 
particularmente en la Constituci6n de Puerto Rico, la Ley Num. 97 de 10 de junio de 1972, 
segun enmendada, conocida como la "Ley Organica del Departamento de la Vivienda", 
y la Ley Num. 107-2020, segun enmendada, conocida como el "C6digo Municipal de 

Comisi6n de Asuntos Municipales 



Informe Positivo P. de la C. 1122 Pagina 7 

Puerto Rico", las cuales constituyen el marco legal aplicable a los asuntos objeto de la 
legislaci6n propuesta. 

En el Decretase se realizaron varias enmiendas de tecnica legislativa. Entre estas, se 
sustituy6 la palabra "Artfculo" por "Secci6n", con el prop6sito de evitar confusion entre 
las disposiciones del proyecto y los artfculos contenidos en la ley que se pretende 
enmendar. De igual forma, se eliminaron las referencias al "Capitulo I del Libro VII", por 
resultar innecesarias para la citaci6n de las disposiciones objeto de enmienda. 

Por otra parte, atendiendo los planteamientos expresados por varios deponentes respecto 
a la autonomia municipal y a la discreci6n que debe conservar cada municipio en la 
administraci6n y disposici6n de los bienes transferidos por el CRIM, la Comisi6n 
determin6 eliminar de la Secci6n 2 el lenguaje que disponia que las propiedades 
transferidas no podrian utilizarse para alquileres a corto plazo, fines comerciales 
especulativos o ventas no reguladas por legislaci6n o reglamentaci6n aplicable. Con esta 
enmienda se preserva la facultad de los municipios para determinar el mejor uso de 
dichas propiedades conforme a sus necesidades particulares, prioridades de desarrollo y 
facultades reconocidas bajo el C6digo Municipal de Puerto Rico. 

ANA.LISTS DE LA MEDIDA 

La medida bajo estudio persigue un fin publico legitimo al promover un uso mas efectivo 
de las propiedades inmuebles adquiridas por el CRIM mediante procesos de ejecuci6n 
contributiva. La creaci6n de un inventario digital accesible al publico fomenta la 
transparencia gubernamental, facilita el acceso a la informaci6n y permite identificar 
oportunidades para el desarrollo de proyectos de vivienda asequible, comunitaria y 
cooperativa en los municipios. 

Asimismo, la medida recibi6 el respaldo de los principales sectores consultados. La 
Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico endos6 la propuesta y destac6 su potencial para 
atender necesidades de vivienda y fortalecer la utilizaci6n de propiedades actualmente 
subutilizadas. De igual forma, el Municipio de Ponce expres6 su apoyo al proyecto por 
entender que constituye una herramienta util para impulsar el desarrollo social y 
comunitario. Por su parte, el CRIM no present6 objeci6n a la publicaci6n del inventario 
digital de propiedades embargadas, mientras que las demas entidades comparecientes 
reconocieron los meritos de la iniciativa o concedieron deferencia a las entidades 
municipales con jurisdicci6n directa sobre la materia. 

En conjunto, los comentarios recibidos reflejan un consenso en torno a los beneficios de 
aumentar la transparencia en la administraci6n de estas propiedades y de promover 
mecanismos que faciliten su aprovechamiento en beneficio de las comunidades y del 
desarrollo municipal. 
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lMPACTO FISCAL 

En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020 (21 L.P.R.A. § 

7012), conocida como el C6digo Municipal de Puerto Rico, la Comisi6n de Asuntos 
Municipales certifica que la medida legislativa bajo analisis no conlleva un impacto 
econ6mico adverso sobre el presupuesto de los gobiernos municipales. 

CONCLUSION 

Como resultado del analisis legislativo realizado, esta Comisi6n entiende meritorio 
fortalecer el marco juridico vigente para promover un uso mas efectivo y transparente de 
las propiedades adquiridas por el CRIM mediante procesos de ejecuci6n contributiva. A 
esos fines, se propone establecer como politica publica que dichos inmuebles sean 
destinados prioritariamente al desarrollo de vivienda asequible, social y comunitaria, a 
la vez que se requiere la publicaci6n peri6dica de un inventario digital de las propiedades 
embargadas, facilitando asi el acceso a la informaci6n y fomentando mayores 
oportunidades de desarrollo y reutilizaci6n de estos bienes en beneficio de las 
comunidades y los municipios. 

Por todos los fundamentos expuestos, la Comisi6n de Asuntos Municipales de la Camara 
de Representantes recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n del Proyecto de la 
Camara 1122, con las enmiendas que se incluyen en el entirillado electr6nico que 
acompafia este informe. 

&i~o, 
Comisi6n de Asuntos Municipales 
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LEY 

r /1,ara enmendar el inciso (w) del Articulo 7.003; y el Articulo 7.085 del Capitulo I del 

1 
U Libre VII de la Ley Num. 107-2020, segun enmendada, conocida como 

"C6digo Municipal de Puerto Rico", a fin de requerir dentro de los deberes 
consignados para el f!1 Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRIM), el 
de deber de que semestralmente dispongan digitalmente de un inventario de las 
propiedades que fueron embargadas, su ubicaci6n, estado y jurisdicci6n 
municipal; y establecer como politica publica para las propiedades inmuebles 
embargadas y transferidas a los municipios gratuitamente, la promoci6n de 
vivienda asequible, social, comunitaria y proyectos de cooperativas de vivienda 
dentro de sus jurisdicciones, ; 11 para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Las Naciones en su Declaraci6n Universal de los Derechos Humanos, especfficamente 
en el incise (1) de su Articulo 25 decret6 que "[t]oda persona tiene derecho a un nivel de 
vida adecuado que le asegure, asi come a su familia, la salud y el bienestar, yen especial 
la alimentaci6n, el vestido, la vivienda, la asistencia medica y los servicios sociales 
necesarios; .. . ". Evidentemente, dentro de los derechos conceptualizados, promovidos y 
garantizados se encuentra la vivienda debido a su importancia en la estabilidad y 
seguridad, tanto a nivel individual come familiar de la humanidad. 

Razon per la cual en la La Carta de Derechos de la Constituci6n de Puerto Rico, 
particularmente en la Secci6n 18 del Articulo II, se faculta a la Asamblea Legislativa a 
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elaborar leyes dirigidas a atender el bienestar de los puertorriquefios. Esta autorizaci6n 
se extiende a elementos de seguridad publica y a los servicios basicos que incluyen la 
vivienda. En aras de atender gubernamentalmente este asunto, se estableci6 el 
Departamento de la Vivienda en virtud de la Ley Num. 97 de 10 de junio de 1972, segun 
enmendada, conocida coma "Ley Organica del Departamento de la Vivienda", qmeR 
agencia que, tiene encomendado el disefio de la politica publica dirigida a establecer su 
desarrollo a nivel comunitario. 

De otra parte, en el ambito municipal, la Ley Num. 107-2020, segun enmendada, 
conocida coma "C6digo Municipal de Puerto Rico", incorpora un mecanismo para 
atender la problematica de los estorbos publicos y viviendas abandonadas. Asimismo, el 
Libra VII del C6digo Municipal, relacionado con la Hacienda Municipal y el Centro de 
Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRIM), tiene entre sus prop6sitos recaudar la 
contribuci6n sobre la propiedad. Para ello, el estatuto establece los procesos 'de embargo 
de bienes muebles e inmuebles y autoriza al CRIM adquirir dichos bienes, cuyos titulos 
seran transferidos gratuitamente a los municipios correspondientes. 

Los municipios, conforme al Articulo 7.085 de la Ley Num. 107, supra, quedan 

1 
Ahora bien, notamos que la unica directriz impartida es que se utilicen conforme a la 

• normativa reglamentaria del referido C6digo Municipal, pero no se aborda la 
problematica de vivienda asequible. En esta medida se ha enunciado en los distintos 
medias noticiosos que debido a la inflaci6n y, con ello, el alza en los costos de 
construcci6n, un sinnumero de familias j6venes, trabajadores y personas vulnerables no 
tienen acceso a hogares que sean asequibles a su pecunio. En virtud de lo cual, se han 
dispuesto distintos programas de asistencia de vivienda en programas federales, pero 
ello no ha logrado impactar a gran parte de la poblaci6n. 

Por la raz6n que precede, y ante la encomienda del principio constitucional para 
desarrollar legislaci6n a favor de la sociedad, particularmente en lo tocante a los servicios 
esenciales, esta Asamblea Legislativa propone lo antes expuesto, resulta necesario enmendar 
el Articulo 7.085 de la Ley Num. 107, supra, para incluir como politica publica que estas 
propiedades transferidas por el CRIM a los municipios sean utilizadas prioritariamente 
para propulsar las viviendas asequibles. A estos efectos, tambien se entiende necesario 
enmendar el inciso (w) del Articulo 7.003, requiriendole al CRIM que difunda en su prigina 
web oficial el inventario de las propiedades embargadas digitalmente, induyendo su 
ubicaci6n, estado y jurisdicci6n municipal, para que la poblaci6n de Puerto Rico tenga 
claro las propiedades inmuebles disponibles y accesibles para compra en las distintas 
jurisdicciones municipales. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 
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1 Articulo Secci6n 1.-Se enmienda el inciso (w) del Articulo 7.003 del Capftulo I del Libre 

2 VII de la Ley Num. 107-2020, segun enmendada, para que se lea como sigue: 

3 

4 

5 

6 

7 

"Libre VII Hacienda Municipal 

CapHulo I Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales 

Articulo 7.001 Centro de Recaudaci6n de Ingresos M~nicipales (CRIM) 

Articulo 7.002 Prep6sito y Naturaleza 

_: Articulo 7.003- Facultades y Deberes Gener ales 

10 El CRIM tendra las siguientes facultades y deberes: 

11 (a) Hacer cumplir las disposiciones de este Capitulo y los reglamentos adoptados en 

12 virtud de este, realizar todas las gestiones necesarias y pertinentes que conduzcan 

13 a una mejor administraci6n de dicho estatuto, incluyendo poner al dia y mantener 

14 actualizado el catastro de propiedad inmueble de cada municipio, y mejorar y 

15 hacer eficiente los sistemas de cobro y recaudaci6n de dichas contribuciones. 

16 

17 (w) Embargar y ejecutar, a nombre y en representaci6n del municipio 

18 

19 

20 

21 

22 

correspondiente, cualesquiera propiedades y bienes de aquellos contribuyentes 

que adeuden contribuciones sobre propiedad, previo cumplimiento de los 

procedimientos de ley aplicables. Ademas, publicara semestralmente en su pagina 

web oficial, el inventario digital de las propiedades embargadas, detallando su ubicaci6n, 

estado, asi como la jurisdicci6n municipal donde se encuentra enclavada. 
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1 

2 (bb) Ejercer cualesquiera otras facultades y deberes, y llevar a cabo actividades, 

3 programas y acuerdos que le sean asignados o que sean inherentes o necesarios 

4 para cumplir con los prop6sitos de este C6digo." 

5 Articulo Secci6n 2.-Se enmienda el Articulo 7.085 del Capitulo I del Libre VII de la 

6 Ley Num. 107-2020, segun enmendada, para que se lea como sigue: 

10 

" Libre VII Hacienda Municipal 

Capitulo I Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales 

Articulo 7.001 Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRIM) 

11 .:_Articulo 7.085- Compra de Bienes Muebles e Inmuebles por el CRIM 

12 Toda propiedad mueble o parcela de bienes inmuebles que se ofreciere en publica 

13 subasta para el pago de contribuciones no satisfechas y no se vendiere por falta de una 

14 oferta suficiente para cubrir todas las contribuciones, penalidades y costas que graven 

15 dicha propiedad, podra comprarse en nombre del CRIM, en cualquier subasta publica. 

16 El CRIM hara publica oferta por la indicada propiedad por el importe de dichas 

17 contribuciones, penalidades y costas, y si no se hiciere mejor oferta, librara, y hara que se 

18 inscriba en el Registro de la Propiedad del distrito un certificado de compra a favor del 

19 CRIM conteniendo la relaci6n y la descripci6n de la propiedad que se prescribe en los 

20 Articulos 7.084 y 7.086 de este Capf tulo. Si el derecho de redenci6n que se concede en este 

21 Capftulo nose ejerciere dentro del termino prescrito, dicho certificado, una vez inscrito 

22 en el Registro de la Propiedad del distrito en que radicare dicha propiedad, constituira 
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1 titulo absoluto de dicha propiedad a favor del CRIM, libre de toda hipoteca, carga o 

2 cualquier otro gravamen. Dicho certificado sera evidencia prima facie de los hechos en el 

3 inscritos en cualquier controversia, procedimiento o pleito, que atafia o concierna a los 

4 derechos que el comprador, sus herederos o cesionarios, tuvieren, a la propiedad cedida. 

5 No se car gar an honorarios por los Registradores de la Propiedad por inscribir dicho 

certificado ni por las copias que de ellos libraren. La Junta de Gobierno del CRIM debera 

adoptar y promulgar las reglas que fueren necesarias para el regimen del uso de la 

facultad que se le confiere en la presente para comprar a su nombre propiedad mueble o 

9 inmueble, o ambas, en las subastas para el cobro de contribuciones, y podra, en casos 

10 especificos, instruir a cualquiera de sus representantes para que compre o se abstenga de 

11 comprar la propiedad embargada. 

12 En los casos en que la propiedad se adjudicare al CRIM, este queda facultado para 

13 pagar a la persona con derecho a hogar seguro la suma fijada en los estatutos para 

14 proteger ese derecho. 

15 El CRIM transferira gratuitamente a los municipios que correspondan el titulo en los 

16 bienes muebles e inmuebles que adquiera a traves del procedimiento de ejecuci6n para 

17 el cobro de contribuciones adeudadas y debera registrarlas en sus libros por el valor 

18 adeudado. Los municipios quedan obligados a recibir el bien inmueble que ubique 

19 dentro de su demarcaci6n geografica, y dispondra del mismo siguiendo las reglas y 

20 procedimientos que se indiquen en este Capitulo. A estos efectos, se decreta coma 

21 politica publica del Gobierno de Puerto Rico, que los municipios utilicen las propiedades asi 

22 transferidas para fomentar el desarrollo de vivienda asequible, social y comunitaria, y proyectos de 
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1 cooperativas de vivienda. De tal Jorma se estaran rehabilitando zonas abandonadas, marginadas y 

2 en aprieto habitacional. Per lo cual, estas propiedades inmuehles no podran. utiliz,arse para 

3 alquileres a carte plaw, para fines comerciales especulativos o para ventas no reguladas per 

4 legislaci6n o reglamentaci6n." 

5 Articulo Secci6n 3.-Reglamentaci6n 

El CRIM, elaborara, modificara o enmendara la reglamentaci6n, cartas normativas, 

7 6rdenes a los efectos comprendidos en esta Ley, en un termino de noventa (90) dias a 

8 partir de su aprobaci6n. 

9 Articulo Secci6n 4.-Separabilidad 

10 Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposici6n, secci6n o parte de esta 

11 Ley fuera anulada o declarada inconstitucional por un Tribunal con jurisdicci6n, la 

12 sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara, ni invalidara el resto de esta Ley. 

13 El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, articulo, 

14 disposici6n, secci6n o parte de esta que asi hubiere sido anulada o declarada 

15 inconstitucional. 

16 Articulo Secci6n 5.-Vigencia 

17 Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n, pero sera 

18 efectiva una vez transcurra el term.ins dispuesto en el Articulo 3. 
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La Comisi6n de Agricultura de la Camara de Representantes del Gobierno 

de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del P. de la C. 1183, recomienda la 

aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se 

acompafia a este lnforme. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. de la C. 1183 tiene el prop6sito de declarar la politica publica del 

Gobierno de Puerto Rico en torno al desarrollo agricola de los terrenos 

comprendidos dentro del Valle de Bucarabones, en el Municipio de Toa Alta, y 

declararlos como una reserva agricola. A esos fines, la medida ordena a la Junta 

de Planificaci6n la promulgaci6n y adopci6n de una resoluci6n de zonificaci6n 

especial para estimular la producci6n y el desarrollo agricola; prohibe la 

aprobaci6n de consultas de ubicaci6n y la otorgaci6n de permisos de 

construcci6n o de uso incompatibles con dicha politica publica; prohibe la 

segregaci6n de fincas en predios menores de veinticinco (25) cuerdas; requiere la 

identificaci6n de la titularidad y el deslinde de las fincas con potencial agricola, 

tanto privadas como de agendas gubernamentales y corporaciones publicas; 

ordena al Departamento de Agricultura elaborar e implantar un plan para el 
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desarrollo integral del Valle de Bucarabones; y dispone sobre otros fines 

relacionados. 

La reserva propuesta comprende un area aproximada de mil (1,000) 

cuerdas en los Barrios Mucarabones, Pifias, Pajaros y Galatea de Toa Alta. La 

exposid6n de motivos destaca que, segun el Censo Agricola Federal, Puerto Rico 

ha perdido una proporci6n significativa de sus terrenos agrfcolas en las ultimas 

decadas y que solo produce una fracci6n de los alimentos que consume, lo que 

coloca al pais en una situaci6n precaria de seguridad alimentaria. Subraya, 

ademas, que la Asamblea Legislativa ya ha declarado siete (7) reservas agrfcolas 

previas; que los suelos del Valle de Bucarabones son predominantemente del 

Orden Molisol, clasificados como Suelo Rustico Especialmente Protegido 

Agricola (SREP-A) y catalogados como "Prime Farmland" por el Departamento 

de Agricultura federal; que la reserva aporta a los esfuerzos de restauraci6n de la 

Cuenca Hidrografica del Rio La Plata; y que el valle forma parte del patrimonio 

hist6rico y cultural que inspir6 la obra "El Josco", de Don Abelardo Diaz Alfaro. 

El P. de la C. 1183 fue referido a la Comisi6n de Agricultura de la Camara 

de Representantes. Como parte de su estudio, esta Honorable Comisi6n solidt6 

memoriales explicativos a diversas agendas, entidades y organizaciones con 

peritaje o jurisdicd6n sobre la materia. El 14 de mayo de 2026 se solicitaron 

memoriales a la Junta de Planificad6n, al Departamento de Recursos Naturales y 

Ambientales, a la Asociaci6n de Agricultores de Puerto Rico y a la Ofidna de 

Gerenda de Permisos (OGPe) . El 29 de mayo de 2026 se solicitaron memoriales al 

Municipio de Toa Alta ya la Autoridad de Tierras de Puerto Rico. Asimismo, se 

requiri6 el memorial del Departamento de Agricultura, agenda con el peritaje 

tecnico y la responsabilidad primaria sobre la politica publica agricola del pais. 

Al momenta de rendir este Informe, comparecieron mediante memorial 

explicativo la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) y el Departamento de 



Infonne Positivo del P. de la C. 1183 
Comisi6n de A gricultura 

Pcigina 3 

Agricultura, cuyos analisis se resefian a continuaci6n. La Autoridad de Tierras de 

Puerto Rico fue requerida, pero no someti6 su memorial. 

Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) 

(22 de mayo de 2026) 

La Oficina de Gerencia de Permisos, secretaria auxiliar del Departamento 

de Desarrollo Econ6mico y Comercio, por conducto de su Secretario Auxiliar 

Interino, Sr. Miguel A. Manzano Rivera, nose opuso a la aprobaci6n del P. de la 

C. 1183. La OGPe resefi6 que el Articulo 7 de la medida limita ciertas facultades 

de esa Oficina para aprobar consultas de ubicaci6n y permisos de construcci6n o 

de uso dentro de la Reserva; no obstante, reconoci6 que, conforme a la Ley Num. 

75-1975 (Ley Organica de la Junta de Planificaci6n) y a la Ley 161-2009, es la 

Junta de Planificaci6n la entidad facultada en ley para designar los usos de 

terrenos y para adoptar el Plan de Uso de Terrenos y la reglamentaci6n de 

zonificaci6n aplicable. Por tal raz6n, otorg6 total deferencia a la Junta de 

Planificaci6n, a la Autoridad de Tierras y al Departamento de Agricultura en la 

emisi6n de sus recomendaciones, y reiter6 su disposici6n para atender cualquier 

consulta o aclaraci6n adicional. 

Departamento de Agricultura 

(1 de junio de 2026) 

El Departamento de Agricultura, por conducto de su Secretario, Agron. 

Irving Y. Rodriguez Torres, no objet6 la aprobaci6n del P. de la C. 1183 y calific6 

como sustancialmente correcta la politica publica que lo inspira. Reconoci6 que 

Puerto Rico necesita conservar suelos agricolas de alto valor, estabilizar la base 

territorial de la producci6n de alimentos y ordenar las presiones urbanas sobre 

los valles productivos, y que el Valle de Bucarabones reune las caracteristicas -

fertilidad, valor hidrol6gico, continuidad territorial y localizaci6n estrategica­

que justifican una intervenci6n legislativa. No obstante, condicion6 su endoso a 
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que se adopten varias salvaguardas indispensables para que la reserva no se 

convierta en una confiscaci6n indirecta ni en un mecanismo de terminaci6n 

automatica de usos, permisos o inversiones previamente autorizadas, y para que 

nazca con herramientas de ejecuci6n y no solamente con prohibiciones. 

En lo medular, el Departamento advirti6 que el principal riesgo de la 

medida no reside en la declaraci6n de reserva, sino en el Articulo 8, que ordena 

el cese de toda actividad no agricola y la revocaci6n de permisos otorgados, 

sujeto a justa compensaci6n; redacci6n que calific6 como demasiado amplia, 

retroactiva en efecto y vulnerable desde el punto de vista constitucional y 

administrativo, por exponer al Gobierno a reclamaciones de expropiaci6n inversa 

y de privaci6n de derechos adquiridos. Asimismo, sefial6 la necesidad de 

corregir la delimitaci6n geoespacial del Articulo 2; de preservar los compromisos 

contractuales y gravamenes existentes en la transferencia de terrenos de 

corporaciones publicas; de proveer recursos fiscales especificos para la 

Autoridad de Tierras y el Departamento, en lugar de depender del presupuesto 

ordinario; de aclarar que la prohibici6n de segregaciones no impida los actos 

necesarios para fines agricolas; y de incorporar metricas de desempefio al 

informe anual. Con esas enmiendas, el Departamento concluy6 que la medida 

puede convertirse en una herramienta s6lida para proteger el suelo agricola y 

fortalecer la producci6n local de alimentos. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

El P. de la C. 1183 atiende una necesidad real y apremiante: proteger un 

valle agricola de alto valor dentro de una zona sometida a fuerte presi6n de 

desarrollo urbano. Esta Comisi6n comparte plenamente ese objetivo de politica 

publica, c6nsono con el mandato de conservaci6n de recursos naturales del 

Articulo VI, Secci6n 19 de la Constituci6n de Puerto Rico y con la Ley para el 

Plan de Uso de Terrenos. No obstante, acogiendo el peritaje del Departamento de 
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Agricultura, esta Comisi6n reconoce que la medida, segun radicada, requerfa 

ajustes para ser juridicamente defendible y administrativamente viable, de modo 

que la reserva sea firme pero no confiscatoria, rigurosa pero no vaga, y 

permanente pero acompaftada de presupuesto. 

A la luz de ese analisis, y conforme a la Secci6n 29.4 del Reglamento de la 

Camara, esta Comisi6n incorpora las siguientes enmiendas, todas contenidas en 

el entirillado electr6nico que se acompafta: 

Primera, se elimina en su totalidad el Articulo 8, que disponia el cese de 

actividades no agricolas y la revocaci6n de permisos previamente otorgados. Tal 

y como advirti6 el Departamento de Agricultura, dicha clausula resultaba 

demasiado amplia y retroactiva en efecto, y exponia al Estado a reclamaciones de 

expropiaci6n inversa y de privaci6n de derechos adquiridos. El ordenamiento de 

uso de terrenos cuenta con mecanismos menos gravosos - usos no conformes 

legales, amortizaci6n razonable, variaciones, adquisici6n voluntaria, 

servidumbres de conservaci6n o expropiaci6n directa con justa compensaci6n­

que hacen innecesaria una terminaci6n automatica. 

Segundo, se incorpora una clausula de justa compensaci6n que dispone 

que nada de lo establecido en la Ley se interpretara como autorizaci6n para 

tomar, perjudicar, gravar, ocupar, expropiar, limitar de forma compensable o 

imponer servidumbre sobre propiedad privada sin el pago o consignaci6n de 

justa compensaci6n, conforme al Articulo II, Secci6n 9 de la Constituci6n de 

Puerto Rico, la Quinta Enmienda de la Constituci6n de los Estados Unidos y las 

leyes aplicables. 

Tercero, se aftade una clausula de derechos adquiridos y usos legalmente 

autorizados, que dispone que la declaraci6n de reserva y la resoluci6n de 

zonificaci6n especial tendran efecto prospectivo y no revocaran por si solas 

permisos finales, usos legalmente establecidos, derechos adquiridos ni 
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autorizaciones administrativas vigentes, sin perjuicio de la facultad del Estado de 

adquirir, negociar, imponer condiciones razonables o expropiar conforme a ley y 

justa compensaci6n. Lejos de debilitar la reserva, esta enmienda la fortalece, pues 

hace que la politica publica sea defendible y ejecutable. 

Cuarto, se crea una asignaci6n presupuestaria especial, administrada de 

forma coordinada por la Autoridad de Tierras y el Departamento de Agricultura, 

destinada a sufragar la adquisici6n, tasaci6n, mensura, estudios de titulo, 

inscripci6n registral, infraestructura de riego y drenaje, servidumbres agricolas o 

de conservaci6n, planes de manejo, incentivos iniciales de producci6n, costos de 

implantaci6n y las compensaciones constitucionalmente requeridas. Dicha 

asignaci6n no dependera exclusivamente del presupuesto ordinario del 

Departamento, permitira el pareo con fondos federales y estatales cuando sean 

elegibles y estara sujeta a informes anuales de ejecuci6n, atendiendo asi la 

advertencia del Departamento de que una reserva sin presupuesto se convierte 

en una pro mesa de pa pel. 

Quinto, se enmienda el Articulo 2 para ordenar a la Junta de Planificaci6n 

que, en coordinaci6n con la Autoridad de Tierras, el Centro de Recaudaci6n de 

Ingresos Municipales (CRIM), el Registro de la Propiedad y un agrimensor 

licenciado, corrija y georreferencie la delimitaci6n geoespacial de la reserva 

mediante un mapa oficial que incluya el listado de parcelas completas y 

parciales, su cabida, numero de catastro, titularidad, gravamenes, servidumbres, 

acceso a riego, zonas inundables y la clasificaci6n vigente del Plan de Uso de 

Terrenos, con caracter previo a la adopci6n de la resoluci6n de zonificaci6n 

especial. Con ello se evita que la reserva dependa de descripciones ambiguas que 

afecten parcelas no incluidas o excluyan terrenos agricolas esenciales. 

Sexto, se enmienda el Articulo 6 para disponer que toda transferencia, 

adquisici6n o permuta de terrenos de agendas gubernamentales o corporaciones 
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publicas se realice sin menoscabo de los compromisos contractuales, 

gravamenes, restricciones de procedencia federal, servidumbres de utilidad 

publica, obligaciones ambientales y financiamientos existentes, y sin generar 

incumplimientos colaterales entre instrumentalidades. Asimismo, se sustituye la 

consignaci6n de fondos en el presupuesto ordinario del Departamento por la 

referenda a la asignaci6n presupuestaria especial creada en esta Ley. 

Septimo, se precisa que el prop6sito de la prohibici6n de segregaci6n es 

evitar la fragmentaci6n de los suelos agricolas y la lotificaci6n urbana, y que no 

aplicara cuando la segregaci6n, agrupaci6n, servidumbre, permuta, ajuste de 

colindancia o adquisici6n sea necesaria para fines agricolas, de infraestructura 

publica, de conservaci6n de los terrenos, de partici6n de herencias sin dividir la 

unidad productiva, de cumplimiento registral o de ejecuci6n del plan de 

desarrollo, siempre que no se promueva un uso urbano incompatible con la 

reserva. Asi, la regla impide la lotificaci6n urbana sin paralizar la administraci6n 

agricola. 

Ademas de las enmiendas recomendadas por el Departamento de 

Agricultura, esta Comisi6n examin6 el cuerpo de legislaci6n de reservas 

agricolas de Puerto Rico -en particular la Ley 49-2009 (Valle de Yabucoa) y la 

Ley 398-2004 (Reserva Agricola de Vega Baja)- e incorpor6 al P. de la C. 1183 las 

mejores practicas de estas leyes analogas, segun se detalla a continuaci6n. 

Se fortalece el plan de desarrollo con un componente de conservaci6n, 

siguiendo el modelo de la Ley 398-2004. Se requiere que el plan incorpore 

practicas agricolas de conservaci6n de suelos y agua, manejo de nutrientes, 

control de erosion y protecci6n de cauces, en coordinaci6n con los planes de 

manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio La Plata, y que cada agricultor adopte 

un plan de manejo de conservaci6n para sus fincas. Asimismo, se establece una 

zona de amortiguamiento de no menos de veinticinco (25) metros a cada lado de 
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los cuerpos de agua que atraviesen o colinden con la Reserva. Con ello se 

atiende, ademas, la recomendaci6n ambiental del Departamento de Agricultura 

de proteger el suelo y el agua mediante practicas de conservaci6n y 

cumplimiento proporcional. 

Siguiendo igualmente el modelo de la Ley 398-2004, se crea un Comite 

Evaluador Interagencial, de no mas de cinco (5) miembros, presidido por el 

Secretario de Agricultura e integrado por representantes de la Autoridad de 

Tierras, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y el Municipio de 

Toa Alta, encargado de evaluar las propuestas de los agricultores que interesen 

cultivar en la Reserva y de velar por la calidad de las practicas agricolas. Con esta 

enmienda se dota a la Reserva de una gobernanza interagencial clara, atendiendo 

la recomendaci6n del Departamento sobre coordinaci6n interagencial 

obligatoria. Ademas, se dispone que la resoluci6n de zonificaci6n especial se 

adopte conforme al reglamento especial aplicable a las reservas agricolas de 

Puerto Rico, armonizando la Reserva del Valle de Bucarabones con el marco 

regulatorio uniforme que rige las demas reservas del pais. 

IMPACTO FISCAL 

El Departamento de Agricultura advirti6 que el impacto fiscal de la 

medida no puede minimizarse, pues la identificaci6n de titularidad, el deslinde, 

la tasaci6n, la adquisici6n, la negociaci6n con corporaciones publicas, el pago de 

justa compensaci6n, el disefio de infraestructura y la administraci6n de la reserva 

conllevan costos reales, y que disponer que los fondos se consignen en el 

presupuesto ordinario del Departamento en el afio fiscal siguiente no es 

suficiente para asegurar la implantaci6n ni para satisfacer la obligaci6n 

constitucional cuando una restricci6n resulte compensable. 
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Las enmiendas incorporadas por esta Comisi6n atienden directamente esa 

preocupaci6n. La creaci6n de una asignaci6n presupuestaria especial, 

administrada de forma coordinada con la Autoridad de Tierras y con capacidad 

de pareo con fondos federales y estatales, dota a la reserva de una fuente de 

financiamiento dedicada y sujeta a informes anuales de ejecuci6n. 

CONCLUSION 

El P. de la C. 1183 atiende una necesidad real: proteger un valle agricola 

de alto valor dentro de una zona sometida a presi6n de desarrollo urbano, en 

beneficio de la seguridad alimentaria, el desarrollo econ6mico regional y el 

manejo responsable de la Cuenca del Rio La Plata. Las enmiendas incorporadas 

por esta Comisi6n recogen el peritaje del Departamento de Agricultura, eliminan 

la disposici6n de dudosa validez constitucionat reconocen expresamente el 

deber de justa compensaci6n y la protecci6n de los derechos adquiridos, corrigen 

las imprecisiones de delimitaci6n y segregaci6n, y dotan a la reserva del 

presupuesto y las metricas necesarias para convertirla en politica publica real y 

no en una mera congelaci6n de usos. 

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Agricultura de la Camara de 

Representantes del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del 

P. de la C. 1183, recomienda su aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el 

entirillado electr6nico que se acompafia a este Informe. 

Respetuosamente sometido, 

Hon~ ito" Col6 odriguez 
Presiden e 
Comisi6m de A ricul 
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Ordinaria 

Para declarar la politica publica del Gobierno de Puerto Rico en torno al desarrollo 
agricola de los terrenos comprendidos dentro del Valle de Bucarabones en el 
Municipio de Toa Alta, y declararlos como una reserva agricola; ordenar la 
promulgaci6n y adopci6n de una resoluci6n de zonificaci6n especial para 
estimular la producci6n y desarrollo agricola; prohibir la aprobaci6n de consultas 
de ubicaci6n, la otorgaci6n de permisos de construcci6n o de uso en 
contravenci6n con dicha politica publica; prohibir la segregaci6n de fincas en 
predios menores de veinticinco (25) cuerdas; requerir la identificaci6n de la 
titularidad de todas las fincas y el deslinde de las fincas con potencial agrfcola 
que sean propiedad privada, de agendas gubernamentales y corporaciones 
publicas; desarrollar e implantar un plan para el desarrollo integral del Valle de 
Bucarabones; ordenar a la [unta de Planifi_caci6n la correcci6n v georreferenciaci6n de la 
delimitaci6n geoespacial de la Reserua con caracter previo a la adopci6n de la resoluci6n 
de zonifi_caci6n especial; establecer una clausula de justa compensaci6n; reconocer y 
proteger las derechos adquiridos 11 las usos legalmente autorizados; crear una asignaci6n 
presupuestaria especial para la adquisici6n, tasaci6n, mensura e implantaci6n de la 
Reserua; aclarar las excepciones de naturaleza agricola a la prohibici6n de segregaci6n; 
disponer las metricas de desempeno del informe anual; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
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La Ley 550-2004, conocida como "Ley para el Plan de Uso de Terrenos de Puerto 
Rico", dispone sobre el Procedimiento de la Asamblea Legislativa para la Declaracion 
de Areas de Reserva a Perpetuidad, sefialando que "en el ejercicio de su facultad 
constitucional de legislar y en cumplimiento de la politica publica ambiental dispuesta 
en la Seccion 19 del Articulo VI de la Constitucion de Puerto Rico yen la Ley Num. 9 de 
18 de junio de 1970, segun enmendada, podra declarar, designar o delimitar por virtud 
de la ley cualquier extension territorial bajo la jurisdiccion del Gobierno de Puerto Rico 
como Area Especial de Reserva a Perpetuidad cuando la misma tenga un valor 
ecologico, agricola, historico, cultural o arqueologico que amerite reservarse para tales 
fines de forma permanente. 

Es generalmente conocido que, la preservac10n de las tierras agricolas para el 
desarrollo sustentable y economico es de vital importancia para el Pueblo y el Gobierno 
de Puerto Rico. Por esto, se han aprobado multiples leyes, reglamentos y ordenes 
ejecutivas que establecen un balance entre todos los sectores de desarrollo economico y 
proveen el espacio para que estos se expandan a su maxima capacidad. La creacion de 
diversas reservas agricolas garantiza nuestra seguridad alimentaria y constituye la 
primera muestra de esta filosoffa al apoyar uno de los sectores de mayor potencial en 
generar ingresos y empleos. 

De acuerdo con el Censo Agricola Federal de 2018, en el transcurso de los ultimos 
40 afios Puerto Rico ha perdido 527,088 cuerdas de terrenos que estaban destinados a 
usos agricolas. Esto representa una reduccion del 53.33% de nuestros terrenos agricolas. 
En el afio 2002 se habfan identificado 690,687 cuerdas para uso agricola; para el afio 2007 
quedaban 557,528 cuerdas; y para el afio 2018 quedaban 487,775 cuerdas. Ademas, se 
reporta queen Puerto Rico solo se produce un quince por ciento (15%) de los alimentos 
que se consumen. Esta realidad nos enfrenta a una precaria situacion respecto a la 
seguridad alimentaria de la actual y futuras generaciones. Por lo cual, urge una accion 
correctiva dirigida a proteger los terrenos agricolas disponibles. 

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico ya se ha manifestado sobre siete (7) 
Reservas Agricolas previamente, a saber: (1) la del Valle de Lajas; (2) la del Valle de 
Guanajibo; (3) la del Valle de Yabucoa; (4) la del Valle del Coloso; (5) la Reserva 
Agricola de Vega Baja; (6) la Reserva Agricola de las Fincas Carolina y Calimano en 
Maunabo; y (7) la Reserva Agricola de la Estacion Experimental del Recinto 
Universitario de Mayaguez. En todos estos casos la Legislatura ha actuado con urgencia 
ante las amenazas de la perdida de terrenos agricolas y ha establecido una clara politica 
publicas para su proteccion. Estas reservas, ademas de garantizar un recurso lirnitado 
para la produccion de alimentos, como lo son los suelos, a su vez sirven de pulmones 
para la salud ambiental de Puerto Rico. 

Tambien, es muestra veraz de lo importante que es proteger la producci6n de 
alimentos en nuestras tierras y eliminar la incertidumbre que sienten miles de 
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agricultores al decidir expandir o invertir en nueva tecnologia de sus empresas. Es 
ampliamente reconocido que la designaci6n de reservas agricolas es una buena 
estrategia y recurso de planificaci6n integral. 

A tenor con lo anterior, el Valle de Bucarabones ha sido identificado como una de 
las tierras de mayor expectativa de desarrollo agricola por su alto rendimiento para los 
agricultores de la zona y las caracteristicas hidrol6gicas de sus componentes. Ubicado 
en el Municipio de Toa Alta, esta tierra es de alto valor agricola, y requiere ser 
reservada para el uso de la agricultura, para fomentar el desarrollo sostenido de la 
producci6n de alimentos que puedan satisfacer las necesidades locales, y a la misma 
vez, se pueda promover la creaci6n de empleos en esta region. El Valle de Bucarabones 
es una zona de alto valor agricola, cuyos suelos son predominantemente del Orden 
Molisol con clasificaci6n de Suelo Rustico Especialmente Protegido Agricola (SREP) de 
conformidad con el Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico, el cual dispone que dichos 
suelos deben usarse para fines agricolas. Los terrenos del Valle Agricola de Bucarabones 
estan catalogados como "Prime Farmland" por el United States Department of 
Agricultura (USDA). Por lo cual debe promoverse que, el Valle de Bucarabones se 
convierta en una cantera agricola donde los trabajadores cosechen una gama de 
alimentos que, dia a dia, formen parte de las mesas de nuestras familias 
puertorriquefias. 

La declaraci6n de los terrenos que comprenden el Valle Agricola de Bucarabones 
en Toa Alta como Reserva Agricola y Ecol6gica se hace meritorio ante la seguridad 
alimentaria que requieren todos los paises, sobre todo aquellos que son islas o 
archipielagos. La declaraci6n de los terrenos del Valle Agricola de Bucarabones en Toa 
Alta como Reserva Agricola y Ecol6gica contribuira a reducir el nivel peligroso de 
inseguridad alimentaria en el que se encuentra actualmente nuestra poblaci6n. Asi 
tambien, con esta medida se aumentara la producci6n agroecol6gica y agropecuaria que 
requieren nuestros agricultores. Ademas, la protecci6n juridica establecida para estas 
tierras permitira la continuaci6n de los proyectos educativos y productivos que 
actualmente se realizan en el Valle de Bucarabones. 

La designaci6n de estos terrenos como reserva contribuye, ademas, con los planes 
de restauraci6n que la Agencia para la Protecci6n Ambiental de los Estados Unidos 
(EPA, por sus siglas en ingles) y el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales 
de Puerto Rico tienen para la Cuenca Hidrografica del Rio La Plata, calificada como de 
alta prioridad. Asi tambien, la Reserva Agricola del Valle de Bucarabones podria ser la 
primera Cuenca de Seguridad Alimentaria de las muchas otras que debemos promover 
por todo lo largo y ancho de nuestro archipielago. 

Es menester de esta Asamblea Legislativa, el garantizar a los agricultores 
puertorriquefios y a las futuras generaciones, el destinar las tierras de alto valor 
agricola, como lo es el Valle de Bucarabones, para dichos fines. Es sabido por toda la 
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region que este grandioso valle, posee una serie de caracteristicas topograficas que 
pueden prestarse para el desarrollo urbano desmedido, el cual, en muchas ocasiones, es 
de tal magnitud, que hacen necesaria una plani£icaci6n para lograr una armonia entre la 
actividad agricola y el desarrollo de las tierras. Por tanto, el poder preservar dichas 
tierras como una reserva agricola, requiere la promulgaci6n y adopci6n de una politica 
publica de avanzada, clara y contundente. Ciertamente, el fin ultimo de esta declaraci6n 
es la protecci6n de los terrenos, el desarrollo agricola de los mismos y la creaci6n de 
empleos relacionados, en adici6n a poder evitar el desarrollo desmedido de otros entes 
no agricolas. 

Al declarar reserva agricola el Valle de Bucarabones, ademas de preservar a 
perpetuidad todo un ecosistema de alto valor agricola, tambien protegemos nuestro 
patrimonio hist6rico y cultural. Cabe recordar que la belleza natural exuberante de este 
valle fue la que inspir6 la musa creadora de uno de nuestros mas insignes escritores, 
Don Abelardo Diaz Alfaro. Fue precisamente, contemplando al horizonte los Farallones 
en este valle, que Don Abelardo escribe y nos obsequia la joya literaria El Josco. 

Por esta raz6n, esta Asamblea Legislativa entiende justo y necesario declarar 
Reserva Agricola los terrenos que comprenden el Valle de Bucarabones, por su alto 
rendimiento agricola, para el beneficio del Pueblo de Toa Alta y ciudadanos de otros 
municipios aledafios, yen beneficio del pueblo de Puerto Rico. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Articulo 1.-Declaraci6n de Politica Publica. -

2 El Gobierno de Puerto Rico tiene como prioridad el desarrollo de la agricultura y 

3 que, a su vez, propenda la creaci6n de empleos y el desarrollo econ6mico de este 

4 importante sector de la Isla. Para lograr esto, es necesario promover un plan agresivo 

5 que incorpore todos los elementos relacionados a la producci6n agricola para asi poder 

6 lograr el fin de elevar este sector en todas sus vertientes econ6micas y de desarrollo 

7 posibles. 

8 Es politica publica del Gobierno de Puerto Rico promover la conservaci6n de 

9 terrenos de alto valor agricola a los fines de asegurar un abasto de alimentos sanos y 

1 O saludables que propicie una nutrici6n balanceada para nuestra ciudadania; y la 



1 

2 

3 

4 

5 

6 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

5 

promoci6n de la educaci6n e investigaci6n agrfcola que contribuya al desarrollo 

agricola sustentable, moderno y eficiente, compatible con la protecci6n del ambiente y 

con la conservaci6n de los recursos naturales de suelos y agua. 

Los terrenos del Valle de Bucarabones en Toa Alta son sumamente valiosos para la 

agroecologfa por su localizaci6n, topograffa, caracterfsticas ffsicas y qufmicas, fertilidad 

de sus suelos y caracterfsticas hidrogeol6gicas. A los fines de continuar con la 

producci6n, educaci6n e investigaci6n agroecol6gica, consideramos que, para los 

mejores intereses del pueblo puertorriquefio y el desarrollo de la agricultura y 

agroecologfa, declarar los terrenos del Valle de Bucarabones de Toa Alta como una 

Reserva Agricola. 

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende que los predios que componen el 

Valle de Bucarabones poseen un valor incalculable en cuanto a la agricultura se refiere y 

dicho valor lo posiciona para lograr en un buen desarrollo agrfcola en toda la Region. 

Artfculo 2.-Lindes de la Reserva Agricola del Valle de Bucarabones -

La Reserva Agricola del Valle de Bucarabones consiste en un area aproximada de 

1,000 cuerdas en los Barrios Mucarabones, Fifi.as, Pajaros y Galateo en el Municipio de 

Toa Alta, entre las latitudes 18° 38' 72" N y latitudes 18° 40' 35" N, y las longitudes 66° 

23' 10" 0 y latitudes 66° 30' 10" N. Estos terrenos colindan al Norte con las 

Urbanizaciones Cascadas II, Jardines Escorial, Fuente Bella, Jardines del Toa y el 

Municipio de Toa Baja, al Este con la Urbanizaci6n Casino Heights, al Sur con la 

Hacienda Borinquen, Sector Brisas del Este, Sector Fifi.as del Municipio de Toa Alta, al 

Oeste con el Pueblo de Toa Alta. Con el fin de facilitar la identificaci6n de los lfmites y 
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1 terrenos que comprenden la Reserva Agricola del Valle de Bucarabones, a continuaci6n, 

2 se mencionan las fincas o propiedades, enteras o en parte, sin excluir otras que forman 

3 parte de esta area, segun el numero de catastro asignado por el Centro de Recaudaci6n 

4 de Ingresos Municipales (CRIM): 

5 084-000-001-14 

6 084-000-002-17 

7 

8 

084-000-002-24 

084-000-006-15 

9 084-000-007-58 

10 112-000-002-66 

11 La Tunta de Planificaci6n, en coordinaci6n con la Autoridad de Tierras, el Centro de 

12 Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRIM), el Registro de la Propiedad 11 un agrimensor 

13 licenciado, corregira 11 georreferenciara la delimitaci6n geoespacial de la Reseroa mediante un 

14 mapa oficial que incluva el listado de las parcelas completas 11 parciales comprendidas, su cabida, 

15 numero de catastro, titularidad, gravamenes, seroidumbres, acceso a riego, zonas inundables 11 la 

16 clasificaci6n vigente del Plan de Uso de Terrenos. Esta correcci6n se e(ectuara con caracter previo 

17 a la adopci6n de la resoluci6n de zonificaci6n especial 11 prevalecera sabre cualquier imprecision 

18 en las coordenadas consignadas en este Articulo. 

19 Articulo 3.-Designaci6n de los terrenos de la Reserva Agricola del Valle de 

20 Bucarabones -

21 Se designa como Reserva Agricola del Valle de Bucarabones todos los terrenos 

22 tanto privados como publicos que actualmente pertenecen a la Autoridad de Tierras de 
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1 Puerto Rico como a otras agencias, corporaciones publicas o cualquier dependencia 

2 gubernamental en el area de la Reserva Agricola del Valle de Bucarabones. Para ello, la 

3 Junta de Planificaci6n en coordinaci6n con la Autoridad de Tierras debera identificar la 

4 titularidad de los terrenos para facilitar el ordenamiento territorial y la adopci6n de la 

5 Resoluci6n de Zonificaci6n Especial de los terrenos a ser protegidos a perpetuidad. 

6 Articulo 4.-Resoluci6n de Zonificaci6n Especial. -

7 La Junta de Planificaci6n coordinara con el Departamento de Agricultura, la 

8 Autoridad de Tierras, el Colegio de Ciencias Agrfcolas del Recinto de Mayagilez y el 

9 Departamento de Tecnologfa Agricola del Recinto de Utuado de la Universidad de 

10 Puerto Rico debera llevar a cabo todo el procedimiento necesario para reservar y 

11 destinar las fincas comprendidas dentro del Valle de Bucarabones al desarrollo 

12 exclusivo del mercado agricola y para la educaci6n e investigaci6n agroecol6gica. Dicho 

13 procedimiento incluira todo lo relacionado al estudio de las tierras, la promulgaci6n de 

14 la Resoluci6n de Zonificaci6n Especial y cualquier otro procedimiento necesario para 

15 lograr los fines de la presente Ley. La resoluci6n que se ordena debera ser promulgada 

16 no mas tarde de un (1) afio luego de aprobada esta Ley. La Resoluci6n de Zonifi_caci6n 

17 Especial se adoptara conforme a las distritos de califi_caci6n agricola del reglamento especial 

18 aplicable a las reservas agricolas de Puerto Rico, o conforme a las disposiciones equivalentes del 

l 9 Reglamento Conjunto vigente, a fin de armonizar esta Reserva con el marco regulatorio 

20 uniforme que rige las demas reservas agricolas del pais. 

21 Articulo 5.-Requisitos de la Resoluci6n de Zonificaci6n Exclusiva. -
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1 La Zonificaci6n Especial debe incluir, pero sin limitarse, lo siguiente: las tierras 

2 que actualmente tienen acceso a riego, aquellas queen el futuro puedan tenerlo y que se 

3 identifiquen como de valor agricola. De igual forma, aquellas tierras que colinden con 

4 las identificadas como de valor agricola y que sirvan de zonas de amortiguamiento, 

5 deberan estar incorporadas en la Zonificaci6n Especial. 

6 Articulo 6.-Otros deberes de la Junta de Planificaci6n y otras agencias 

7 gubernamentales. -

8 

9 

La Junta de Planificaci6n, en coordinaci6n con el Departamento de Agricultura y 

la Autoridad de Tierras, debera identificar la titularidad de los terrenos publicos y 

10 privados que comprenden el denominado Valle de Bucarabones para facilitar el 

11 ordenamiento territorial y la adopci6n de la Resoluci6n de Zonificaci6n Especial de los 

12 mismos. 

13 Las agencias gubernamentales que sean titulares de fincas con potencial agricola 

14 localizadas en los limites geograficos que conforman el Valle de Bucarabones, 

15 transferiran a titulo gratuito a la Autoridad de Tierras los terrenos que estas posean. En 

16 el caso de corporaciones publicas que igualmente posean fincas con potencial agricola 

17 en los terrenos del denominado Valle de Bucarabones, estas deberan entrar en 

18 negociaciones con el Director Ejecutivo de la Autoridad de Tierras y el Secretario del 

19 Departamento de Agricultura para acordar los terminos razonables de adquisici6n, uso 

20 o permuta de tierras, sin perjuicio de las finanzas o compromisos de dichas 

21 corporaciones publicas. Toda transferencia, adquisici6n o perrnuta de terrenos de agencias 

22 gubernamentales o corporaciones publicas se realizara sin menoscabo de las compromisos 
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1 contractuales, gravtimenes, restricciones de procedencia federal, servidumbres de utilidad 

2 publica, obligaciones ambientales 11 financiamientos existentes sobre dichos terrenos, 11 no podrci 

3 generar incumplimientos colaterales entre instrumentalidades. 

4 De ser necesario asignar fondos para homar dichos acuerdos, los mismos se 

5 consignaran en el presupuesto anual de gastos ordinaries del Departamento de 

6 Agricultura en el afio fiscal siguiente al memento de formalizar dichos 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

acuerdosprovendrcin, en primer termino, de la Asignaci6n Presupuestaria Especial creada en el 

Articulo 10 de esta Le1111 de cualesquiera otros fondos estatales o (ederales disponibles para tales 

fines. 

Con relaci6n a los terrenos o fincas pertenecientes al sector privado, el Secretario 

del Departamento de Agricultura hara un estudio de dichos predios y, luego de 

identificar que no esten destinadas a la producci6n agricola, coordinara con los duefios 

el desarrollo de estas con fines agricolas. Los duefios podran ser recipientes de 

cualquier incentivo o ayuda a tales fines brindada por el Gobierno de Puerto Rico o por 

el Gobierno Federal. 

Articulo 7.-Prohibiciones a la Junta de Planificaci6n, a la Oficina de Gerencia de 

Permisos y al Municipio de Toa Alta donde localizan los terrenos del Valle de 

Bucarabones 

Se prohibe a la Junta de Planificaci6n, a la Oficina de Gerencia de Permisos y al 

Municipio de Toa Alta la aprobaci6n de consultas de ubicaci6n, dentro del area 

delimitada en la Resoluci6n de Zonificaci6n Especial para los terrenos de la Reserva del 

Valle de Bucarabones de Toa Alta. 



1 La Oficina de Gerencia de Permisos y el Municipio de Toa Alta no podran otorgar 

2 ningun permiso de construcci6n o de uso en los terrenos declarados como Reserva, a 

3 menos que sean obras solicitadas y para usos compatibles con la protecci6n de la 

4 Reserva Agricola. 

5 Se prohfbe la segregaci6n de fincas en predios menores de veinticinco (25) cuerdas dentro 

6 de la Reserva Agricola del Valle de Bucarabones. El prop6sito de esta prohibici6n es evitar la 

7 fragmentaci6n de las suelos agricolas 11 la lotificaci6n urbana, no entoryecer la administraci6n 

8 agricola de las fincas. Por tal raz6n, esta prohibici6n no aplicara cuando la segregaci6n, 

9 agrupaci6n, servidumbre, permuta, ajuste de colindancia o adquisici6n sea necesaria para alguno 

10 de los siguientes fines: (a) agrfcolas; (b) de infraestructura publica; (c) de conservaci6n de las 

11 terrenos; (d) de partici6n de herencias, sin que se divida la unidad productiva; (e) de 

12 cumplimiento registral; o (f) de ejecuci6n del plan de desarrollo que dispone esta Le11. En ningun 

13 caso se permitira una segregaci6n dirigida a promover un uso urbano incompatible con la 

14 Reserva. 

15 Articulo 8. Clausula transitoria para el cese de actividad no agricola. 

16 Cualquier actividad no agricola existente ubicada en terrenos de uso agricola o 

1 7 que afecten adversamente la actividad agricola dentro de la Reserva, debera cesar 

18 dentro de los dos (2) afios de aprobada la Resoluci6n de Zonificaci6n Especial; 

19 disponiendose que, toda actividad no agricola a la que cualquier agencia reguladora 

20 hubiese concedido permiso para su ubicaci6n, construcci6n, uso o aprovechamiento y 

21 que no hubiese comenzado y completado la actividad para la cual recibiera tal 

22 aprobaci6n, debera cesar de inmediato y todo permiso otorgado sera revocado, sujeto a 
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justa compensaci6n. Disponiendose, ademas, que ninguna agencia reguladora, ni el 

Municipio de Toa Alta autorizara un uso no agricola alguno. 

Articulo 8.- Clausula de Tusta Compensaci6n. -

Nada de lo dispuesto en esta Lett se interpretara coma autorizaci6n para tomar, per;udicar, 

gravar, ocupar, expropiar, limitar de forma compensable o imponer servidumbre sabre propiedad 

privada sin el pago o consignaci6n de ;usta compensaci6n, conforme al Articulo II, Secci6n 9 de 

la Constituci6n de Puerto Rico, la Quinta Enmienda de la Constituci6n de las Estados Unidos it 

las leyes aplicables. 

Articulo 9.- Derechos Adquiridos 11 Usos Legalmente Autorizados. -

La declaraci6n de reserva 11 la resoluci6n de zonificaci6n especial tendran efecto prospectivo 

y no revocaran par si solas permisos finales, usos legalmente establecidos, derechos adquiridos ni 

autorizaciones administrativas vigentes, sin periuicio de la facultad del Estado de adquirir, 

negociar, imponer condiciones razonables o expropiar con(orme a le11 tt ;usta compensaci6n. 

Articulo 10.- Asignaci6n Presupuestaria Especial para la Reserva Agricola del Valle de 

Bucarabones. -

Se crea una asignaci6n presupuestaria especial, administrada de forma coordinada par la 

Autoridad de Tierras de Puerto Rico 11 el Departamento de Agricultura, destinada a sufragar las 

costos de adquisici6n, tasaci6n, mensura, estudios de titulo, inscripci6n registral, infraestructura 

de riego 11 drena;e, servidumbres agricolas o de conservaci6n, planes de mane;o, restauraci6n de 

riego, analisis ambiental, mane;o de escorrentias, incentivos iniciales de producci6n, costos 

administrativos de implantaci6n y las compensaciones constitucionalmente requeridas conforme 

a esta Ley. Esta asignaci6n no dependera exclusivamente del presupuesto ordinario del 
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1 Departamento de Agricultura, permitira el pareo con fondos (ederales 1/ estatales cuando sean 

2 elegibles 11 estara sujeta a informes anuales de ejecuci6n. 

3 Articulo 911.-Plan para el Desarrollo del Valle de Bucarabones. -

4 El Departamento de Agricultura elaborara un plan para el desarrollo del Valle de 

5 Bucarabones. Dicho plan se hara en coordinaci6n con la Junta de Plani£icaci6n, el 

6 Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, la Autoridad de Tierras, el 

7 Colegio de Ciencias Agricolas del Recinto de Mayaguez y el Departamento de 

8 Tecnologia Agricola del Recinto de Utuado de la Universidad de Puerto Rico, y 

9 cualquiera otra agencia o entidad con jurisdicci6n sobre la Reserva a implantarse en esta 

10 Ley, ya sea estatal o federal. 

11 Este plan de desarrollo incluira lo siguiente: 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

(a) 

(b) 

(c) 

(d) 

Delimitaci6n territorial precisa de todos los terrenos que comprende el 

Valle de Bucarabones y el deslinde especifico del area geografica que sera 

designada para uso agricola. 

Programa y proyecciones necesarias para lograr el desarrollo del Valle de 

Bucarabones a tenor con los prop6sitos consignados en esta Ley, 

incluyendo las iniciativas relacionadas con la politica publica de los 

sectores relacionados con el desarrollo de la Reserva Agricola. 

Proveer ayudas e incentivos que tenga disponibles y que podrian 

utilizarse para el desarrollo agricola de esta zona. 

Permitir que las organizaciones del sector privado que agrupan a 

supermercados, distribuidores de alimentos y otros, se integren a la 
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(e) 

(£) 

(g) 

(h) 

(i) 

13 

organizaci6n del plan de desarrollo con el prop6sito de crear garantias de 

mercadeo para los productos agricolas. De igual forma, integrara a las 

organizaciones agricolas con interes en la preservaci6n y desarrollo del 

Valle de Bucarabones. 

Coordinara con el Departamento de Hacienda, la concesi6n de beneficios 

contributivos a los proyectos agricolas a desarrollarse y aquellos ya 

establecidos que proyecten realizar mejoras o expansiones en el area del 

Valle de Bucarabones, de acuerdo con las disposiciones y leyes aplicables. 

Atender y aprobar las solicitudes presentadas para el desarrollo de 

infraestructura de riego y drenaje agricola, de acuerdo con los programas 

existentes en el Departamento de Agricultura, y restablecera las 

conexiones de riego a fincas que se hayan visto afectadas por 

segregaciones y coordinar el acceso de estas al sistema de riego. 

Mantendra comunicaci6n directa con los agricultores del area para que 

asuman las responsabilidades individuales sobre sus terrenos en areas 

como servidumbre, riego, drenaje y vivienda para duefios y empleados. 

Establecerti prticticas agricolas de conservaci6n de suelos 11 agua, manejo de 

nutrientes, control de erosion 11 protecci6n de cauces, en coordinaci6n con las 

planes de mane;o de la Cuenca Hidrogrtifica del Rio La Plata, 11 dispondra que 

cada agricultor adopte un plan de mane;o de conservaci6n para sus fincas. 

Establecera una zona de amortiguamiento de no menos de veinticinco (25) metros 

a cada lado del cauce de las cuerpos de agua que atraviesen o colinden con la 
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1 Reserva, conforme a la reglamentaci6n estatal 11 federal aplicable al maneio de 

2 cuencas hidrograficas. 

3 Articulo W12.-Facultades del Secretario de Agricultura. -

4 El Secretario del Departamento de Agricultura podra llevar a cabo acuerdos con 

5 otras entidades gubernamentales estatales y federales; asi como con organizaciones no 

6 gubernamentales para el estudio, coadministraci6n y comanejo de la Reserva Agricola 

7 del Valle de Bucarabones. Queda, de igual forma, facultado para reglamentar los 

8 deberes y funciones necesarias para el cabal cumplimiento de esta Ley, siguiendo las 

9 leyes de reglamentaci6n aplicables. 

10 Se crea un Comite Evaluador Interagencial, de no mas de cinco (5) miembros, presidido par 

11 el Secretario de Agricultura e integrado par representantes de la Autoridad de Tierras, el 

12 Departamento de Recursos Naturales y Ambientales 11 el Municipio de Toa Alta, asi coma par 

13 las organizaciones agricolas que el Secretario designe. Este Comite evaluara las propuestas de las 

14 agricultores que interesen cultivar en la Reserva y velara par la calidad de las practicas agricolas 

15 dentro de esta. 

16 Articulo +l-13 .-Informes a la Asamblea Legislativa. -

17 El Secretario de Agricultura rendira un (1) informe anual a la Asamblea 

18 Legislativa en torno al progreso e implantaci6n de esta Ley, en o antes del 31 de enero 

19 de cada afio. Dicho informe incluira, coma minima, las siguientes metricas de desempefi.o: 

20 cuerdas protegidas; cuerdas en producci6n; numero de agricultores participantes; inversion 

21 publica y privada; provectos de riego l/ drenaje; practicas de conservaci6n implantadas; cultivos 
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l principales; empleos directos generados; acuerdos de mercado; 11 fondos (ederales o estatales 

2 obtenidos. 

3 Articulo 1-214.- Clausula de Supremacfa 

4 Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposici6n de ley 

5 que no estuviere en armonia con lo aqui establecido. 

6 Articulo :g1s.- Clausula de Separabilidad 

7 Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional por un 

8 tribunal de jurisdicci6n y competencia, este fallo no afectara ni invalidara el resto de la 

9 Ley y su efecto quedara limitado al aspecto objeto de dicho dictamen judicial. 

10 Articulo 1416.- Vigencia 

11 Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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GOBIERNO DE PUERTO RICO 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. del S. 76 
INFORME POSITIVO 

_Z_ de mayo de 2026 

A LA CAMARA D E REPRESENT ANTES: 

3ra. Sesi6n 
Ordinaria 

La Comisi6n de Desarrollo Econ6mico de la Camara de Representantes de Puerto 

Rico, previo estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 76, tiene a bien 

recomendar a este Alto Cuerpo la aprobaci6n de esta pieza legislativa sin enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 76 tiene como objetivo "enmendar el Articulo 9.11 de la Ley 161-

2009, segun enmendada, conocida coma "Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto 

Rico", a las fines de disponer que toda obra de reparaci6n o reconstrucci6n de infraestructura 

realizada par un municipio par motivos de las dafi.os causados par un evento atmosferico, se 

considerara "Obra Exenta", para fines del requisito de permiso de construcci6n, segun las 

disposiciones de la Ley 161-2009, segun enmendada, conocida coma "Ley para la Reforma del 

Proceso de Permisos de Puerto Rico", y el "Reglamento Conjunto para la Evaluaci6n y 

Expedici6n de Permisos relacionados al Desarrollo, Usos de Terrenos y Operaci6n de Negocios", 

adoptado par virtud de dicha Ley; para otros fines relacionados." 
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INTRODUCCION 

El Proyecto del Senado 76 busca facilitar la recuperaci6n tras eventos 

atrnosfericos, como los que han causado estragos significativos en la infraestructura de 

la Isla en afios recientes, como el Huracan Maria. Por este motivo el P. del S. 76 busca 

establecer que las obras de reparaci6n o reconstrucci6n de infraestructura realizadas por 

los municipios, como respuesta a los dafios causados por eventos atrnosfericos, sean 

consideradas "Obras Exentas", eximiendo asi la reconstrucci6n de la infraestructura 

afectada por las catastrofes, del requisito de obtener un permiso de construcci6n. Esto 

permitira a los municipios actuar con mayor rapidez y eficiencia en situaciones de 

emergencia, garantizando que los ciudadanos no se vean privados de servicios 

esenciales por periodos de tiempo prolongados. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Comisi6n de Desarrollo Econ6mico de la Camara de Representantes de Puerto 

Rico, en cumplimiento de su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y 

evaluaci6n del Proyecto del Senado 76, solicit6 los comentarios y recomendaciones a la 

Junta de Planificaci6n de Puerto Rico (JP). 

La Junta de Planificaci6n (JP), como entidad a la cual se le deleg6 la 

responsabilidad de reglamentar el proceso de permisos en Puerto Rico, destac6 que el 

proyecto busca facilitar la tramitaci6n de proyectos relacionados con desastres 

naturales. En su memorial la JP destac6 que, segun el Reglamento Conjunto del 16 de 

junio de 2023, en la Secci6n 2.5.1.4, se establecen disposiciones para obras exentas en 

situaciones de emergencia. Sin embargo, se expres6 favorablemente del proyecto, 

apoyando su aprobaci6n, al reconocer que la medida legislativa busca plasmar en ley la 

intenci6n de eximir estas obras de cualquier requerimiento de permisos, lo cual podria 

agilizar los procesos de reconstrucci6n. 
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IMPACTO FISCAL 

Esta Comisi6n de Desarrollo Econ6mico de la Camara de Representantes de 

Puerto Rico certifica que el P. del S. 76 no representa de ningun modo un impacto fiscal 

sobre el presupuesto de gastos del gobierno proveniente del Fondo General. 

Del m1smo modo, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun 

enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", el proyecto ante 

nuestra consideraci6n no conlleva obligaciones econ6micas o que afecten los ingresos 

fiscales de los gobiernos municipales. 

CONCLUSION 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico de la 

Camara de Representantes de Puerto Rico previo estudio y consideraci6n, tienen a bien 

presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 76, 

recomendando su aprobaci6n sin enmiendas. 



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SEN ADO 
(3 DE ABRIL DE 2025) 
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GOBIERNO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 76 
2 de enero de 2025 

1 ra . Sesi6n 
Ordinaria 

Presentado por el senor Rivera Schatz 

Coautores el senor Rosa Ramos y la senora Padilla Alvelo 

Referido a la Comisi6n de Gobierno 

LEY 

Para enrnendar el Articulo 9.11 de la Ley 161-2009, segun enrnendada, conocida corno 
"Ley para la Reforrna del Proceso de Perrnisos de Puerto Rico", a los fines de 
disponer que toda obra de reparaci6n o reconstrucci6n de infraestructura realizada 
por un rnunicipio por rnotivos de los dafios causados por un evento atrnosferico, se 
considerara "Obra Exenta", para fines del requisito de perrniso de construcci6n, 
segun las disposiciones de la Ley 161-2009, segun enrnendada, conocida corno "Ley 
para la Reforrna del Proceso de Perrnisos de Puerto Rico", y el "Reglarnento 
Conjunto para la Evaluaci6n y Expedici6n de Perrnisos relacionados al Desarrollo, 
Usos de Terrenos y Operaci6n de Negocios", adoptado por virtud de dicha Ley; 
para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La posici6n geografica de Puerto Rico, lo ubica en una posici6n de 

vulnerabilidad constanternente frente a los diferentes eventos clirnatol6gicos y 

atrnosfericos. Ejernplo de ello, fue la experiencia vivida tras el paso por Puerto Rico del 

huracan Marfa. Los estragos y los dafios causados a nuestra infraestructura fueron 

devastadores. Qued6 evidenciado que la recuperaci6n de los servicios esenciales en la 

Isla, tanto a nivel gubernarnental corno en la ernpresa privada, puede extenderse por 

meses, y en algunos casos, por afios. 
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Definitivamente, en dicha recuperaci6n, los municipios son pieza fundamental 

en el restablecimiento de los servicios esenciales, ya que son estos quienes proveen los 

servicios directos a la ciudadania. Es por ello, que resulta pertinente robustecer a los 

municipios con mecanismos agiles y efectivos para que estos puedan atender con 

premura los procesos de reconstrucci6n y reparaci6n de la infraestructura afectada 

durante una emergencia causada por un evento atmosferico. 

Asi las cosas, cabe sefialar que como parte de los procedimientos para que un 

municipio proceda a realizar una obra de reconstrucci6n de infraestructura, debe 

tramitar un permiso de construcci6n. Bajo circunstancias normales, los procesos de 

solicitud de permisos toman un tiempo significativo. Dicha dilaci6n se agrava en 

momentos de recuperaci6n luego del paso de un evento atmosferico, en donde los 

municipios presentan un sinnumero de solicitudes de permisos de construcci6n para 

obras de reconstrucci6n. Mientras tanto, quedan los ciudadanos privados de recibir 

servicios esenciales de los ayuntamientos, y en el peor de los casos, desprovistos de 

infraestructura cuyo prop6sito es proteger su vida o propiedad. Ante esta situaci6n, 

resulta necesario que esta Asamblea Legislativa acme para establecer un estado de 

derecho que permita que los municipios puedan llevar a cabo las obras de 

reconstrucci6n y reparaci6n de infraestructura afectada por un evento atmosferico con 

agilidad. 

Sobre el particular, la Ley 161-2009, segun enmendada, conocida como "Ley para 

la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico" (Ley 161-2009), dispone que toda 

obra requiere la tramitaci6n de un permiso de construcci6n, ya sea que lo emita la 

Oficina de Gerencia de Permisos ("OGPe") o el municipio con autoridad para ello, 

segun dispone la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como "C6digo Municipal 

de Puerto Rico" . Ademas, el Articulo 9.11 de dicha Ley provee para que el "Reglamento 

Conjunto para la Evaluaci6n y Expedici6n de Permisos relacionados al Desarrollo, Usos 

de Terrenos y Operaci6n de Negocios", establezca aquellas obras de construcci6n 

exentas de la solicitud de un permiso de construcci6n ante la OGPe o el municipio con 
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capacidad para ello. Sin embargo, las exclusiones contempladas en el Reglamento 

Conjunto no toman en consideraci6n situaciones como las descritas anteriormente. 

Es por ello que, mediante la presente Ley se enmienda el Articulo 9.11 de la Ley 

161-2009, a los fines de disponer que toda obra realizada por un municipio de 

reparaci6n o reconstrucci6n de infraestructura por motivos de los dafios causados por 

un evento atmosferico, se considerara "Obra Exenta", para fines del requisito de 

permiso de construcci6n requerido por dicha Ley. 

La politica publica de esta Asamblea Legislativa esta dirigida a dotar a los 

municipios de herramientas para facilitar que provean mas y mejores servicios a los 

ciudadanos. No cabe duda, que proveer un mecanismo mas agil y menos burocratico 

para la ejecuci6n de las obras de reparaci6n y recuperaci6n ante situaciones de 

emergencia, es un paso adicional en esa direcci6n. De esta manera, los municipios 

podran recuperarse con mayor rapidez y premura luego de sufrir el impacto de un 

evento atmosferico. 

DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 9.11 de la Ley 161-2009, segun enmendada, 

2 conocida como "Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico", para 

3 que lea como sigue: 

4 "Artfculo 9.11.- Obras exentas. 

5 El Reglamento Conjunto establecera, aquellas reparaciones y construcciones 

6 que se consideraran obras exentas y que podran efectuarse sin la necesidad de 

7 solicitar un permiso de construcci6n. No obstante, se requerira un permiso de 

8 construcci6n cuando se trate de obras a ser realizadas en Sitios y Zonas Antiguas e 

9 Hist6ricas asf declaradas por la Junta de Planificaci6n, el Instituto de Cultura 

10 Puertorriquefia y la Asamblea Legislativa o en otras areas especiales donde asf se 
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1 establezca mediante reglamento o resoluci6n. Todo ello, sin menoscabo de la 

2 facultad que tienen los Municipios Aut6nomos con jerarquia de la I a la III. 

3 Toda obra de reparaci6n o reconstrucci6n de infraestructura realizada por un 

4 municipio por motivos de los dafios causados tras el paso de un evento natural o 

5 atmosferico se considerara "Obra Exenta", para fines de este Articulo. El Reglamento 

6 Conjunto dispondra el alcance de las obras sujetas a esta disposici6n. Disponiendose, 

7 que aquellas modificaciones que vayan a realizarse para corregir cualquier defecto 

8 en disefio, para mejorar la resiliencia de la infraestructura a eventos de esta 

9 naturaleza, para cumplir con los c6digos de construcci6n o con requerimientos de 

10 agendas del gobierno federal, no seran consideradas alteraciones que impidan que 

11 dicha obra se considere "Obra Exenta", para fines de este Articulo y del Reglamento 

12 Conjunto. 

13 El municipio debera presentar el correspondiente piano de construcci6n 

14 certificado, incluyendo, ademas, una certificaci6n firmada y sellada por un ingeniero 

15 o arquitecto licenciado, donde exprese el cumplimiento con los c6digos de 

16 construcci6n, de conformidad con lo establecido en la Ley Num. 135 de 15 de junio 

17 de 1967." 

18 Secci6n 2.- Se ordena enmendar el "Reglamento Conjunto para la Evaluaci6n 

19 y Expedici6n de Permisos relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y Operaci6n 

20 de Negocios", dentro del termino de ciento veinte (120) dias de la aprobaci6n de esta 

21 Ley, para adaptarlo a sus disposiciones. 
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1 Secci6n 3.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su 

2 aprobaci6n. 
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO 

Previo estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 760 (P. del S. 760), la 

Comisi6n de lo Jurfdico de la Camara de Representantes recomienda su aprobaci6n, con 

las enmiendas en el entirillado electr6nico adjunto. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. del S. 760 propane enmendar las artfculos 3 y 4 de la Ley Num. 21-2021, segun 

enmendada,1 y el artfculo 3.1 de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segun 

enmendada (Ley Num. 54),2 a las fines de tipificar coma delito, la divulgaci6n y 

publicaci6n de cualquier material explfcito de caracter fntimo o sexual generado par 

tecnologfas coma la inteligencia artificial; y para aclarar y afiadir definiciones y 

agravantes.3 

El P. del S. 760 se justifica pues la Inteligencia Artificial (IA) se ha usado para crear 

material explfcito £also, con el objetivo de poder causar dafio a otras, a traves de material 

audiovisual de caracter fntimo o sexual. 

1 Conocida como Ley Contra la Venganza Pomografica de Puerto Rico. 
2 Conocida como Ley para la Prevenci6n e Intervenci6n con la Violencia Domestica. 

3 Vease titulo del P. del S. 760, seg(tn el entirillado electronico adjunto. Este proyecto de ley fue presentado 
ante el Senado de Puerto Rico el 3 de octubre de 2025 por los senadores y senadoras Alvarez Conde y 
Toledo Lopez. Tiene como autores a los siguientes senadores y senadoras: Colon La Santa, Gonzalez Lopez, 
Perez Soto, Reyes Berrios, Roman Rodriguez, Rosa Ramos y Santiago Rivera. 
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Esta tecnologia no se habia desarrollado tan profundamente cuando se aprobo la 

Ley Num. 21-2021. No obstante, en otras partes de nuestra Nacion han documentado 

casos en los que la IA ha sido utilizada para crear videos sexuales falsos, conocidos como 

deepfakes, de celebridades y figuras politicas. Actrices como Scarlett Johansson y Gal 

Gadot han denunciado la circulacion de material intimo generado digitalmente sin su 

consentimiento. En la esfera politica, se han fabricado imagenes y videos manipulados 

de figuras como Alexandria Ocasio-Cortez y Donald Trump, con fines de 

desprestigiarlos. Estos incidentes han generado un debate sobre los riesgos eticos, legales 

y de privacidad asociados al uso de IA y la necesidad de regulaciones mas estrictas para 

proteger a las victimas. 

Segun plantea la Exposicion de Motivos de este proyecto de ley: 

El uso de Inteligencia Artificial en la creacion de contenido £also ha abierto una 
nueva dimension en el ambito de la venganza pornografica. Actualmente existen 
paginas digitales que utilizan Inteligencia Artificial con el proposito de sexualizar 
imagenes y / o videos. Esto resulta alarmante al conocer que una de estas paginas 
experimento sobre 3 millones de visitas en un solo mes, reportado por Graphika, 
una compafiia que estudia el flujo de usuarios en diversas plataformas sociales. 

Aunque la modalidad de venganza pornografica por medio de IA se considera 
novedosa y en continuo desarrollo, ciudades como San Francisco han actuado de 
forma apremiante en busqueda de detener dicha problematica. Utilizando 
recursos legales atemperados a este problema, en el 2024 lograron el cierre de 10 
paginas de manipulacion de imagenes con IA. A una de las compafiias se le 
impuso una penalidad civil por la suma de cien mil dolares ($100,000). De igual 
forma, el pasado 19 de mayo de 2025 se aprobo la Public Law No. 119-12, conocida 
como la Take it Down Act, en los Estados Unidos con los fines de prohibir la 
difusion de publicaciones intimas reales o generadas por IA. Esta establece las 
penalidades tales como prision, multas y restitucion para quienes violenten dicha 
ley. 

Por lo tanto, el P. del S. 760 busca insertar a Puerto Rico en esta corriente nacional 

y asi, procurar mayores protecciones para nuestros ciudadanos. 
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ANALISIS DE LA MEDIDA 

Como parte del estudio y evaluaci6n del P. del S. 760, esta comisi6n consider6 los 

memoriales explicativos de las siguientes entidades: (1) Puerto Rico Innovation & 

Technology Services, (2) Oficina de la Procuradora de la Mujer, (3) Colegio de Abogados y 

Abogadas de Puerto Rico, y (4) Jesus Manuel Ortiz Gonzalez. A continuaci6n, un 

resumen de los comentarios vertidos en estos documentos. 

El Puerto Rico Innovation & Technology Services (PRITS) narra la importancia 

del derecho a la intimidad en Puerto Rico, el cual esta consagrado en la secci6n 8 del 

articulo II de nuestra Constituci6n.4 Este dispone que "[t]oda persona tiene derecho a 

protecci6n de ley contra ataques abusivos a su honra, a su reputaci6n y a su vida privada 

o familiar." Este derecho esta intrinsecamente vinculado a la secci6n 1 del articulo II de 

nuestra Constituci6n, el cual establece que "[l]a dignidad del ser humano es inviolable 

[ ... ]" . 
Ambos preceptos constituyen el fundamento constitucional de las garantias de 

privacidad y dignidad que este proyecto busca fortalecer frente a los riesgos que surgen 

del uso indebido de tecnologias de IA. La incorporaci6n de la IA en las modalidades 

delictivas responde al deber del Gobierno de adaptar sus leyes a las transformaciones 

tecnol6gicas y sociales, en defensa de los derechos constitucionales a la intimidad, la 

honra y la reputaci6n de sus ciudadanos. 

PRITS recalca que el texto de este proyecto de ley es coherente pues dispone sobre 

el material manipulado tanto en los casos de difusi6n o divulgaci6n como en los de 

amenaza de usar dicho material. De esta forma, ambas conductas quedan igualmente 

cubiertas por la ley, lo que evita confusiones al momento de proceder con el caso. En 

atenci6n a la rapida evoluci6n de la tecnologia, la medida tambien amplia los terminos 

utilizados para describir los medios a traves de los cuales puede cometerse la conducta 

delictiva. Al afiadir las expresiones "tecnol6gicos, electr6nicos o digitales" a las ya 

existentes, el articulo se actualiza para abarcar todas las posibles plataformas y canales 

de difusi6n, incluyendo redes sociales, sistemas de mensajes, shared servers, entre otros 

comunmente usados. 

4 La postura de la agencia consta en un documento de 4 paginas, recibido por Ia Comisi6n de lo Juridico 
del Senado, con fecha de 21 de octubre de 2025 y suscrito por el Hon. Poincare Diaz Pefia, Director de 
PRITS. 
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Por lo tanto, PRITS entiende que estas enmiendas son necesarias para actualizar y 

profundizar en las conductas prohibidas, de las cuales los ciudadanos deben gozar de 

protecci6n legal. 

Desde su creaci6nen el 2001,5 la Oficina de la Procuradora de la Mujer (OPM) tiene 

lafunci6n de asesorar y recomendar legislaci6n dirigida a prevenir, atender y erradicar 

la violencia en sus multiples manifestaciones. En cumplimiento con esta funci6n, 

reconoce que el fen6meno del deepfake ha evolucionado como una forma de violencia 

digital que debe ser enfrentada mediante herramientas legales adecuadas y 

actualizadas. La creaci6n de contenido intimo £also mediante IA ha sido documentada 

como una modalidad de violencia sexual no consensual con efectos devastadores. 

Segun estudios internacionales, organizaciones de ciberseguridad estiman que 

mas del 96 % de las victimas de contenido sexual deepfake son mujeres, y que en la mayoria 

de los casos el objetivo del agresor es humillar, extorsionar, intimidar o forzar el silencio 

de la victima. En Puerto Rico, este tipo de agresi6n comenz6 a manifestarse en el contexto 

de relaciones intimas como una extension de la violencia domestica. La persona agresora, 

al perder el control ffsico o emocional sobre su expareja, recurre a herramientas tecnol6gicas 

para continuar el ciclo de maltrato. Utiliza contenido sexual sintetico como mecanismo 

de venganza, intimidaci6n o aislamiento. 

La OPM recuerda que la exposici6n de motivos del P. del S. 760 cita datos oficiales 

sobre el incremento de denuncias por venganza pornografica y el uso de herramientas 

digitales para la fabricaci6n de contenido sexual no real. Si bien la OPM no ha recibido 

querellas directas relacionadas con esta modalidad, ha identificado un uso creciente de 

este tipo de tecnologia a nivel nacional. Esto confirma la necesidad de adoptar una 

respuesta legislativa agil y conforme a los desafios tecnol6gicos actuales. 

s Esta comisi6n tiene dos memoriales explicativos de la OPM en apoyo al P. del S. 760. El primero es un 
documento de 3 paginas, del 23 de octubre de 2025 ante la Comisi6n de lo Juridico del Senado. El segundo 
es un documento tambien de 3 paginas, pero con fecha de 5 de mayo de 2026; ambos memoriales fueron 
suscritos por la Honorable Astrid Pineiro Vazquez, Procuradora de las Mujeres. Es en el segundo 
documento en el que se encontr6 la definici6n que se ajust6, para recomendar las enmiendas en el 
entirillado electr6nico adjunto. 
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Por todo lo anterior, la OPM recomienda que se evalue ademas una enmienda a la 

Ley Num. 54, para incluir de manera expresa los deepfakes como una modalidad de 

maltrato cuando ocurren en el contexto de una relaci6n de pareja o expareja. Esta 

incorporaci6n permitiria a los tribunales emitir 6rdenes de protecci6n y procesar 

penalmente conductas que, aunque digitales, son tan invasivas y dafiinas como otras 

formas de agresi6n tradicional. 

El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (Colegio) favorece la 

aprobaci6n de este proyecto de ley, aunque recomienda enmiendas.6 Plantea la necesidad 

de ampliar el alcance del proyecto para afiadir definiciones, de manera que se pueda 

emiquecer la intenci6n legislativa. Esto, a los fines de procurar que su interpretaci6n 

judicial pueda ser mas c6nsona con la realidad de la tecnologia actual. 

El Colegio recuerda que la Ley Num. 21-2021 tipific6 como delito la conducta de 

difundir, divulgar, revelar o ceder a terceros materiales explicitos de caracter intimo o 

sexual sin autorizaci6n de la victima. Esto, con el prop6sito de proteger la intimidad, la 

dignidad y la vida privada de las personas frente a este tipo de actuaci6n. Esta legislaci6n 

penal especial fue enmendada para afiadir la temeridad como elemento subjetivo del 

delito, tipificar tambien como delito menos grave la amenaza de difundir, divulgar, 

revelar o ceder material explicito de la victima, y establecer circunstancias agravantes y 

atenuantes aplicables al delito grave contemplado en la ley. 

A pesar de estos avances, las definiciones actuales continuan disefiadas para 

atender material intimo o sexual no generado ni alterado digitalmente. No resuelven con 

la misma precision el supuesto en que una imagen, video o audio haya sido generado, 

fabricado, manipulado, simulado o alterado para representar de forma identificable a una 

persona real en un contexto sexual o intimo. 

El Colegio entiende la intenci6n legislativa del P. del S. 760. Este busca atemperar 

la Ley Num. 21-2021 a formas contemporaneas de divulgaci6n no consentida de material 

intimo que, aunque no siempre parte de una imagen real preexistente produce un 

menoscabo comparable o incluso igualmente grave a los derechos de la victima. El 

Colegio parece decir que esta legislaci6n busca atemperar el estado de derecho vigente a 

los cambios que la tecnologia produce. 

6 La posici6n del Colegio consta en un documento de12 paginas, con fecha de 6 de mayo de 2026 y suscrito 
por la Leda. Vivian Godineaux Villaronga (presidenta), Miguel F. Marrero Sanchez (presidente de la 
comisi6n de tecnologia) y el Ledo. Manuel Quilinquini (miembro de dicha comisi6n del Colegio). 
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Por eso, el Colegio sugiere enmendar la definici6n de material explicito y afiadir las 

definiciones de material explicito generado o alterado digitalmente. En el caso de esta ultima 

para afiadir precisi6n adicional al lenguaje, en cuanto al tipo especffico del delito. 

Ademas, el Colegio sugiere afiadir una definici6n del llamado doxxing, asi como 

establecer que esta conducta sea un agravante del delito. 

La practica conocida como doxxing consiste en la divulgaci6n publica, sin 

consentimiento, de informaci6n de identificaci6n personal de una persona - nombre 

completo, direcci6n fisica, lugar de empleo, numero de telefono, perfiles en redes sociales 

u otra informaci6n privada- generalmente a traves de medios digitales y con la 

intenci6n de hostigar, intimidar o causar dafio a la victima. Aunque el termino proviene 

del ambito del activismo en linea, su uso como herramienta de acoso se ha extendido 

significativamente. Su combinaci6n con la divulgaci6n no consentida de material intimo 

representa una de las formas mas devastadoras de violencia digital. Cuando el doxxing 

acompafia la venganza pornografica o la difusi6n de deepfakes sexuales, el dafio a la 

victima se multiplica de manera exponencial. 

La divulgaci6n del material intimo por si sola causa un dafio severo. Cuando va 

acompafiada de informaci6n que permite identificar, localizar y contactar directamente a 

la victima, se convierte en una herramienta de acoso sistematico que puede facilitar 

amenazas fisicas, perdida de empleo, destrucci6n de relaciones personales y familiares, 

y dafio psicol6gico de largo plazo. Las victimas de esta modalidad combinada 

frecuentemente se ven obligadas a cambiar de residencia, abandonar sus empleos o 

desconectarse completamente de la vida digital como unica forma de protegerse. Esta 

conducta ya ha sido tipificada en legislaci6n estatal de Texas, Washington y California, 

asi como en otras naciones, tales como Reino Unido y Australia. 

El Colegio discuti6 el Take It Down Act,7 ley federal que prohibe publicar imagenes 

intimas no consentidas, tanto reales como generadas mediante inteligencia artificial. 

Obliga a las plataformas digitales a remover dicho contenido dentro de 48 horas de recibir 

una notificaci6n de la victima. La ley federal establece penalidades que incluyen prisi6n, 

multas y restituci6n para quienes publiquen dicho material. Es importante destacar que 

el Take It Down Act y la Ley Num. 21-2021 operan en planos complementarios y no 

contradictorios. 

7 Public Law No. 119-12. 
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La ley federal esta dirigida a las . plataformas de publicaci6n y servicios de 

alojamiento de contenido, y les impone obligaciones de remoci6n rapida del material 

denunciado. La legislaci6n estatal regula la conducta del individuo que difunde, 

amenaza con difundir o extorsiona a la victima, y establece las penalidades criminales 

aplicables bajo el ordenamiento juridico de Puerto Rico. No existe conflicto de preemption 

federal porque el Congreso no ocup6 el campo de la responsabilidad penal individual en 

esta materia; ese espacio es estatal.8 Mas a(m, la ley federal preserva la jurisdicci6n de las 

leyes estatales sobre este tema. 

El Colegio advierte que incorporar material generado o alterado mediante 

inteligencia artificial al ambito de la Ley Num. 21-2021 presenta retos probatorios. A 

diferencia del material intimo convencional, cuya autenticidad puede establecerse 

mediante cadena de custodia y analisis forense estandar, los deepfakes y material similar 

requieren peritaje especializado en analisis de medios digitales e inteligencia artificial 

para determinar si un contenido fue generado o alterado tecnol6gicamente, y en que 

medida. Dado que este tipo de peritaje es costoso y escaso en Puerto Rico, el Colegio 

recomienda que la Asamblea Legislativa considere, en coordinaci6n con el Departamento 

de Justicia y el Instituto de Ciencias Forenses, el desarrollo de protocolos de evidencia 

digital especializados. Tambien, la capacitaci6n de fiscales y jueces en esta materia, de 

manera que la ampliaci6n del tipo penal que se propone pueda hacerse efectiva en la 

practica y no quede como letra muerta por insuficiencia de recursos tecnicos. 

Esta comisi6n acogi6 las enmiendas que el Colegio recomend6, las cuales 

constituyen el nucleo principal de las enmiendas del entirillado electr6nico adjunto. 

Jesus Manuel Ortiz Gonzalez (Jesus Manuel) dedica buena parte de su practica 

como abogado, a la privacidad de datos, cumplimiento regulatorio, politicas de 

ciberseguridad. Es catedratico de Northbridge University, es un Certified Information Privacy 

Professional-United States (CIPP /US) de la International Association of Privacy Professionals 

(IAPP), y es el autor original de la Ley Num. 40-2024, conocida como Ley de 

Ciberseguridad de Puerto Rico. 

En terminos estructurales plantea que se reconoce la inteligencia artificial como 

vector de posible dafio a seres humanos, asi como los mecanismos modernos para a tender 

8 Esta comisi6n recuerda que el preemption - o doctrina de preeminencia - es un principio juridico segun 
el cual una norma de mayor jerarquia desplaza o invalida una norma de menor jerarquia cuando existe un 
conflicto entre ambas. En el derecho estadounidense, este concepto se basa en la Clausula de Supremacia 
de la Constituci6n federal, la cual establece que las leyes federales son las supreme Law of the Land y 
prevalecen sobre las leyes estatales incompatibles. Vease el articulo Vl de la Constituci6n de Estados 
Unidos de America. 
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esta actividad. Entre ellos, destaca el Take It Down Act, el cual establece que la jurisdiccion 

federal ha reconocido la urgencia normativa en este espacio. 

Jesus Manuel critico de la construccion del estatuto, y sefialo posibles areas a 

mejorar. Entre ellas destaca: 

El texto del P. del S. 760 no define que constituye material generado por Inteligencia 
Artificial para efectos probatorios. Esta omision tiene consecuencias practicas 
severas: 

• lQue umbral de manipulacion convierte una imagen en "material de IA"? lUn 
filtro, un retoque, una imagen 100% sintetica? 

• l Cuales son los estandares de peritaje aceptables para determinar que un 
contenido es sintetico ante un tribunal? 

• lComo se aplica la ley cuando el sistema de IA opera desde servidores fuera de la 
jurisdiccion? En el derecho de la privacidad y la ciberseguridad, la precision 
definitoria no es formalismo: es la condicion de posibilidad de la aplicacion efectiva 
de la ley. La normativa europea GDPR y el marco del "NIST Privacy Framework" 
son modelos que demuestran como integrar definiciones tecnicas robustas en 
instrumentos juridicos. 

La disposicion de exclusion de responsabilidad para "servicios interactivos 
informativos, sistemas, o proveedores de software" que provean acceso a Internet 
es heredada del modelo de la Seccion 230 del "Communications Decency Act" 
federal. Aunque esta exclusion tenia sentido en el contexto de la Ley 21-2021 
original, resulta problematica en el contexto de los deepfakes intimos por una razon 
fundamental: en muchos casos, la plataforma no es solo un canal pasivo, sino la • 
propia herramienta que genera el contenido. Cuando una plataforma ofrece 
herramientas de generacion de imagenes sinteticas intimas, su responsabilidad 
juridica es cualitativamente diferente a la de un ISP neutral. Una legislacion 
especializada deberia establecer una distincion entre plataformas pasivas y 
plataformas activas en la generacion del dafio, y articular obligaciones diferenciadas 
para cada categoria. 

8 
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A pesar de estas criticas, su escrito concluye: 

El P. del S. 760 es una respuesta legislativa valiente y necesaria a un £en6meno que 
ya esta causando dafi.o real a personas reales en Puerto Rico y en todo el mundo. Su 
aprobaci6n manda un mensaje claro: que la Asamblea Legislativa de Puerto Rico 
reconoce la Inteligencia Artificial como un posible vector de violencia de genero, 
acoso y violaci6n de la privacidad, y que no esta dispuesta a esperar a que el 
£en6meno madure para actuar. Los felicito por eso. Al mismo tiempo, la seriedad 
del problema exige una respuesta a la altura de su complejidad. Enmendar una ley 
existente es un primer paso; pero Puerto Rico merece, y sus ciudadanos necesitan, 
un marco juridico construido desde cero para este desafio especifico, que no solo 
castigue al perpetrador, sino que prevenga el dafio, facilite la remoci6n del 
contenido, repare a la victima y responsabilice a los actores del ecosistema digital 
que hacen posible la conducta. Como profesional del derecho con especializaci6n 
en privacidad de datos y politicas de ciberseguridad, y como ciudadano 
comprometido con la protecci6n de los derechos digitales de los puertorriquefios, 
insto a esta Comisi6n a aprobar el P. del S. 760 como medida inmediata, ya iniciar 
el proceso de construcci6n de esa legislaci6n especial comprehensiva que el 
momenta hist6rico demanda. La evoluci6n tecnol6gica no debe generar vacios de 
protecci6n juridica. Por el contrario, el desarrollo de la inteligencia artificial exige 
que el ordenamiento juridico evolucione de forma proporcional, garantizando la 
protecci6n efectiva de la dignidad, la intimidad y la seguridad de las personas. 
Puerto Rico tiene la oportunidad de posicionarse como una jurisdicci6n de 
vanguardia en la protecci6n contra la explotaci6n digital mediante inteligencia 
artificial. 9 

CONCLUSI6N 

Esta comisi6n entendi6 prudente adoptar algunas de las recomendaciones. Se 

incluyeron enmiendas al articulo 3 de la Ley Num. 21-2021 para: definir el doxxing; y 

expandir la de£inici6n de material explicito para incluir material generado mediante 

medios tecnol6gicos, electr6nicos o digitales. 

Se enmend6 articulo 4 de la Ley Num. 21-2021 para remover terminos y 

definiciones que se incluyen en el articulo 3, para remover referencias directas a la IA, y 

para incluir la agravante del doxxing. De esta manera, el articulo 3 se lee mas conciso y 

menos confuso. Ademas, se atemperan las enmiendas a un lenguaje neutral que 

contempla tecnologias imprevistas en lugar de limitar el lenguaje a la IA generativa. 

9 Ponencia de Jesus Manuel, paginas 6-7, enfasis nuestro. 
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Conforme a lo que recomend6 la OPM, se enmend6 el articulo 3.1 de la Ley Num. 

54. Se atemper6 lo que constituye violencia psicol6gica para que incluya las tecnologfas 

y medios digitales, y para que haga referenda a la Ley Num. 21-2021. Se modific6 el 

lenguaje de lo que constituye violencia psicol6gica para que sea mas amplio y menos 

especffico. 

Por todo lo anterior, la Comisi6n de lo Juridico recomienda que se apruebe el P. 

del S. 760 con las enmiendas en el entiri~lado electr6nico adjunto.10 

mente presentado, 

ZCORDERO 

Presidente 
Comisi6n de lo Juridico 

10 Varias de las preocupaciones de Jesus Manuel se atenderan en el P. de la C. 1099 que atiende 
enmiendas a las Reglas de Evidencia para atemperar las reglas a tecnologias emergentes como la IA 

10 
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Presentado por la senora Alvarez Conde y el senor Toledo Lopez 

Coautores Los senores Colon La Santa, Gonzalez Lopez; la senora Perez Soto; el senor Reyes 
Berrios; la senora Roman Rodriguez; Los senores Rosa Ramos y Santiago Rivera 

Referido a la Comision de lo Juridico 

LEY 

Para anadir un nuevo inciso (b), renumerar it enmendar Los actuales incisos (b) l/ (c) coma los 
incisos (c) 11 (d)enmendar el del Articulo 3, enmendar el Articulo 4 de la Ley Num. 21-
2021, segun enmendada, conocida como "Ley Contra la Venganza Pornografica de 
Puerto Rico",~ 11 enmendar el Articulo 3.1 de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, 
segun enmendada, conocida coma "Lev para la Prevencion e Intervencion con la Violencia 
Domestica", a los fines de tipificar como delito, la divulgaci6n y publicaci6n de 
cualquier material explicito de caracter intimo o sexual producido generado por 
tecnologias coma la Inteligencia Artificial; aclarar y anadir definiciones 11 agravantes coma 
el doxxing; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La Ley Num. 21-2021, segun enmendada, conocida come "Ley Contra la Venganza 

Pornografica de Puerto Rico" establece como politica publica condenar la divulgaci6n no 

autorizada de material intimo o sexual explicito como una vulneraci6n del derecho a la 

intimidad, dignidad, honra y reputaci6n. De igual forma busca prevenir conductas, que 

son la pornovenganza o sextorsi6n: que es cuando alguien divulga, amenaza con divulgar 

o extorsiona con ese tipo de contenido intimo sin consentimiento. En la medida que la 
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tecnologia avanza, nuevos metodos y herramientas, como la Inteligencia Artificial (IA), 

estan siendo utilizados para crear contenido £also y dafiino. Dado el avance de estas 

tecnologias, resulta urgente enmendar la legislaci6n de Puerto Rico para especificar que 

la creaci6n y distribuci6n de imagenes y videos mediante Inteligencia Artificial sin el 

consentimiento de las personas involucradas tambien forman parte de la conducta 

tipificada. 

En Estados Unidos se han documentado casos en los que la Inteligencia Artificial 

ha sido utilizada para crear videos sexuales falsos, conocidos como deepfakes, de 

celebridades y figuras politicas. Actrices como Scarlett Johansson y Gal Gadot han 

denunciado la circulaci6n de material intimo generado digitalmente sin su 

consentimiento, mientras que, en. En la esfera politica, se han fabricado imagenes y 

videos manipulados de figuras como Alexandria Ocasio-Cortez, Donald Trump y otros 

lideres con fines de desprestigio. Estos incidentes han generado un debate sobre los 

riesgos eticos, legales y de privacidad asociados al uso de IA y la necesidad de 

regulaciones mas estrictas para proteger a las victimas. 

Ademas, este fen6meno se ve exacerbado por el uso de herramientas de 

Inteligencia Artificial IA que permiten crear videos falsificados, que no solo son dificiles 

de detectar, sino que tambien tienen un impacto devastador en las personas afectadas. 

El uso de Inteligencia Artificial IA en la creaci6n de contenido £also ha abierto abri6 

una nueva dimension en el ambito de la venganza pornografica. Actualmente existen 

Existen paginas digitales que utilizan Inteligencia Artificial IA con el prop6sito de 

sexualizar imagenes y / o videos. Esto resulta alarmante al conocer que una de estas 

paginas experiment6 sobre 3 millones de visitas en un solo mes, reportado por Graphika, 

una compafiia que estudia el flujo de usuarios en diversas plataformas sociales. 

Aunque la modalidad de venganza pornografica por medio de IA se considera 

novedosa y en continua desarrollo, ciudades como San Francisco han actuado de forma 

apremiante en busqueda de detener dicha problematica. Utilizando recursos legales 

atemperados a este problema, en el 2024 lograron el cierre de 10 paginas de manipulaci6n 
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de imagenes con IA. Auna de las compafiias se le impuso una penalidad civil por la suma 

de cien mil d6lares ($100,000). De igual forma, el pasado 19 de mayo de 2025 se aprob6 

la Public Law No. 119-12, conocida como la Take it Down Act, en los Estados Unidos con 

los fines de prohibir la difusi6n de publicaciones intimas reales o generadas por IA. Esta 

establece las penalidades tales como prisi6n, multas y restituci6n para quienes violenten 

dicha ley. 

C6nsono con lo anterior, la practica conocida coma doxxing consiste en la divulgaci6n 

publica, sin consentimiento, de informaci6n de identi[icaci6n personal de una persona - nombre 

completo, direcci6n (isica, lugar de empleo, numero de tele(ono, per[iles en redes sociales u otra 

informaci6n privada. Esto ocurre generalmente a traves de medias digitales 11 con la intenci6n de 

hostigar, intimidar o causar daiio a la victima. Aunque el termino proviene del ambito del 

activismo en linea, su uso coma herramienta de acoso se ha extendido significativamente. Su 

combinaci6n con la divulgaci6n no consentida de material intimo representa una de las formas 

mas devastadoras de violencia digital. Cuando el doxxing acompaiia la venganza pornografica o la 

difusi6n de deep.fakes sexuales, el daiio a la victima se multiplica de manera exponencial. 

La divulgaci6n del material intimo par sf sola causa un daiio severo. Cuando va 

acompaiiada de informaci6n que permite identi[icar, localizar 11 contactar directamente a la 

victima, se convierte en una herramienta de acoso sistematico que puede facilitar amenazas fisicas, 

perdida de empleo, destrucci6n de relaciones personales l( familiares, l( daiio psicol6gico de largo 

plaza. Las victimas de esta modalidad combinada frecuentemente se ven obligadas a cambiar de 

residencia, abandonar sus empleos o desconectarse completamente de la vida digital coma unica 

forma de protegerse. Esta conducta ya ha sido tipi[icada en legislaci6n estatal de Texas, 

Washington 11 California, asi coma en otras naciones, tales coma Reino Unido 11 Australia. 

En respuesta a estos problemas, es imperativo que Puerto Rico adopte una 

legislaci6n mas robusta y atemperada a los avances tecnol6gicos. El mundo se ha dado 

cuenta que la Inteligencia Artificial IA es una gran herramienta, pero en manos 

malintencionadas puede provocar mucho dafi.o. La protecci6n de la privacidad y 

dignidad de las personas es una prioridad, incluso en un mundo digital cada vez mas 

complejo. Nadie debe ser sometido a la humillaci6n, el abuso y la invasion de su 
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intimidad, sin importar el avance de la tecnologia. Es una oportunidad para construir un 

futuro donde la justicia, la empatia y la protecci6n de la privacidad esten siempre a la 

vanguardia, garantizando que ningun puertorriquefio se sienta desprotegido en un 

mundo digital que sigue evolucionando. Dado que esta Ley es la que establece la politica 

publica sobre este tema, la divulgaci6n no autorizada de material intimo o sexual 

explicito, se hace imperativo adaptarnos a los tiempos y proteger a todos, que se incluya 

la Inteligencia i\rtificial utilizada para estos fines criminales. 

Se inclu11eron enmiendas al Articulo 3 de la Let{ Num. 21-2021 para: definir el doxxing; 11 

expandir la definici6n de material explicito para incluir material generado mediante medias 

tecnol6gicos, electr6nicos o digitales . 

Se enmend6 Articulo 4 de la Lel{ Num. 21-2021 para remover terminos 11 definiciones que 

se inclul{en en el Articulo 3, para remover referencias directas a la IA, 11 para incluir la agravante 

del doxxing. De esta manera, el Articulo 3 se lee mas conciso 11 menos confuso. Ademas, se 

atemperan las enmiendas a un lengua;e neutral que contempla tecnologias imprevistas en lugar 

de limitar el lengua;e a la IA generativa. 

Por ultimo, se enmend6 el Articulo 3.1 de la Ley Num. 54. Se atemper6 lo que constituve 

violencia psicol6gica para que incluya las tecnologias l( medias digitales, y para que haga referencia 

a la Lel{ Num. 21-2021. Se modific6 el lengua;e de lo que constituve violencia psicol6gica para que 

sea mas amplio t{ menos especifico. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la Let{ Num. 21-2021, segun enmendada, para 

2 que lea como sigue: 

3 "Articulo 3. Definiciones. 

4 Para efectos de esta Ley, los siguientes terminos tendran el significado que a 

5 continuaci6n se expresa: 

6 ~ 
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1 (b) "D • " oxxzng - divulgaci6n publica, szn consentimiento, de informaci6n de 

2 identificaci6n personal de un individuo, generalmente a traves de medias tecnol6giGos, electr6nicos 

3 o digitales. Esto, con la intenci6n de hostigar, intimidar o causar dafi.o a la victima o facilitar que 

4 terceros hostiguen, intimiden o amenacen a la victima. Esta divulgaci6n puede incluir, pero no se 

5 limita a: nombre completo, direcci6n f[sica, lugar de empleo, numero de telefono, perfi[es en redes 

6 sociales u otra informaci6n privada. 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

(c) "Material Explicito" - +eae todo material de contenido intimo o sexual que 

incluya alguna imagen del cuerpo humano o sus partes; o sexualmente explicito que 

incluya algun tipo de actividad sexual, intima o de pareja, ya sea visual, ilustrativo o 

grafico, grabaciones de video o audio. Este termino tambien incluve aquel material de 

contenido intimo o sexual que hava sido generado, manipulado, simulado o alterado total o 

parcialmente mediante medias tecnol6gicos, electr6nicos o digitales, cuando muestre a la victima. 

Esto es independiente de que el hecho representado hal{a ocurrido en la realidad. 

(d) "Medio de comunicaci6n electr6nica o cibernetica" - Incluye inclu11e, pero no 

se limita a: IRDA, Bluetooth, WIFI, celulares, computadoras, tabletas o cualquier otro 

dispositivo con el que puedan enviarse comunicaciones electr6nicas; asi como 

herramientas de comunicaci6n, tales como, redes sociales, mensajes de texto, chats, 

mensajeria instantanea v paginas de Internet." 

Secci6n 12_.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Num. 21-2021, segun enmendada, 

conocida come "Ley Contra la Venganza Pornografica de Puerto Rico", para que lea como 

21 sigue: 

22 "Articulo 4.- Conducta delictiva; Penalidades 
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1 Toda persona que, sin autorizacion de la victima, a proposito, con conocimiento o 

2 temerariamente menoscabe la intimidad de esta, difunda, divulgue, revele o ceda a un 

3 tercero o terceros material explicito de la vfctima, ya sea real o fabricado, manipulado, 

4 simulado o alterado mediante el uso de la Inteligencia l\.rtificial u otros medios 

5 tecnol6gicos, electr6nicos o digitales, mediante cualquier tipo o media de comunicacion, 

6 incluyendo comunicaciones electronicas o utilizando medios de comunicacion 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

electronica o cibernetica, incurrira en delito grave y sera sancionado con pena de 

reclusion por un termino fijo de tres (3) afios. De mediar alguna de las circunstancias 

atenuantes establecidas en el Codigo Penal de Puerto Rico o en las Reglas de 

Procedimiento Criminal, la pena podra ser reducida hasta un (1) a:fio de reclusion. Toda 

persona que amenace a la vfctima con difundir, divulgar, revelar o ceder a un tercero o 

terceros material explicito materiales explicitos de la victima, ya sea real o fabricado, 

manipulado, simulado o alterado mediante el uso de la Inteligencia Artificial u otros 

medios tecnol6gicos, electr6nicos o digitales, mediante cualquier tipo o media de 

comunicacion, incluyendo comunicaciones electronicas o utilizando medios de 

comunicacion electronica o cibernetica, incurrira en delito menos grave. 

Si la persona imputada incurre en "doxxing" de (orma simulttinea o conexa a la difusi6n 

del material explicito, incurrirti en delito grave que serti sancionado con pena de reclusion par un 

19 termino fiio de cinco (5) aii.os. 

20 Si la conducta descrita las conductas descritas en el parrafo anterior se lle¥a llevan a 

21 cabo para extorsionar o para obtener cualquier tipo de lucro, la persona que extorsione o 

22 se lucre incurrira en delito grave que sera sancionado con pena de reclusion por un 
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1 termino fijo de ocho (8) aftos. Del convicto ser reincidente en esta modalidad, el Tribunal 

2 ordenara su inscripci6n en el Registro de Personas Convictas Por Delitos Sexuales y 

3 Abuso Contra Menores como Ofensor Sexual Tipo I. 

4 A los fines de este Articulo, que una persona envie o intercambie una imagen, 

5 audio, video o cualquier otro material mediante el uso de cualquier dispositivo 

6 electr6nico a traves de cualquier medio, no significa una renuncia a la expectativa 

7 razonable de privacidad e intimidad de la victima. Lo dispuesto en este Articulo incluye 

8 aquel material que ha sido falsificado, modificado o alterado a los mismos fines . 

9 Quedan excluidos de este Articulo los servicios interactivos informativos, 

10 sistemas, o proveedores de software que suministren, activen o habiliten el acceso de 

11 multiples usuarios a un equipo servidor, incluyendo un sistema que provea acceso a la 

12 Internet, por el contenido colocado por otra persona. 

13 Se dispone que la conducta delictiva descrita en este Articulo prescribira a los diez 

14 (10) aftos. 

15 Secci6n 3. Se enmienda el Articulo 3.1 de la Lev Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segun 

16 enmendada, para que lea coma sigue: 

17 11 Articulo 3.1 - Maltrato. 

18 Toda persona que empleare fuerza fisica o violencia psicol6gica o econ6mica, 

19 intimidaci6n o persecuci6n en la persona de su c6nyuge, ex c6nyuge, o la persona con 

20 quien cohabita o haya cohabitado, o la persona con quien sostuviere o haya sostenido una 

21 relaci6n consensual, o la persona con quien haya procreado un hijo o hija, 

22 independientemente del sexo, estado civil, orientaci6n sexual, identidad de genero o 
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1 estatus rnigratorio de cualquiera de las personas involucradas en la relacion, para 

2 causarle dafio ffsico a su persona, al animal de compafifa o mascota de la victima, de los 

3 hijos o del victimario, a los bienes apreciados por esta, excepto aquellos que pertenecen 

4 privativamente al ofensor, o a la persona de otro o para causarle grave dafio emocional, 

5 incurrira en delito grave de cuarto grado en su mitad superior. No sera necesaria la 

6 prueba de un patron de conducta para que se constituya el delito de maltrato. El tribunal 

7 podra imponer la pena de restitucion, ademas de la pena de reclusion establecida. 

8 La violencia psicologica tambien ocurrira cuando se utilice cualquier tipo o media 

9 de comunicacion electronica o digital, mediante mensajes de te)Eto, correo de voz, correos 

10 electr6nicos, o redes sociales, o cualquier otro medio digital, incluyendo sistemas de 

11 rastreo satelital, que tenga el efecto de acosar, perseguir, intirnidar, o afligir a una persona 

12 con quien se sostiene o se haya sostenido una relacion de pareja, o la persona con quien 

13 cohabita o haya cohabitado. 

14 La violencia psicol6gica tambien incluira el uso de tecnologias digitales para controlar, 

15 manipular, amenazar, extorsionar, vigilar o humillar a cualquier persona protegida par esta Le11. 

16 Para prop6sitos de esta conducta podran usarse coma referencia las disposiciones de la Le11 Num. 

17 21-2021, segun enmendada, conocida coma "Lev Contra la Venganza Pornografi_ca de Puerto 

18 Rico". 

19 Para que se constituya la violencia psicologica mediante violencia digital o 

20 cibernetica, no sera necesario la prueba de un patron de conducta." 

21 Secci6n 4. Separabilidad. 
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3 

4 
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Si cualquier parte de esta ley fuese declarada nula por un Tribunal de ;urisdicci6n 

competente, este fallo no a(ectara ni invalidara el resto de la Ley y su e(ecto quedara limitado al 

aspecto obieto de dicho dictamen ;udicial. 

Secci6n ~ Q..- Vigencia. 

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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P. del S. 787 
INFORME POSITIVO 

'Lt.\de junio de 2026 

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO: 

La Comisi6n de Asuntos Municipales de la Camara de Representantes, previo estudio y 
consideraci6n del Proyecto del Senado 787, tiene el honor de recomendar a este Alto 
Cuerpo su aprobaci6n, con las enmiendas que se incluyen en el entirillado electr6nico 
que acompafia este informe. 

AL CANCE DE LA MEDIDA 

El P. del S. 787, tiene como prop6sito afiadir un nuevo Capitulo XII al Libro II de la Ley 
107-2020, segun enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", a los 
fines de disponer que los municipios utilizaran exclusivamente direcciones de correo 
electr6nico oficiales con el dominio oficial del Gobierno de Puerto Rico " .pr.gov", para 
sus comunicaciones oficiales e institucionales; prohibir el uso de cuentas de correo 
electr6nico personales o privadas para dichos fines; ordenar al Puerto Rico Innovation 
and Technology Service (PRITS) brindar asistencia tecnica a los municipios para la 
implantaci6n de esta politica publica; y para otros fines relacionados. 

De la Exposici6n de Motivos del proyecto se desprende que el Gobierno de Puerto Rico 
ha reconocido la importancia de la transformaci6n digital como una herramienta esencial 
para lograr mayor eficiencia, seguridad y transparencia en la gesti6n publica. C6nsono 
con este prop6sito, la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como "C6digo 
Municipal de Puerto Rico", estableci6 como politica publica el uso de la tecnologia y la 
comunicaci6n electr6nica para expandir los servicios de los gobiernos municipales y 
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promover una administraci6n moderna, agil y accesible. Ello se contempla bajo el 
Artfculo 1.003 de dicho estatuto. 

A pesar de este reconocimiento, en la actualidad, a(m existen empleados municipales y 
funcionarios publicos que utilizan correos electr6nicos personales o cuentas privadas, 
como Gmail, Yahoo o Outlook, para manejar asuntos oficiales. Esta practica representa 
un riesgo significativo para la seguridad de la informad6n gubernamental, dificulta la 
trazabilidad de las comunicaciones oficiales y puede menoscabar la transparencia y la 
confianza publica que debe caracterizar toda gesti6n gubernamental. 

El dominio oficial " .gov" es la extension oficial utilizada por las agendas y entidades 
gubernamentales de los Estados Unidos y esta disponible tambien para gobiernos 
estatales, locales, tribunales y territoriales. En el caso de Puerto Rico, el dominio 
reconocido es ".pr.gov", administrado por la Puerto Rico Innovation and Technology 
Service (PRITS). De modo que, su adopci6n por parte de los municipios fortaleceria la 
confianza ciudadana, promoveria la uniformidad institucional y garantizaria que las 
comunicaciones electr6nicas oficiales provengan de fuentes verificables y seguras. 

Ante ello, es deber del Estado proveer los mecanismos necesarios para que los 
municipios, como la unidad gubernamental mas cercana al ciudadano, adopten las 
mejores practicas tecnol6gicas en beneficio del interes publico. A tales fines, esta ley 
dispone la obligaci6n de utilizar dominios oficiales en las comunicaciones electr6nicas 
municipales y autoriza al Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS) a 
ofrecer la asistencia tecnica y apoyo necesarios para su implantaci6n. De este modo, 
mediante el uso del dominio oficial del Gobierno de Puerto Rico, los gobiernos 
municipales aseguraran la validez, procedencia, seguridad y protecci6n de toda 
informaci6n publica y gubernamental gestionada por sus empleados y funcionarios, 
delimitandose asi el ambito de las gestiones institudonales. 

Citaciones y Tramite Legislativo 

El Proyecto del Senado 787, fue presentado por el Senador Wilmer Reyes Berrios el 
pasado 15 de octubre de 2025. Asimismo, debe destacarse que la medida bajo estudio fue 
aprobada por el Senado de Puerto Rico en votaci6n final el 20 de enero de 2026, con 
veintisiete (27) votos a favor y uno (1) en contra. Este resultado refleja un respaldo 
unanime en el Alto Cuerpo legislativo. Durante el analisis de la medida, no se realizaron 
vistas publicas, y se utiliz6 la posici6n de las agendas e instrumentalidades por memorial 
explicativo. 

La Comisi6n de Asuntos Munidpales, solicit6 el 27 de enero de 2026, comentarios a las 
siguientes agendas: 

Comisi6n de Asuntos Municipales 
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• Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico (AAPR) 
• Departamento de Justicia (DJ) 
• Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico (F APR) 
• Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) 
• Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS) 

COMPARECENCIAS Y MEMORIALES 

La Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico (AAPR), compareci6 ante el Senado, en 
memorial suscrito por su directora ejecutiva de la Veronica Rodriguez Irizarry, con fecha 
del 29 de octubre de 2026, y expres6 no endosa la aprobaci6n del P. del S. 787. A su 
juicio, "[e]l Proyecto no permite que los municipios puedan elaborar sus propias paginas 
de internet y correos electr6nicos de sus empleados conforme a sus necesidades".1 Esto, 
segun aleg6, es contrario a la autonomia municipal. Por otro lado, esboz6 que la medida 
usurpa los poderes otorgados a los gobiernos municipales, en virtud de la politica publica 
declarada en el Articulo 1.003 del C6digo Municipal. Igualmente, aludi6 que el Articulo 
1.00S(n) y (q) del referido estatuto dispone que los municipios pueden establecer 
acuerdos colaborativos con el Gobierno Federal, las agendas, departamentos y demas 
instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo con el PRITS. No obstante, 
puntualiz6 que ello dependera del interes de cada gobierno municipal. 

Por conducto de su director ejecutivo, Poincare Diaz Pefi.a, el Puerto Rico Innovation and 
Technology Service (PRITS), present6 un memorial ante el Senado de Puerto Rico, con 
fecha del 29 de octubre de 2026. En dicha comunicaci6n respalda la aprobaci6n del P. 
del S. 787. De entrada, expres6 que, conforme a lo dispuesto en el Articulo 6(e) de la Ley 
75, supra, dicha entidad dirige el mejoramiento y modernizaci6n del proyecto conocido 
como "Upgrade pr.gov". Asimismo, la ley impone la obligaci6n de desarrollar los 
portales del Gobierno de Puerto Rico y de velar por la ciberseguridad de estos. 

En lo pertinente, el director destac6 que la mayor parte de las dependencias 
gubernamentales del Gobierno Federal de los Estados Unidos de America, asi como sus 
estados, utilizan el dominio " .gov" . De modo que "[e]sta exclusividad no solo garantiza 
legitimidad a los portales de gobierno, sino que tambien fortalece la confianza ciudadana 
al permitir que los usuarios identifiquen de manera inequivoca que la informaci6n 
proviene de una fuente oficial y segura" .2 En la actualidad, dicho dominio es 
administrado por la Administraci6n de Servicios Generales de los Estados Unidos (GSA), 
en coordinaci6n con la Cybersecurity and Infrastructure Security Agency (CISA). 

1 ASOCIACION DE ALCALDES DE PUERTO RICO, MEMORIAL EXPLICA TIVO EN TORNO ALP. DEL S. 787, en la pag. 2 
(2025). 
2 PRITS, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO ALP. DEL S. 787, en la pag. 3 (2025). 
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En el caso de Puerto Rico, el dominio ".pr.gov" es administrado por el PRITS. Sobre su 
rol y peritaje, se sefial6 lo siguiente: 

PRITS no puede garantizar la seguridad de la informaci6n ni de las 
transacciones que se manejen fuera del dominio ".pr.gov", por 
encontrarse fuera de su ambito de supervision y control. Los portales o 
servicios externos no necesariamente cumplen con las politicas de 
seguridad, configuraciones tecnicas o certificados requeridos por las leyes 
y reglamentos. En caso de un ataque cibernetico, la capacidad de 
prevenci6n o mitigaci6n de dafios se veria limitada, lo que podria 
comprometer la integridad de los datos gubernamentales y la continuidad 
de los servicios publicos.3 

Ante ello, el PRITS expone que la implementaci6n del dominio oficial del Gobierno de 
Puerto Rico en los municipios "constituye una medida directamente vinculada a la 
seguridad publica y operacional".4 Ello, mediante el empleo de politicas uniformes de 
autenticaci6n, brindaria mayor seguridad al uso de correos electr6nicos, credenciales y 
otras herramientas oficiales, ante los frecuentes intentos de acceso no autorizado, 
suplantaci6n y "hacking" por actores externos a la gesti6n gubernamental. De este modo, 
se subray6 que "[e]l uso de cuentas personales o dominios privados limita la capacidad 
del Gobierno para detectar, prevenir o responder a incidentes de seguridad, y aumenta 
el riesgo de exposici6n de informaci6n confidencial o sensible" .5 Por otro lado, PRITS 
levant6 preocupaciones sobre el uso de cuentas personales para gestiones no oficiales en 
los procesos eleccionarios y de transici6n de los gobiernos municipales. Esto es, porque 
provoca la perdida de correos, expedientes, informaci6n financiera y tantos otros 
documentos importantes. 

No obstante, se sostuvo que el PRITS puede proveer esta herramienta sin costo alguno a 
los gobiernos municipales. En tal sentido, se expres6 lo siguiente: 

Como parte de su politica de apoyo a la infraestructura tecnol6gica del 
Gobierno de Puerto Rico, PRITS provee el dominio sin costo alguno para 
los mumc1p10s. Ademas, ofrece herramientas adicionales de 
fortalecimiento cibernetico bajo el Plan de Ciberseguridad de Puerto 
Rico, las cuales incluyen la implementaci6n de politicas de seguridad, 
programas de capacitaci6n, ejercicios de respuesta y asistencia tecnica en 
coordinaci6n con agendas estatales y federales. 

Esta colaboraci6n permite a los municipios elevar sus capacidades 
tecnol6gicas y adoptar practicas uniformes de ciberseguridad alineadas con 

3 Id. (enfasis nuestro). 
4 Id. (enfasis nuestro). 
5 Id. en la pag. 4 (enfasis nuestro). 
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los estandares del Gobierno de Puerto Rico. En conjunto, estas iniciativas 
contribuyen a establecer una base s6lida para la modernizaci6n digital 
del nivel municipal y la protecci6n de los datos publicos.6 

La Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico (FAPR), a traves de su director ejecutivo el 
Sr. Angel M. Morales, expreso su respaldo al Proyecto del Senado 787 por entender que 
la medida adelanta objetivos legitimos de ciberseguridad, modernizacion gubernamental 
y fortalecimiento de las comunicaciones electronicas oficiales de los municipios. Segun 
expuso la entidad, la utilizacion del dominio oficial " .pr.gov" contribuira a aumentar la 
confiabilidad, uniformidad y seguridad de las comunicaciones gubernamentales, 
promoviendo una administracion publica mas eficiente y transparente. 

No obstante, la FAPR condiciono su apoyo a que la implementacion de la medida no 
represente una carga fiscal o economica adicional para los municipios. A esos efectos, 
respaldo expresamente la inclusion de un mecanismo mediante el cual aquellos 
municipios que no cuenten con los recursos economicos necesarios para sufragar los 
costos asociados a la adquisicion, mantenimiento o renovacion de las licencias requeridas 
puedan recibir asistencia del PRITS, previa certificacion de insuficiencia de recursos por 
parte del alcalde o alcaldesa y de la Legislatura Municipal. 

La F APR sostuvo que esta alternativa permite alcanzar los propositos de la medida sin 
menoscabar la autonomia fiscal municipal ni imponer obligaciones no financiadas a los 
gobiernos locales. A su juicio, la enmienda garantiza que todos los municipios puedan 
beneficiarse de las herramientas de seguridad tecnologica contempladas en el proyecto, 

l~
J /)ndependientemente de su capacidad economica, promoviendo asi una implantacion 
l/ uniforme y efectiva de la politica publica propuesta. Finalmente, reitero su disposicion 

de colaborar en el perfeccionamiento de la legislacion y favorecio su aprobacion sujeta a 
la incorporacion de dichas garantias. 

ENMIENDAS REALIZADAS 

Como parte del proceso de evaluacion de la medida, se realizaron varias enmiendas de 
tecnica legislativa y de caracter gramatical dirigidas a mejorar la claridad, precision y 
aplicacion practica de sus disposiciones. Estas modificaciones no alteran el proposito 
fundamental del proyecto, sino que fortalecen su implantacion y facilitan su 
interpretacion. 

En el titulo de la medida se elimino la frase "oficiales e institucionales; prohibir el uso de 
cuentas de correo electronico personales o privadas para dichos fines", por entenderse 
que dicho lenguaje resultaba repetitivo respecto al contenido sustantivo del proyecto. La 

6 Id. (enfasis nuestro). 
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enmienda persigue simplificar la redacci6n del titulo, haciendolo mas conciso y directo, 
sin afectar el alcance de la politica publica propuesta. 

Asimismo, en el Decretase se afiadi6 un nuevo inciso (e) para atender una preocupaci6n 
planteada por representantes de la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico relacionada 
con el impacto econ6mico que la implantaci6n de la medida pudiera tener sobre 
municipios con recursos fiscales limitados. A esos efectos, se dispuso que, en aquellos 
casos en que un municipio certifique, mediante determinaci6n del alcalde y de la 
Legislatura Municipal, que no cuenta con los recursos necesarios para sufragar las 
licencias asociadas al dominio "pr.gov", el PRITS debera identificar alternativas o 
recursos que permitan hacer disponibles dichas licencias. La Comisi6n entiende que esta 
enmienda promueve una implantaci6n mas equitativa de la medida, evitando que 
limitaciones presupuestarias impidan a determinados municipios beneficiarse de las 
herramientas de ciberseguridad y confianza digital que persigue la legislaci6n. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La medida bajo consideraci6n responde a la creciente necesidad de fortalecer la seguridad 
de las comunicaciones electr6nicas gubernamentales y uniformar las herramientas 
tecnol6gicas utilizadas por los municipios. En una epoca donde las amenazas 
ciberneticas, el robo de identidad y los intentos de acceso a informaci6n no autorizado 
son cada vez mas frecuentes, resulta razonable requerir que las comunicaciones oficiales 
municipales se realicen mediante dominios institucionales seguros y verificables. El uso 
del dominio oficial "pr.gov" permite garantizar la autenticidad de las comunicaciones 
gubernamentales, proteger informaci6n sensible y fortalecer la confianza de la 
ciudadania en los servicios digitales ofrecidos por los municipios. 

Durante el proceso de evaluaci6n legislativa, la Comisi6n recibi6 el insumo de las 
entidades con mayor peritaje en la materia. Particularmente, el PRITS, organismo 
responsable de la politica publica tecnol6gica del Gobierno de Puerto Rico y 
administrador del dominio "pr.gov", expres6 su respaldo a la medida y destac6 los 
beneficios que esta representa para la protecci6n de datos, la continuidad operacional y 
la prevenci6n de incidentes de seguridad cibernetica. Asimismo, aunque la Asociaci6n 
de Alcaldes manifesto reservas relacionadas con la autonomia municipal, tanto la 
Federaci6n de Alcaldes reconoci6 los beneficios que la medida representa para la 
seguridad y confiabilidad de las comunicaciones electr6nicas municipales. 

La Comisi6n entiende que las enmiendas incorporadas durante el tramite legislativo 
atienden adecuadamente las preocupaciones planteadas por los muruc1p10s, 
particularmente aquellas relacionadas con los costos de implementaci6n. Al proveerse 
mecanismos de apoyo y asistencia tecnica por parte de PRITS para los municipios con 
limitaciones fiscales, la medida logra un balance adecuado entre la necesidad de 
fortalecer la ciberseguridad gubernamental y la realidad operacional de los gobiernos 
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municipales. En consecuencia, la aprobaci6n de esta legislaci6n contribuira a modernizar 
la infraestructura digital municipal, proteger mejor la informaci6n publica y promover 
estandares uniformes de seguridad en beneficio de todos los ciudadanos de Puerto Rico. 

lMPACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, (21 L.P.R.A. § 
7012) supra, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico, la Comisi6n de Asuntos 
Municipales certifica que la pieza legislativa bajo analisis no impone una carga econ6mica 
negativa en el presupuesto de los gobiernos municipales. 

CONCLUSION 

Por todos los fundamentos anteriormente expuestos, la Comisi6n de Asuntos 
Municipales de la Camara de Representantes recomienda a este Alto Cuerpo la 
aprobaci6n del Proyecto del Senado 787, con las enmiendas que se incluyen en el 
entirillado electr6nico que acompafta este informe. 

Respetuosamente sometido, 

rf 1:r..'&-_-:_~t.i-j~½,,L-l..,,...-!:1_r----

s <Ju~ 
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TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO 
(20 DE ENERO DE 2026) 

20 ma. Asamblea 
Legislativa 

(ENTIRILLADO ELECTRONICO) 

GOBIERNO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 787 
15 de octubre de 2025 

Presentado por el senor Reyes Berrios 

2 da. Sesi6n 
Ordinaria 

Coautores la senora Barlucea Rodriguez; el senor Colon La Santa; la senora Perez Soto; y las 
sen.ores Santos Ortiz y Rosa Ramos 

Referido a las Comisiones de Asuntos Municipales; y de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia 
Artificial 

LEY 

Para afiadir un nuevo Capitulo XII al Libro II de la Ley 107-2020, segun enmendada, 
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", a los fines de disponer que los 
municipios utilizaran exclusivamente direcciones de correo electr6nico oficiales con 
el dominio oficial del Gobierno de Puerto Rico " .pr.gov", para sus comunicaciones 
oficiales e institucionales; prohibir el use de cuentas de correo electr6nico 
personales o privadas para dichos fines; ordenar al Puerto Rico Innovation and 
Technology Service (PRITS) brindar asistencia tecnica a los municipios para la 
implantaci6n de esta politica publica; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

El Gobierno de Puerto Rico ha reconocido la importancia de la transformaci6n 

digital como una herramienta esencial para lograr mayor eficiencia, seguridad y 

transparencia en la gesti6n publica. C6nsono con este prop6sito, la Ley 107-2020, segun 

enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", estableci6 como politica 

publica el uso de la tecnologia y la comunicaci6n electr6nica para expandir los servicios 

de los gobiernos municipales y promover una administraci6n moderna, agil y accesible. 

Ello se contempla bajo el Articulo 1.003 de dicho estatuto. 
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A pesar de este reconocimiento, en la actualidad, aun existen empleados 

municipales y funcionarios publicos que utilizan correos electr6nicos personales o 

cuentas privadas, como Gmail, Yahoo o Outlook, para manejar asuntos oficiales. Esta 

ill practica representa un riesgo significativo para la seguridad de la informaci6n 

{J{J gubernamental, dificulta la trazabilidad de las comunicaciones oficiales y puede 

~ \ menoscabar la transparencia y la confianza ptlblica que debe caracterizar toda gesti6n 

gubernamental. 

El dominio oficial ".gov" es la extension oficial utilizada por las agendas y 

entidades gubernamentales de los Estados Unidos y esta disponible tambien para 

gobiernos estatales, locales, tribunales y territoriales. En el caso de Puerto Rico, el 

dominio reconocido es ".pr.gov", administrado por la Puerto Rico Innovation and 

Technology Service (PRITS). De modo que, su adopci6n por parte de los municipios 

fortaleceria la confianza ciudadana, promoveria la uniformidad institucional y 

garantizaria que las comurucac10nes electr6nicas oficiales provengan de fuentes 

verificables y seguras. 

Ante ello, es deber del Estado proveer los mecanismos necesarios para que los 

municipios, como la unidad gubernamental mas cercana al ciudadano, adopten las 

mejores practicas tecnol6gicas en beneficio del interes publico. A tales fines, esta 

legislaci6n ku._dispone la obligaci6n de utilizar dominios oficiales en las comunicaciones 

electr6nicas municipales y autoriza al Puerto Rico Innovation and Technology Service 

fPRITS) a ofrecer la asistencia tecnica y apoyo necesarios para su implantaci6n. De este 

modo, mediante el uso del dominio oficial del Gobierno de Puerto Rico, los gobiernos 

municipales aseguraran la validez, procedencia, seguridad y protecci6n de -toda 

informaci6n publica y gubernamental gestionada por sus empleados y funcionarios, 

delimitandose asi el ambito de las gestiones institucionales. 
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Se afiade un nuevo Capitulo XII, en el Libro II, de la Ley 107-2020, 

2 segun enmendada, para que lea como sigue: 

"Libro II- Administraci6n Municipal 

Capitulo I - Transici6n y Compensaci6n del Primer Ejecutivo 

2.001 - Proceso de Transici6n Municipal 

Capitulo II - Organizaci6n Administrativa Municipal 

2.003 - Rama Ejecutiva Municipal 

10 Capitulo XII - Tecnologia y Comunicaciones Electr6nicas 

11 Articulo 2.120.- Uso obligatorio del dominio oficial ".pr.gov" en comunicaciones 

12 electr6nicas. 

13 Con el fin de uniformar y fortalecer la seguridad de las comunicaciones oficiales 

14 de los municipios de Puerto Rico, se establecen las siguientes disposiciones relativas al 

15 uso obligatorio del dominio institucional electr6nico: 

16 (a) Todos los Los municipios de Puerto Rico estaran obligados a deberan utilizar 

17 e,(clusivamente el dominio oficial ".pr.gov" para la creaci6n y uso de cuentas de correo 

18 electr6nico institucionales destinadas a la gesti6n administrativa, la comunicaci6n con 

19 agendas estatales y federales, contratistas y ciudadanos. 
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1 (b) La Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS), en coordinaci6n 

2 con los municipios, establecera los protocolos tecnicos y de seguridad necesarios para 

3 garantizar la implementaci6n y uso seguro del dominio oficial. 

(c) Queda prohibido el uso de correos electr6nicos personales o dominios privados 

para la transmisi6n de informaci6n oficial municipal, salvo en casos de emergencia 

6 debidamente justificados. Para fines de este inciso, la emergencia debera ser declarada 

7 por el Alcalde o Alcaldesa del municipio, mediante certi£icaci6n escrita oficial que 

8 justifique la necesidad del uso de un correo electr6nico no institucional, y ser enviada a 

9 la Legislatura Municipal dentro fk._un termino no mayor de veinticuatro (24) horns, o 

10 cuando PRITS certifique la existencia de una interrupci6n, falla o vulnerabilidad 

11 significativa en los sistemas que imposibilite el uso del dominio oficial. 

12 (d) El incumplimiento de esta disposici6n podra ser auditado per la Oficina del 

13 Centraler de Puerto Rico y dara lugar a sanciones administrativas conforme a lo 

14 dispuesto en este C6digo y las leyes aplicables. Sin perjuicio de lo anterior, se faculta a la 

15 Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRIT~ a imponer multas, segun le 

16 autorice la Ley 40-2024, conocida como "Ley de Ciberseguridad del Estado Libre 

17 Asociado de Puerto Rico. 

18 (e) En aquellos casos en que las municipios no cuenten con las recursos econ6micos 

19 necesarios para sufragar las costos asociados a la adquisici6n, mantenimiento o renovaci6n de las 

20 licencias requeridas para la utilizaci6n del dominio oficial ".pr.gov", lo cual deberti ser certi(icado 

21 mediante resoluci6n de la Legislatura Municipal y certificaci6n del Alcalde a Alcaldesa, la PRITS 
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1 identificara v proveera los recursos necesarios para garantizar la disponibilidad de dichas licencias 

2 y la implantaci6n de esta Le11. En ningun caso la implementaci6n de las disposiciones de este 

3 Articulo podra constituir una carga fiscal o econ6mica adicional para las municipios que hayan 

certificado su insuficiencia de recursos." 

Secci6n 2. - Separabilidad 

Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional por un 

7 tribunal con jurisdicci6n, esto no invalidara el resto de las disposiciones de esta Ley. 

8 Secci6n 3. - Vigencia 

9 Esta Ley comenzara a regir a los ciento ochenta (180) dias a partir de su aprobaci6n. 
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