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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno de la Cdmara de Representantes, tras un estudio y
andlisis del Resolucién Conjunta de la Cadmara 164, no recomienda a este Honorable
Cuerpo la aprobacion de esta pieza legislativa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Camara 164 (R.C. de la C. 164) propone ordenar a la
Junta de Directores de la Corporacién de Puerto Rico para la Difusion Pablica (WIPR), a
través de su Presidente, la realizacién de una campafia educativa dirigida a promover
valores tales como la integridad, justicia, tolerancia, honestidad, responsabilidad,
respeto, paz, cooperacion, lealtad, trabajo, amor y esperanza, mediante todos los medios
de comunicacion a su disposicion.

Asimismo, dispone la colaboracién de entidades sin fines de lucro, organizaciones
de base de fe, comunitarias, profesionales y académicas en la implementacién de dicha
campaiia.

De igual forma, la medida impone a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP),
al Departamento de Hacienda y a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal
(AAFAF) el deber ministerial de identificar, separar y garantizar anualmente los fondos
necesarios para la ejecucion de la campania.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposiciéon de Motivos plantea la necesidad de atender problematicas sociales
mediante la promociéon de valores esenciales para la convivencia y el desarrollo
comunitario.

No obstante, la Comisién observa que la medida, en su redaccion actual, presenta
deficiencias sustanciales en cuanto a su delimitaciéon programatica y administrativa. En
particular, impone un mandato amplio a la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién
Publica (WIPR) sin establecer pardmetros claros sobre el alcance, contenido, duracién o
mecanismos de evaluacion de la campafia propuesta.

Asimismo, dispone la participacién de diversos sectores externos, incluyendo
organizaciones de base de fe, sin establecer criterios especificos que regulen su
intervencion ni salvaguardas que aseguren la neutralidad institucional en la ejecucion de
la politica publica.

Desde una perspectiva fiscal, la medida establece un deber ministerial a varias
entidades gubernamentales para garantizar la asignaciéon recurrente de fondos, sin
identificar fuentes especificas de financiamiento ni establecer limites presupuestarios, lo
que genera incertidumbre fiscal y podria afectar la planificaciéon presupuestaria del
Gobierno.

De igual forma, la Comision advierte que la politica ptblica que se pretende
promover es cénsona con funciones ya delegadas a la Corporacion de Puerto Rico para
la Difusion Publica (WIPR), lo que levanta cuestionamientos sobre la necesidad de
imponer un mandato legislativo adicional para la consecucién de dichos fines.

ALCANCE DEL INFORME

Para el estudio y evaluacién de la Resoluciéon Conjunta de la Camara 164, la
Comision de Gobierno de la Camara de Representantes solicité comentarios y ponencias
a las siguientes entidades:

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF)
Departamento de Hacienda

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

Corporacién de Puerto Rico para la Difusion Pablica (WIPR)
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)
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Se recibieron y consideraron memoriales de la Autoridad de Asesoria Financiera
y Agencia Fiscal (AAFAF), la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Pablica
(WIPR) y la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL).

Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Pablica (WIPR)

WIPR reconocié la importancia de promover valores civicos y sociales en la
ciudadania. No obstante, sefial6 que la Ley Nam. 216-1996, segin enmendada, le confiere
a su Junta de Directores la autoridad exclusiva para determinar la programacion de sus
medios, por lo que la medida incide directamente sobre su autonomia programatica.

Asimismo, indicé que el Gobierno de Puerto Rico ya mantiene mualtiples
campaiias, colaboraciones y acuerdos interagenciales dirigidos a promover los valores
que persigue la medida, por lo que la propuesta constituye una duplicidad de esfuerzos.

De igual forma, advirti6 que la medida obliga a identificar y separar fondos
adicionales en un contexto de limitaciones fiscales, lo que podria fragmentar recursos
publicos existentes. En ese sentido, recomendé que no se apruebe la medida en su forma
actual.

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF)

La AAFAF reconocié que la medida persigue un fin loable. No obstante, enfatiz6
que toda medida legislativa debe cumplir con el Plan Fiscal certificado bajo la Ley
PROMESA, asi como con el principio de neutralidad fiscal.

En ese contexto, advirti6 que la medida impone un deber ministerial para
garantizar fondos de manera recurrente, sin identificar una fuente de financiamiento
especifica, 1o que genera incertidumbre sobre su viabilidad presupuestaria.

Asimismo, recomendé que cualquier determinacién sobre la medida debe ser
evaluada a la luz del presupuesto certificado y la disponibilidad real de recursos.

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

La OPAL concluy6 que el impacto fiscal de la medida no puede ser determinado
con precision debido a la falta de informacion especifica sobre el alcance y los costos de
implementacion de la campafa propuesta.

No obstante, indicé que este tipo de iniciativas conlleva costos asociados que
podrian representar una carga adicional para el presupuesto gubernamental, lo que
dificulta su evaluacion desde una perspectiva fiscal responsable.
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IMPACTO FISCAL

La OPAL indic6é que no puede precisar el impacto fiscal de la medida, dado que
los costos potenciales serian indirectos y dependerian de la necesidad de recursos
adicionales respecto a los actualmente asignados, lo que pudiera implicar ajustes
presupuestarios.

Ante esta incertidumbre fiscal, la Comision estima prudente no adelantar la
aprobacion de una reforma de esta magnitud sin una evaluacién econémica mas precisa.

CONCLUSION

Luego de evaluar la medida y los memoriales recibidos, esta Comision concluye
que, si bien la intencién de promover valores esenciales para la convivencia social es
meritoria, la propuesta presenta deficiencias sustanciales en su disefio e implementacion.

En particular, la medida incide sobre la autonomia programatica de la Corporacion
de Puerto Rico para la Difusién Publica (WIPR), duplica esfuerzos gubernamentales ya
existentes y establece obligaciones fiscales sin una fuente de financiamiento definida.

Asimismo, la ausencia de pardmetros claros para su ejecucion y la amplitud del
mandato propuesto generan incertidumbre administrativa y presupuestaria.

En consideracion a lo anterior, esta Comisién entiende que la medida, en su forma
actual, no resulta viable.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno de la Cadmara de
Representantes de Puerto Rico, previo estudio y andlisis, no recomienda la aprobacién
del R.C. de la C. 164.
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RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Junta de Directores de la Corporacion de Puerto Rico para la Difusién
Publica (WIPR), a través de su Presidente, en colaboracién y pericia de entidades
sin fines de lucro y organizaciones de bases de fe, comunitarias, profesionales,
universitarias, entre otras, realizar a través de todos los medios de comunicacién,
a su cargo, una campafna educativa para rescatar los principios y valores de
integridad, justicia, valor, tolerancia, honestidad, rendicién de cuentas,
cooperacion, responsabilidad, respeto, paz, lealtad, trabajo, amor y esperanza en
aras de forjar una mejor sociedad. La campafia incluir4, sin que se entienda como
una limitacion, las estaciones de television, canales seis (6) y tres (3) y las estaciones
de radio 940 AM y Allegro 91.3 asi como la cobertura a través de sus redes sociales;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra sociedad experimenta un sinniumero de males que afectan el desarrollo y
el empoderamiento de los individuos y las comunidades. La decadencia de los valores
que una vez mantuvieron la cohesion de nuestra sociedad es cada vez mas notable. Segn
revelan las Estadisticas de Delitos! del Negociado de la Policia de Puerto Rico, desde el
inicio del 2025 al 20 de mayo se han cometido 32, 307 delitos. Siendo el delito de dafio,
destruccién y vandalismo el mas cometido con 3, 842; le sigue la agresion simple con 3,
393; guiar en estado de embriaguez con 2, 145, entre otros delitos. Asombra que en lo que

! Estadisticas de Delitos. Negociado de la Policia de Puerto Rico. Recuperado de
https://app.powerbigov.us/view?r=eerljoiOWMwMDIhMZMtM2M5My00YjUZLWBNTktMWFiNjBiZGYmely
[iwidCI6ImUwYzIlyNzAyLTASMmYtNGRhYilhNTkyL WZhYjUyZGRINGMxZiJ9



va de afno se han cometido 1, 115 delitos por conducta contra la moral publica. Estas
estadisticas son reflejo de la debacle moral que debemos atender con premura. Por ello,
la educacion es clave para comenzar a atajar estos males.

A esta problematica delictiva debemos sumarle el agravante de los varios arrestos
y el procesamiento de altos funcionarios que ocupaban cargos electivos. Estos casos
causan la indignacién del pueblo y provocan un menoscabo en la confianza que los
ciudadanos han depositado en las instituciones gubernamentales y sus dependencias. Asi
como el oleaje de violencia generalizada que enfrentamos como sociedad en el dia a dia.

Por su parte, el psicélogo canadiense Albert Bandura, al desarrollar su Teoria de
Aprendizaje Social, encontré que la nifiez que era expuesta a escenas de violencia hacia
un mufeco repetia las conductas a las que habian sido expuestos y creaban nuevas formas
de violencia. Sin embargo, los nifios que no fueron expuestos a ningtin tipo de violencia
no mostraron comportamientos violentos. Puesto que la nifiez tiende a replicar las
conductas que perciben a su alrededor?. Es importante que el ambiente escolar sea uno
sano en el cual predominen los valores, tanto en la ensefianza como en la préctica. Por el
contrario, si el ambiente escolar es uno violento, inseguro y carente de principios que
tiendan a la cohesién social, es de esperarse que la decadencia de la sociedad
puertorriqueiia se amplifique mas con el pasar de los anos.

Al crearse la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Pablica (WIPR),
mediante la Ley 216-1996, segtin enmendada, se establece su funcién como instrumento
del Gobierno para proveer una programacién, con fines educativos y culturales, que
responda a las necesidades actuales del pueblo de Puerto Rico. Como el difusor principal
en Puerto Rico, WIPR debe unirse a los esfuerzos para lograr una sociedad maés justa
mediante la incorporacién de una campana educativa sobre valores como herramienta
para devolver los mismos al alto sitial que estos ostentaban en la sociedad
puertorriquena. De esta manera podemos encaminarnos hacia un Puerto Rico de mayor
dignidad, respeto a la vida y custodio de las buenas costumbres y tradiciones.

Es imperativo que esta Asamblea Legislativa tome decisiones contundentes para
rescatar los principios y valores de integridad, justicia, valor, tolerancia, honestidad,
rendicién de cuentas, cooperacion, responsabilidad, respeto, paz, lealtad, trabajo, amor y
esperanza. Estos valores deben ser promovidos en todas las esferas de nuestra sociedad.
Ante eso, afirmamos que el rescate de los valores comienza en el hogar. No obstante, las
instrumentalidades gubernamentales deben formar parte del rescate de nuestros valores,
ya que estas deben ser modelo de servicio, integridad ptublica, justicia, honestidad y un
trato adecuado a la ciudadania. Esto debido a que un gobierno carente de principios y
valores no puede pretender inspirar cambios positivos en la sociedad.

2 El experimento del mufieco bobo de Albert Bandura. Estudio criminal especialistas en criminologia y derecho
penal. Recuperado de https://www.estudiocriminal.eu/blog/el-experimento-del-muneco-bobo-de-albert-bandura
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RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se ordena a la Junta de Directores de la Corporacion de Puerto Rico para
la Difusion Pablica (WIPR), a través de su Presidente, en colaboracién y pericia de
entidades sin fines de lucro y organizaciones de bases de fe, comunitarias, profesionales,
universitarias, entre otras, realizar a través de todos los medios de comunicacidn, a su
cargo, una campafa educativa para rescatar los principios y valores de integridad,
justicia, valor, tolerancia, honestidad, rendicion de cuentas, cooperacion,
responsabilidad, respeto, paz, lealtad, trabajo, amor y esperanza en aras de forjar una
mejor sociedad. La campafa incluird, sin que se entienda como una limitacién, las
estaciones de televisién, canales seis (6) y tres (3) y las estaciones de radio 940 AM y
Allegro 91.3 asi como la cobertura a través de sus redes sociales.

Seccién 2.-La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), el Departamento de
Hacienda y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico tendran
el deber ministerial de identificar, separar y garantizar anualmente los fondos necesarios
para la consecucién de lo aqui dispuesto. Durante el periodo de anélisis del presupuesto
para cada Afo Fiscal, deberan realizar las gestiones necesarias para certificar la
disponibilidad de los fondos necesarios hasta que se logre dar cumplimiento con lo aqui
dispuesto. Se autoriza a la Corporacion de Puerto Rico para la Difusiéon Pablica (WIPR)
estrechar lazos de colaboracion con otras agencias y el sector privado, asi como recibir la
donacion de recursos para ser utilizados en la promocién de esta campana conforme al

Articulo 4 (a), inciso (13) de la Ley 216 de 1996, segtin emendada.



1 Seccion 3.-Esta Resoluciéon Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

2 de suaprobacion.



