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P. de la C. 258 

INFORME POSITIVO 

hl_ DE ABRIL DE 2026 

A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO: 

La Comision de Educacion de la Camara de Representantes, tras un exhaustivo 
analisis y evaluacion, recomienda respetuosamente a este Honorable Cuerpo Legislativo 
la aprobacion del Proyecto de la Camara (en adelante, P. de la C. 258), mediante el 
presente Informe Positivo incorporando las enmiendas sugeridas al titulo y contenido, 
que se detallan en el entirillado electronico que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. de la C. 258, tiene como proposito afiadir un nuevo subinciso 69 al inciso (b) del 
Articulo 2.04 de la Ley 85-2018, segun enmendada, conocida como "Ley de Reforma 
Educativa de Puerto Rico" con el fin de establecer un numero maximo de quince (15) 
estudiantes por salon en las escuelas Sistema de Educacion Publica; y para otros fines 
relacionado 

INTRODUCCION 

La Exposicion de Motivos de la pieza legislativa presenta el reto de garantizar una 
educacion de calidad e inclusiva, afectada por la alta cantidad de estudiantes por salon. 
La evidencia internacional, como la de los paises escandinavos y el Proyecto ST AR en 
Estados Unidos, demuestra que grupos de 13 a 15 estudiantes mejoran significativamente 
el rendimiento academico y reducen las brechas educativas. 

La disminucion de la matricula escolar con una proyeccion actual de 222,023 
estudiantes permite redisefiar el sistema educativo e implementar un limite maximo de 
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15 alumnos por salon, fomentando una ensefianza mas personalizada y equitativa. Esta 
medida beneficiara especialmente a la poblacion del Programa de Educacion Especial, 
que representa cerca del 40% del estudiantado, al permitir una atencion mas 
individ ualizada. 

Ademas, estudios de costo beneficio evidencian que las clases pequefias generan 
ahorros sustanciales en salud, justicia y bienestar social, y aumentan la productividad y 
estabilidad economica de los egresados. Por ello, la Asamblea Legislativa propane 
establecer por ley el limite de 15 estudiantes por salon en las escuelas publicas, alineando 
a Puerto Rico con las mejores practicas internacionales y reafirmando el compromiso con 
la equidad, la calidad educativa y el desarrollo humano sostenible. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Para la evaluacion y analisis de la referida medida fueron solicitados y recibidos 
Memoriales Explicativos del Departamento de Educacion de Puerto Rico, la Asociacion 
de Maestros de Puerto Rico y Educadores Puertorriquefios en Accion, Inc. Ademas, fue 
recibida una carta del estudiante Michael Rodriguez. 

Asimismo, se solicito un memorial a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP); 
sin embargo, dicha agenda no emitio respuesta dentro del termino provisto, por lo que 
se entiende que no presenta objecion a la medida. 

En cumplimiento con nuestra responsabilidad legislativa, y con el proposito de 
obtener el insumo necesario para la evaluacion adecuada de la pieza legislativa, todos los 
memoriales y comunicaciones recibidos fueron analizados detenidamente para 
propositos de la redaccion de este informe. 

A continuacion, se presenta un resumen detallado de los comentarios 
proporcionados por la carta del estudiante Michael Rodriguez y las entidades 
gubernamentales antes mencionadas: 

DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO 

El Departamento de Educacion de Puerto Rico (DEPR), representado por su 
Secretario, Ledo. Eliezer Ramos Pares, presento su analisis oficial sobre el P. de la C. 258, 
mediante el cual se propane establecer un limite maximo de quince (15) estudiantes por 
salon en las escuelas del sistema publico. El DEPR reconocio que esta iniciativa es consona 
con los principios de la Ley 85-2018 y con evidencia internacional que respalda los 
beneficios de los grupos reducidos para mejorar la atencion individualizada, el 
rendimiento academico y las destrezas socioemocionales. 

La agenda subrayo, sin embargo, que la reduccion del tamafio de los grupos no 
constituye por si sola un factor determinante del aprendizaje. Elementos como la 
competencia del personal docente, el apoyo familiar, la motivacion estudiantil y la 
disponibilidad de recursos son igualmente esenciales. Enfatizo, ademas, que la merma 
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sostenida en matricula, aproximadamente 18,000 estudiantes menos en el ultimo afio 
escolar, ya ha generado promedios de estudiantes por maestro cercanos al limite 
propuesto en varias modalidades, lo que evidencia una reorganizaci6n natural del 
sistema. 

No obstante, el DEPR advirti6 que implantar uniformemente el limite de quince 
estudiantes implicaria retos fiscales, estructurales y operacionales significativos. Entre 
ellos, la posible contrataci6n de personal adicional, la reasignaci6n o adecuaci6n de 
espacios escolares y, en algunos casos, la construcci6n de salones. Estas acciones 
requeririan una fuente de financiamiento recurrente y estable, especialmente ante la 
congelaci6n de fondos federales de emergencia. 

Pese a estas limitaciones, la agenda reconoci6 el potencial transformador de la 
medida, recomendando que su implementaci6n se de de manera escalonada, 
comenzando por los niveles y regiones con mayor necesidad educativa. Reiter6 su 
disposici6n para colaborar con esta Honorable Comisi6n en la implantaci6n de politicas 
publicas conforme a derecho. 

ASOCIACION DE MAESTROS DE PUERTO RICO 

La Asociaci6n de Maestros de Puerto Rico (AMPR), representada por su 
Presidente, Prof. Victor M. Bonilla Sanchez, present6 una postura de apoyo firme y 
contundente al P. de la C. 258. La AMPR destac6 que la propuesta de establecer un 
maximo de quince (15) estudiantes por sal6n responde a la obligaci6n del Gobierno y del 
DEPR de garantizar ambientes seguros, adecuados y efectivos para la ensefianza y el 
aprendizaje. 

La organizaci6n subray6 que los grupos pequefios son fundamentales para 
atender el rezago academico, particularmente aquel incrementado tras la pandemia, y 
coincidi6 plenamente con la exposici6n de motivos del proyecto, que fundamenta la 
medida mediante ejemplos de otras jurisdicciones donde la reducci6n del tamafio de 
grupo ha demostrado beneficios significativos. 

La AMPR expres6 que este proyecto constituye "el unico camino responsable" 
para iniciar la reestructuraci6n necesaria del Departamento de Educaci6n, mejorar la 
ensefianza individualizada, evitar cierres de escuelas y abrir oportunidades para la 
contrataci6n de maestros excedentes. Reiter6 su apoyo absoluto al proyecto y manifest6 
su compromiso con toda medida que fortalezca la educaci6n publica y el desarrollo 
integral del estudiantado y del magisterio. 

MICHAEL RODRIGUEZ, ESTUDIANTE DUODECIMO GRADO 

Michael Rodriguez, estudiante de duodecimo grado del sistema de educaci6n 
publica y residente del municipio de Guanica, present6 comentarios en apoyo al P. de la 
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C. 258, aportando una perspectiva directa desde el salon de clases. Sefialo que la 
educacion es un derecho fundamental y que los grupos pequefios son esenciales para un 
aprendizaje efectivo, especialmente para estudiantes del Programa de Educacion 
Especial, quienes actualmente no reciben la atencion individualizada que requieren 
debido a la sobrepoblacion en las aulas. 

El estudiante destaco la creciente carga laboral que enfrentan los maestros, quienes 
deben asumir multiples responsabilidades administrativas y operacionales sin el apoyo 
adecuado, lo cual afecta su bienestar y repercute directamente en el aprovechamiento 
academico. Ademas, expreso preocupacion por los cierres de escuelas basados 
unicamente en la baja matrfcula, sefialando que estas decisiones no atienden las causas 
sociales subyacentes y, en cambio, provocan la concentracion de mas estudiantes en 
menos espacios. 

Rodriguez exhorto a esta Honorable Comision de Educacion a escuchar no solo a 
las organizaciones magisteriales, sino tambien a las voces del estudiantado que vive 
diariamente las realidades del sistema. Solicito que se priorice la formacion, el bienestar 
y el futuro de la juventud puertorriquefia mediante politicas publicas responsables como 
la que propone el P. de la C. 258. 

EDUCADORES PUETORRIQUENOS EN ACCION, INC. 

La organizacion Educadores Puertorriquefios en Accion, Inc. (EPA), representada 
por su Director Ejecutivo, Prof. Domingo Madera Ruiz, presento su analisis sobre el P. de 
la C. 258. EPA reconocio que la matrfcula del sistema publico ha disminuido por factores 
como la baja natalidad, la migracion y el establecimiento de Escuelas Alianza, las cuales, 
pese a recibir la mayor parte de los fondos publicos asignados a la educacion, impactan 
la matrfcula del sistema tradicional del Departamento de Educacion. 

La organizacion coincidio en que los grupos reducidos benefician el proceso de 
ensefianza al facilitar una atencion mas individualizada. Sin embargo, advirtio que un 
limite estricto de quince (15) estudiantes podria generar problemas operacionales y 
presupuestarios. Sefialo que situaciones como la llegada de dieciseis (16) estudiantes a un 
mismo grado obligarian a decidir entre crear un nuevo grupo con matrfcula insuficiente, 
nombrar un maestro adicional o rechazar el ingreso de un estudiante, generando una 
carga adicional para los planteles. 

En virtud de estas consideraciones, EPA recomendo establecer un rango flexible 
de quince (15) a veinte (20) estudiantes por salon, afirmando que dicho margen refleja la 
realidad de los planteles y permitiria manejar con mayor eficacia las fluctuaciones de 
matrfcula sin sacrificar la calidad de la ensefianza. 

La organizacion reitero su respeto y su disponibilidad para continuar colaborando 
con esta Comision en el analisis e implantacion de politicas que fortalezcan el sistema 
educativo del pais. 
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DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO 

Conforme al analisis y los hallazgos de la medida, la Comision de Educacion 
considera que su aprobacion no tendra un impacto fiscal significativo en los presupuestos 
de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones 
publicas que requiera certificacion de la Oficina de Gerencia y Presupuesto OGP). 

Si bien el Departamento de Educacion y algunas organizaciones resaltaron que la 
eventual implantacion de un limite estricto de quince (15) estudiantes por salon podria 
conllevar ajustes operacionales, contratacion de personal adicional o reorganizacion de 
instalaciones, dichas consideraciones estan sujetas a fases ulteriores de planificacion, 
reglamentacion e implementacion. No constituyen, por si mismas, una erogacion 
inmediata ni un efecto fiscal directo atribuible a la aprobacion de esta medida legislativa. 

Ademas, se observa que la continua reduccion en matricula, documentada por el 
propio Departamento, ha generado una disminucion organica en la cantidad de 
estudiantes por salon, lo que mitigaria potenciales costos y facilitaria una implantacion 
gradual. En consecuencia, esta Comision concluye que el proyecto, en su forma aprobada, 
no implica una obligacion fiscal inmediata que amerite certificacion de impacto por parte 
deOGP. 

CONCLUSION Y RECOMENDACION 

La Comision de Educacion de la Camara de Representantes, luego de evaluar 
integramente las comunicaciones recibidas, determina que existe consenso general sobre 
la importancia de reducir el tamafio de los grupos en los salones de clases como estrategia 
para fortalecer el proceso educativo, promover la atencion individualizada y mejorar el 
aprovechamiento academico del estudiantado, particularmente de aquel que forma parte 
del Programa de Educacion Especial. 

La Asociacion de Maestros de Puerto Rico y el estudiante compareciente 
expresaron su apoyo firme y categorico a que se establezca un maximo de quince (15) 
estudiantes por salon, subrayando los beneficios pedagogicos, sociales y emocionales de 
este modelo y la necesidad de atender el rezago academico acumulado tras la pandemia. 
Ambas comparecencias resaltan, ademas, la importancia de garantizar condiciones 
adecuadas y seguras tanto para los estudiantes como para el personal docente. 

Por su parte, el Departamento de Educacion y la organizacion Educadores 
Puertorriquefios en Accion reconocen los meritos de la medida, al tiempo que sefialan la 
existencia de limitaciones operacionales, fiscales y estructurales que deberan ser 
consideradas en el proceso de implantacion. Ambas entidades recomiendan que la 
politica publica se adopte de manera gradual, tomando en cuenta la infraestructura 
existente, la variabilidad de la matricula y la necesidad de flexibilidad administrativa 
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para evitar exclusiones involuntarias de estudiantes o duplicaci6n innecesaria de 
recursos. 

En conjunto, las ponencias recibidas coinciden en que la reducci6n del tamafio de 
los salones constituye un paso afirmativo hacia la mejora del sistema educativo publico. 
La divergencia radica unicamente en el disefio e implementaci6n del mecanismo, 
aspectos que podran atenderse mediante la reglamentaci6n correspondiente y mediante 
una planificaci6n interagencial responsable. 

POR LO ANTES EXPUESTO, esta Comisi6n de Educaci6n de la Camara de 
Representantes recomienda la aprobaci6n del P. de la C. 258, incorporando las enmiendas 
sugeridas al titulo y contenido en el entirillado electr6nico que acompafia este Informe 
Positivo. La Comisi6n destaca que, con una implantaci6n adecuada y progresiva, esta 
medida contribuira de manera significativa al fortalecimiento de la educaci6n publica en 
Puerto Rico. 

Respetuosamente sometido, 



20 ma Asamblea 
Legislativa 

(ENTIRILLADO ELECTRONICO) 
GOBIERNO DE PUERTO RICO 

1 ra Sesion 
Ordinaria 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. de la C. 258 
22 DE ENERO DE 2025 

Presentado por los representantes Ferrer Santiago, Torres Garcia, Feliciano Sanchez, Figueroa 
Acevedo, Fourquet Cordero; las representantes Hau, Higgins Cuadrado, Martinez Soto; el 
representante Rivera Ruiz de Porras; la representante Rosas Vargas; los representantes 
Torres Cruz, Varela Fernandez y la representante Vargas Laureano 

Referido a la Comision de Educacion 

LEY 

Para afiadir un nuevo subinciso 69 al inciso (b) del Articulo 2.04 de la Ley 85-2018, segun 
enmendada, conocida como "Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico" con el fin 
de establecer un numero maximo de quince (15) estudiantes por salon en las 
escuelas del Sistema de Educacion Publica; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

El sistema educativo en Puerto Rico enfrenta retos historicos que demandan una 
transformacion profunda y estructural para garantizar una educacion de calidad, 
inclusiva y equitativa. Entre estos desafios, la cantidad elevada cantidad de estudiantes 
por salon de clases continua siendo un obstaculo significativo para alcanzar los objetivos 
de aprendizaje y desarrollo estudiantil. 

La evidencia internacional respalda una tendencia clara hacia la reduccion del tamafio 
de los grupos escolares como mecanismo para mejorar los resultados educativos. En 
sistemas educativos destacados, como los de paises escandinavos, donde los salones de 
clases suelen tener entre 13 y 15 trece (13) 11 quince (15) estudiantes, se han logrado 
consistentemente mejores resultados en areas clave como lectura, matematicas y 
pensamiento critico. Asimismo, en varios estados de los Estados Unidos, el limite 
promedio implementado para garantizar una ensefianza personalizada se encuentra en 



el rango de 1.§ quince estudiantes por salon de clases, siendo este estandar una referencia 
para alcanzar una educacion efectiva y equitativa. 

En Puerto Rico, la matricula total del Departamento de Educacion ha tenido una 
merma significativa en los ultimas afios, con una reduccion de mas de 18,000 estudiantes 
solo en el ultimo ciclo escolar, proyectandose en 222,023 estudiantes para el presente afio. 
Esta realidad plantea una oportunidad unica para redisefiar el sistema educativo hacia 
modelos mas efectivos, comenzando con la implementacion de un limite de 1.§ quince (15) 
estudiantes por salon de clases. Esta medida permitira individualizar la ensefianza, 
atender con mayor efectividad a los estudiantes y evitar el cierre de escuelas, abriendo 
ademas oportunidades para la contratacion de maestros excedentes. 

El impacto positivo de los grupos reducidos en el aprendizaje esta ampliamente 
documentado en investigaciones internacionales de alto impacto. Segun un analisis del 
Proyecto STAR (Student Teacher Achievement Ratio), un estudio longitudinal realizado 
en los Estados Unidos, los salones de clases con entre 13 y 15 estudiantes trece (13) 11 quince 
(15) estudiantes, incrementaron significativamente el dominio en lectura y matematicas, y 
los estudiantes en estos grupos pequefios tuvieron un 11 % mas de probabilidades de 
graduarse de la escuela secundaria en comparacion con aquellos en grupos mas grandes 
. Estos hallazgos subrayan la importancia de implementar este tipo de medidas para 
reducir las brechas educativas y fomentar la equidad social. 

En Puerto Rico, casi un 40% de la matricula pertenece al Programa de Educacion 
Especial, un segmento que se beneficiaria enormemente de esta medida. Los estudiantes 
de este programa requieren atencion individualizada para alcanzar su maxima potencial, 
lo que solo es viable en salones de clases con menos de 1.§ quince (15) estudiantes, donde 
los recursos pueden enfocarse de manera mas efectiva en las necesidades especificas de 
cada alumno. 

Desde una perspectiva economica y social, la reduccion del tamafio de los grupos en 
los salones de clases genera beneficios tangibles a largo plazo. Estudios internacionales 
han demostrado que las clases pequefias, con un maximo de 1.§ quince (15) estudiantes, 
no solo mejoran los logros academicos, sino que tambien aportan beneficios economicos 
sustanciales. Por ejemplo, un analisis de costo-beneficio realizado en sistemas escolares 
de los Estados Unidos concluyo que cada estudiante adicional que se gradua tras haber 
estudiado en un entorno de grupos pequefios aporta un ahorro neto de $168,000 en costos 
relacionados con la salud, justicia y bienestar social. Ademas, en el caso de estudiantes 
de bajos ingresos, este ahorro puede alcanzar los $196,000 por graduado, gracias al 
incremento en ingresos futuros, mayor estabilidad laboral y acceso a mejores condiciones 
de vida. Estos datos subrayan que las politicas educativas que priorizan la calidad por 
encima de la cantidad son una inversion social y economica sostenible. 



Ante este panorama, esta Asamblea Legislativa adopta esta medida con el proposito 
de establecer un limite maximo de -1-B quince (15) estudiantes por salon de clases en las 
escuelas publicas del pais. Esta politica publica no solo busca garantizar la calidad en los 
servicios educativos, sino tambien fomentar el desarrollo academico y emocional de los 
estudiantes, y propiciar entornos de aprendizaje seguros y sostenibles. 

Reducir el tamafio de los salones de clases representa un compromiso con la equidad 
educativa y el desarrollo humano, alineando a Puerto Rico con las mejores practicas 
internacionales y marcando un paso decisivo hacia un sistema educativo que priorice la 
calidad sobre la cantidad. 

DECRETASE POR LA A SAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Articulo 1. - Se afiade un nuevo subinciso 69 al inciso (b) del Articulo 2.04 de la Ley 

2 85-2018, segun enmendada, conocida como "Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico" 

3 para que leafl lea como sigue: 

4 "(a) . .. 

5 (b) El Secretario debera: 

6 1. 

7 2. 

8 

' 69. Establecer, implementar y supervisar el limite maximo de estudiantes 

12 

13 

14 

por salon en las escuelas publicas del Sistema de Educacion Publica, 

conforme a las necesidades pedagogicas y al bienestar estudiantil. Este 

limite debera obedecer a los mejores estandares de calidad educativa 

pero nunca podra sobrepasar los quince (15) estudiantes por salon. 

Debera establecer limites adecuados correspondientes al nivel escolar: 



1 en los grados de Pre-Kindergarten a Tercero, de Cuarto a Sexto, de 

2 Septimo a Novena y de Decimo a Duodecimo." 

3 Articulo 2.- Ejecuci6n 

4 El Departamento de Educaci6n tendra la obligaci6n de realizar todas las gestiones 

5 necesarias para garantizar el cumplimiento lo aqui dispuesto en o antes del inicio del afi.o 

6 academico siguiente a la aprobaci6n de la presente Ley. 

7 Articulo 3.- Reglamentaci6n 

8 El Departamento de Educaci6n tendnin tendra un termino de noventa (90) dias a 

9 partir de la aprobaci6n de esta Ley para atemperar sus reglamentos, procesos o 

10 formularios de conformidad a las disposiciones aqui contenidas. 

11 Articulo 11. Articulo 4. - Clausula de Separabilidad. 

12 Si cualquier parte de esta Ley fuere declarada inconstitucional por un Tribunal con 

13 jurisdicci6n, tal determinaci6n no afectara ni invalidara el resto de esta Ley, sino que el 

14 efecto del dictamen de inconstitucionalidad quedara limitado a la parte de esta Ley que 

15 hubiese sido declarado inconstitucional. 

16 Articulo 4. Articulo &. - Vigencia 

~~17 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 


