


GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma. Agamblea 3ra. Segidn

Legislativa Ordinaria
CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C.1115

TERCER INFORME POSITIVO

_de junio de 2026.

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién del Trabajo y Asuntos Laborales de la Camara de Representantes,
previo estudio, consideracién y celebracién de vistas publicas del P. de la C. 1115,
recomienda a este Cuerpo su aprobacién con las enmiendas incluidas en el entirillado
electrénico que acompafia este Tercer Informe Positivo y se hace formar parte de este.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Conforme al texto radicado del Proyecto de 1a Camara 1115, el propésito de este
es restituir la facultad de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico para determinar todo lo
referente a la fijacion de salario minimo en la jurisdiccién de Puerto Rico, asi como
derogar la Ley Num. 47-2021, segin enmendada, conocida como la “Ley de Salario
Minimo de Puerto Rico”, y para otros propésitos relacionados.

INTRODUCCION

Segun la Exposicién de Motivos del P. de la C. 1115, la Ley Num. 47-2021, supra,
se aprob6 con la intencién de actualizar el salario minimo en Puerto Rico, el cual no habia
incrementado a nivel federal desde el 2009. Mediante esta, por primera vez, en Puerto
Rico, se estableci6é un salario minimo general superior al federal. Sin embargo, esta Ley
fue mas all4, al reestablecer un concepto que habia sido descartado en nuestro sistema
juridico, una Comisién Evaluadora del Salario Minimo (Comision Evaluadora)
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independiente. Desde su concepcion, dicha Comisién Evaluadora ha presentado diversos
retos legales, constitucionales, econémicos y democraticos que deben ser evaluados a
poco mas de cuatro (4) afios de su aprobacion.

Mediante la aprobacién de la Ley Num. 47-2021, supra, se despojé a los
representantes electos de su facultad de intervenir en el proceso de establecer el salario
minimo, regresando al proceso similar a la previamente descartada Junta de Salario
Minimo, ahora denominada “Comisién Evaluadora del Salario Minimo”. Hasta el
momento, la tinica determinacién de esta Comision Evaluadora fue tomada en el verano
del 2024, contando solamente con cinco (5) de sus siete (7) integrantes nombrados. Dicha
determinacién, permitié un aumento al salario minimo general y solo cont6 con el voto a
favor de tres (3) de sus integrantes. Entre los dos (2) votos en contra estaba en el tnico
representante del Poder Ejecutivo. Es decir, tres (3) personas no electas por el Pueblo,
tomaron una determinacién que afecté a toda la economia, sin contar precisamente con
la representacion sectorial que dispone la Ley Ntm. 47-2021, supra. Independientemente
de lo que podamos pensar sobre el impacto, positivo o negativo, de las determinaciones
de esta Comision Evaluadora, los principios de falta de representatividad democrética,
separacion de poderes, balance de intereses y delegacién indebida de poderes deben ser
atendidos.

De otra parte, luego de la aprobacién de la Ley Num. 47-2021, supra, la
jurisprudencia y el derecho administrativo han cambiado. Especificamente, la doctrina
que otorgaba deferencia a las agencias administrativas del ejecutivo fue revocada. En
Loper Bright Enterprises v. Raimondo, 603 U.S. 369 (2024), el Tribunal Supremo federal
anul6 la doctrina de deferencia a las determinaciones administrativas establecida en el
afio 1984 por el caso de Chevron US.A,, Inc. v. Natural Resources Defense Council, Inc.,
467 US. 837 (1984), exigiendo que ahora los tribunales determinen de forma
independiente el significado de los estatutos federales en lugar de deferir a la
interpretaciéon de una agencia frente a la ambigtiedad legislativa.

La doctrina anulada estaba basada en la presuncién de que, ante alguna vaguedad
legislativa, las agencias administrativas tenfan un conocimiento especializado que
permitia llenar ese vacio. Esta decisién ahora requiere que la delegacion legislativa sea
especifica, no ambigua. La decision limita, por tanto, el poder de las agencias federales y
subraya que el Congreso debe ser explicito al delegar autoridad. El espiritu de esta
decision es precisamente limitar el poder reglamentario otorgado a burécratas no electos

en las agencias administrativas.
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Por su parte, en Vazquez y Torres v. Consejo de Titulares, 2025 TSPR 56, la mayoria
del Tribunal Supremo de Puerto Rico adoptd la opinién del Tribunal Supremo de Estados
Unidos en Loper, supra, por lo que nos corresponde evaluar y atemperar nuestros
estatutos en funciéon del nuevo estado de Derecho.

Asfi las cosas, estas decisiones han tenido implicaciones, en cuanto a los temas
laborales como los que se atienden por la Comisién Evaluadora, que no pueden ignorarse.
Por ejemplo, la Ley Num. 47-2021, supra, autoriza a la Comisién Evaluadora a emitir
decretos en cuanto al salario de los empleados denominados “exentos”, al igual que lo
hace el Departamento del Trabajo de los Estados Unidos. No obstante, tan reciente como
en noviembre de 2024, en State of Texas v. U.S. Department of Labor, 4:24-cv-00499 (E.D.
Tex. 2024), un tribunal federal utiliz6 la nueva doctrina del caso Loper, supra, para dejar
sin efecto una reglamentacion del afio 2024 del Departamento del Trabajo de los Estados
Unidos que ampliaba la elegibilidad para el pago de horas extras a nivel nacional al
concluir que la agencia se excedi6 de su autoridad estatutaria. Todo lo anterior resalta la
necesidad de repensar el estado de derecho vigente en Puerto Rico para proveer
mandatos mds precisos y principios inteligibles que disminuyan el riesgo de
controversias sobre ambigiiedad normativa, aseguren un minimo de representatividad
democratica y balance de intereses.

No menos importante, la Ley Nam. 47-2021, supra, ignor6 que las determinaciones
y reglamentaciones o decretos administrativos, deben ser revisados y aprobados por la
Junta de Supervision Fiscal bajo la Ley PROMESA, (Public Law No: 114-187 (06/30/2016).
La mencionada Comisién Evaluadora, creada por la Ley Nam. 47-2021, supra, no parece
una entidad representativa adecuada para llevar ante ese foro cambios en la politica
publica econémica que podria, incluso, ser conflictiva con la de la Rama Ejecutiva y

Legislativa.

Por ende, la Exposicion de Motivos concluye que la Asamblea Legislativa debe
restituir su facultad de determinar, de forma prospectiva, todo lo referente a la fijacion
del salario minimo en Puerto Rico, por lo que debe derogar la Ley Num. 47-2021, supra.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la evaluacién de la medida objeto de este informe, la Comision del Trabajo y
Asuntos Laborales solicit6 y recibié6 ponencias de las siguientes entidades:
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Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH)?, el Instituto de Relaciones
del Trabajo (IRL)?, la Unién General de Trabajadores (UGT)3, Departamento de
Desarrollo Econdmico de Puerto Rico (DDEC)4, Grupo de entidades5, Instituto de
Libertad Econémica (ILE)%, Benitez & Asociados (B&A)7, Centro Unido de Detallista
(CUD) 8, Sindicato Puertorriqueno de Trabajadores y Trabajadoras (SPT) ?,
International Union-United Automobile, Aerospace & Agricultural Implement
Workers Of America (UAW)19, Iyari Rios Gonzalez1l, Ponencia Conjunta Uniones
Independientes1?, la Asociacion de Economistas de Puerto Rico (AEPR)13, Central
Puertorriqueiia de Trabajadores (CPT)!4, y del Colegio de Abogados y Abogadas de
Puerto Rico (CAAPR)15,

Ademas, el 11 de marzo de 2026 a las 9:00 a.m. se celebrdé en la Camara de
Representantes de Puerto Rico una Vista Pablica para la cual fueron citados los siguientes
deponentes: la Asociacién de Constructores de Puerto Rico, el Sr. Luis R. Benitez
Hernédndez (Economista y exmiembro de la Comisién Evaluadora del Salario Minimo de
Puerto Rico), el DTRH, la Asociacion de Industriales de Puerto Rico, el Centro Unido de
Detallistas, MIDA Puerto Rico, la Camara de Comercio de Puerto Rico, la Asociacién de
Bancos de Puerto Rico y la Asociaciéon Comercio al Detal de Puerto Rico. De igual forma,
el 11 de mayo de 2026 a las 9:00 a.m. se celebr6 en la Cdmara de Representantes de Puerto
Rico una segunda Vista Publica para la cual fueron citados los siguientes deponentes:

' EL 3 de marzo de 2026 se recibié memorial del DTRH.

2EL7 de abril de 2026 se recibid memorial del IRL.

SEL 7 de abril de 2026 se recibié el memorial de la UGT.

“EL 16 de marzo de 2026 se solicitd memorial al DDEC, al momento de presentar este informe no estaba
disponible.

SEL18 de febrero de 2026 se recibid el memorial de 10 gremios privados agrupados.

8 EL 6 de marzo de 2026 se recibio el memorial del ILE.

7EL 9 de marzo de 2026 se recibio el memorial de B&A.

8 EL 10 de marzo de 2026 se recibié el memorial del CUD.

9 F113 de abril de 2026 se recibi6 memorial del SPT.

10 E]1 4 de mayo de 2026 se recibi6 memorial de UAW.

11 E] 4 de mayo de 2026 se recibié memorial.

12 E] 7 de mayo de 2026 se recibié memorial conjunto de 14 Uniones Independientes.
13 El 11 de mayo de 2026 se recibié memorial de AEPR.

14 E1 11 de mayo de 2026 se recibié memorial de CPT.

15 E1 12 de mayo de 2026 se recibié memorial del CAAPR.



Comision del Trabajo y Asunto Laborales
Tercer Informe Positivo
P.dela C. 1115 Pagina 5

Iyari Rios Gonzalez!%, el Sr. Edwin Méndez!’, el sefior Emilio Nieves Torres!é, el sefior
Wilkin Lépez del Valle!? y la sefiora Vanesa Contreras Cap6.20

A continuacién, presentamos un resumen de las ponencias que fueron recibidas
en la Comisién, ya sea como parte de la solicitud realizada por esta Comisién o aquellos
recibidos como resultado de la participacion de las Vistas Publicas.

Grupo de entidades
(18 de febrero de 2026)

Un grupo de entidades comerciales, entre ellas, MIDA, Asociacién de Hecho en
Puerto Rico, ASORE, Asociacién de Constructores de Puerto Rico, Industriales de Puerto
Rico y otros, presentaron un memorando explicativo en conjunto ante esta Comisién. En
esencia, expresaron que apoyan el P. de la C. 1115 por entenderlo necesario para
salvaguardar nuestra economia y los procesos democraticos en la toma de
determinaciones gubernamentales.

Destacaron que, la creacion de la Comision Evaluadora no fue evaluada de manera
profunda, por lo que no fue hasta que se produjo una determinacién que quedaron
evidentes las lagunas de dicha Comision. Entre estas lagunas, resaltaron la falta de
representaciéon adecuada de funcionarios electos y la representaciéon desproporcionada
de organizaciones laborales, asociadas principalmente al gobierno, a pesar de que no les
aplica el salario minimo. Afadieron que, la Comisiéon Evaluadora nunca ha contado con
la totalidad de sus siete (7) integrantes, hecho que viola los principios béasicos de justicia
y representatividad que debieron ser el objetivo de una comision multisectorial. Por ende,
enfatizaron en que la Comisién Evaluadora no es un mecanismo adecuado para tomar
determinaciones que impactan a toda nuestra economia. En ese sentido, indicaron que
ningtn estado en Estados Unidos ha otorgado el poder sobre un tema tan trascendental

16 El sefior Rios Gonzélez es economista y miembro de la Comisién Evaluadora del Salario Minimo de
Puerto Rico.

17 El sefior Méndez en representacion de la UGT.

18 El sefior Nieves Torres en representacion de la CPT.

19 E] sefior Lopez del Valle en representacion de la UAW y como miembro de la Comision Evaluadora del
Salario Minimo de Puerto Rico.

20 La sefiora Contreras Capé del MSS y en representacién de 14 uniones independientes.
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a una Comision de personas no electas. Ello, a pesar de que multiples estados han

aprobado salarios minimos mayores al establecido a nivel federal.

Por otro lado, manifestaron que coinciden con la Exposicién de Motivos del
proyecto en lo relativo al cambio reciente en la interpretaciéon del Derecho Administrativo.
Igualmente, resaltaron que la Comision Evaluadora emite decision sobre asuntos que
deben ser evaluados por la Junta de Control Fiscal. De la misma forma, mencionan que
la creacién de dicha comisién no fue acompafiada de una asignacion presupuestaria para
el cumplimiento de sus funciones.

Finalmente, concluyeron que las determinaciones que impactan grandemente
nuestra economia deben ser tomadas por los funcionarios electos bajo una plataforma y
visién econémica refrenada por los votantes, evaluaciéon de ambos cuerpos legislativos y
aprobacion final del ejecutivo electo. Por ello, apoyan la eliminacién de la Comisién
Evaluadora que a su entender es disfuncional y antidemocratica.

Departamento del Trabajo v Recursos Humanos
(3 de marzo de 2026)

El DTRH remiti6 su memorial explicativo a la Comisién. En este, el DTRH realiz6
un breve recuento sobre la aplicacién y cambios en el salario minimo en Puerto Rico.
Entre los asuntos discutidos, destac6 que la Ley Nam. 47-2021, supra, le impone al DTRH
la obligacion de asignar un presupuesto suficiente para que la Comisién Evaluadora
pueda contratar los estudios necesarios para la preparacion de un Informe Anual y el
analisis sobre el costo de vida. Explicé que dicha exigencia representa un gasto oneroso
para la agencia, ya que la elaboracién de dichos estudios resulta altamente costosa y
puede limitar los fondos disponibles para subvencionar otros programas dentro del
DTRH. Por lo tanto, sostuvo que las limitaciones presupuestarias son un obstaculo para

el cumplimiento cabal de la Comisién Evaluadora.

Finalmente, el DTRH expres6 que coincide con la intencién legislativa del P. de la
C. 1115, segin redactado. No obstante, recomend6 que se mantenga la Comision
Evaluadora, aunque con funciones delimitadas. Por ende, sugiri6 enmendar la Ley Nam.
47-2021, supra, para eliminar su facultad de emitir decretos con fuerza normativa que
establezcan el salario minimo en Puerto Rico, limitando su rol a la realizacién de los
estudios y analisis técnico, y a la emision de recomendaciones dirigidas a la Asamblea
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Legislativa, quien tendria la facultad de revisar y fijar el salario minimo mediante
legislacion. Igualmente, recomendé revisar la composicién de la Comisién Evaluadora
para mejorar su representatividad y asignarle a dicho organismo mayores recursos
presupuestarios que le permitan cumplir eficazmente con sus funciones técnicas y
consultivas.
Instituto de Libertad Econémica (Instituto)
(6 de marzo de 2026)

El Instituto remiti6é su memorial explicativo a la Comisién. En sintesis, expresé que
derogar la Ley Num. 47-20214, supra, es necesaria para restituir plenamente la autoridad
constitucional de la Asamblea Legislativa en la fijacién del salario minimo. Entiende que
dicha determinacién debe recaer sobre funcionarios electos, sujetos a la deliberacion
publica y a los contrapesos democraticos, y no en organismos sin responsabilidad directa
ante el Pueblo.

Anadi6 que la evidencia empirica demuestra que aumentos obligatorios en el
salario minimo pueden reducir la disponibilidad de empleos, particularmente para
jovenes, personas con bajo nivel educativo y adultos mayores. Por ello, entiende que se
debe promover la libertad econémica para que el talento, la iniciativa y la capacidad de
innovaciéon impulsen la creacién de valor, riqueza y empleos sostenibles. Finalmente,
manifestd que reestablecer un marco institucional que favorezca la competencia, la
inversion y la movilidad laboral es indispensable para avanzar hacia un Pais maés
proéspero, justo y productivo.

Benitez & Asociados (B&A)
(9 de marzo de 2026)

El Sr. Benitez Hernandez, economista, profesor y exmiembro de la Comision
Evaluadora, remiti¢ a la Comisién la ponencia a ser leida en la Vista Publica del 11 de
marzo de 2026. En sintesis, explicé que la imposicién de un salario minimo no puede
observarse tnicamente desde la vertiente de dicho salario minimo, sino desde una
perspectiva integral de una estructura salarial completa. Es decir, el efecto que tiene el
aumento del salario minimo en los salarios que se otorgan a posiciones que requieren

mayor responsabilidad, experiencia o estudios.

Por otro lado, en cuanto a la Comisién Evaluadora, propuso que esta sea
trasladada al DDEC dentro de la Oficina de Estrategia e Inteligencia de Negocios y que
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le sean requeridos informes anuales para las Ramas Ejecutiva y Legislativa. Igualmente,
recomendé que los ajustes salariales pendientes sean atendidos por la Asamblea
Legislativa.
Centro Unido de Detallistas (CUD)
(10 de marzo de 2026)

EI CUD refiri6 ante la Comisién su memorial explicativo. En resumen, expreso que
uno de los mayores retos de la Ley Num. 47-2021, supra, es que su composicién no ha
sido establecida en su totalidad, en particular los nombramientos de los representantes
de los patronos. Razén por la cual, se ha dejado desprovisto a este sector de
representacion. Sumado a lo anterior, el CUD sefial6 que la Ley Num. 47-2021, supra,
omite disponer o requerir que toda evaluaciéon de salario minimo aplicable al sector
privado deba realizarse acorde a un estudio econémico de impacto. Afiadi6 que le resulta
preocupante que los pequefios negocios no cuentan con representacion dentro de la
Comision Evaluadora, cuando son los que pueden quedar mds afectados por las
determinaciones de dicha Comision. Asimismo, sefialaron que las organizaciones sin
fines de lucro tampoco cuentan con representacion.

Por lo anterior, el CUD apoya la derogacion de la Ley Nam. 47-2021, supra, ya que
esta no resguarda un proceso participativo y objetivo. Entienden que la determinacién de
salario minimo debe pertenecer a la Asamblea Legislativa y no delegarse en una comision
que por los pasados afios no ha tenido representacion del sector empresarial y que puede
tomar determinaciones sobre un tema tan neuralgico en la operacion y sobrevivencia de
miles de negocios.

Instituto de Relaciones del Trabajo (IRT)
(7 de abril de 2026)

El memorial suscrito por el Dr. Iyari Rios Gonzalez, economista y miembro de la
Comision Evaluadora del Salario Minimo (CESM), el 7 de abril de 2026 presenta una
oposicién al P. de la C. 1115, el cual busca derogar la Ley de Salario Minimo de Puerto
Rico (Ley 47-2021). El argumento central sostiene que la Ley 47-2021 ha sido el
instrumento laboral maés significativo de las tdltimas décadas, logrando revertir un
estancamiento salarial de 13 afios y produciendo indicadores econdmicos positivos desde
su implementaci6n, tales como un aumento en el Producto Nacional Bruto (5.4% entre
2021-2025), la tasa de participacién laboral mas alta en 15 afios (44.8%) y la tasa de
desempleo méas baja en la historia del pais (5.5%). El memorial refuta las premisas del P.
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de la C. 1115 sobre la supuesta falta de representatividad y legitimidad de la CESM,
aclarando que su composicién multisectorial —que incluye a la academia, patronos,
trabajadores e interés ptiblico — sigue los estdndares de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) y garantiza decisiones basadas en evidencia cientifica y no en criterios
politico-partidistas.

Concluye que el P. de la C. 1115 representa un retroceso en la politica ptublica de
bienestar social al invisibilizar las necesidades basicas de la clase trabajadora y eliminar
los pardmetros claros de ajuste por costo de vida. Se advierte que la medida propuesta
devolveria al pais a un modelo de inaccién legislativa, dejando desprovistos de revisiones
periddicas a empleados exentos, agricolas y trabajadores por propina. Por tales razones,
se recomienda a la Comisiéon del Trabajo y Asuntos Laborales una recomendacion
negativa sobre el P. de la C. 1115, sugiriendo en su lugar que la Asamblea Legislativa
permita que la CESM complete sus procesos de evaluacion técnica y decretos
mandatorios antes de considerar cualquier alteracién al marco juridico vigente, el cual ya
ha demostrado ser compatible con el crecimiento del ecosistema empresarial y la
reduccién de la pobreza.

Union General de Trabajadores (UGT)
(7 de abril de 2026)

La UGT, representada por su presidente Edwin Méndez Cardona, en memorial
recibido expresa su firme oposicién al P. de la C. 1115, el cual pretende derogar la Ley
47-2021. La organizacién sostiene que la actual ley es fundamental para garantizar un
salario minimo vital que rescate a los trabajadores de la pobreza, destacando que su
aprobacion corrigié un estancamiento salarial de 13 afios que deterioré gravemente el
poder adquisitivo de las familias puertorriquefias. La UGT defiende la permanencia de
la CESM como un ente técnico y multisectorial indispensable, cuya funcién no es usurpar
el poder legislativo, sino informar la toma de decisiones mediante analisis
macroecondémicos y evidencia empirica. Ademas, subrayan el impacto positivo de la ley
vigente, la cual ha beneficiado a cerca de 250,000 trabajadores directamente y ha
inyectado millones de dolares a la economia local a través del aumento en el consumo.

En cuanto a su posicion final, argumentan que la medida no responde a mandatos
programaticos ni a la voluntad expresada por el pueblo en las urnas, sino a intereses
ideologicos del sector patronal. En lugar de la derogacion, el sindicato propone la
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creacion de un Comité Multisectorial que identifique acciones legislativas para fortalecer
la institucionalidad de la CESM y dotarla de mayores recursos técnicos. La UGT enfatiza
que cualquier intento de revertir estos avances constituye una amenaza a la justicia social
y a la estabilidad del mercado laboral, exhortando a la Asamblea Legislativa a proteger
un modelo que ha demostrado reducir la desigualdad y fomentar la competitividad de
PR.

Sindicato Puertorriqueno de Trabajadores y Trabajadoras (SPT)
(13 de abril de 2026)

El SPT expone que la Ley Num. 47-2021, que actualmente regula el salario minimo
en Puerto Rico, fue el resultado de un histérico consenso multipartidista destinado a
mitigar la pobreza y ajustar los ingresos al costo de vida. Esta ley establecié la CESM, un
organismo multisectorial balanceado que integra al sector laboral, patronal y académico
para revisar periédicamente los salarios basandose en datos econémicos y no en criterios
politicos. También argumenta que las justificaciones del P. de la C. 1115 son "pretextos
legales poco convincentes", aclarando que la Asamblea Legislativa nunca ha perdido su
facultad constitucional de legislar sobre salarios y que no existe ninguna comunicacién
de la Junta de Supervision Fiscal (PROMESA) que objete la ley vigente. Asimismo, el
sindicato sefiala que la jurisprudencia administrativa reciente mencionada en la medida
no afecta la validez de la Comisién ni la politica publica de salario minimo. Por el
contrario, advierten que derogar la Ley 47-2021 tendria el efecto practico de paralizar los
estudios técnicos y las discusiones necesarias para futuros ajustes salariales, dejando a la
clase trabajadora desprotegida ante el constante aumento en servicios basicos, vivienda
y alimentos. El SPT enfatiza que, en lugar de desmantelar este andamiaje, la Legislatura
deberia enfocarse en expandir estos beneficios a los empleados del sector publico, quienes
actualmente permanecen excluidos de estas protecciones.

La organizacién expresa su oposicién al P. de la C. 1115 y concluye que la medida
representa un retroceso en los derechos laborales y un obsticulo para la justicia social.
Sostienen que la Ley 47-2021 es una herramienta razonable y necesaria que debe ser
preservada y fortalecida, no derogada, para garantizar que el salario de los trabajadores
en Puerto Rico sea suficiente para cubrir sus necesidades bésicas y mejorar su calidad de

vida.
UAW
(4 de mayo de 2026)
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La UAW expresa su oposicién al Proyecto de la Camara 1115, el cual pretende
derogar la Ley Num. 47-2021 y eliminar la CESM. La organizacién argumenta que la ley
vigente no solo fija un salario, sino que establece un mecanismo técnico, serio y
multisectorial que analiza variables econémicas como la inflacién y el costo de vida para
evitar decisiones politicas improvisadas. Asimismo, destacan que el aumento escalonado
a $10.50 por hora ha demostrado ser exitoso al reducir la tasa de pobreza en la Isla en un
3% sin causar las pérdidas de empleo auguradas por los sectores patronales. Advierten
que derogar esta legislacion dejaria desprotegidos a los sectores més vulnerables —
especialmente al agricola—, fomentaria la emigracion por salarios bajos y estancaria las
remuneraciones por décadas al depender exclusivamente del estandar federal.

En lugar de su eliminacion, la UAW propone fortalecer la Ley 47-2021 mediante
tres enmiendas concretas: otorgarle el presupuesto completo solicitado para que pueda
operar de forma 6ptima (tras sufrir un recorte del 70% para el afio fiscal 2025-2026), afiadir
mayor representacion laboral y de sectores vulnerables en la Comision, y expandir la
creacion de salarios minimos sectoriales adaptados a la realidad de industrias como el
comercio, turismo, manufactura y construccion.

Ivari Rios Gonzalez
(4 de mayo de 2026)

El economista y profesor universitario Iyari Rios Gonzélez, miembro de la CESM
en representacion de los trabajadores, expresa su rechazo al P. de la C. 1115. El autor
argumenta que derogar la Ley 47-2021 para devolver la fijacion salarial exclusivamente a
la Asamblea Legislativa seria un grave retroceso histérico. Basdndose en datos oficiales,
desmiente los mitos corporativos al demostrar que, desde la aprobacién de la ley, la
produccién ha crecido, el desempleo ha bajado a niveles histéricos y la pobreza se ha
reducido. Sostiene que la CESM cuenta con plena legitimidad democrética y técnica. Su
retraso inicial se debio a la falta de quorum por vacantes del sector empresarial, no a

ineficiencia.

Aunque reconoce enmiendas positivas en la nueva version del proyecto —como
mantener la politica ptblica antipobreza, los procesos de reclamacion laboral y el término
prescriptivo de 5 afios para reclamar salarios —, denuncia que el P. de la C. 1115 mantiene
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fallas criticas. Entre ellas, destaca la eliminacién del peritaje cientifico de la CESM, el uso
de métricas ambiguas, la falta de una periodicidad obligatoria para revisiones (frente a
los 2 afios que exige la ley actual) y el abandono de las evaluaciones urgentes para
empleados agricolas, por propina y exentos, cuyos ingresos no se revisan desde hace
décadas. Finalmente, critica que se pretenda derogar la Ley 47-2021 sin realizar los
estudios de impacto correspondientes —ignorando que beneficia directamente a unos
250,000 trabajadores—, por lo que solicita formalmente un informe negativo para la
medida.

Ponencia conjunta en representacion de 14 Uniones Independientes.
(7 de mayo de 2026)

Un nutrido grupo de 14 organizaciones sindicales independientes denuncia que el
P. de la C. 1115 representa un "desmantelamiento de la justicia salarial" y un intento de
los sectores patronales por recuperar el control sobre los ingresos de la clase trabajadora.
Las uniones defienden la Ley 47-2021, sefialando que ha beneficiado a unas 250,000
familias puertorriquenas al elevar el salario a $10.50 por hora, un ajuste critico ante la
inflacién actual. Argumentan que el objetivo real del proyecto es devolver la fijacion del
salario minimo al "balén politico" de la Asamblea Legislativa, lo que histéricamente
provoco un estancamiento salarial de més de 25 afios.

Ademas, rechazan la propuesta de convertir a la Comisién Evaluadora en un ente
meramente consultivo o de trasladarla al Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio (DDEC), advirtiendo que esto subordinarfa los derechos laborales a los
intereses del gran capital y a una agencia que ha fallado en estandares de transparencia
y rendicién de cuentas. Por tales motivos, las Uniones Independientes expresan rechazo
al P. dela C. 1115 y exigen que se mantenga la independencia de la CESM.

En lugar de derogar la ley, proponen fortalecerla garantizando que la Comision
mantenga su facultad de emitir decretos obligatorios basados en estudios cientificos y
técnicos, y no en presiones politicas. Las organizaciones advierten que no aceptaran el
retorno a un sistema donde el sustento de las familias obreras sea utilizado como ficha
de canje legislativa, y exhortan al Ejecutivo a completar los nombramientos pendientes
en la Comision para asegurar su éptimo funcionamiento.
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Asociacién de Economistas de Puerto Rico (AEPR)
(11 de mayo de 2026)

La AEPR sostiene que el debate sobre el Proyecto de la Cdmara 1115 trasciende la mera
tijacion del nivel salarial, centrandose en la importancia de mantener procesos de politica
publica basados en evidencia, andlisis técnico independiente y deliberacion multisectorial.
La Asociaciéon argumenta que la derogacion de la Ley 47-2021 y la eliminacién de la
Comisiéon Evaluadora del Salario Minimo debilitarian la capacidad del Estado para
evaluar de forma continua una politica de alto impacto econémico, regresando a un
esquema donde los ajustes salariales dependerian exclusivamente de coyunturas
politicas y decisiones discrecionales sin criterios técnicos claros.

Aunque la AEPR reconoce que la Comisién ha enfrentado retos operacionales,
presupuestarios y vacantes en su composicion, enfatiza que la solucién institucional no
debe ser el desmantelamiento del organismo, sino su fortalecimiento para garantizar
decisiones informadas, consistentes y transparentes que equilibren el mandato
democratico con el peritaje especializado. En consecuencia, la AEPR establece una
posiciéon de oposicién a la propuesta de derogacion contenida en el P. de la C. 1115 y
recomienda, en su lugar, optimizar el disefio institucional vigente. Sus recomendaciones
se centran en completar los nombramientos pendientes de economistas y especialistas en
la Comisién, asignar los recursos financieros necesarios para la investigaciéon y
produccién de informes, y delimitar con mayor claridad las funciones técnicas del
organismo frente a la autoridad fiscalizadora de la Asamblea Legislativa. Asimismo,
proponen fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas, asi como
garantizar que las evaluaciones periddicas incluyan a grupos laborales especificos como
los trabajadores agricolas y aquellos que reciben propinas.

En conclusién, la AEPR reafirma que el curso més prudente para la gobernanza
economica de Puerto Rico es corregir las deficiencias de la Comisién Evaluadora del
Salario Minimo en lugar de eliminarla, asegurando asi un balance entre la supervision

legislativa y el analisis técnico riguroso.

Central Puertorriqueiia de Trabajadores (CPT)
(11 de mayo de 2026)
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La CPT, bajo la representaciéon de su presidente Emilio Nieves Torres y con el
endoso de la Federacion de Trabajadores de la Empresa Privada (FETEMP) junto a 20
sindicatos afiliados, manifiesta su oposicion al P. de la C. 1115. La organizacién defiende
que la Ley 47-2021 ha sido una politica publica altamente efectiva, sustentada por datos
oficiales del DTRH que demuestran avances econémicos reales como la reduccién del
desempleo al 5.7% vy el alza en la participacién laboral al 45.4%. El gremio rebate la
narrativa empresarial aclarando que la Asamblea Legislativa no ha perdido su poder de
tijar salarios, sino que estratégicamente deleg6 un mecanismo técnico y multisectorial a

través de la CESM para despolitizar los ajustes.

Ademas, la organizacién denuncia que el sector corporativo intenta socavar esta
protecciéon para imponer las leyes de un mercado desregulado, lo que perpetuaria el
estancamiento de ingresos frente al alza desmedida en el costo de servicios esenciales,
alimentos y vivienda. La CPT advierte que eliminar la CESM viola los estandares del
didlogo tripartito promovidos por la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) y
desampara a mas de 600,000 trabajadores privados no sindicados. En su lugar,
puntualizan que el salario base actual de $10.50 por hora ya resulta insuficiente ante la
inflacion y que un salario minimo justo en la realidad actual del pais deberia oscilar entre
$15.00 y $18.00 por hora, solicitando asi el rechazo total de la medida legislativa.

Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (CAAPR)
(12 de mayo de 2026)

El CAAPR recomienda que el P. de la C. 1115 no sea aprobado, tras concluir que
su fundamento juridico es incorrecto y que su implementacion representaria un retroceso
en el ordenamiento laboral. El CAAPR aclara que la medida parte de una premisa falsa
al atribuirle a la Comisiéon Evaluadora de Salario Minimo los aumentos salariales
recientes, cuando en realidad estos fueron decretados directamente por la Asamblea
Legislativa mediante la Ley 47-2021. Desde una perspectiva juridica, el Colegio desmiente
que la jurisprudencia reciente de los tribunales supremos de Estados Unidos y Puerto
Rico (Loper Bright y Vazquez v. Consejo de Titulares) invalide la delegacion de poderes
a la Comision; por el contrario, explica que dichas decisiones solo regulan la deferencia
judicial hacia las agencias, pero no impiden que la Legislatura delegue funciones técnicas
bajo principios inteligibles y guias claras, estaindar con el cual cumple la ley vigente.
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En cuanto a la politica pablica, el CAAPR advierte que derogar la ley actual para
sustituirla por una disposicion "escueta y vaga" eliminaria los criterios objetivos y
cientificos que protegen el bienestar de los trabajadores, dejando las revisiones salariales
a merced de la dinamica politico-partidista y el cabildeo de intereses privados. El Colegio
resalta que la Ley 47-2021 ha tenido un impacto positivo verificable, citando indicadores
como el crecimiento del Producto Nacional Bruto, la tasa de desempleo mas baja en la
historia de Puerto Rico (5.5%) y un aumento significativo en la mediana salarial.

En conclusion, el CAAPR defiende la permanencia de la Comisién Evaluadora
como un ente técnico multisectorial necesario para armonizar los intereses econémicos
del pais, advirtiendo que la aprobacion del P. de la C. 1115 crearia una ley laboral sin
precedentes donde el bienestar del trabajador dejaria de ser el norte de la politica publica.

IMPACTO FISCAL

De aprobarse el P. de la C. 1115, el mismo no representa una carga o compromiso
para el presupuesto del Gobierno Central. Al contrario, conla derogacion de la Ley Nam.
47-2021, supra, se elimina la Comisién Evaluadora, la cual requiere que el DTRH le asigne
un presupuesto suficiente para que pueda contratar los estudios necesarios para la
preparacion de un Informe Anual y el anélisis sobre el costo de vida. Por lo tanto, se
generaria un ahorro en el presupuesto del DTRH que puede otorgarse a otros programas
dentro de la misma agencia.

CONCLUSION

Tras un analisis exhaustivo, ponderado y responsable de los memoriales
explicativos, estudios sometidos y ponencias, esta Comision concluye que la facultad de
establecer y revisar la politica publica salarial del Gobierno de Puerto Rico debe recaer,
de manera indelegable, en los poderes politicamente responsables ante el Pueblo: la
Asamblea Legislativa y el Poder Ejecutivo. Dicha conclusién responde a principios
elementales de representatividad democrética y separaciéon de poderes, asegurando que
toda determinacién con impacto directo sobre la economia y la fuerza laboral esté sujeta
a mecanismos claros de fiscalizaciéon publica, transparencia y rendicion de cuentas. La
experiencia bajo la Ley 47-2021 demuestra que la CESM no logré cumplir con sus

objetivos fundacionales.
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Durante el proceso de evaluacion legislativa quedé documentado, mediante
admisiones expresas de diversos deponentes, que los aumentos salariales implementados
desde la aprobacién de la Ley 47-2021 —incluyendo el salario minimo de $10.50 por
hora— no fueron producto de decretos emitidos por la CESM, sino de actuaciones
afirmativas directas de la Asamblea Legislativa incorporadas en la ley vigente. El
organismo ha operado de manera inefectiva, al no cumplir con ninguno de los propositos
establecidos en la Ley 47 de 2021.

Esta Comision aclara que los argumentos de oposicion a la medida, de la mayoria
de los deponentes en contra del P. de la C. 1115 descansan sobre premisas econémicas
especulativas. Si bien se han sefialado fluctuaciones positivas en ciertos indicadores del
mercado laboral, no existe evidencia cientifica que adjudique tnica y directamente dichos
comportamientos a la existencia de la CESM. Pretender atribuir el comportamiento del
empleo o el crecimiento econémico tnicamente a dicho organismo ignora factores
macroeconémicos determinantes. De hecho, la propia conclusién del estudio econémico
utilizado por la CESM estipula textualmente que:

“Nuestro andlisis sugiere que, si bien se ha producido un impacto global positivo
en el empleo, los salarios y la participacion laboral —dados los aumentos mds recientes
del salario minimo—, estos efectos estdn en gran medida influenciados por
circunstancias econémicas singulares, incluidos los sustanciales fondos federales
destinados a la mitigacién de la COVID-19 y a los esfuerzos de reconstruccion tras los
huracanes” >

Es evidente que el analisis de este informe aclara de forma directa que el
crecimiento en la tasa de participacién laboral, la creaciéon de empresas y el repunte del
empleo general se debieron a un conjunto de circunstancias externas y extraordinarias.
Especificamente, la economia local se vio fuertemente estimulada por una masiva
inyeccion de fondos federales destinados a la mitigacién de la pandemia del COVID-19
y a las labores de reconstruccion tras los impactos de los huracanes Irma y Maria. Este
flujo masivo de capital elevo la demanda de consumo de bienes y servicios, permitiendo
que las dindmicas de un mercado en pleno crecimiento absorbieran los costos operativos
adicionales y amortiguaran los efectos negativos tradicionales del alza salarial, tales como
el desempleo transitorio o el cierre masivo de negocios.

?! Véase la seccion X3.1 Final Remarks del Minimum Wage Analysis PR: General Minimum Wage Final Report
2024.



Comisién del Trabajo y Asunto Laborales
Tercer Informe Positivo
P.dela C. 1115 Pagina 17

Asimismo, los sectores opuestos al proyecto omiten deliberadamente las
estadisticas recientes de la Junta de Supervisiéon y Administracion Fiscal (JAF)?2, las
cuales presentan un panorama macroecondmico desolador que contradice su narrativa
optimista. Conforme a los datos oficiales de la Junta, las quiebras comerciales en la Isla
se han disparado significativamente y la economia local ha entrado en un proceso

evidente de desaceleracion.

La inaccion de la CESM resulta particularmente alarmante al examinar los sectores
histéricamente rezagados que debieron ser impactados positivamente por
determinaciones que el organismo nunca tomoé. A pesar de contar con la facultad de
emitir mandatos especiales tras recibir el informe de la compafiia consultora contratada
—cuyo acuerdo estipulaba la entrega de cuatro informes especificos para cada area
asignada—, estas acciones jamés se concretaron. Durante las vistas ptblicas y en los
memoriales recibidos, existié un consenso undnime de que los salarios actuales son
sumamente bajos y que el salario minimo general representa apenas un umbral bésico.
No obstante, la CESM permitié que subsistan estructuras salariales desproporcionales,
tales como: el rezago severo del salario agricola frente al salario minimo general, la
permanencia por décadas del salario base para empleados que reciben propinas en
apenas $2.13 por hora y la reduccién progresiva de la brecha entre empleados exentos y
no exentos, provocando distorsiones operacionales y conflictos de clasificacién laboral.
Este inmovilismo es consecuencia directa del desconocimiento de sus responsabilidades
legales. La direccion de la CESM operaba bajo la falsa premisa de que su obligacion era
presentar un informe cada dos (2) afios, cuando la Seccidn 2.08(c)?? de la Ley 47-2021
estipula claramente el deber ministerial imperativo de realizar o comisionar un informe

de caréacter anual respecto a salarios, horarios y beneficios.

La inoperatividad de la CESM se extiende al incumplimiento de mandatos
legislativos expresos y obligaciones presupuestarias de alta fidelidad, como el de la
Seccion 2.08(1)24 de la Ley 47-2021. El organismo jamés presento el estudio de impacto
economico que tendria la implementacion de la ley en los empleados gubernamentales y
municipales. Este requerimiento descalifica el argumento de que la CESM puede subsistir

22 Véase Commonwealth financial Plan Ouarterly report Q2 FY2026.

) / e, acom/file/d/1Ft¢  1_0r3X g dO Q0v. view

= yense Sec. 2.U3(c)- Obligacion del informe anual de salarios, horarios y beneficios. L.ey Nam. 47 de 21 de
septiembre de 2021, segtin enmendada, 29 L.P.R.A. § 251 ef seq.

24 Véase Sec. 2.08(1)- Obligacion del estudio de impacto econémico gubernamental y municipal. Ley Num.
47 de 21 de septiembre de 2021, segun enmendada, 29 L.P.R.A. § 251 et seq.
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como una mera comision asesora, ya que el fin del estudio era asesorar directamente a la
Asamblea Legislativa para la toma de decisiones publicas. También se documenté el
incumplimiento de la Seccidn 2.08(i)?> de la Ley 47-2021, la cual exige que la comisién se
retina al menos una vez al mes. Del anélisis de sus propias minutas surge que, en un
periodo de aproximadamente dos afios y medio, el organismo incumplié6 con este
requisito en mas de diez (10) ocasiones. La CESM no buscé alternativas ni convocé
reuniones extraordinarias para subsanar estas faltas. Peor atin, muchas de las pocas
reuniones celebradas se realizaron de forma virtual, con duraciones extremadamente
cortas que impidieron discusiones profundas sobre la urgencia salarial del Pais.2

Para esta Comision parece contradictorio que algunos de los grupos opositores —
incluyendo a un miembro actual de la CESM — se nieguen a reconocer la falta de una
representatividad justa y balanceada en el organismo actual, tal como se ha planteado en
esta legislacion. Sin embargo, en sus propios memoriales explicativos y expresiones
durante la vista publica, estos mismos sectores declararon que la composicién de la
Comisién deberia modificarse mediante la adicién de tres representantes del sector
laboral, argumentando que esto garantizaria un mayor equilibrio en la toma de
decisiones. Esta postura resulta insostenible: si el organismo actual ya enfrenta serias
dificultades para constituir quérum con solo siete miembros, es evidente que aumentar
el nimero de integrantes imposibilitard atn mas el cumplimiento de dicho requisito

legal.

Ademéds, resulta insolito que los sectores sindicales se posicionen como los
mayores opositores al P. de la C. 1115. Es imperativo sefialar que estos sindicatos
representan solamente entre el 1.5% y el 2.5% de la fuerza laboral del sector privado, que
es el tinico sector afectado por la Ley 47-2021. Mientras que en el sector ptablico —donde
si cuentan con una representacién un poco mayor — no han mostrado el mismo empefio
en defender la implementacién del salario minimo para esos servidores publicos.

Por otra parte, todos los opositores sostienen que la CESM estd libre de
consideraciones politico-partidistas, pero son incapaces de certificar que no responda a
agendas econémicas ideologicas. Resulta una falta de respeto a esta Asamblea Legislativa
que pretendan utilizar la politica publica de una ley pasada como un escudo. Con esto,

% Véase Sec. 2.08(i)- Obligacién de reunién ministerial mensual. Ley Num. 47 de 21 de septiembre de 2021,
segun enmendada, 29 L.P.R.A. § 251 et seq.

% Comision Evaluadora del Salario Minimo (CESM): Minutas Oficiales de Sesiones y Récord de
Asistencia Administrativa (Periodo 2022-2025).
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intentan negarle a una Asamblea Legislativa posterior su facultad constitucional de
evaluar, transformar y dirigir la politica ptblica segtin lo estime correcto.

En base a todo lo anterior, resulta indispensable reiterar que el P. de la C. 1115 no
persigue, en ninguna circunstancia, reducir, congelar, limitar o eliminar el salario minimo
vigente. Contrario a la narrativa de desinformacién propulsada por sectores opositores,
la medida preserva integramente los derechos adquiridos por la clase trabajadora. Su
propésito es eliminar un nivel intermedio de burocracia administrativa ineficiente para
devolver al foro legislativo la capacidad de actuar de forma expedita, balanceada y
sensible ante las realidades socioecondémicas de Puerto Rico, garantizando
simultdneamente la sostenibilidad de nuestras Pequefias y Medianas Empresas (PYMES).

Esta Comision concluye que el P. de la C. 1115 constituye una medida razonable,
juridicamente sostenible y administrativamente necesaria para fortalecer la capacidad del
Estado de responder de manera eficiente y responsable a las necesidades salariales de la
fuerza trabajadora puertorriquefia. Su aprobacion reafirma la prerrogativa constitucional
de esta Asamblea Legislativa para dirigir la politica puablica laboral del Pais y garantiza
que futuras revisiones salariales se realicen con mayor agilidad, transparencia,
sensibilidad social y responsabilidad democratica ante el Pueblo de Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisiéon del Trabajo y Asuntos
Laborales de la Cadmara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
tienen a bien presentar ante este Cuerpo el Tercer Informe Positivo sobre el Proyecto de
la Céamara 1115, recomendando su aprobacidon con las enmiendas contenidas en el

entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Roberto J. Lopez Roman
Presidente
Comision del Trabajo y Asuntos Laborales
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LEY

Para crear la “Ley para reqular el Salario Minimo en Puerto Rico”, restitairlafacultad-dela

Aoarmslesemslatia-de Puerie-Foce-paadeterrmmar todolorelerententa Hjncidr
de-salarie-minime-enlajurisdiecion-dePuertoRicoasicomeo derogar la Ley Num.
47-2021, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Salario Minimo de Puerto
Rico”, y para otros propdsitos relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 47 de 2021, supra, se aprobé con la intencién de actualizar el salario
minimo en Puerto Rico que no habia incrementado a nivel federal desde el 2009. Por
primera vez en nuestra historia, se estableci6 en Puerto Rico un salario minimo general
superior al federal. Sin embargo, esta ley Ley fue mas all4, al reestablecer un concepto
que habia sido descartado en nuestro sistema juridico, una Comisién Evaluadora
independiente. La misma contaria con siefe (7) 7 miembros, ninguno funcionario electo,
encargada de revisar periddicamente el salario minimo general o realizar
determinaciones por sectores. Desde su concepcién, dicha Comisiéon ha presentado



diversos retos legales, constitucionales, econémicos y democraticos que deben ser
evaluados a poco mas de cuatro (4) 4-afios de su aprobacion.

En primer lugar, resulta ser excepcional dentro del sistema democratico y
econémico de los EE. UU.EEUY, que una comisién independiente, que no cuenta con
ningun integrante electo, tenga la inmensa capacidad de tomar determinaciones que
impactan a toda la economia. De hecho, en el afio 1995, la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico habia-suprimide suprimid la autoridad de la anterior Junta de Salario Minimo para
establecer salarios minimos en Puerto Rico, precisamente para atemperar y simplificar
nuestras leyes laborales, disponiendo que, en lo sucesivo, aplicaria automaticamente en
Puerto Rico el salario minimo federal. Para aquella época, el salario minimo federal era
superior a los salarios minimos decretados por la Junta de Salario Minimo. Por ende,
dicha [n Asamblea Legislativa promovio el bienestar de los trabajadores puertorriquerios,
siguiendo el balance establecido por la legislacién aprobada por el Congreso de los
Estados Unidos, y aplicable a todos los estados.

Ante la realidad de que el Congreso de los Estados Unidos no ha aumentado el
salario minimo desde el afio 2009, sobre treinta (30) 30 estados han aprobado salarios
minimos superiores al salario minimo federal prevaleciente. La inmensa mayoria de los
aumentos han sido establecidos directamente por las legislaturas estatales o mediante
iniciativas de votacién aprobadas por los votantes.

En contraste, mediante la aprobacion de la Ley Num. 47-2021, supra 47-€e-2021, se
despoj6 a los representantes electos de su facultad de intervenir en el proceso de

establecer el salario minimo, regresando al proceso similar a la previamente descartada
Junta de Salario Minimo, ahora denominada “Comision Evaluadora del Salario Minimo”
(Comision Evaluadora). La Comisién Evaluadora creada por la Ley Num. 47, supra, carece

de principios tan basicos como un balance representativo adecuado para la toma de sus

decisiones. La—primera—y—nica—determinacién—de—esta—Comisiénhasta—el-momento,

unica determinacion de esta Comision Evaluadora fue tomada en el verano del 2024, contando con

cinco (5) de sus siete (7) integrantes nombrados. Dicha determinacion, vermitio un aumento al
salario minimo general y solo contd con el voto a favor de tres (3) de sus integrantes. Entre los dos
(2) votos en contra estaba en el uinico representante de la Rama Ejecutiva. Es decir, tres (3) 3
personas no electas, de una Comisién que debi6 contar con siete (7) 7 integrantes, tomaron




una determinacion que afecté a toda la economia, sin contar precisamente con la
representacion sectorial que dispone la ey Ley. Es importante resaltar que no se trat6 de
ausencias sino de que no se habfan nombrado y confirmado la totalidad de sus
integrantes.

No obstante, atin si los integrantes de la Comisién se hubiesen nombrado, resulta
inadecuado que la Asamblea Legislativa, electa por el Pueblo para representarles y tomar
determinaciones sobre nuestro futuro econémico, no tenga participacion alguna en
decisiones de semejante magnitud e incluso, que la Rama Ejecutiva tenga una
representacion tan limitada. Independientemente de lo que podamos pensar sobre el
impacto, positivo o negativo, de las determinaciones de esta la Comision_Evaluadora, 1os
principios de falta de representatividad democratica, separacién de poderes, balance de
intereses y delegacion indebida de poderes deben ser atendidos.

De otra parte, luego de la aprobacién de la Ley Num. 47-2021, la jurisprudencia y
el derecho administrativo han cambiado. Especificamente, la doctrina que otorgaba
deferencia a las agencias administrativas del ejecutivo fue revocada. En Loper Bright
Enterprises v. Raimondo, 603 U.S. 369 (2024), el Tribunal Supremo federal anulé la
doctrina de deferencia a las determinaciones administrativas establecida en 1984 por el
caso de Chevron US.A,, Inc. v. Natural Resources Defense Council, Inc., 467 U.S. 837
(1984), exigiendo que ahora los tribunales determinen de forma independiente el
significado de los estatutos federales en lugar de deferir a la interpretacién de una agencia
frente a la ambigiiedad legislativa.

La doctrina anulada estaba basada en la presuncion de que, ante alguna vaguedad
legislativa, las agencias administrativas tenian un conocimiento especializado que
permitia llenar ese vacio. Esta decision ahora requiere que la delegacion legislativa sea
especifica, no ambigua. La decision limita, por tanto, el poder de las agencias federales y
subraya que el Congreso debe ser explicito al delegar autoridad. El espiritu de esta
decision es precisamente limitar el poder reglamentario otorgado a burécratas no electos

en las agencias administrativas.

En Véazquez y Torres v. Consejo de Titulares, 2025 TSPR 56, la mayoria del
Tribunal Supremo de Puerto Rico adopta la opinién del Tribunal Supremo de Estados
Unidos en Loper, supra, por lo que nos corresponde evaluar y atemperar nuestros
estatutos en funcion del nuevo estado de Derecho.



Estas decisiones han tenido implicaciones, en cuanto a los temas laborales como
los que se atienden por la Comisién Evaluadora del-Salarie-Minime, que no pueden
ignorarse. Por ejemplo, la Ley_Niim. 47-2021, supra, autoriza a la Comisién Evaluadora a
emitir decretos en cuanto al salario de los empleados denominados “exentos”, al igual

que lo hace el Departamento del Trabajo de los Estados Unidos Federal. Tan reciente como
noviembre de 2024, en State of Texas v. U.S. Department of Labor, 4:24-cv-00499 (E.D.
Tex. 2024), un tribunal federal utiliz6 la nueva doctrina del caso Loper, supra, para dejar
sin efecto una reglamentacion ee del afio 2024 del Departamento de Trabajo_de los Estados
Unidos federal que ampliaba la elegibilidad para el pago de horas extras a nivel nacional
al concluir que la agencia excedi6 su autoridad estatutaria.

Parte de la reglamentacion federal anulada establecia revisiones periddicas, algo
que también se contempla en la Ley Num. 47-2017_supra. Es importante resaltar que la
reglamentaciéon anulada se habia aprobado en una agencia que si responde al jefe de la
rama-ejeeutiva Rama Ejecutiva y, aun asi, no obtuvo deferencia del tribunal. En contraste,
la Comisiéon Evaluadora creada por la Ley Num. 47-2021, supra, aunque se asemeja a una

agencia administrativa, no esta sujeta al poder-ej ivvo de la Rama Ejecutiva directamente.
g J P

Relacionado al tema de la falta de representatividad de funcionarios electos, el
Tribunal Supremo de los EEJY EE. UU. también se encuentra evaluando la llamada
independencia de algunos organismos gubernamentales. En septiembre 2025, el Tribunal
emitié una orden preliminar que permite al Presidente de los EE. UU. EEJU destituir
inmediatamente, sin causa alguna, a un miembro de la Comisiéon Federal de Comercio
(FTC), Trump vs. Slaughter, 606 U.S. _____(2025). Esa suspension, aunque preliminar, es
s0lo la mas reciente de una serie de determinaciones que buscan afirmar el poder de los
funcionarios electos y hacer valer la separacion de poderes dispuesta en nuestra
constitucion. Véase, ademas, Trump v. Wilcox, 605 U.S. __ (2025); Trump v. Boyle, 606
U.S.___(2025). Aunque todavia no conocemos el resultado final, estas determinaciones
apuntan a que la mayoria del Tribunal mira con suspicacia a entes que generan politica
publica pero que no responden a ninguno de los poderes constitucionales electos.

Todo lo anterior resalta la necesidad de repensar el estado de derecho vigente en
Puerto Rico para proveer mandatos mas precisos y principios inteligibles que
disminuyan el riesgo de controversias sobre ambigiiedad normativa, aseguren un
minimo de representatividad democrética y balance de intereses.



No menos importante, la Ley Num. 47-2021, supra, ignor6 que las determinaciones
y reglamentaciones o decretos administrativos, deben ser revisados y aprobados por la
Junta de Supervisién Fiscal bajo la leyfederal Ley PROMESA, (Public Law No: 114-187
(06/30/2016). Esta Comisiéon Evaluadora, creada por la Ley Num. 47-2021, supra, no
pareee ¢s una entidad representativa adecuada para llevar ante ese foro cambios en la
politica ptiblica econémica que podria incluso ser conflictiva con la de las Ramas Ejecutiva

y Legislativa las ramas-ejecutivasylegislativas.

Finalmente, y directamente relacionado la responsabilidad delegada en los
funcionarios electos para establecer la politica publica econémica, la presente
administracién se encuentra en el proceso de andlisis y aprobacién de una reforma
contributiva que busca precisamente incrementar los recursos disponibles a la clase
trabajadora mediante la reduccién de su responsabilidad contributiva. Esto equivale a un
aumento en el ingreso disponible de los trabajadores al mantener mas dinero en su
bolsillo, sin abonar al aumento de precios y la inflaciéon. Reduciendo las contribuciones
se mejoran las condiciones de los trabajadores sin afectar a quienes crean los empleos o
contribuir al aumento de costos de los bienes y servicios. Esta es la vision de politica
publica econémica que corresponde a los funcionarios electos, y no puede ser
menoscabada por una Comisiéon Evaluadora no representativa_ni electa, que fe nunca ha

contado con la totalidad de sus_integrantes miembros,-y-que-no-es-electa.

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa entiende necesario restituir la su

facultad de la-AsambleaLegislativa-de PuertoRico-de determinar, de forma prospectiva,
todo lo referente a la fijacion del salario minimo en la—jurisdiecién-de Puerto Rico, asi

como derogar la Ley Nam. 47-2021, supra, segén-enmendada-conocida-comelaleyde
Salarie-Minime-de PuertoRico”5 y para otros propositos relacionados.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccioén 1- Titulo

Esta Ley se conocerd como “Ley para regular el Salario Minimo en Puerto Rico”.

" : z M : r

Seccién 2- Declaraciéon de Politica Pablica
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Se declara politica publica del Gobierno gebierno de Puerto Rico que la Asamblea

Legislativa retiene su facultad legislativa para aprobar legislacion relacionada al sereservalas

facultades-neecesarias—para—revisar-el salario minimo en nuestra jurisdiccién, en forma

consona con las circunstancias econémicas, sociales y fiscales de Puerto Rico. Serd deber

de la Rama Legislativa procurar que ningiin trabajador(a) esté bajo el nivel de pobreza, que todo(a)

trabajador(a) cuente con suficiente ingreso como para cubrir sus necesidades bdsicas, 1y asegurar

el progreso y mejoramiento de los niveles de vida.

Seccién 3- Salario Minimo Federal

El salario minimo federal fijado por la Ley Federal de Normas Razonables del
Trabajo (en inglés, "Fair Labor Standards Act"), aprobada por el Congreso de los Estados
Unidos de América el 25 de junio de 1938, segtun ha sido o fuere subsiguientemente

enmendada, aplicara automaticamente en Puerto Rico a los(as) trabajadores(as)

cobijados(as) por la Ley Federal.
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Seccion 4- Salario Minimo Estatal

El salario minimo estatal en Puerto Rico, segun sea determinado en lo sucesivo por la

legislacion estatal, prevalecerd mientras sea mayor que el salario minimo federal. A partir de la

fecha de aprobacion de esta Ley el salario minimo estatal se mantendrd en $10.50 por hora.

Seccion 5 — Proceso de Revision

En el proceso de revisar si procede un cambio en el salario minimo estatal se tomard en

consideracion el salario minimo federal prevaleciente o legislado para el futuro, el costo de vida y

las necesidades de los empleados, asi como las condiciones economicas y de competencia de las

empresas en Puerto Rico, a los fines de que no se reduzca sustancialmente el empleo.

Al aplicarse el salario minimo federal o estatal se reconocerd lo dispuesto en la legislacion

y reglamentacion federal referente a como se paga el salario minimo, créditos aplicables, lo que son

horas o tiempo de trabajo, cudles empleados y ocupaciones estin exentas del salario minimo.

Seccion 6 — Exclusiones

Las disposiciones de esta Ley no serdn aplicables a:

(1) personas empleadas por el Gobierno de los Estados Unidos de Ameérica, por el Gobierno

de Puerto Rico, con excepcion de aquellas agencias o instrumentalidades de este que operen como

negocios 0 empresas privadas;

(2) personas empleadas por los Gobiernos Municipales
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(3) empleados(as) cubiertos(as) por un convenio colectivo suscrito por una organizacion

obrera y un patrono, siempre que su salario sea igual o mayor al establecido al amparo de las

disposiciones de esta Ley.

Seccion 7 - Violaciones v Penalidades

Todn persona _que como patrono o como administrador(a), funcionario(a), agente,

empleado(a) o encargado(a) de una firma, sociedad o corporacion o de otra persona o personas,

violare o se negare a cumplir o descuidare el cumplimiento de cualquier disposicion de esta Ley, o

de cualquier decreto o reglamento en vigor o a adoptarse por la Comision y que se haya convalidado

por las disposiciones de esta Ley, o que se emita posteriormente por la Asamblea Legislativa segiin

las disposiciones de esta Ley, serd castigada con pena de multa no menor de quinientos (500)

dolares ni mayor de cinco mil (5,000) dolares a discrecion del Tribunal.

En caso de reincidencia en las infracciones mencionadas en esta seccion, se impondrd una

multa que no serd menor de cinco mil (5,000) dolares ni mayor de diez mil (10,000) délares a

discrecion del Tribunal.

Ademds de las sanciones antes establecidas, toda persona que como patrono o como

administrador(a), funcionario(a), agente, empleado(a) o encargado(a) de una firma, sociedad o

corporacion o de otra persona o personas, viole o se niegue a cumplir o descuide el cumplimiento

de cualguier disposicion de esta Ley, o de cualquier decreto o reglamento vigente y gue se haya

convalidado por las disposiciones de esta Ley, incurrird en responsabilidad civil por una suma

igual al doble del importe de los datios que el acto haya causado al empleado o0 empleada. En aguellos

casos donde el(la) adjudicador(a) de la controversia no pueda determinar el monto del dario causado
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al empleado(a), podrd, a su discrecion, imponer una pena de compensacion no menor de quinientos

dolares (500) ni mayor de cinco mil dolares (5,000).

Seccion 8 - Interdictos y Otros Procedimientos

Serd deber del Secretario(a), por si o por medio de sus agentes debidamente autorizados(as),

hacer que se cumpla esta Ley, tanto por sus deberes como encargado(a) de la politica del

Departamento, como Presidente(a) de la Comision. A tales efectos, el(la) Secretario(a), siempre que

fuere de opinion que cualquier patrono esté infringiendo o va a infringir cualquier disposicion de

esta Ley, podrd instar recursos de interdicto y cualesquiera otros que fuesen necesarios para hacer

efectivos los términos de esta Ley. El Tribunal de Primera Instancia, Sala Superior, tendri

autoridad para oir y decidir todas las acciones antes mencionadas.

A tales efectos, todo patrono:

(1) Permitird al Secretario(a) del Trabajo y Recursos Humanos o a cualquiera de sus

empleados(as) o agentes debidamente autorizados(as), libre acceso a todos(as) los sitios y bienes en

los cuales o con los cuales se lleve a cabo cualquier clase de trabajo, con el proposito de practicar

cualquier investigacion sobre las condiciones de trabajo que alli prevalecen;

(2) Permitird al Secretario(a) del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos o a

cualquiera de sus empleados(as) o agentes debidamente autorizados(as), inspeccionar sus libros de

contabilidad, informes, contratos, nominas, listas de pago y todos los récords sobre las condiciones

de trabajo de sus empleados(as) con el propdsito de llevar a cabo cualquier investigacion relacionada

con la observancia de cualguier disposicion de esta Ley.

Todo patrono que no cumpliere o violare cualquiera de los deberes u obligaciones que fija

esta seccién serd castigado con multa no mayor de seiscientos (600) dolares a discrecion del
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Tribunal, y en caso de reincidencia, serd castigado con multa de mil guinientos (1,500) délares a

discrecion del Tribunal.

Seccion 9 - Reclamaciones de los(as) Empleados(as)

Todo(a) obrero(a) o empleado(a) que por su trabajo reciba compensacion inferior a la

prescrita en esta Ley 0 en un convenio colectivo o en un contrato individual de trabajo tendrd

derecho a cobrar mediante accion civil la diferencia adeudadn hasta cubrir el importe total de la

compensacion que le corresponda, por concepto de salario o cualguier otro beneficio, mds una

cantidad ieual a la gue se le haya dejado de satisfacer, vor concepto de compensacion adicional,

ademus de los costos, gastos, intereses y honorarios de abogados(as) del procedimiento, sin que para

nada de ello obste pacto en contrario.

Podrin acumularse en una sola accion las reclamaciones que tuvieren varios(as) o todos(as)

los(as) trabajadores(as) o empleados(as) contra un patrono comun por trabajos realizados en el

mismo establecimiento, empresa o sitio.

Las reclamaciones podran tramitarse por accion ordinaria o mediante cualquier

procedimiento para reclamacion de salarios que se establezcan en otras leyes de Puerto Rico.

En relacion con el cumplimiento de esta Ley, el(la) Secretario(a) podrd demandar a

iniciativa propia, 0 a instancia de uno(a) o mds trabajadores(as) o empleados(as) con interés en el

asunto, y en representacion y para beneficio de uno o mds de los mismos gue se encuentren en

circunstancias similares, el pago de cualquier suma que se les adeude por salarios, compensacion

adicional, intereses, costos, Qastos y honorarios de abogado(a).

Cualguier obrero(a) con interés en el asunto podrd constituirse en demandante en todo

pleito que asi se promueuva por el(la) Secretario(a).
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El(La) Secretario(a) podrd constituirse en demandante o interventor(a) en toda accion o

procedimiento judicial gue cualquiera persona interponga en relacién con esta Ley.

Seccion 10- Término Prescriptivo

Por el transcurso de cinco (5) arios prescribird la accion en reclamacion de salarios que

pueda tener un(a) empleado(a) contra su patrono al amparo de esta Ley, ya aprobado o que se

apruebe, de acuerdo con las disposiciones de esta Ley o al amparo de cualquier contrato o ley. Para

la prescripcion de esta accion, el tiempo se contard desde que el(la) empleado(a) ceso su empleo con

el patrono. El término de prescripcion antes indicado se interrumpird y comenzard a transcurrir

de nuevo por la notificacion de la deuda de salario al patrono, judicial o extrajudicialmente, por el

obrero(a), su representante, o funcionario(a) del Departamento con facultad para ello vy por

cualquier acto de reconocimiento de la deuda por el patrono. Las reclamaciones salariales realizadas

previo a la fecha en que se aprueba esta Ley quedardn sujetas al término de prescripcion

previamente en vigor.

Cuando el(la) empleado(a) estuviere trabajando con el patrono, la reclamacion solamente

incluird los salarios a que tuviese derecho el(la) empleado(a), por cualquier concepto, durante los

tltimos cinco (5) arios anteriores a la fecha en que se estableciese la accion judicial.

En el caso de que el(la) empleado(a) hubiese cesado en su empleo con el patrono, la

reclamacion solamente incluird los tiltimos cinco (5) arios anteriores a la fecha de su cesantia.

En relacion con el término prescriptivo provisto en esta seccion, un cambio en la naturaleza

de las labores del empleado o empleada no constituird una novacion del contrato de empleo.

Lo dispuesto en esta Seccion en nada afectard los casos ya radicados en los tribunales.
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Seccion 11 - Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Num. 180-1991, se¢iin enmendada, para

que lea como sioue:

(e) “Junta” significa la las derogadas Junta de Salario Minimo, bajo la Ley 96 de 26

de junio de 1956, seguin enmendada, e ¥ la Comisiéon Evaluadora del Salario Minimo bajo

la Ley Num. 47-2021, segiin enmendadn “Ley-deSalarioMinimeo-de PuertoRico”.

(i) “Salario minimo” comprenderd los salarios minimos que se establecen al

amparo de la “Ley-de-Salario Minimo-de Puerto-Riee” “Ley para reqular el salario minimo

en Puerto Rico” para los(as) trabajadores(as) de las empresas o actividades no cubiertas

por la Ley Federal de Normas Razonables del Trabajo.

Seccion 12- Derogacion

Se deroga la Ley Nuim. 47-2021, sequn enmendada, conocida como “Ley de Salario Minimo

de Puerto Rico”.

Seccion 13- Disposicion misceldnen

Aquellos decretos mandatorios aprobados al_ampro de las facultades concedidas a la

Comision Evaluadora del Salario Minimo bajo la Ley Num. 47-2021, supra, se mantendrin en

vigor, siempre que el salario dispuesto en el decreto mandatorio no sea menor al salario minimo

vigente en Puerto Rico.

Seccion 4= 14 — Separabilidad.
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Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicion,
seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera
anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto
dictada no afectard, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha
sentencia quedard limitado a la clausula, parrafo, subpéarrafo, oracién, palabra, letra,
articulo, disposicion, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de
la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacion a una
persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicién, seccidn, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o
parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen
o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidard la aplicacion del remanente de
esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar validamente.

Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los
tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaciéon de esta Ley en la mayor medida
posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional
alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su
aplicacion a alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado
esta Ley sin importar la determinacion de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Seccion 5- 15 -Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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