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4ta Sesién
Ordinaria

20ma Asamblea
Legislativa

COMISION DE CALENDARIOS Y REGLAS ESPECIALES DE DEBATE

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
JUEVES, 20 DE AGOSTO DE 2026

MEDIDA TITULO COMISION QUE
LEGISLATIVA INFORMA
P.delaC. 134 Para afiadir un nuevo Articulo 137, De lo Juridico

(Por la sefiora Burgos Articulo 1378, Articulo 137B, Articulo
Mufiiz) 137C y Articulo 137D de la Ley Num. (Con enmiendas en
146 de 30 de julio de 2012, segtin el Texto y en el
enmendada, mejor conocida como Titulo del Entirillado
“Cédigo Penal de Puerto Rico”, con el Electrénico)
fin de crear el delito de exposicién
obscena frente a menores; y para otros Segundo Informe
fines relacionados.
P.dela C. 963 Para crear la “Ley para la Creacién del Gobierno
(Por el sefior Estévez Programa de Identificacién y Sello
Vélez) Oficial para Pastores, Ministros vy (Con enmiendas en
Lideres  Religiosos en  Servicio el Texto y en el
- Comunitario de Puerto Rico”, a los fines Titulo del Entirillado
o o 1 de reconocer oficialmente la labor Electrénico)
Y espiritual, social y humanitaria de los
AR lideres religiosos activos en el pais;
o autorizar al Departamento de Estado a

expedir una identificacién oficial y un
sello o marbete vehicular distintivo que
les permita realizar gestiones oficiales y
comunitarias con acceso y legitimidad;
establecer un registro electrénico de
lideres religiosos acreditados; disponer



MEDIDA
LEGISLATIVA

P.dela C. 1043
(Por el sefior Lépez
Roman)

A Peticion de la
Unidén General de
Trabajadores

P. del S. 908
(Por el sefior Matias
Rosario y otros)

TiTULO

los criterios de elegibilidad, verificacion,
vigencia, renovacién y sanciones por uso
indebido; coordinar la implementacién
del programa con el Departamento de
Transportacién y Obras Pudblicas y el
Departamento de Seguridad Publica;
garantizar el acceso ordenado de los
lideres religiosos a hospitales, cérceles,
instituciones ptblicas y 4reas de
emergencia; promover el respeto y
reconocimiento estatal a la funcién
pastoral; y para otros fines relacionados.

Para enmendar el Articulo 2.04 (1)(a) de
la Ley 26-2017, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Cumplimiento
con el Plan Fiscal”, a los fines de incluir
a los Empleados Civiles del
Departamento  de  Correcciébn y
Rehabilitacién dentro de las exclusiones
de las disposiciones de este Articulo; y
para otros fines relacionados.

Para enmendar los incisos (d) y (g) del
Articulo 5 de la Ley Nam. 8-2004, segtin
enmendada, conocida como “Ley
Organica del Departamento de
Recreacién y Deportes” a fin de regular
la practica del deporte al aire libre para
menores de edad en las escuelas y
entidades deportivas dirigidas a nifios y
jovenes.

COMISION QUE
INFORMA

Trabajo y Asuntos
Laborales

(Con enmiendas en
el Texto del
Entirillado
Electrénico)

Seguridad Pablica;
y de Hacienda
Relevadas

Recreacion y
Deportes

(Con enmiendas en
el Texto del
Entirillado
Electrénico)



MEDIDA
LEGISLATIVA

R.C. dela C. 347
(Por el sefior Rivera
Ruiz de Porras)

R.C.delaC. 348
(Por el sefior Morey
Noble)

R.C.dela C. 351
(Por el sefior Carlo

Acosta)

TiTULO

Para denominar con el nombre del
exalcalde “Heriberto Zayas Montafiez”
la carretera PR-8860, en toda su
extensiéon, que discurre desde Ila
interseccién con la carretera PR-860 en el
Municipio de Carolina hasta la carretera
PR-181, conocida como “Expreso
Manuel Rivera Morales” en el Municipio
de Trujillo Alto; y para otros fines
relacionados.

Para ordenar al Departamento de Estado
a cesar la expedicién de Certificados de
Ciudadania Puertorriquefia y derogar el
Reglamento Nuam. 7347 del
Departamento de Estado por resultar
incompatible con el ordenamiento
juridico  vigente en materia de
ciudadanfa; y para otros fines
relacionados.

Para ordenar al Departamento de
Transportacién y Obras Publicas, en
coordinaci6n con el  Municipio
Auténomo de Cabo Rojo y la Policia de
Puerto Rico, realizar los estudios
técnicos de ingenierfa de transito y llevar
a cabo los tramites administrativos
correspondientes para el establecimiento
de un sistema de transito vehicular en
una sola direccibon en el tramo
comprendido entre los kilémetros 3.8 y
43 de la Carretera PR-308, en la
Comunidad de Puerto Real del
Municipio Auténomo de Cabo Rojo;
ordenar la instalacién de la rotulacién y
sefializacién necesaria; requerir la
rendicién de un informe a la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico; y para otros
fines relacionados.

COMISION QUE
INFORMA

Transportacion e
Infraestructura

(Con enmiendas en
el Textoy enel
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Gobierno

(Con enmiendas en
el Texto y enel
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Transportacion e
Infraestructura

(Con enmiendas en
el Textoy enel
Titulo del Entirillado
Electrénico)



MEDIDA
LEGISLATIVA

R.dela C. 322
(Por la sefiora
Gonzalez Gonzalez)

R.dela C. 459
(Por el sefior
Rodriguez Aguil6)

R. dela C. 548
(Por la sefiora Medina
Calderén)

TiTULO

Para ordenar a la Comisioén de la Regién
Oeste de la Cdmara de Representantes
del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, realizar una
investigacion sobre las condiciones de la
infraestructura eléctrica, el
mantenimiento de la misma y la calidad
del servicio que reciben los residentes de
los municipios de Aguada, Afiasco,
Rincén y Moca por parte de Luma
Energy.

Para ordenar a la Comisién de
Transportacién e Infraestructura de la
Cémara de Representantes de Puerto
Rico, realizar una investigacién sobre la
implementacién de la “tablilla tnica” la
cual surge de la Ley Num. 22-2000,
segtin enmendada, conocida como “Ley
de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”
conforme a las enmiendas introducidas a
la misma mediante la Ley Ndam. 2-2016 y
la Ley Nam. 23-2020; y para otros fines
relacionados.

Para ordenar a la Comisién de la Regién
Este de la Camara de Representantes de
Puerto Rico, realizar una investigaciéon
sobre las deficiencias en el reemplazo de
luminarias en las carreteras estatales y
municipales de los municipios de Loiza,
Rio Grande y Candvanas; examinar si el
“Programa Iniciativa de Alumbrado
Publico Comunitario” de LUMA, ha
cumplido con las necesidades de las
comunidades; evaluar la respuesta de
LUMA Energy a los reclamos
ciudadanos; analizar los recursos
econémicos y tecnoldgicos utilizados
para atender este problema; y para otros
fines relacionados.

COMISION QUE
INFORMA

Asuntos Internos

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Asuntos Internos

(Con enmiendas en
el Textoyenel
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Asuntos Internos

(Con enmiendas en
el Texto del
Entirillado
Electrénico)



#

MEDIDA TITULO COMISION QUE
LEGISLATIVA INFORMA
R.dela C. 572 Para ordenar a las Comisiones del Norte Asuntos Internos
(Por la sefiora Pérez y de Gobierno de la Cémara de
Ramirez) Representantes de Puerto Rico, realizar (Con enmiendas en
una investigacién exhaustiva sobre el el Textoy enel
problema energético, de voltaje y Titulo del Entirillado
telecomunicaciones del barrio Cibao del Electrénico)
Municipio de Camuy.
R.dela C. 615 Para ordenar a la Comisién de la Region Asuntos Internos
(Por el sefior Nieves Norte de la Cdmara de Representantes
Rosario) del Gobierno de Puerto Rico, realizar (Con enmiendas en
una investigacién exhaustiva sobre la el Texto y enel
crisis en el suministro de servicios Titulo del Entirillado
esenciales de agua potable y energia Electrénico)
eléctrica que afecta al municipio de
Barceloneta; evaluar la respuesta de la
Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA) y de LUMA
Energy ante las averias recurrentes;
indagar sobre la efectividad de los
protocolos de comunicacién y atencion
de querellas; y para otros fines
relacionados.
R.dela C. 727 Para ordenar a la Comisién de la Region Asuntos Internos
(Por el sefior Nieves Norte de la Cémara de Representantes
Rosario) del Gobierno de Puerto Rico, realizar (Con enmiendas en
una investigacion exhaustiva sobre el el Texto y en el
estado, la condicién y el funcionamiento Titulo del Entirillado
del sistema de alumbrado ptblico de la Electrénico)

carretera estatal PR-2 en el tramo
comprendido entre los municipios de
Manati y Barceloneta; evaluar las causas
de las deficiencias y apagones, las
responsabilidades y los planes de
mantenimiento, reparacién y reposicion
de las luminarias por parte del
Departamento de Transportacién y
Obras Pablicas (DTOP), la Autoridad de
Carreteras y Transportacién (ACT) y la
entidad a cargo del servicio de energia

5



#
MEDIDA p CoOMISION QUE
TiTruLO
LEGISLATIVA INFORMA

eléctrica; identificar los fondos
disponibles y las medidas necesarias
para garantizar la seguridad de
conductores y peatones en dicho tramo;
y para otros fines relacionados.

R.delaC. 41 Para ordenar a la Comisién de Salud de Salud
(Por el sefior Méndez la Camara de Representantes de Puerto
Ntfiez) Rico realizar una investigacién sobre Primer, Segundo y

todo asunto relacionado con la Tercer Informe
implantacién de la politica ptublica de Parcial
todos los servicios publicos y privados
que inciden sobre la salud; la
prevencion, diagndstico y tratamiento de
enfermedades y la conservacién de la
salud; los servicios médico-hospitalarios
y ambulatorios; las investigaciones y las
estadisticas vitales; las facilidades fisicas,
médicas y paramédicas y el equipo; la
administracién, implantacién y gerencia
de cualquier modificacién de caracter
general en los sistemas de salud, tales
como el plan de salud del gobierno; la
salud mental; la reglamentacién y
supervision de la  fabricacién,
distribucién y venta de productos
médicos; los profesionales de la salud;
los servicios que combaten el
alcoholismo y la drogadiccién; la salud
en general; y para otros fines
relacionados.

R.delaC.53 Para ordenar a la Comision de Salud de Salud
(Por el sefior la Céamara de Representantes de Puerto
Rodriguez Aguil6) Rico realizar una  investigacion Primer Informe

exhaustiva sobre nuestro actual sistema Parcial
de cuidado de salud mental,
particularmente si el mismo incorpora
todos aquellos avances en el campo de la
salud mental que fortalezcan los
aspectos de recuperacion y



MEDIDA
LEGISLATIVA

R.delaC. 147
(Por la sefiora del
Valle Correa)

TiTUuLO

rehabilitacién como parte integrante del
tratamiento, asf como la prevencién,
tanto en la poblacién adulta, como en los
menores de edad y si resulta necesaria la
aprobacién de un nuevo marco legal que
responda a la necesidad imperiosa que
tiene nuestra sociedad de mejorar la
salud mental de sus ciudadanos; y para
otros fines relacionados.

Para ordenar a la Comisién del Trabajo y
Asuntos Laborales de la Cémara de
Representantes de Puerto Rico, realizar
una investigaciéon abarcadora sobre la
implantacién y el cumplimiento con las
disposiciones de la Ley 16-2017,
conocida como “Ley de Igualdad
Salarial de Puerto Rico”; presentar
recomendaciones para garantizar su
efectividad y cumplimiento; y para otros
fines relacionados.

COMISION QUE
INFORMA

Del Trabajo y de
Asuntos Laborales

Segundo Informe
Parcial
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C.134

SEGUNDO INFORME POSITIVO

_de mayo de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comision de lo Juridico de la Camara de Representantes, previo estudio y
consideracion del Proyecto de la Camara 134 (P. de la C. 134), recomienda su aprobacion,

con las enmiendas en el entirillado electronico adjunto.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 134 propone: enmendar el articulo 136 de la Ley Num. 146-2012,
segun enmendada,! con el fin de distinguir el delito de exposicion obscena frente a

menores.2

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Gobierno tiene un interés apremiante en proteger el derecho de la nifiez a crecer
en un mundo sano y apropiado donde imperen los mas altos valores humanos sin
exponerlos a contenido y exposiciones obscenas. Cualquier exposiciéon obscena puede
provocar estimulos negativos, traumas, desviaciones y un pobre desarrollo social y

emocional del nifio que prevalecera hasta su adultez.

1 Conocida como Cédigo Penal de Puerto Rico.
2 Este es el titulo que se recomienda en el entirillado adjunto.
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En Puerto Rico, existen medidas en pro del bienestar y proteccién de los menores

en temas relacionados al contenido sexual. Por tanto, esta Asamblea Legislativa debe

extender protecciones en pro de una nifiez libre, sana y protegida.

Una version de esta medida se present6é durante la pasada Asamblea Legislativa
como el P. de la C. 1821:3 para afiadir un nuevo articulo 137, articulo 137A, articulo 137B,
articulo 137Cy articulo 137D del Cédigo Penal de Puerto Rico, con el fin de crear el delito

de exposicion obscena frente a menores.

El 9 de noviembre de 2023, esta comision presenté un informe positivo en el cual
analiz6 la medida sin comparecencia de entidad alguna para expresarse. El 16 de mayo
de 2024, la Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico
también presentdé un informe positivo. Se procede a resumir las ponencias de las

entidades que comparecieron ante el Senado para el P. de la C. 1821.4

La Sociedad para Asistencia Legal de Puerto Rico (SAL) entiende que existen
disposiciones en nuestro ordenamiento juridico —tanto en el Coédigo Penal como en la
Ley Num. 57-2023 — 5 que atienden y protegen el desarrollo integro de la nifiez. A su vez,
estas ofrecen garantias procesales que aseguran no lacerar injustificadamente el derecho
fundamental a la libre expresién. Esto es distinto a lo propuesto en la medida, la cual

parece ser un subterfugio para penalizar conducta constitucionalmente protegida.

Al analizarse junto a otras disposiciones que suponen una lesion mas grave a la
indemnidad sexual, la medida resulté desproporcional. A manera de ejemplo, el P. de la
C. 1821 estableci6 que el consentimiento de la victima menor de 16 afios no eximira de
responsabilidad penal por exposiciones obscenas.® La SAL aludi6 al delito de agresion
sexual, el cual valida el consentimiento de la victima cuando esta es mayor de 14 afios, y
la diferencia de edad entre la victima y el acusado es de cuatro afios o menos.” Asi, el
Cédigo Penal de Puerto Rico permitiria que un menor mayor de 14 afios consienta a

3 El articulo 137 propuesto en el P. de la C. 1821 fue mds detallado y extenso que el incluido en la versién
original del P. de la C. 134 ante la consideracién de esta comisién.

4 El informe del Senado se hizo en base a un texto aprobado por la Cdmara de Representantes que redujo
sustancialmente el contenido de Ia medida original.

5 Conocida como Ley para la Prevencion del Maltrato, Preservacion de la Unidad Familiar y para la Seguridad,
Bienestar y Proteccion de los Menores.

¢ Esto fue parte de lo que se afiadi6 en el texto aprobado por la Cdmara de Representantes.

7 Este tipo de exclusién penal para adolescentes que consienten a relaciones sexuales se conoce como un
estatuto Romeo y Julieta.
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relaciones sexuales pero no a la exhibicion de genitales en los mismos hechos o

circunstancias.

El Departamento de la Familia (Familia) describié que su misién institucional y
la de sus administraciones — principalmente la Administraciéon de Familias y Nifios— es
proteger a los menores. Por su naturaleza, los menores constituyen un grupo vulnerable.

Familia coincidi6 con la SAL en que la Ley Nam. 57-2023 atiende lo que propone
la medida legislativa. Inclusive, el articulo 53 del referido estatuto tiene una pena de
reclusion mayor por maltrato a menores en la modalidad de conducta obscena —10
afios—que la que propuso el P. de la C. 1821 —3 afios. Para Familia, la definicion de
conducta obscena del articulo 3 del referido estatuto incluye la conducta proscrita por el

P. de la C. 1821 de mostrar o exhibir los genitales a un menor.

Asi, Familia condicioné apoyar la medida a que asi lo hiciera el Departamento de
Justicia (Justicia). Esto, por la pericia que tiene Justicia en procesar a las personas
imputadas de cometer los delitos discutidos, y por su deber de mantener el registro de

personas convictas por delitos sexuales y abuso contra menores.?

Por su parte, Justicia explic6 que el delito de exposicién obscena que surge del
articulo 136 del Coédigo Penal de Puerto Rico, requiere que la conducta se realice
intencionalmente, es decir, con propésito, conocimiento, o temerariamente. Esto es
consono con lo que establece el articulo 21 del Codigo Penal de Puerto Rico,® y distinto a
lo propuesto en el P. de la C. 1821 —y en la versién original del P. de la C. 134. Estas
medidas penalizan que la conducta proscrita se haga con fines de apelar al interés lascivo,

erotico, o que provoque pasion sexual.

Segun Justicia, las medidas analizadas incumplen con el elemento subjetivo que
requiere el articulo 21 del Cédigo Penal de Puerto Rico, necesario para que la persona
pueda ser sancionada penalmente. En lugar de crear nuevos articulos, Justicia sugirié
incluir lo propuesto en el P. de la C. 1821 como una enmienda al articulo 136 del Cédigo

8 Véase Ley Nam. 266-2004, conocida como Ley del Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y
Abuso Contra Menores. E1P. de la C. 1821 —segtin aprobado por la Cdmara— incluyé enmiendas a la Ley
Nudm. 266-2004.

9 El articulo 21 establece lo siguiente: (a) Una persona solamente puede ser sancionada penalmente si
actué a propésito, con conocimiento, temerariamente o negligentemente con relacién a un resultado o
circunstancia prohibida por ley. (b) El elemento subjetivo del delito se manifiesta por las circunstancias
relacionadas con el hecho, la capacidad mental, las manifestaciones y conducta de la persona.
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Penal de Puerto Rico. Asi, se diferencia la exposicién obscena frente a menores de la que
ya se prohibe frente a las personas. Para Justicia, esto evitaria planteamientos
constitucionales —como los que intim6 la SAL. Tampoco encontré impedimento para

que se imponga una pena mayor cuando el delito sea contra un menor.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Evaluados los comentarios recibidos para el P. de la C. 1821, esta comisién acogié
parte del entirillado que el Senado preparé. Se coincide con el Senado y Justicia en que
procede enmendarse el articulo 136 del Cédigo Penal de Puerto Rico para distinguir la
exposicion obscena frente a menores. Esto en lugar de crear nuevos articulos para este
delito. Asi, se atiende el elemento subjetivo que sefialo Justicia y que requiere el Codigo
Penal de Puerto Rico para evitar sefialamientos constitucionales. También se evita crear

articulos innecesarios o redundantes del Cédigo Penal de Puerto Rico.

Por todo lo anterior, la Comisién de lo Juridico recomienda que se apruebe el P.

de la C. 134 con las enmiendas en el entirillado electrénico adjunto.

ente presentado,

) Cordero
Presidente
Comisién de lo Juridico



Entirillado electrénico
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra- Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.delaC.134

7 DE ENERO DE 2025
Presentado por la representante Burgos Muriiz

Referido a la Comision de lo Juridico

LEY

Para enmendar el Articulo 136 de la Ley Num. 146-2012 afadirunnuevo-ArtHeulo 137
Artieulo 1374 Articnlo 137B_Articulo 137C v Articulo 137D dela Lev Nim.
H6-de-30-dejulio-de2012, segin enmendada, mejor conocida como “Cédigo
Penal de Puerto Rico”, con el fin de erear distinguir el delito de exposicién
obscena frente a menores; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Sembrad en los nirios ideas buenas, aunque no las entiendan; los
arios se encargardn de descifrarlas en su entendimiento y de
hacerlas florecer en su corazon.”

-Maria Montessori

El Estade Gobierno tiene un interés apremiante en proteger el derecho de
nuestra nifiez a crecer en un mundo sano y apropiado donde imperen los mas altos
valores humanos sin exponerlos a contenido y exposiciones obscenas en-eventes

publicos-y-privades. Es-harto-conocido-gque-cualguier Cualquier exposicion obscena

puede provocar estimulos negativos, traumas, desviaciones y un pobre desarrollo
social y emocional del nifio que prevalecera hasta su adultez. Es-menester-quelas




Nos preocupa enermemente que, existiendo restricciones estatales y federales
en—los—medios—de—comunieacién, nuestra nifiez se encuentre amenazada por

exposiciones obscenas erloes-parques-as-ealles-losrestauranteswotrolugarabierto
al-pablieo—en—general. En Puerto Rico, existen medidas en pro del bienestar y

proteccion de los menores en temas relacionados al contenido sexualé. Por tanto, esta

6 Véase: DACO, Reglamento contra la obscenidad, indecencia, pornografia infantil y violencia en los
iuegos de video o de computadora. radio. televisién v cine. Niim , 6978 (25 de mayo de 2005),

y Carta de Derechos del
“luuaudllu ALE 1 UDSCellluad y 1a rornograna inranty, Ley Num. 140 de 9 de agosto de 2002, segin
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Asamblea Legislativa tiene el deber ministerial de continuar extendiendo
protecciones en pro de una nifiez libre, sana y protegida.

El Articulo 136 del Codigo Penal de Puerto Rico penaliza las exposiciones obscenas
que puedan ofender o molestar a cualquier persona. Mediante esta ley, se enmienda el referido
articulo para distinguir lo anterior de la exposicion obscena a menores de 18 arios. En estos
casos, se aumenta la pena de delito grave. Esto en comparacion con el delito menos ¢rave que
el Articulo 136 contempla para las demds situaciones descritas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

enmendada.
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Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 136 de la Ley Niim. 146-2012, sequin enmendada,

para que lea como sigue:

“ Articulo 136.- Exposiciones obscenas.

Toda persona que exponga cualquier parte intima de su cuerpo en cualquier

sitio en que esté presente una o varias personas, incluyendo funcionarios del orden




publico, a quien tal exposicion pueda ofender o molestar, incurrird en delito menos

grave.

Toda persona que exponga cualquier parte intima de su cuerpo a una persona menor

de dieciocho (18) afios incurrird en delito ¢rave. Convicta que fuere, serd sancionada con pena

de reclusion por un término fijo de tres (3) atios.

Esta La conducta proliibida en este Articulo no incluye el acto de lactancia a un

infante.”

Artenlo-6 Seccidn 2.-Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno de la Camara de Representantes, previo estudio y
consideracién del P. de la C. 963, recomienda a este Cuerpo su aprobacién con las
enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que acompafia este informe y se hace
formar parte de este.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Conforme al texto radicado del Proyecto de la Camara 963, el propésito de este es
crear la “Ley para la Creacién del Programa de Identificacién y Sello Oficial para Pastores,
Ministros y Lideres Religiosos en Servicio Comunitario de Puerto Rico”, a los fines de
reconocer oficialmente la labor espiritual, social y humanitaria de los lideres religiosos
activos en el pafs; autorizar al Departamento de Estado a expedir una identificacién
oficial y un sello o marbete vehicular distintivo que les permita realizar gestiones oficiales
y comunitarias con acceso y legitimidad; establecer un registro electrénico de lideres
religiosos acreditados; disponer los criterios de elegibilidad, verificacion, vigencia,
renovacién y sanciones por uso indebido; coordinar la implementacién del programa con
el Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas y el Departamento de Seguridad
Publica; garantizar el acceso ordenado de los lideres religiosos a hospitales, carceles,
instituciones publicas y dreas de emergencia; promover el respeto y reconocimiento
estatal a la funcién pastoral; y para otros fines relacionados.



INTRODUCCION

La Exposicién de Motivos del P. de la C. 963 expresa que la labor pastoral constituye
una de las funciones més nobles y humanas dentro de la sociedad puertorriquefia. Los
pastores, ministros y lideres religiosos realizan diariamente labores de consuelo,
acompafiamiento espiritual, orientacién moral y asistencia humanitaria a personas en
hospitales, hogares, instituciones correccionales, centros de rehabilitacién y comunidades
en crisis. Sin embargo, sefiala que actualmente no existe un mecanismo oficial del
Gobierno de Puerto Rico que reconozca o acredite formalmente su funcién, lo que genera
dificultades al momento de acceder a instalaciones ptublicas o estacionarse
temporalmente mientras realizan gestiones humanitarias y espirituales.

Por lo tanto, con esta Ley se pretende establecer un marco legal ordenado, justo y
verificable mediante el cual el Departamento de Estado reconozca oficialmente a los
pastores y ministros religiosos activos a través de una identificacién oficial y un sello o
marbete distintivo para sus vehiculos. De esta forma, se garantiza la seguridad,
legitimidad y acceso ordenado de los lideres religiosos a los espacios donde brindan
asistencia espiritual y social, reconociendo su aportacién constante al bienestar emocional,

moral y comunitario del pueblo puertorriquefio.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la evaluacién de la medida objeto de este informe, la Comisién de Gobierno
recibi6 un memorial explicativo del Departamento de Estado. En este, expresa que
reconoce la labor encomiable que realizan los pastores, ministros y lideres religiosos al
proveer acompafiamiento espiritual y humanitario en situaciones de emergencia o crisis,
en instituciones ptblicas o privadas. Igualmente, coincide con el establecimiento de un
marco legal ordenado, justo y verificable que garantice la seguridad, legitimidad y acceso
ordenado de estos lideres religiosos a los espacios donde su presencia sea necesaria.

No obstante, indica que la implementacién de la Ley representa una carga
operacional significativa sin que el proyecto incluya una asignacién de fondos y recursos
adicionales. Afiade que la Ley requiere personal capacitado especificamente para el
Programa, ademas de una infraestructura tecnolégica destinada a ello. Lo anterior se
debe a que, a pesar de que el Departamento cuenta con oficinas que procesan
certificaciones, registros y trdmites similares, estas ya operan al méximo de sus
capacidades. Manifiesta que, si bien el proyecto autoriza el cobro de una tarifa, considera



que hay una gran probabilidad de que dichos ingresos no resulten suficientes para cubrir
todos los costos de la implementacidn, incluyendo labores tecnologicas, validacién de
informacién, fiscalizacion, costo de fabricacion de la tarjeta de identificacién y el costo de

fabricacién del marbete.

El Departamento de Estado sugiere que el Programa propuesto bajo el P. de la C.
963 fuese puesto en vigor y administrado por el Registro Demografico de Puerto Rico,
adscrito al Departamento de Salud, quien estd obligado a autorizar y mantener un
registro de celebrantes de matrimonios, entre los cuales se incluyen sacerdotes, ministros
y rabinos. Manifiesta que, de esa forma, se mantiene un solo registro tanto para
celebrantes como el registro de pastores, ministros y lideres religiosos para los propdsitos

que persigue el proyecto.

Por otro lado, la Comisién de Gobierno recibi6 un memorial explicativo del
Departamento de Transportacion y Obras Pablicas (DTOP). En este, expresa que
carecen de jurisdiccién para establecer los parametros de la creaciéon del Programa de
Identificacion y Sello Oficial para pastores, ministros y lideres religiosos. Razén por la
cual, le concede total deferencia al Departamento de Estado. Aun asf, indica que no posee
el personal ni la tecnologia necesaria para atender la tarea de emitir un sello o marbete
pastoral oficial para los vehiculos utilizados por los lideres religiosos.

Finalmente, sefiala que entiende que la participacién del Departamento de Estado
en colaboracién directa con el Departamento de Seguridad Publica permitiria la
estructuracion, reglamentaciéon e implementacién del Programa segiin descrito en el

Proyecto.

IMPACTO FISCAL

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) estimé que la
aprobacion del P. de la C. 963 podria generar un efecto fiscal, producto de la diferencia
negativa de $8.50 entre el costo total de la expedicién de la identificacién oficial y del sello
o marbete vehicular distintivo. Lo anterior, tomando en cuenta que se cobre a cada
solicitante $25.00. Por ende, la OPAL concluy6 que el impacto fiscal del proyecto es de
aproximadamente $5,338.00, lo que representa un impacto fiscal no significativo que
potencialmente puede ser asumido por las agencias concernientes.

CONCLUSION



Luego de analizar el proyecto y los memoriales sometidos por el Departamento de
Estado y DTOP, asi como la evaluacion fiscal de OPAL, esta Comisi6én determing eliminar
la emisién del sello o marbete pastoral oficial. Esto, debido a que en un balance de los
intereses, costos de implementacién y del objetivo del P. de la C. 963, basta con que el
lider religioso esté debidamente identificado para que pueda acceder a los lugares
restringidos cuando vaya a realizar gestiones oficiales, visitas a hospitales, instituciones
correccionales, refugios y actividades de asistencia espiritual. De esta forma, se
salvaguarda el interés fundamental del proyecto que es crear un mecanismo oficial por
parte del Gobierno de Puerto Rico para que se reconozca y acredite formalmente la
funcién de los pastores, ministros y lideres religiosos en servicio comunitario, de manera
que se facilite el acceso a las instalaciones ptiblicas o privadas, sin que se genere una carga
adicional al presupuesto del Gobierno de Puerto Rico.

Ademdés, para atender la preocupacién primordial del Departamento de Estado en
torno a la insuficiencia de la tarifa a cobrarse por cada solicitud inicial o de renovacién,
esta Comisién determiné eliminar la cantidad que imponia el proyecto. En cambio, se le
brinda la potestad al Departamento de Estado de establecer una cantidad razonable a
cobrarse mediante reglamento. De esta forma, dicho Departamento puede atender
adecuadamente los costos de implementacion del Programa.

Por otro lado, la sugerencia del Departamento de Estado de que el Programa
propuesto bajo el P. de la C. 963 fuese puesto en vigor y administrado por el Registro
Demogréfico de Puerto Rico, adscrito al Departamento de Salud, que esté obligado a
autorizar y mantener un registro de celebrantes de matrimonios, entre los cuales se
incluyen sacerdotes, ministros y rabinos, no fue acogida. Esto se debe a que en el Registro
de celebrantes estan incluidas personas que no estan bajo esta categoria que se pretende
crear mediante esta Ley y tampoco se emiten identificaciones, lo que generaria mayor
carga operacional. Asi las cosas, toda vez que el Departamento de Estado realiza tramites
similares bajo las Juntas Examinadoras adscritas, se mantiene el Programa bajo este.

De otra parte, la preocupacién expresada por el DTOP sobre no tener el personal
o tecnologia para emitir los sellos o marbetes pastorales se convierte en académica, ya

que se elimind la emision de dichos sellos.

Finalmente, cabe destacar que, este proyecto se une a los esfuerzos de la Ley Ntam.
123 - 2025, la cual cre6 el Cuerpo Interdenominacional de Capellanes de Puerto Rico,
adscritos al Departamento de Seguridad Puablica. El propésito de dicho Cuerpo es brindar
a la ciudadania en general y a todos los empleados del Gobierno de Puerto Rico, y a sus
familias, servicios voluntarios de consejerfa, cuidado emocional y orientacién espiritual
en situaciones de emergencia y crisis de manera organizada y coordinada. No obstante,



el P. de la C. 963 amplia ese propésito y permite que los pastores, ministros y lideres
religiosos posean una identificacién para acceder a instituciones ptblicas o privadas, tales
como hospitales, instituciones correccionales, hogares de envejecientes y otras entidades
de servicio social, para el desempefio de su labor espiritual o comunitaria fuera de las
situaciones de emergencia y crisis. Por lo tanto, el P. de la C. 963 es un paso adicional en
el reconocimiento de la importancia del apoyo espiritual, emocional y del servicio
humanitario de los lideres religiosos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno de la Cdmara de
Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien presentar ante
este Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto de la Cdmara 963, recomendando su
aprobacion con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.
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LEY

'\é Para crear la “Ley para la Creacion del Programa de Identificacién y-Selle-Ofieial para
\ \\ Pastores, Ministros y Lideres Religiosos en Servicio Comunitario de Puerto Rico”, a
\ los fines de reconocer oficialmente la labor espiritual, social y humanitaria de los
lideres religiosos activos en el-pais Puerto Rico; autorizar al Departamento de Estado
a expedir una identificacién oficial y-ua-sello-o-marbete-vehieulardistintive que les
permita realizar gestiones oficiales y comunitarias con acceso y legitimidad;
establecer un registro electrénico de lideres religiosos acreditados; disponer los
criterios de elegibilidad, verificacién, vigencia, renovacién y sanciones por uso
indebido; coordinar la implementacién del programa con el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas y el Departamento de Seguridad Puablica;
garantizar el acceso ordenado de los lideres religiosos a hospitales, edreeles
instituciones correccionales, instituciones publicas y areas de emergencia; promover el
respeto y reconocimiento estatal a la funcién pastoral; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La labor pastoral constituye una de las funciones més nobles y humanas dentro de la
sociedad puertorriquefia. Los pastores, ministros y lideres religiosos realizan diariamente
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labores de consuelo, acompafiamiento espiritual, orientacién moral y asistencia
humanitaria a personas en hospitales, hogares, eareeles instituciones correccionales, centros
de rehabilitacién y comunidades en crisis.

Sin embargo, actualmente no existe un mecanismo oficial del Estade-Libre-Aseciade
Gobierno de Puerto Rico que reconozca ni acredite formalmente su funcién, lo que genera
dificultades al momento de acceder a instalaciones publicas o privadas e—estacionarse

temporalmente mientrasrealizan para realizar gestiones humanitarias y espirituales.

Esta Ley tiene como propdsito establecer un marco legal ordenado, justo y verificable
mediante el cual el Departamento de Estado reconocerd oficialmente a los pastores y
ministros religiosos activos a través de una identificacién oficial yun-selle-o-marbete

Con esta medida Ley, se busca garantizar la seguridad, legitimidad y acceso ordenado
de los lideres religiosos a los espacios donde brindan asistencia espiritual y social,
reconociendo su aportacion constante al bienestar emocional, moral y comunitario del

pueblo puertorriquefio.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1 — Titulo

Esta Ley se conocera como la “Ley para la Creacién del Programa de Identificacion ¥
Sello-Oficial-para Pastores y Ministros en Servicio Comunitario”. Su propésito principal
sera reconocer de manera oficial la funcién de servicio social, espiritual y comunitario
que ejercen los lideres religiosos en Puerto Rico.

Articulo 2 — Creacién del Programa

Se establece, bajo la administraciéon del Departamento de Estado de Puerto Rico, el
Programa de Identificacion y-Selte-Ofieial para Pastores, Ministros y Lideres Religiosos.
Dicho programa tendré a su cargo el desarrollo, implementacién y supervisién de un

sistema de registro que permita acreditar oficialmente a los lideres religiosos que, de
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manera continua y demostrable, realicen labores de acompafiamiento espiritual,
comunitario y humanitario. El Departamento de Estado expedird una identificacion
oficial y—un—marbete—wvehieular que certifique al solicitante como pastor o ministro
autorizado bajo esta Ley.

Articulo 3 — Solicitud y Verificacion

Toda persona que desee acogerse a este programa debera presentar una solicitud
formal ante el Departamento de Estado, acompafiada de la certificacién oficial emitida
por la iglesia, denominaci6n o institucion religiosa a la que pertenezca, en la que se haga
constar su posicién, afios de servicio y funciones que desempefia. El Departamento de
Estado verificara la validez de la informacién sometida y corroborard que la entidad

religiosa esté debidamente registrada y activa en el Registro de Corporaciones Religiosas

del propio Departamento. Asimismo, el solicitante debera presentar evidencia de buena

elmarbete v una identificacién personal vigente emitida por el Gobierno de Puerto Rico o de

Estados Unidos o de sus estados, tales como licencia de conducir, pasaporte, tarjeta de residencia

o identificacion militar.

Articulo 4 — Expediciéon de la Identificacién Oficial

Una vez evaluada y aprobada la solicitud, el Departamento de Estado expedird una
Identificacién Oficial de Pastor o Ministro, que serd vélida en todo Puerto Rico por un
término de tres (3) afios. Dicha identificacién contendra el nombre completo del titular,
denominacién religiosa, numero de registro estatal, fecha de vencimiento, firma,

fotografia y un cédigo QR o elemento de seguridad digital que permita verificar su
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autenticidad. Esta identificacion acreditara al portador como lider religioso activo y le
permitira identificarse ante instituciones ptblicas o privadas en el desempefio de su labor
espiritual o comunitaria. Su uso se limitara exclusivamente a funciones relacionadas con

su ministerio o misién pastoral.

Articulo 6 5— Beneficios y Reconocimiento Oficial

Los portadores de la identificaciéon y—el—smarbete pastoral podrédn acceder, con
prioridad y dentro de los limites establecidos por reglamento, a instituciones ptiblicas y
privadas cuando realicen funciones de acompafiamiento espiritual debidamente

autorizadas. En situaciones de emergencia, desastres naturales o crisis comunitarias, las
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agencias de seguridad, salud o manejo de emergencias reconoceran la identificacion
oficial como valida para permitir el ingreso o colaboracién del pastor o ministro
certificado, siempre y cuando la actividad esté coordinada con las autoridades
competentes.

Asimismo, los hospitales, instituciones correccionales, hogares de envejecientes y
otras entidades de servicio social deberan reconocer la identificacién como prueba vélida
de representacién espiritual, sin que esto implique alteracién de protocolos de seguridad
o confidencialidad de pacientes o internos.

Articulo Z 6 — Registro Electrénico y Base de Datos

El Departamento de Estado mantendré un Registro Electrénico de Lideres Religiosos
Acreditados, en el cual constaran los nombres, denominaciones, direcciones postales y
fechas de expiracion de las credenciales emitidas. Este registro sera de caracter ptblico y
estara disponible en linea para consulta de agencias gubernamentales, hospitales,
cuerpos de seguridad y otras instituciones interesadas. Dicho registro seré actualizado
cada—un—{1)-afe anualmente y deberd garantizarse la confidencialidad de informaci6n
personal sensible conforme a la Ley de Proteccién de Datos del Gobierno de Puerto Rico.

Articulo 8 7— Reglamentacién y Supervision

El Secretario de del Departamento de Estado, en coordinacién con el-DFOP-y el

Departamento de Seguridad Publica, adoptarad el reglamento necesario para la
implementacién de esta Ley en un término que no excederé ciento ochenta (180) dias
contados a partir de su aprobaci6n. El reglamento establecera los requisitos formales de

solicitud, los formatos oficiales, las tarifas por emision o renovacion de identificacion ¥
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marbete; y los procedimientos disciplinarios o sancionadores aplicables en caso de uso
indebido.

El Departamento de Estado podra designar una Oficina de Coordinacién Pastoral y
Comunitaria, encargada de procesar solicitudes, atender reclamaciones y coordinar con

las agencias gubernamentales pertinentes el reconocimiento del programa.

Articulo 9 § — Vigeneia-y Financiamiento

disefio, impresién y operacién del programa seran sufragados mediante una tarifa

razonable establecida por el Departamento de Estado mediante reglamento,Ja—eual-ne

Articulo 9 — Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su_aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision del Trabajo y Asuntos Laborales de la Camara de Representantes de
Puerto Rico, luego de evaluar el P. de 1a C. 1043, asi como los memoriales y /o ponencias
recibidas, comparece respetuosamente para rendir este Informe Positivo, recomendando
su aprobacion con las enmiendas que se acomparfian en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

“Para enmendar el Articulo 2.04 (1)(a) de la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como la

"Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal", a los fines de incluir a los Empleados Civiles
del Departamento de Correccion y Rehabilitacion dentro de las exclusiones de las
disposiciones de este Articulo; y para otros fines relacionados.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision del Trabajo y Asuntos Laborales de la Cdmara de Representantes de
Puerto Rico, para evaluar el presente Proyecto, solicitdé memoriales explicativos a la
Union General de Trabajadores (UGT)?, Oficina de Administracion y Transformacion

de los Recursos Humanos (OATRH) 2, Departamento de Correcciéon y Rehabilitacion
(DRC)3, Departamento de Justicia (DJ)% a la Autoridad de Asesoria Financiera y

''El 4 de febrero de 2026 se recibié memorial de la UGT.

2E110 de agosto de 2026 se recibié el memorial de la OATRH.
3 El 30 de junio de 2026 se recibi6 el memorial del DCR.

4 EI 10 de junio de 2026 se recibi6 el memorial del DJ.
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Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF)® y a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL)®.

Unioén General de Trabajadores (UGT)
(4 de febrero de 2026)

La UGT, en representacion de aproximadamente seiscientos empleados civiles del
DCR, comparece ante esta Honorable Comisién para expresar su total respaldo al P. de
la C. 1043. Esta medida busca enmendar el Articulo 2.04 de la Ley 26-2017 ("Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal") para excluir al personal civil del DCR de las
reducciones en la acumulacion de licencias por vacaciones. El memorial sostiene que es
imperativo restituir el derecho de estos trabajadores a acumular 2.5 dias mensuales (30
dias anuales), revirtiendo la reduccién a 1.25 dias impuesta por la actual politica de
austeridad. La UGT argumenta que esta restitucion es de justicia salarial, estimando que
la reduccion de beneficios en los ultimos ocho afios ha representado un costo de
aproximadamente $14,400 por empleado, tomando como base un salario mensual de
$2,400.

La posicion de la organizacion sindical se fundamenta en que las condiciones de
crisis fiscal que justificaron el caracter "temporero" de la Ley 26-2017 han sido superadas,
citando las declaraciones de estabilidad financiera y presupuestos balanceados emitidas
por el Ejecutivo en diciembre de 2025. Asimismo, la UGT destaca que los empleados
civiles desempefian funciones esenciales vinculadas directamente a la seguridad y
rehabilitacion del pais, exponiéndose a riesgos bioldgicos y de seguridad al interactuar
con la poblacién correccional, de manera similar a los oficiales de custodia y maestros
que ya gozan de esta exclusion. Finalmente, el memorial enfatiza que la medida tiene un
impacto fiscal neutro, ya que no constituye un "nuevo gasto" sino una gestion de descanso
ya presupuestada, la cual es vital para prevenir el sindrome de desgaste o "burnout" y
garantizar la productividad y salud mental del personal.

Autoridad de Asesoria Financiera v Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF)
(4 de junio de 2026)

La posiciéon de la AAFAF respecto al P. dela C. 1043 es de estricta cautela y reserva,
levantando serias interrogantes fiscales, juridicas y programaticas antes de poder emitir
un aval definitivo. La agencia enfatiza que la Ley 26-2017 no es una ley ordinaria, sino un
pilar del andamiaje de control fiscal disefiado para uniformar los beneficios marginales
bajo las directrices de la Junta de Supervisiéon y Administracion Financiera (JSAF). Por
ello, cualquier alteracién a este esquema requiere una justificaciéon presupuestaria
rigurosa, una fuente de financiamiento recurrente o una demostraciéon clara de
neutralidad fiscal, requisitos con los que el proyecto no cumple actualmente.

5 El 4 de junio de 2026 se recibié memorial de la AAFAF.
¢ E1 22 de junio de 2026 se solicito informe a la OPAL. Al momento de presentar este informe no estaba disponible.
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Finalmente, la AAFAF destaca de forma determinante que la medida carece de un
informe de impacto fiscal por parte de la OPAL, lo que deja el costo financiero real de la
propuesta en una condicion de total indeterminaciéon. Ante este panorama, y previendo
que la JSAF cuestionard firmemente la expansiéon de estos beneficios sin el debido
sustento econdmico, la AAFAF recomend¢ a la Comisién paralizar la determinacion final
y solicitar comentarios adicionales a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), a la
OATRH, al DTRH y al propio DCR para una evaluacién completa.

Departamento de Justicia (D]J)
(10 de junio de 2026)

La posicion oficial del DJ respecto al P. de la C. 1043 es de deferencia y reserva
legal, optando por no emitir una recomendacién a favor o en contra en esta etapa. Tras
realizar un anélisis preliminar de la medida, la agencia aclara que el proyecto no presenta
ningdn viso aparente que vulnere los principios legales o constitucionales vigentes. No
obstante, la institucién subraya que la naturaleza técnica y operativa de la propuesta
recae fuera de su jurisdiccion directa.

Por este motivo, el DJ concede total deferencia a los organismos especializados en
el area de recursos humanos y finanzas publicas, identificando explicitamente al DCR, a
la OGP, a la OATRH y al DTRH. Finalmente, la agencia concluye su comparecencia
reservandose el derecho de emitir comentarios adicionales en el futuro si el trdmite
legislativo incorpora enmiendas que incidan directamente sobre sus competencias
ministeriales.

Departamento de Correccién v Rehabilitacion (DCR)
(30 de junio de 2026)

DCR avala firmemente la aprobacién del P. de la C. 1043. Esta medida busca
enmendar la "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal" para excluir a sus empleados
civiles de las disposiciones restrictivas vigentes y devolverles el beneficio historico de
acumular 2.5 dias de vacaciones mensuales. Desde una perspectiva estrictamente
financiera, el DCR certifica que la medida no representa la creacion de un beneficio nuevo
ni requiere un desembolso inmediato, ya que preserva un esquema presupuestario que
histéricamente ya habia sido absorbido por la agencia antes de la implementacion de la
ley fiscal vigente.

Asimismo, se aclara que la aprobacién del proyecto no altera la estructura de
némina, no aumenta los salarios actuales ni compromete fondos adicionales para el
presupuesto del Gobierno de Puerto Rico. Segtin la Certificacion en Cumplimiento con la
Seccion 204(a) de la Ley federal PROMESA, la propuesta conlleva un impacto fiscal anual
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aproximado de $4,009,318.06, el cual impactara directamente a una plantilla de 1,665
empleados civiles de la institucion.

Finalmente, la agencia defiende que este estatuto constituye una medida de
responsabilidad fiscal preventiva de alto valor, dado que mitiga de manera efectiva los
costos institucionales ocultos y los riesgos presupuestarios significativamente mayores
que estarian asociados a la alta rotacion de personal, los litigios laborales y la fuga de
talento especializado en el sistema correccional.

Oficina de Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos (OATRH)
(10 de agosto de 2026)

La OATRH emiti6 sus comentarios en torno al P. de la C. 1043, medida que busca
enmendar la "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal" (Ley 26-2017) para incluir a los
empleados civiles del DCR dentro de las exclusiones del Articulo 2.04(1)(a),
permitiéndoles acumular licencias de vacaciones sin las limitaciones ordinarias debido a
sus funciones esenciales y condiciones de alto riesgo. En su evaluacion, la OATRH
reconoce el interés legislativo de mejorar las condiciones de estos servidores ptblicos ante
las altas exigencias de la agencia. Sin embargo, la Oficina advierte que expandir estas
excepciones incide directamente sobre el principio de administracién uniforme de
beneficios marginales en la Rama Ejecutiva establecido por ley.

Por consiguiente, la OATRH concluye que la necesidad operacional debe ser
evaluada principalmente por el propio DCR por ser la entidad con el conocimiento
especializado del personal, a la vez que recomienda de forma condicionada auscultar las
posturas de la OGP y de la AAFAF para certificar y evaluar cualquier impacto
presupuestario o fiscal que pueda derivarse de la aprobacion de la medida.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento estricto con el mandato dispuesto en la Seccion 204(a) de la Ley
tederal PROMESA, esta Comisién ha evaluado exhaustivamente el impacto fiscal del P.
de la C. 1043. La Junta de Supervisiéon y Administracién Financiera ha establecido
historicamente que cualquier medida que altere los beneficios marginales de los
empleados publicos debe demostrar fehacientemente que no crea un gasto
gubernamental desprovisto de ingresos fijos o ahorros recurrentes correspondientes. Por
tal razon, la estructura fiscal de este proyecto ha sido enmendada preventivamente de
forma integral para neutralizar cualquier desembolso real de efectivo del Fondo General
o de las cuentas operacionales del Tesoro Pablico, asegurando que la medida mantenga
un balance neutro en las finanzas del Estado.
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El aumento propuesto en la acumulacién de la licencia de vacaciones de 1.25 a 2.5
dias mensuales para el personal civil del DCR representa un incremento nominal en el
balance de tiempo laborable no ejecutado que originalmente podria levantar objeciones
presupuestarias. Sin embargo, las enmiendas de control financiero introducidas en el
entirillado electrénico neutralizan el impacto en la némina al elevar a rango de ley la
prohibicion expresa de generar gastos por concepto de horas extras o contrataciones de
personal sustituto temporal. El DCR, bajo la direccién de su secretario, el Lcdo. Francisco
Antonio Quifiones Rivera, ha emitido una opinién categoéricamente favorable,
sosteniendo que la medida no constituye un beneficio nuevo ni altera la némina actual,
sino que mitiga riesgos fiscales asociados a la alta rotacién laboral, litigios y fuga de
talento especializado. La agencia vendra obligada por mandato legal a mitigar las
ausencias programadas mediante la reorganizacion interna de sus recursos humanos
existentes y el disefio de planes de vacaciones escalonados, manteniendo los costos
operacionales del servicio de némina estrictamente fijos bajo las partidas presupuestarias
ordinarias ya autorizadas.

De acuerdo con el informe oficial preparado por la division de presupuesto del
DCR, el impacto fiscal anual exacto de la medida asciende a $4,009,318.06, desglosado en
un costo diario con aportacion patronal de $267,287.87 y un costo mensual de salario de
$5,791,237.20, sustentado sobre un presupuesto anual consolidado de $69,494,846.40 con
aportacion patronal incluida. Este impacto financiero afectard de manera directa a una
plantilla de 1,665 empleados civiles, quienes actualmente componen el soporte
estratégico de la institucion. El anélisis estadistico del DCR del 31 de diciembre de 2025
demuestra la urgencia fiscal preventiva de la medida: un total de 2,249 empleados
activos, equivalentes al 42% de la fuerza laboral total de la agencia, poseen mas de 25
afios de servicio, concentrandose el mayor volumen en el renglén de 30 a 35 afios con
1,232 empleados, lo que sitta a la mayoria del personal en una edad superior a los 50
afios. Al no ser considerados agentes de alto riesgo y mantener balances de descanso
inferiores, la agencia enfrenta un encarecimiento operacional debido al ausentismo
cronico por enfermedad y desgaste acumulado. El DCR defiende que la aprobacion del
estatuto estabiliza la capacidad operacional de la agencia y reduce los atrasos en informes
criticos.

Asimismo, el proyecto de ley no altera las asignaciones presupuestarias ni los
techos de gasto certificados en el Plan Fiscal vigente para el Gobierno de Puerto Rico
debido al mecanismo de salvaguarda de suficiencia interna incorporado. La aplicabilidad
de las nuevas tasas de acumulacién de vacaciones queda condicionada de forma absoluta
a una Certificaciéon de Impacto Neutral que debera emitir la Oficina de Gerencia y
Presupuesto de forma previa a su implementacion. Esta clausula técnica obliga a que
cualquier costo administrativo o marginal que se identifique sea absorbido en su
totalidad por los ahorros presupuestarios recurrentes de la propia agencia,
especificamente dentro de sus partidas de servicios contratados u operaciones generales,
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sin que sea legalmente viable solicitar o autorizar asignaciones extraordinarias
provenientes del erario.

Este analisis presupuestario subraya que la propuesta elimina de forma categorica
el riesgo de crear pasivos acumulados o deudas liquidas a largo plazo no fondeadas, que
es uno de los sefialamientos financieros medulares de la Junta de Supervision respecto a
las leyes de beneficios marginales. Al prohibirse expresamente la conversion,
transferencia o liquidacion en efectivo de los dias adicionales generados por esta
enmienda al momento del retiro o cese de funciones del empleado civil, se anula
cualquier reclamacion de impacto liquido diferido contra el flujo de caja estatal. Al
configurarse como un beneficio de disfrute estrictamente obligatorio destinado a la salud
laboral, esta Comision determina que el P. de la C. 1043, segin enmendado, armoniza la
justicia laboral con la disciplina presupuestaria, resultando completamente consistente
con el Plan Fiscal y los pardmetros de la Ley PROMESA.

CONCLUSION

La Comision de Trabajo y Asuntos Laborales, previo estudio, anélisis y evaluacion
exhaustiva del P. de la C. 1043, determina que este cumple con el propoésito fundamental
de hacer justicia laboral y administrative a los Empleados Civiles del DCR. La medida
equipara con éxito sus beneficios marginales con el personal de rango de la agencia, en
reconocimiento directo a las funciones de alto riesgo y al desgaste institucional al que se
exponen diariamente al interactuar de forma directa en un ambiente coercitivo con la
poblacién penal bajo custodia del Estado.

El endoso y la comparecencia favorable del DCR acttian como el pilar técnico de
esta resolucion. La jefatura de la agencia ha probado fehacientemente que los empleados
civiles —tales como Técnicos de Servicios Sociopenales, Técnicos de Récord,
Profesionales de Enfermeria, Abogados y Oficiales Administrativos— sufren el mismo
estrés ocupacional cronico y exposicion a enfermedades transmisibles que los Oficiales
de Custodia, pero con la mitad de su beneficio de descanso anual. Conscientes de la
realidad presupuestaria del Gobierno de Puerto Rico y cénsonos con los parametros
exigidos por la Seccion 204(a) de la Ley federal PROMESA, se han incorporado rigurosas
enmiendas de control financiero disefiadas especificamente para atender y mitigar los
sefialamientos de impacto econémico que de ordinario levanta la Junta de Supervision.
Mediante la inclusion de lenguaje técnico restrictivo, se eleva a rango de ley el principio
de neutralidad fiscal al condicionar la efectividad de la medida a que la Oficina de
Gerencia y Presupuesto certifique que el costo proyectado de $4,009,318.06 anuales sera
absorbido exclusivamente por los ahorros internos de la propia agencia. Esto garantiza
formalmente que la implementacion de esta ley no requerird de asignaciones
extraordinarias ni impactard de forma adversa el Fondo General de Puerto Rico.



Comision del Trabajo y Asunto Laborales
Informe Positivo
P. dela C. 1043 Pagina 7

Asimismo, las enmiendas adoptadas por esta Comision del Trabajo y Asuntos
Laborales blindan la estabilidad operacional del DCR, al ordenar la estructuraciéon de
planes de vacaciones escalonados de manera obligatoria. Este mecanismo administrativo
impide legalmente que el disfrute del descanso acumulado por el personal civil sea
utilizado como justificacién para activar jornadas de tiempo extra o contrataciones de
personal sustituto temporal, acallando cualquier impacto fiscal liquido e inmediato en la
némina de la agencia. El proyecto establece de forma clara que el DCR debera optimizar
sus recursos humanos existentes y sus sistemas de cubiertas internas para garantizar que
la continuidad del servicio publico esencial en las instituciones penales permanezca
inalterada.

Finalmente, este informe destaca que en la medida prohibe de manera categorica
la conversion, transferencia o liquidacién en efectivo de los balances de vacaciones
resultantes de este beneficio, tanto durante el transcurso del afo natural como al
momento del cese de funciones del empleado en el servicio publico. Al consagrarse
legislativamente que el tnico fin de estos dias adicionales es el disfrute del descanso fisico
para prevenir el desgaste laboral, se elimina por completo el riesgo de crear un pasivo
financiero a largo plazo que comprometa el flujo de caja del Estado.

POR LOS FUNDAMENTOS ANTES EXPUESTOS, luego del anélisis y
evaluacion sobre los elementos de la pieza legislativa, la Comisién del Trabajo y Asunto
Laborales, someten el presente Informe Positivo en el que recomiendan a este Augusto
Cuerpo que se apruebe el P. de la C. 1043 con las enmiendas que se acompafian en el
entirillado.

Respetuosamente sometido,

L7

Hon. Roberto |. Lopez Romdn
Presidente

Comisiéon del Trabajo y Asuntos
Laborales



GOBIERNO DE PUERTO RICO
ENTIRILLADO

20 ma. Asamblea 3ra, Sesidon
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.de la C. 1043

14 DE ENERO DE 2026

Presentado el representante Lopez Romuin %

(por Peticion de la Unién General de Trabajadores)

Referido a las Comisiones de Seguridad Puablica; y de Hacienda
LEY

Para enmendar el Articulo 2.04 (1)(a) de la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida
como la "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal", a los fines de incluir a los
Empleados Civiles del Departamento de Correccién y Rehabilitacion dentro de
las exclusiones de las disposiciones de este Articulo; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Departamento de Correccion y Rehabilitacién tiene la misién de proveer
custodia y rehabilitaciéon a los miembros de la poblaciéon correccional mediante la
implementacion de servicios de calidad, la integracién, combinacion e innovacién de
programas educativos, programas de fe y programas de reinsercién comunitaria.
Como parte de su funcién institucional se encuentra la promocién de cambios
sociales; transformando el conocimiento mediante la clarificaciéon de servicio en
valores y acciones para el beneficio de los confinados, familiares del confinado,
oficiales de custodia y empleados civiles.

Con el tiempo estos servicios se vieron afectados debido al deterioro de la
planta fisica y la falta de recursos humanos, situacién que provoco la demanda de
clase conocida como el caso Morales Feliciano, Et. Al. v. Rossello Gonzalez, Et. Al.,




Civil No. 79-4 (PG). En esta demanda, a parte del tema del hacinamiento, se habl6é
sobre las condiciones deteriorables de la infraestructura de las prisiones del pais
como, por ejemplo: falta de ventilacion, higiene, filtraciones de techo, falta de sistema
de alarmas contra incendio, problemas de aguas negras, y enfermedades entre otros.

Esta demanda obligé a la Administracion de Correccién a llevar a cabo un
reclutamiento de Técnicos Socio penales, Oficiales de Custodia y otro personal civil
que brindara servicios a los confinados como: Servicios Médicos, Psicologicos,
Educativos, Acceso a Tribunales (Servicios Bibliotecarios), Servicios de Alimentos,
Servicios Recreativos, Servicios de Quejas y Agravios ( Remedios Administrativos) y
la creacion de una oficina que Monitoreara, Inspeccionara, fiscalizara todos estos
servicios para garantizar el cumplimiento de lo antes expresado. Actualmente el
servicio que se le ofrece a los confinados en el Departamento de Correccién incide
sobre todo lo acordado bajo esta demanda, la cual estuvo en litigio durante 37 afios.
Por tanto, la Administracion de Correccion y Rehabilitacion tiene el deber ministerial
de garantizarles a los miembros de la poblacién correccional lo estipulado en la
demanda por medio de la dotacién adecuada de los empleados que inciden en la
rehabilitacion y tratamiento del confinado.

Este proceso de cumplimiento continuo en el Departamento de Correccion y
Rehabilitacion y la fiscalizacion que recibe por parte de los tribunales y el
Departamento de Justicia elevan las exigencias y el ritmo de trabajo en cada
empleado tanto del sistema de rango como civiles en la agencia. Basta conocer el
volumen de trabajo que recae sobre los hombros de los empleados civiles para
entender la necesidad de poder gozar de un descanso adecuado y evitar el sindrome
del trabajador quemado (burnout syndrome) que tiene un impacto negativo no solo en
la salud del empleado sino en su productividad.

Los empleados civiles del Departamento de Correcciéon y Rehabilitacion
realizan diversas funciones entre las que se destacan: orientar y ofrecer servicios a los
confinados dependiendo de las necesidades que estos presenten. Como parte de sus
funciones administrativas, prepara expedientes sociales de los confinados, presenta
informes al Comité de Clasificacion y Tratamiento, un resumen del delito actual del
confinado, su situacion social, historial delictivo y fecha de excarcelacion prevista.
Provee al Comité la puntuaciéon obtenida en el formulario de clasificacion de
custodia, recomienda el plan institucional asignado para cada confinado. Ademas,
atiende las necesidades del confinado para fomentar la rehabilitacién y es el enlace
entre la comunidad y la Institucién, trabaja con las coordinaciones recreativas,
religiosas y vela porque las normas y procedimientos se cumplan para garantizar sus
procesos de rehabilitacion, entrega de libros solicitados por estos al area de biblioteca
y acceso a tribunales, reparaciones de las instalaciones eléctricas, plomerias,
reparaciones del sistema de portones, entre otras responsabilidades dentro de su
deber ministerial.



Estos servidores publicos realizan sus funciones dentro de un ambiente
considerado de alto riesgo para su integridad personal, al igual que algunos de los
empleados excluidos del Articulo 2.04 (1)(a) de la Ley 26-2017, segin enmendada.
Estos, realizan tareas que los exponen a contraer enfermedades transmisibles, en
unioén a otros factores de riesgo al interactuar directamente con la poblacion
correccional. No obstante, no se les reconoce de igual manera en cuanto al beneficio
marginal de la licencia de vacaciones.

Es preciso destacar que el Departamento de Correccion y Rehabilitacion sirve
a una poblaciéon de aproximadamente 7,315 confinados: 6,147 en Programas de
Comunidad, 1,342 en el PSA] y 93 menores, para un total de 14,897. Para servir a
dicha poblacién, el Departamento cuenta con 6 Secretarias Auxiliares y 2 Oficinas
Regionales, 2 Instituciones para menores, 2 Centros de Servicio Multifamiliares en el
area de menores, 4 Complejos Correccionales, 23 instituciones, 10 Programas de
Comunidad, 13 Centros Regionales de Servicios con Antelacion al Juicio, 5 Oficinas
de Evaluacion y Asesoramiento, 6 Unidades de Investigaciones y Arrestos para los
Centros del PSA]J, 2 Unidades de Ruta y Escoltas para Menores y 6 para Adultos, 2
Unidades Operacionales Especiales para las Instituciones Juveniles, 6 Unidades
Caninas, 5 Brigadas de Mantenimiento y Ornato, 1 Unidad de Supervision
Electronica, 5 Talleres de Transportacién y 2 Unidades de Fuerzas Conjuntas. Los
empleados civiles juegan un importante papel para el 6ptimo funcionamiento de
todas estas facilidades operacionales, por lo cual el apoyo administrativo de los
civiles representa uno de los mayores activos de dicha agencia y en los servicios que
se le brindan a la poblacién correccional.

Es por ello, que esta Asamblea Legislativa estima necesario y conveniente
incluir a los empleados civiles del Departamento de Correccién y Rehabilitacion

dentro de las exclusiones a la aplicabilidad de la norma de acumulacion de licencia
de vacaciones en el servicio publico del Gobierno de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secciéon 1.- Se enmienda el Articulo 2.04 (1) (a) de la Ley 26-2017, segun

enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 2.04. — Beneficios Marginales.

El Gobierno de Puerto Rico es responsable de velar por el disfrute de los

beneficios marginales que se les otorgan a los empleados y que los mismos se
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disfruten conforme a un plan que mantenga un adecuado balance entre las
necesidades de servicio, las necesidades del empleado y la utilizacién responsable de
los recursos disponibles. A fin de mantener una administracion de recursos humanos
uniforme, responsable, razonable, equitativa y justa, se establecen a continuacién los
beneficios marginales que podrén disfrutar los funcionarios o empleados publicos,
unionados o no unionados, del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo las
corporaciones publicas, sujeto a lo dispuesto en el Articulo 2.03 de esta Ley. Los

beneficios marginales de los empleados de la Rama Ejecutiva serdn los siguientes:

1. Licencia de vacaciones

a. A partir de la vigencia de esta Ley, todo empleado publico tendréd derecho
a acumular licencia de vacaciones, a razén de uno y un cuarto (1 V4) dias
por cada mes de servicio. Esta disposicion no sera de aplicaciéon a los
empleados docentes y directores escolares, a excepciéon del personal
gerencial y administrativo del Departamento de Educacion, a los
empleados docentes de cualquier entidad educativa del Gobierno de
Puerto Rico, a los maestros certificados del Departamento de Correccion y
Rehabilitacién, y de la Administracion de Rehabilitaciéon Vocacional, a los
agentes del orden publico de la Policia de Puerto Rico, a los empleados que
pertenecen al Cuerpo de Oficiales de Custodia y a los Empleados Civiles del
Departamento de Correccién y Rehabilitacién, a los empleados que

prestan servicios en el sistema de rango del Cuerpo de Bomberos de
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Puerto Rico, los empleados que integran el Cuerpo de Vigilantes del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, y a los empleados
que prestan servicios operacionales del Negociado del Cuerpo de
Emergencias Médicas de Puerto Rico, que seguiran acumulando la licencia
por vacaciones que disfrutaban antes de aprobarse la presente Ley; es decir,
dos y medio (2.5) dias por cada mes de servicio.

El empleado tendra derecho a disfrutar de su licencia de vacaciones por
un periodo de veinticuatro (24) dias laborables durante cada afio natural. De
esos veinticuatro (24) dias laborales, el empleado estard obligado a agotar
nueve (9) dias anualmente debido a que si no los agota los perderd y no se
contabilizaran para efectos de su acumulacion. En el caso de los empleados a los
que le aplique acumular dos y medio (2.5) dias por cada mes de servicio, tendrin
derecho a disfrutar por un periodo de treinta (30) dias laborables durante cada aro
natural. De esos treinta (30) dias laborables, el empleado estard obligado a agotar
quince (15) dias anualmente debido a que si no los agota los perderd y no se
contabilizardn para efectos de su acumulacion.”

Seccion 2.- Neutralidad Fiscal y Eficiencia Operacional.

El Departamento de Correccion y Rehabilitacion vendrd obligado a estructurar los

19 wplanes de wvacaciones anuales de su personal civil de forma escalonada, asequrando la

20 continuidad del servicio institucional sin activar el pago de horas extras ni la contratacion de

21

personal sustituto. El aumento requlado en la acumulacion de la licencia de vacaciones no
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constituird base ni justificacion legal para solicitar asignaciones presupuestarias adicionales

al Fondo General del Gobierno de Puerto Rico.

Seccion 3.- Certificacion y Disponibilidad de Fondos.

La aplicabilidad vy vigencia de las tasas de acumulacion dispuestas en el Articulo

2.04(1)(a) de esta Ley quedardn condicionadas a que la Oficina de Gerencia y Presupuesto

(OGP) emita una certificacion formal de impacto neutral. Dicha certificacion validard que el

costo fiscal proyectado serd cubierto en su totalidad mediante ahorros internos identificados

en la partida de Servicios Contratados u operaciones generales de la propia agencia.

Seccion 2 4.- Vigencia. Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de

su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Recreaciéon y Deportes de la Camara de Representantes
del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideraciéon del P. del S. 908,
recomienda la aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electronico que se acompana a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 908, segtin aprobado en votacion final por el Senado de Puerto
Rico el 30 de abril de 2026, propone enmendar los incisos (d) y (g) del Articulo 5
de la Ley Num. 8-2004, segun enmendada, conocida como “Ley Orgénica del
Departamento de Recreacion y Deportes”, a fin de regular la practica del deporte
al aire libre para menores de edad en las escuelas y entidades deportivas

dirigidas a nifios y jovenes.

La exposicion de motivos del Proyecto reconoce que, ante el aumento de
las temperaturas y la mayor frecuencia e intensidad de las olas de calor, los
menores de edad resultan particularmente susceptibles a la deshidratacion, el
agotamiento por calor y otras complicaciones serias durante la actividad fisica al
aire libre. Invoca el poder de Parens Patriae del Estado y cita, como referente, el

“Zachary Martin Act” de Florida, adoptado tras la muerte por golpe de calor de



un atleta escolar, para sustentar la necesidad de regular las circunstancias en que
los menores practican deportes al aire libre y de implantar medidas de seguridad

que protejan su salud, integridad fisica y bienestar.

En su parte decretativa, la medida enmienda el inciso (d) del Articulo 5
para imponer a las entidades deportivas con equipos de menores el deber de
proveer carpas o casetas como zonas de sombra y enfriamiento, oasis de agua
accesibles, una persona designada para monitorear el indice de calor y asegurar
la hidratacion, y personal adiestrado en el reconocimiento y manejo de afecciones
por calor, asi como la certificacién sobre “Fisiologia del Calor en Nifios” para
entrenadores y organizadores de torneos. Enmienda, ademas, el inciso (g) para
que, en coordinacién con el Departamento de Educacién y tomando en
consideracion las recomendaciones de las federaciones deportivas, se delimite
mediante reglamento la practica del deporte escolar al aire libre, definiendo el
“riesgo a la salud” con base en el indice de temperatura de globo y bulbo
himedo (WBGT), estableciendo un periodo de aclimatacion de siete (7) a catorce
(14) dias, prohibiendo las actividades al aire libre ante riesgo por calor y
exigiendo planes de acciéon de emergencia con métodos de enfriamiento por
inmersion en agua fria. Las Secciones 2 y 3 fijan un término de cumplimiento de

ciento ochenta (180) dias laborables y la vigencia inmediata de la medida.

Luego de expresada la intencién del P. del S. 908, esta Honorable
Comision evalu6 la opinion y los comentarios de las entidades cuyo
conocimiento técnico y operacional resulta indispensable para una adecuada
consideraciéon de la medida. A continuacion, se enumeran las entidades que

comparecieron mediante memorial:

1. Departamento de Educacion de Puerto Rico (DE)
2. Departamento de Recreacion y Deportes (DRD)

3. Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)



4. Comité Olimpico de Puerto Rico (COPUR)

5. Oficina del Procurador del Ciudadano (Ombudsman)

Departamento de Educacion de Puerto Rico (DE)

(19 de febrero de 2026)

El 19 de febrero de 2026, el Lcdo. Eliezer Ramos Parés, Secretario del
Departamento de Educacion (DE), someti6 el Memorial Explicativo de la agencia.
El DE favorece la aprobacién del Proyecto, por ser cénsono con la politica publica
vigente y, en particular, con la Ley Nam. 193-2024, conocida como “Ley para
Establecer el Plan de Accién del Departamento de Educacién ante Episodios de
Altas Temperaturas”, al amparo de la cual la agencia ya ha activado medidas
concretas —centros de hidratacién, ajuste de actividades fisicas al aire libre,
flexibilizaciéon de uniformes y horarios, y capacitacion del personal— para
mitigar los efectos del calor extremo. El DE concluye que la medida no limita la
educacién fisica ni el deporte escolar, sino que refuerza, valida y armoniza las
practicas institucionales ya en vigor, proveyendo un marco legal més claro para
modificar, sustituir o suspender actividades cuando las condiciones ambientales

representen un riesgo para la salud de los menores.

Departamento de Recreacion y Deportes (DRD)

(5 de marzo de 2026)

El 5 de marzo de 2026, el Secretario del Departamento de Recreacion y
Deportes (DRD) someti6 su Memorial Explicativo, expresando su firme respaldo
a las enmiendas propuestas a los incisos (d) y (g) del Articulo 5 de la Ley NGm. 8-
2004. El DRD informa que ya ha venido atendiendo esta problemaética de manera
administrativa —entre otros, mediante la Carta Circular 2023-001 y el
Reglamento Num. 9179 sobre la proteccién de los menores en el deporte— y que

la medida transforma esas recomendaciones administrativas en mandatos legales



ineludibles. A fin de fortalecer la efectividad de la ley, el DRD sugiri¢ incorporar
disposiciones para definir el “riesgo a la salud” con base en el indice WBGT,
establecer un periodo de aclimatacién de siete (7) a catorce (14) dias, exigir la
certificaciéon sobre “Fisiologia del Calor en Nifios” a -entrenadores vy
organizadores, y designar una persona encargada de monitorear el indice de
calor y la hidratacién de los menores —recomendaciones que ya quedaron

recogidas en el texto aprobado—.

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

(Informe 2026-352)

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), mediante
su Informe 2026-352, suscrito por el Lcdo. Hecrian D. Martinez Martinez,
Director Ejecutivo, evaluo el efecto fiscal de la medida y concluy6 que el P. del S.
908 no conlleva impacto fiscal, toda vez que no crea nuevas estructuras
administrativas ni dispone asignaciones presupuestarias adicionales, ya que sus
disposiciones se implantarian con los recursos humanos, reglamentarios y

operacionales existentes del DRD y del Departamento de Educacion.

Comité Olimpico de Puerto Rico (COPUR)

(4 de marzo de 2026)

El 4 de marzo de 2026, la Sra. Sara Rosario, Presidenta del Comité
Olimpico de Puerto Rico (COPUR), someti¢ la posicién de la organizacion.
COPUR reconoce la importancia de la medida y la vulnerabilidad de los menores
ante las altas temperaturas, pero puntualiza que cada deporte tiene
caracteristicas distintas de intensidad, formato y duracién, por lo que los riesgos
varfan segtn la disciplina. Recomienda, en consecuencia, que se soliciten y
analicen las recomendaciones de las federaciones y entidades deportivas sobre el

horario de entrenamiento y practica de los deportes al aire libre de mayor



esfuerzo fisico —como atletismo, baloncesto, béisbol, fatbol y tenis—, con
especial atencion a los eventos que se celebran entre las once de la mafiana (11:00
a. m.) y las dos de la tarde (2:00 p. m.). Subraya, ademas, el respeto a la
autonomia de las federaciones regidas por reglamentos internacionales y que el

deporte escolar debe priorizar la formacion sobre la exigencia competitiva.

Oficina del Procurador del Ciudadano (Ombudsman)

(26 de enero de 2026)

El 26 de enero de 2026, el Procurador del Ciudadano (Ombudsman), Lcdo.
Edwin Garcia Feliciano, sometié su ponencia y endosé favorablemente la
aprobacion de la medida. El Ombudsman entiende que el Proyecto representa
una medida de caracter preventivo que delimita responsabilidades, establece
pardmetros minimos de seguridad y promueve préacticas uniformes, y que no
limita el acceso al deporte, sino que lo hace mas seguro y sostenible, en armonia
con el principio del interés superior del menor y con la responsabilidad del

Estado de velar por su bienestar.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El P. del S. 908 atiende una preocupacion legitima y apremiante de politica
publica: proteger la salud, la seguridad y el bienestar de los menores de edad que
practican deportes al aire libre, en un contexto de aumento sostenido de las
temperaturas y de olas de calor mas frecuentes e intensas. Esta Comision
coincide plenamente con ese objetivo y reconoce, conforme al poder de Parens
Patriae, el deber del Estado de salvaguardar a esta poblacion especialmente

vulnerable.

Los memoriales recibidos reflejan un respaldo unanime al proposito de la

medida. El Departamento de Educacién y el Departamento de Recreacion y



Deportes la avalan y confirman que armoniza con las medidas administrativas
que ya implantan; la Oficina del Procurador del Ciudadano la endosa como una
iniciativa preventiva razonable y proporcional; y la Oficina de Presupuesto
certifica que no conlleva impacto fiscal. El texto aprobado por el Senado ya
recogid, ademas, las recomendaciones técnicas medulares de las agencias, entre
ellas la definicion del “riesgo a la salud” con base en el indice WBGT, el periodo
de aclimatacion, la certificacién sobre fisiologia del calor y el didlogo con las

federaciones deportivas.

El Comité Olimpico de Puerto Rico, sin oponerse a la medida, aporto
observaciones dirigidas a reconocer que cada disciplina deportiva presenta
particularidades de intensidad, formato y duracién, y a prestar especial atencion
a la franja horaria de mayor exposicion solar. Esta Comisién hace suyas esas
observaciones y, en consecuencia, acoge un conjunto de enmiendas de afinacién
—contenidas en el entirillado electronico anejo— que no alteran la esencia de la

medida, sino que la robustecen.

A los fines de viabilizar la adecuada consideraciéon por parte de este
Honorable Cuerpo, y conforme a la Seccién 29.4 del Reglamento de la Camara, se
detalla a continuacion el alcance especifico de cada una de las enmiendas

incorporadas en el entirillado electrénico que se acomparia a este Informe.

Primero, en el inciso (g) del Articulo 5 se afiade que la programacion del
deporte en edad escolar se realizard, ademas, de conformidad con la Ley Nam.
193-2024, conocida como “Ley para Establecer el Plan de Accion del
Departamento de Educacién ante Episodios de Altas Temperaturas”, a fin de
armonizar la medida con el marco que ya administra el Departamento de

Educacion, conforme sefial6 dicha agencia en su memorial.

Segundo, se precisa que las recomendaciones de las federaciones

deportivas se consideraran analizadas conforme a la intensidad, el formato y la



duraciéon propios de cada disciplina, acogiendo el planteamiento del Comité
Olimpico de Puerto Rico de que los riesgos y las medidas de proteccion varian

segun el deporte de que se trate.

Tercero, se dispone que el reglamento dard consideracion particular a la
franja horaria de mayor exposicién solar, comprendida entre las once de la
mafiana (11:00 a. m.) y las dos de la tarde (2:00 p. m.), a fin de restringir o
reprogramar las précticas, los entrenamientos y los eventos deportivos al aire
libre durante dicho periodo, atendiendo asi la preocupacion especifica planteada

por el Comité Olimpico de Puerto Rico.

Estas enmiendas se circunscriben al articulado y no modifican la
exposicion de motivos ni las restantes disposiciones de la medida, que se

preservan segun fueron aprobadas por el Senado.

CONCLUSION

El P. del S. 908 constituye una iniciativa meritoria que atiende una
necesidad real e impostergable: garantizar que la practica del deporte al aire libre
por parte de los menores de edad se realice en condiciones que salvaguarden su
salud, su seguridad y su integridad fisica frente a los efectos de las altas
temperaturas, sin menoscabar su derecho a participar en actividades fisicas y

deportivas.

La evidencia presentada en el expediente —el respaldo del Departamento
de Educacion, del Departamento de Recreacion y Deportes y de la Oficina del
Procurador del Ciudadano, la certificacion de ausencia de impacto fiscal de la
Oficina de Presupuesto y las observaciones técnicas del Comité Olimpico de
Puerto Rico— ha permitido a esta Comision refrendar la medida e incorporar,
mediante el entirillado electronico anejo, enmiendas de afinacion que la

armonizan con la Ley Nuam. 193-2024, reconocen las particularidades de cada



disciplina deportiva y atienden de manera especial la franja horaria de mayor

exposicion solar.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Recreacion y Deportes de la
Céamara de Representantes del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion del P. del S. 908, recomienda su aprobacién, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electrénico que se acompana a este Informe.

Respetuosamente sometido,

H.... ... ,.,....cnez Torres
Presidente
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LEY

Para enmendar los incisos (d) y (g) del Articulo 5 de la Ley Num. 8-2004, segtin
enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de Recreacion y
Deportes” a fin de regular la practica del deporte al aire libre para menores de
edad en las escuelas y entidades deportivas dirigidas a nifios y jévenes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como es sabido, la educacion ocupa un alto sitial en la sociedad puertorriquefia.
La Constituciéon de Puerto Rico reconoce en la Seccion 5 de su Articulo II, que toda
persona tiene derecho a una educaciéon que propenda al pleno desarrollo de su
personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las
libertades fundamentales. Entre las competencias necesarias para el éxito de las diversas
facetas de la educacién de nifios y jovenes, se encuentra la integracion y el desarrollo de

una buena aptitud fisica.

Ante ello, resulta relevante fomentar una cultura estudiantil activa a través de

una educacion efectiva respecto a la importancia de las actividades fisicas. Como



consecuencia, la Ley Num. 85-2018, segiin enmendada, conocida como “Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico” establece que las escuelas proveeran a todos sus estudiantes
un minimo de tres (3) horas semanales de educacién fisica. Dispone ademas que, de
conformidad a los recursos fiscales disponibles, se incluya la integracion de
instrumentos de tecnologia moderna para proveer informacién sobre la educacion
tisica, tales como computadoras, equipos de comunicacién y equipos audiovisuales,

entre otros.

De otra parte, debemos reconocer que, en afios recientes, debido a los cambios
climaticos, el calentamiento global ha aumentado de manera significativa. Esto, ha
ocasionado que las temperaturas en la Isla se eleven provocando olas de calor mas
frecuentes, duraderas e intensas; lo que puede repercutir en serias complicaciones para

la salud de las personas y del medio ambiente.

Segun el informe anual de los Centros Nacionales de Informacién Ambiental de
la NOAA, el 2024 fue el afio més calido desde que comenzaron los registros globales en
1850. Expertos en la materia alegan que un alto indice de calor puede ocasionar que la
temperatura percibida sea mucho més alta que la temperatura real, pudiendo causar
deshidratacién y otros problemas de salud. Las altas temperaturas, combinadas con alta
humedad, pueden sobrecargar el sistema cardiovascular y el sistema respiratorio,
amenazando la salud de las personas que estan expuestas de manera directa al sol o

altos indices de calor, afectando su salud, seguridad y bienestar.

De ordinario, los menores de edad son mas susceptibles a sufrir deshidratacion y
agotamiento por fuertes golpes de calor. En consecuencia, actividades fisicas en
condiciones extremas, pueden afectar el funcionamiento normal de su cuerpo,
incluyendo el sistema cardiovascular y el sistema nervioso central. De igual manera,
exposiciones prolongadas al sol pueden aumentar el riesgo de quemaduras y de cancer
de piel a largo plazo, principalmente en nifios y adolescentes. En especial, ante la
realidad de subitos cambios climaticos que hacen dificultoso precisar la duracién de las

olas de calor.



Para ilustrar lo anterior, podemos destacar el caso de Zachary Martin,
carifiosamente apodado por sus comparieros de los Riverdale Raiders como el “Gigante
Gentil”, debido a su destacada altura de 6’4", quien, durante un entrenamiento de
acondicionamiento fisico de fiitbol americano en una escuela secundaria en 2017, sufri6
un golpe de calor que le ocasion¢ la muerte. El joven futbolista de 16 afios murié como
consecuencia de hipertermia causada por la exposicion al calor. Este lamentable suceso
impuls6é al Senado del Estado de la Florida a crear el “Zachary Martin Act”, en
btasqueda de prevenir las situaciones causadas por la exposicién al calor en los atletas
de escuela secundaria. Esta Ley requiere que cada escuela publica que pertenezca a la
Asociacion Atlética de Escuelas Secundarias de Florida (FHSAA, por sus siglas en
inglés), disponga de una serie de artefactos de emergencias y un personal adiestrado
para el reconocimiento y manejo de estrés por calor en cada competencia deportiva,
préactica, entrenamiento o sesion de acondicionamiento, incluidas aquellas fuera del afio

escolar.

Esta meridianamente claro que la salud y seguridad de los menores de edad
constituye un asunto revestido de un interés publico apremiante, el cual el Gobierno
debe priorizar. Por ello, precisamos regular las circunstancias en las que menores de
edad puedan practicar los deportes al aire libre, tanto en actividades de indole
educativa como recreativa, debido al riesgo que las altas temperaturas de calor podrian

causar.

Asi las cosas, en animo de prevenir accidentes, y como parte de la politica
publica del Departamento de Recreacién y Deportes del Gobierno de Puerto Rico,
comprometida con la salud escolar y comunitaria de fomentar practicas deportivas
seguras; conforme al reconocido poder de “Parens Patriae”, por el cual el Estado tiene la
responsabilidad de procurar el cuidado y bienestar de los menores de edad; la
Asamblea Legislativa considera meritorio implementar las medidas de seguridad que
sean necesarias para proteger a los menores de las posibles afecciones antes

mencionadas que la exposicion a los altos indices de calor pueden ocasionar.
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Es nuestro deber garantizar el mejor porvenir de esta y las futuras generaciones.
Por tal razén, esta Asamblea Legislativa promueve esta Ley en aras de contrarrestar los
efectos adversos que las altas temperaturas pueden ocasionar en los nifios y jovenes
deportistas, salvaguardando su salud, integridad fisica y fomentando practicas

deportivas seguras.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmiendan los incisos (d) y (g) del Articulo 5 de la Ley Nam. 8-2004,
segun enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 5. — Funciones y Competencias del Departamento de Recreacién y
Deportes.

El Departamento de Recreacién y Deportes tendra, pero sin limitarse a ello, las
siguientes funciones y competencias:

a) la formulacién e implantacién de la politica deportiva y recreativa del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico;

d) el fomento de la organizaciéon deportiva en todos sus niveles y la tutela de las
entidades deportivas en los términos de esta Ley y reglamentos que la
implementen el Departamento, reconociendo la autonomia de las federaciones
deportivas regidas por reglamentos internacionales, establecerd un dialogo
continuo con estas para armonizar las medidas de proteccién contra el calor

con las particularidades de cada disciplina. Se asegurara que las entidades
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deportivas cuyos equipos estén compuestos por menores de edad, cumplan
con lo dispuesto en el inciso (g) de este Articulo, respecto a las medidas de
proteccion contra los efectos de las altas temperaturas o altos indices de calor.
Exigir4, ademas la responsabilidad de cada organizacién deportiva de proveer
carpas o casetas para el abastecimiento de sombra, como zona de enfriamiento,
y oasis de agua accesibles para los menores, designando una persona, que
puede ser un padre voluntario o entrenador, cuya funcién sea monitorear el
indice de calor y asegurar la hidratacion periédica de los menores, asi como un
personal adiestrado en el reconocimiento y manejo de afecciones de estrés por
calor. Los entrenadores y organizadores de torneos deberdn completar una
certificacién del Departamento sobre “Fisiologia del Calor en Nifios” como

parte de su educacion continua.

la ordenacién, organizacion y programaciéon del deporte en edad escolar,

realizado en coordinacién con el Departamento de Educacion_y de conformidad

con la Ley Num. 193-2024, conocida como “Ley para Establecer el Plan de Accion del

Departamento de Educacion ante Episodios de Altas Temperaturas”, de manera que

favorezca y garantice un deporte eficaz y seguro que priorice la formacion
integral sobre la exigencia competitiva. En coordinacion con el Departamento

de Educacion y tomando en consideracion las recomendaciones de las



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

federaciones deportivas, analizadas conforme a la_intensidad, el formato y Ia

duracion _propios de cada discipling, se delimitard mediante reglamento las

circunstancias en las que menores de edad puedan practicar deportes al aire
libre. Dicho reglamento definira el “riesgo a la salud” basado en la temperatura
de globo y bulbo himedo (WBGT, por sus siglas en inglés), e incluird un

periodo obligatorio de 7 a 14 dias de aclimatacién gradual al calor al inicio de

cada temporada deportiva._El reglamento dard consideracion particular a la franja

horaria de mayor exposicion solar, comprendida entre las once de la masiana (11:00 a.

m.) y las dos de la tarde (2:00 p. m.), a fin de restringir o reprogramar las pricticas, los

entrenamientos y los eventos deportivos al aire libre durante dicho periodo. Se

implementaran las medidas de seguridad necesarias para protegerles de las
posibles afecciones que la exposicién a los altos indices de calor pueden
ocasionar. Disponiéndose, ademas, la prohibicion de realizar actividades o
eventos deportivos al aire libre, como medida de proteccién contra los efectos
de las altas temperaturas, cuando las autoridades competentes determinen la
posibilidad de riesgo a la salud por exposiciéon al sol o al calor; sustituyendo
dichas actividades por métodos equivalentes de educacién fisica. De ser
necesario llevar a cabo dichas actividades, deberan modificarse las reglas del

evento o actividad deportiva en consulta con las federaciones respectivas

cuando aplique, de manera tal que permita tiempos de descanso de un minimo
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de cinco (5) minutos de sombra, como zona de enfriamiento, transcurrido un
periodo méaximo de quince (15) minutos bajo el sol.

Se exigira al Departamento de Educacion la acreditaciéon de que el
personal, empleado o voluntariado a cargo de estas actividades deportivas
posea un adiestramiento en la identificacién y manejo de afecciones a la salud
por estrés de calor, y un curso basico de primeros auxilios. Asi también,
requerird la implementaciéon de un plan de accién de emergencia ante altos
indices de calor, que incluya un método de enfriamiento mediante la inmersion
en agua fria, o un medio equivalente, para aminorar rédpidamente la
temperatura interna del cuerpo cuando un estudiante presente sintomas de

afeccion por calor.

Secciéon 2.- El Departamento de Educacion de Puerto Rico y las Entidades
Deportivas incorporadas al Registro Publico de Entidades Deportivas y Recreativas del
Departamento de Recreaciéon y Deportes, dedicadas a menores de edad, deberan
;:umplir con lo dispuesto en esta Ley en un término no mayor de ciento ochenta (180)
dias laborables a partir de su aprobacion; y rendiran un informe ante el Departamento
de Recreacion y Deportes sobre las gestiones realizadas, el cual debera ser remitido a las

secretarias de ambas Camaras de la Asamblea Legislativa, conforme a lo aqui dispuesto.



Seccioén 3.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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La Comision de Transportacion e Infraestructura de la Camara de Representantes
del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del R. C. de la C. 347, tiene

a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Camara 347 tiene el proposito de denominar con el
nombre del exalcalde "Heriberto Zayas Montafiez" la Carretera Estatal PR-8860, en toda
su extension, que discurre desde la interseccion con la Carretera Estatal PR-860 en el

Municipio de Carolina hasta la Carretera Estatal PR-181, conocida como "Expreso Manuel
Rivera Morales", en el Municipio de Trujillo Alto.

Segun se desprende de la Exposicion de Motivos, Heriberto "Bertin" Zayas
Montafiez naci6 el 14 de febrero de 1930 en Trujillo Alto, hijo de dofia Evangelista
Montafiez y don Heriberto Zayas Garcia, este tltimo cofundador de la primera Iglesia
Bautista de ese municipio. Cursé estudios primarios y secundarios en Trujillo Alto y
culminoé su formacién en la escuela Ramén Vilda Mayo en Rio Piedras. Al concluir sus
estudios, ingres6 en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos y participé en el
Contflicto Bélico de Corea a principios de la década de 1950. A su regreso a Puerto Rico,
contrajo matrimonio con la Sra. Julia Maria Aleman Rodriguez y formé una familia; se
desempefi6 como gerente de ventas y, posteriormente, como asambleista municipal de
Trujillo Alto. En 1964 fue nombrado ayudante ejecutivo de la entonces alcaldesa y, tras la
renuncia de esta por motivos de salud, fue ratificado por la Asamblea Municipal como
alcalde; ese mismo afio result6 electo en los comicios generales, cargo que ocupé hasta
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diciembre de 1968. Luego de su retiro de la alcaldia, se desempefié por muchos afios como
comerciante en el casco urbano de Trujillo Alto.

Durante su mandato como alcalde, Zayas Montafiez impuls6 multiples proyectos
y obras en beneficio de los trujillanos, entre ellas la adquisicion de guaguas escolares para
la transportacion estudiantil, la gestion para establecer el primer Banco Popular en el
pueblo, la construcciéon de tramos de carretera que conectaron los barrios Quebrada
Grande y La Gloria con sectores de Carolina y con la Carretera 181, y el ensanche y
pavimentacion del Camino Coco Panell en el Bo. La Gloria.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En cumplimiento con los procesos de evaluacion legislativa, la Comision recibio
los comentarios del Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP) y la
Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT) mediante memorial explicativo suscrito
por el Dr. Edwin E. Gonzélez Montalvo.

Las agencias hicieron constar que la Carretera Estatal PR-8860 no tiene nombre
oficial previamente asignado, que la descripcion del tramo contenida en la medida
coincide con su identificacién administrativa, y que no tienen objecion, desde el punto de
vista administrativo, a la designacion propuesta.

IMPACTO FISCAL

Segun se desprende de los comentarios recibidos de las agencias gubernamentales,
no fue posible determinar un impacto fiscal asociado a esta medida. Por tanto, esta
Comision concluye que la misma no representa un impacto fiscal adicional sobre el
presupuesto de gastos del Gobierno proveniente del Fondo General.

CONCLUSION

La Comision de Transportacién e Infraestructura concluye que la Resolucion
Conjunta de la Camara 347 constituye un justo reconocimiento al legado de Heriberto
Zayas Montafiez como veterano de guerra, servidor publico y comerciante, cuya gestion
como alcalde de Trujillo Alto dejé una huella perdurable en las obras y el desarrollo de
dicho municipio, en cumplimiento con las disposiciones de la Ley Nuam. 55-2021. Las
agencias con jurisdiccion sobre la materia no objetan la designaciéon propuesta.
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Por los fundamentos antes expuestos, la Comisiéon de Transportacion e
Infraestructura, somete el presente Informe Positivo del R. C. de la C. Num. 347 en el que
recomendamos a este Honorable Cuerpo su aprobacién, con enmiendas incluidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

José A. Hern
Presidente
Comisién de Transportacion e Infraestructura

ndegz Concepcion
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R.C.dela C. 347

11 DE MAYO DE 2026
Presentada por el representante Rivera Ruiz de Porras

Referida a la Comision de Transportacion e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

Para denominar con el nombre del exalcalde “Heriberto Zayas Montafiez” la earretera
Carretera Estatal PR-8860, en toda su extension, que discurre desde la interseccion
con la earretera Carretera Estatal PR-860 en el Municipio de Carolina hasta la
earretera Carretera Estatal PR-181, conocida como “Expreso Manuel Rivera Morales”
en el Municipio de Trujillo Alto; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Heriberto “Bertin” Zayas Montafiez fue alcalde del Municipio de Trujillo Alto
durante el cuatrienio de 1965-1968. Naci6 el 14 de febrero de 1930, en el munieipio
Municipio de Trujillo Alto. Sus padres fueron dofia Evangelista Montafiez y Don
Heriberto Zayas Garcia, este altimo fue cofundador de la primera Iglesia Bautista de ese
mismo municipio.

Como parte de su formacion académica, cursé estudios primarios en las escuelas
Andrés Valcarcel y Cecil Steven, y tomo cursos a nivel secundario en la antigua escuela
intermedia y superior, que hoy dia se conoce como la Escuela Superior Medardo Carazo.
Finaliz6 sus estudios superiores en la escuela Ramoén Vila Mayo en Rio Piedras.

Al culminar sus estudios, Zayas Montafiez ingreso en las Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos, participando en el Conflicto Bélico de Corea a principios de la década
de 1950, donde estuvo por espacio de un (1) afio en el campo de batalla.

ot



A su regreso a Puerto Rico, Zayas Montafiez, contrajo matrimonio con la Sra. Julia
Maria Aleman Rodriguez, el 21 de junio de 1953, y se convirtieron en padres de Lourdes,
Amarilis e Ivan. También, comenz6 a laborar como gerente de ventas en la Cantera
Carraizo de Alfonso Diaz. Mientras éste se desempefiaba como gerente, ocupo el cargo
de asambleista municipal en el Municipio de Trujillo Alto desde el 17 de octubre de 1957
hasta el 8 de abril de 1964.

El 22 de abril de 1964, renunci6 a su trabajo como gerente y, posteriormente, fue
nombrado ayudante ejecutivo de la alcaldesa Isabel Diaz. No obstante, el 28 de julio de
1964 fue ratificado por la Asamblea Municipal para la posicion de alcalde de Trujillo Alto,
esto tras la renuncia de la incumbente alcaldesa por razones de enfermedad. Ese mismo
afo fue electo en los comicios generales, como alcalde del mrunieipio Municipio de Trujillo
Alto, puesto que desempefi6 hasta diciembre de 1968.

Luego de su retiro como alcalde, Zayas Montafiez se desempefié por muchos afios
como comerciante en el casco urbano del saunieipio Municipio de Trujillo Alto.

Durante su mandato como alcalde realiz6 multiples proyectos, obras y gestiones en
beneficio de todos los trujillanos, entre sus mas destacadas aportaciones como servidor
publico estédn las siguientes:

* Adquirir guaguas escolares para la transportacion de los estudiantes de
todos los sectores municipales;

* Gestionar para que se estableciera el primer Banco Popular en el pueblo;

¢ Construir un tramo de carretera en el Bo. Quebrada Grande, sector Sabana
para unirla a la carretera del Bo. Barrazas de Carolina;

¢ Construir un tramo de carretera que une al Bo. La Gloria con la carretera 181
por el sector Tofio Torres del Bo. Quebrada Negrito y;

* Gestionar para realizar el ensanche y pavimentaciéon del Camino Coco Panell
en el Bo. La Gloria.

Por consiguiente, esta Asamblea Legislativa, reconoce el legado de este gran
veterano de guerra, comerciante, servidor publico y excelente ser humano durante toda
su trayectoria, y conforme a las disposiciones de la Ley Num. 55-2021, procede a
denominar con el nombre del exalcalde “Heriberto Zayas Montafiez” la earretera
Carretera Estatal PR-8860, en toda su extension, que discurre desde la interseccion con la
earretera Carretera Estatal PR-860 en el Municipio de Carolina hasta la earretera Carretera
Estatal PR-181, conocida como “Expreso Manuel Rivera Morales” en el Municipio de
Trujillo Alto.

oz
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RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Para denominar con el nombre del exalcalde “Heriberto Zayas

Montafiez” la earretera Carretera Estatal PR-8860, en toda su extension, que discurre desde

la interseccién con la earretera Carretera Estatal PR-860 en el Municipio de Carolina hasta

la eaxretera Carretera Estatal PR-181, conocida como “Expreso Manuel Rivera Morales” en

el Municipio de Trujillo Alto.

Seccion 2.- El Departamento de Transportacién y Obras Publicas y la Autoridad de
Carreteras y Transportacién tomaran las medidas necesarias para dar cumplimiento a las
disposiciones de esta Resolucion Conjunta, incluyendo la nueva identificacion y

correspondiente rotulacion de la earretera Carretera Estatal PR-8860 conforme se dispone

en la seccion 1 de esta Resolucion Conjunta, en un término no mayor de noventa (90) dias
naturales, luego de aprobada la misma.

Seccion. 3- El Departamento de Transportacion y Obras Publicas y la Autoridad de
Carreteras y Transportaciéon debera dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en
el “Manual de Dispositivos Uniformes para el Control de Tréansito en las Vias Publicas”
(MUTCD, por sus siglas en inglés), asi como cualquier otra reglamentacién aplicable.

Seccion. 4- A fin de lograr la rotulacion de la carretera dispuesta en la secciéon 1 de
esta Resolucion Conjunta, se autoriza al Departamento de Transportaciéon y Obras
Puablicas y la Autoridad de Carreteras y Transportacion a peticionar, aceptar, recibir,
redactar y someter propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes
publicas y privadas; para parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones

federales, estatales, municipales o del sector privado; asi como, establecer acuerdos



-

2

colaborativos con cualquier ente, publico o privado, dispuesto a participar o colaborar en

el financiamiento de esta rotulacion.

Secci6n.5-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de

su aprobacion.

\C
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INFORME POSITIVO

de agosto de 2026
A LA CAmMARA DE REPRESENTANTES:

La Comisién de Gobierno de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién de la Resolucién Conjunta de la Camara 348, recomienda su
aprobacioén, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que acompafia este
informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Cdmara 348 (R.C. de la C. 348) tiene el propésito de
al Departamento de Estado a cesar la expediciéon de Certificados de Ciudadania
Puertorriquefia y derogar el Reglamento Num. 7347 del Departamento de Estado por
resultar incompatible con el ordenamiento juridico vigente en materia de ciudadania; y
para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Exposicion de Motivos de la medida detalla el historial juridico desde el
Tratado de Paris de 1898, la Ley Foraker de 12 de abril de 1900, la Ley Jones-Shafroth de
2 demarzo de 1917 y el Codigo Politico de Puerto Rico de 1902 y la Constitucién de Puerto
Rico.

Respecto al Articulo 10 del Cédigo Politico, la propia Asamblea Legislativa
reconocio expresamente la necesidad de evitar confusiones al aprobar la Ley 132-1997.
En la exposicion de motivos de dicha Ley se afirmé que el Gobierno de Puerto Rico nunca
ha tenido autoridad legal ni capacidad constitucional para definir, establecer o regular
una nacionalidad o ciudadania basada en las personas nacidas o residentes en Puerto
Rico, y que cualquier lectura del Articulo 10 del Codigo Politico en ese sentido sélo
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reiterarfa la ley federal, pues la Asamblea Legislativa carece de autoridad soberana
nacional para crear o regular una nacionalidad separada.

Explica que en el afio 2016 el Tribunal Supremo de los Estados Unidos refuté la
idea de que Puerto Rico posea una soberania separada del gobierno federal, similar a la
soberania de los estados, segun resolvié en Pueblo v. Sdnchez Valle.! En dicho caso, el
Tribunal concluyé que Puerto Rico no ostenta una soberania separada al determinar que
la fuente ultima del poder de Puerto Rico emana del Congreso de los Estados Unidos. El
Tribunal expresé que, aunque Puerto Rico ejerce poderes de autogobierno y posee
autoridad interna significativa, esos poderes no surgen de una soberania originaria
propia, sino de una delegacién congresional que confirié a Puerto Rico la autoridad para
crear una Constitucion.

A pesar de lo anterior, el Reglamento Nam. 7347 del Departamento de Estado
establecié un mecanismo para expedir un Certificado de Ciudadania Puertorriquefia.? El
reglamento invoca, entre otras disposiciones, la Ley Foraker, pero omite la Ley Jones,
precisamente la Ley que sustituy6 a la Ley Foraker y que declaré ciudadanos de los
Estados Unidos a los ciudadanos de Puerto Rico.? Indica que el reglamento descansa
sobre premisas historicas y juridicas desacertadas, al citar la ley anterior mientras omite
la legislacion que transformé de manera decisiva el marco legal de la ciudadania en
Puerto Rico.

Por lo tanto, el derecho vigente resulta incompatible con la permanencia del
Reglamento Nuam. 7347, supra, que autoriza la expedicion de un Certificado de
Ciudadania Puertorriquefia como si se tratara de una ciudadania con sustantividad
propia. Sila propia Asamblea Legislativa declaré en el afio 1997 que Puerto Rico no tiene
autoridad para crear o regular una nacionalidad separada y que el concepto de
ciudadania de Puerto Rico en el Codigo Politico responde a un criterio residencial, no
puede sostenerse validamente un esquema reglamentario que proyecte ante terceros la
apariencia de una ciudadania puertorriquena distinta de la ciudadania estadounidense.

Continta indicando que el problema radica en que el Reglamento Num. 7347
autoriza al Departamento de Estado de Puerto Rico a expedir un “Certificado de
Ciudadania Puertorriquefia” como documento oficial acreditativo de que una persona
“es ciudadana de Puerto Rico”. Ese certificado es susceptible de ser presentado ante
autoridades extranjeras como si acreditara una ciudadania propia, separada y auténoma,
cuando el propio tracto legislativo aplicable a Puerto Rico demuestra que, desde la Ley
Jones, los ciudadanos de Puerto Rico son ciudadanos de Estados Unidos. Por ello, la
expedicion de dicho certificado se presta a confusién y proyecta, dentro y fuera de Puerto

! Pueblo v. Sanchez Valle, 579 U.S. 59 (2016).
‘ Departamento de Estado, Reglamento para regir el Proceso de Evaluacion y Otorgamiento de Certificados

de Ciudadania Puertorriquefia, Reglamento Num. 7347, 1 de mayo de 2007.
3 Id
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Rico, una apariencia juridica que no corresponde al verdadero alcance del ordenamiento
vigente.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Esta Comision de Gobierno solicité memoriales explicativos al Departamento de
Estado, al Departamento de Justicia y a la Oficina de Servicios Legislativos, para el
analisis de la R. C. de la C. 348. A continuacién, detallamos los memoriales explicativos
recibidos.

El Departamento de Estado sefiala que mediante la Ley Jones, el Congreso declaré
a todos los ciudadanos de Puerto Rico como ciudadanos de Estados Unidos. El derecho
federal vigente dispone que las personas nacidas en Puerto Rico y sujetas a la jurisdiccion
de los Estados Unidos son ciudadanos d ellos Estados Unidos al nacer. En el 1997 la
Asamblea Legislativa aprobé una medida mediante la cual reconocié expresamente la
necesidad de evitar confusiones sobre el Art. 10 del Coédigo Politico. La Exposicién de
Motivos de la legislacion afirmé que el Gobierno de Puerto Rico nunca ha tenido
autoridad legal ni la capacidad constitucional para definir, establecer o regular una
nacionalidad o ciudadania basada en las personas nacidas o residentes en Puerto Rico.
Cualquier lectura del Art. 10 del Coédigo Politico solo reiteraria la ley federal, debido a
que la Asamblea Legislativa carece de autoridad soberana nacional para crear o regular
una nacionalidad separada.

El marco juridico refleja el criterio que la propia Asamblea Legislativa expreso en
el 1997 en cuanto a que el Gobierno de Puerto Rico no tiene autoridad para definir o
regular una nacionalidad o ciudadania separada. La evaluacién requiere ponderar la
relacién entre el reglamento que nos ocupa y el ordenamiento federal y estatal vigente en
materia de ciudadania.

El Departamento de Estado recomienda que se especifique que el cumplimiento
con la Resolucion Conjunta debe estar sujeto a las leyes y reglamentos aplicables, con el
fin de salvaguardar y promover el cumplimiento de los procesos administrativos, legales
y procesales sobre la derogacion del Reglamento y los asuntos relacionados a la
expedicion de Certificados de Ciudadania Puertorriquenia.

El Departamento de Estado solicitd se afiadiera lenguaje a la medida para
establecer una clausula transitoria que atienda lo siguiente: 1) los certificados expedidos
con anterioridad, 2) las solicitudes radicadas y completadas, y 3) solicitudes incompletas
o pendientes. Ademas, sugirio lenguaje para dejar claro que la medida no se interpretara
en el sentido de crear, reconocer o0 menoscabar derecho sustantivo alguno en materia de
ciudadania, por lo que queda intacto el ordenamiento juridico federal y estatal vigente
sobre la ciudadania de las personas nacidas o residentes en Puerto Rico.

Finalmente, el Departamento de Estado manifiesta que de aprobase la medida, la
agencia cumpliria con lo dispuesto en cuanto a la cesacién de la expedicién de
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Certificados de Ciudadania Puertorriquefia e iniciaria el proceso administrativo
correspondiente para derogar el Reglamento Num. 7347, conforme al ordenamiento
aplicable.

Por su parte, el Departamento de Justicia destaca, al igual del Departamento de
Estado, el recuento histérico que hace comprende desde la cesion de Puerto Rico a
Estados Unidos en la Guerra Hispanoamericana hasta la Ley Jones que finalmente
culmino la ciudadania a los puertorriquerios.

La agencia discute la doctrina de separaciéon de poderes que garantiza la
independencia de cada rama estableciendo sus responsabilidades y ambito de accion.
Cada uno de los poderes del Gobierno es soberano e independiente respecto al ejercicio
del poder conferido, pero a la vez, se interrelaciona con los otros mediante un sistema de
pesos y contrapesos. Este sistema permite que las tres ramas de gobierno ostenten algun
grado de poder compartido, que opera como freno para evitar la acumulacién desmedida
de poder en una sola rama.

Recalca que nuestro mas Alto Foro ha resuelto que la Asamblea Legislativa ha
delegado a las agencias administrativas una serie de facultades, ya sea a través de la ley
organica de la agencia o a través de leyes especiales. Y es dentro de ese marco de
delegacion, las agencias administrativas gozan de dos poderes esenciales: el poder de
reglamentar al ejercer funciones cuasi legislativas y el poder de adjudicar controversias
al ejercer funciones cuasi judiciales dentro de la pericia de la agencia.

El Departamento de Justicia también discute el alcance de la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme y el poder cuasi legislativo que tienen las agencias
administrativas para aprobar reglamentos. Ademads, establece la diferencia entre “reglas
no legislativas” (que no alteran los derechos ni las obligaciones de los individuos) y las
“reglas legislativas” (que crean derechos, imponen obligaciones y establece un patron de
conducta con fuerza de ley). Estas tltimas requieren el cumplimiento del procedimiento
reglamentario de LPAU para aprobar, enmendar o derogar una regla o reglamento.

Explica la agencia que para derogar un reglamento se requiere una publicaciéon en
un perioddico de circulacion general y en un periédico regional si afecta una comunidad,
ademas de pautas de radio que contengan un resumen de la accion propuesta y la forma
en que se podran someter comentarios.

Ademas, la Seccion 2.19 de la LPAU impone un deber a todas las agencias de
revisar cada cinco afios sus reglamentos para evaluar si los mismos efectivamente
adelantan la politica ptblica de la agencia o de la legislacion bajo el cual fue aprobado el
reglamento.

Informa que precisamente mediante el Boletin Administrativo OE-2025-009 se
estableci6 la Iniciativa para la Desreglamentacion y Eficiencia Administrativa (IDEA)
para que se revisaran todos los reglamentos vigentes. Conforme a ello, se promulgo la
Orden Administrativa OA-IDEA-2025-2 para que los Comités Agenciales identificaran
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los reglamentos que hayan sido aprobados hace mas de cinco afios y determinar si
efectivamente adelantan la politica ptblica de la agencia o de la legislacion bajo la cual se
aprobo el reglamento.

El Departamento de Justicia concluye que lo que procede es solicitarle al
Departamento de Estado a que conforme al Boletin Administrativo OE-2025-009 y la
LPAU revise el Reglamento 7347 para determinar si adelanta la politica ptblica de la
agencia o de la legislacion bajo la cual fue aprobado. Si posterior a dicho analisis, Estado
concluye que debe derogar el Reglamento, entonces corresponde seguir el proceso
dispuesto en la Seccién 2.1 dela LPAU. Justicia considera necesario se ausculte la opinién
del Departamento de Estado sobre la R. C. de la C. 348.

CONCLUSION

Examinada la medida y los planteamientos esbozados por el Departamento de
Estado y el Departamento de Justicia, estamos de acuerdo que la ciudadania
estadounidense prevalece y produce efectos juridicos plenos bajo el estado de derecho
vigente. Por tanto, resulta incongruente mantener un vigor un reglamento que descansa
en fundamentos legales errados y que resulta susceptible de confundir sobre el verdadero
alcance juridico de la certificacién que se emite conforme a este.

La derogacién del reglamento que nos ocupa no afecta de manera alguna que los
puertorriquefios puedan realizar gestiones que requieran demostrar nacimiento o
residencia en Puerto Rico, toda vez que otros documentos expedidos, tanto por el
gobierno federal como el estatal, pueden acreditar tal informacién. Ademads, reiteramos
la amplia facultad y el poder inherente que posee la Asamblea Legislativa para legislar
sobre este asunto. Un reglamento promulgado por una agencia no puede estar en
conflicto con la ley y si el reglamento estd en conflicto con la ley, la disposicion
reglamentaria tiene que ceder ante el mandato legislativo.

Finalmente, la Comision de Gobierno acogié la recomendacion del Departamento
de Estado de establecer una “clausula transitoria’ para principalmente mantener la
validez de las certificaciones expedidas previo a la vigencia de la Resolucion Conjunta y
brindar un tiempo para adjudicar aquellas Certificaciones que fueron solicitadas y
completadas previo a la fecha de vigencia de esta Resolucion Conjunta.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, esta Comisién de Gobierno, luego del
correannndiente anilicia recomienda la aprobacién de la R. C. de la C. 348 con las
rillado electrénico que se acompana.

ETIDO,

UG A UC INCPLEDTLLALILED U Puerto Rico
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Referida a la Comisién de Gobierno

RESOLUCION

Para ordenar al Departamento de Estado a cesar la expedicion de Certificados de
Ciudadania Puertorriquefia y derogar el Reglamento del Secretario de Estado para
Regir el Proceso de Evaluacion y Otoreamiento de Certificados de Ciudadania
Puertorriqueria, Reglamento Num. 7347, del-Departamento-deEstado por resultar
incompatible con el ordenamiento juridico vigente en materia de ciudadania; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La historia juridica de la ciudadania en Puerto Rico debe examinarse a partir del
cambio de soberania ocurrido al finalizar la Guerra Hispanoamericana. Mediante el
Tratado de Paris de 1898, Espafia dispuso que “cede a los Estados Unidos la Isla de
Puerto Rico”* y, ademas, estableci6 que “los derechos civiles y la condiciéon politica de
los habitantes naturales de los territorios aqui cedidos a los Estados Unidos se
determinardn por el Congreso”.2 Desde ese momento, el estatus politico y civil de los
habitantes de Puerto Rico quedo sujeto a la determinacion legislativa del Congreso de
los Estados Unidos de América.

En ese contexto, el Congreso aprob¢ la Ley Foraker de 12 de abril de 1900, cuyo
propio titulo reflejaba su prop6sito: “An Act Temporarily to provide revenues and a civil

———ArtH-del Tratade-de Paris de 1898 (30 Stat-1754).



government for Porto Rico, and for other purposes.”® Dicha Ley organizé el primer gobierno
civil territorial de Puerto Rico bajo la soberania de los Estados Unidos y sustituy6 el
régimen militar que sigui6 a la cesion de la Isla. La Ley Foraker no cred una ciudadania
nacional puertorriquefia soberana, sino que estableci6 un esquema territorial y
administrativo para gobernar a Puerto Rico como posesion de los Estados Unidos.

Dentro de ese esquema, el Articulo 7 de la Ley Foraker dispuso expresamente
que ciertos habitantes de la Isla “shall be deemed and held to be citizens of Porto Rico”* y
afiadi6 que, junto con los ciudadanos de los Estados Unidos residentes en Puerto Rico,
constituirian un cuerpo politico denominado “The People of Porto Rico”5 En otras
palabras, la figura de “ciudadanos de Puerto Rico” surgié como una categoria territorial
creada por el Congreso dentro del nuevo régimen colonial y no como una ciudadania
internacional o soberana separada de la ciudadania estadounidense.

Ese régimen fue posteriormente sustituido por la Ley Jones-Shafroth de 2 de
marzo de 1917, el cual reorganizé el gobierno civil de Puerto Rico y, mas importante
aun, alter6 de manera decisiva el tratamiento juridico de la ciudadania en la Isla. Su
Articulo 5 dispuso expresamente que:

Todos los ciudadanos de Puerto Rico, segtin se definen en la seccion 7 de
la Ley de 12 de abril de 1900, “Para proveer, temporalmente, de rentas y
un gobierno civil a Puerto Rico, y para otros fines,” y todos los nativos de
Puerto Rico que estaban temporalmente ausentes de la Isla el 11 de abril
de 1899, y hayan regresado después y estén residiendo permanentemente

. en dicha isla, y no sean ciudadanos de ningun pais extranjero, se declaran
por la presente ciudadanos de los Estados Unidos, y seran considerados y
tenidos como tales; Disponiéndose, que cualquier persona de las descritas
anteriormente podra conservar su presente status politico, haciendo una
declaracién, bajo juramento, de su resolucién a ese efecto, dentro de seis
meses de haber entrado en vigor esta Ley, ante el Tribunal de Distrito en
que resida, declaracion que se hara en la forma siguiente:

“Yo, habiendo prestado juramento debidamente, declaro por la presente
mi intencion de no ser ciudadano de los Estados Unidos segun se provee
en la Ley del Congreso que confiere la ciudadania de los Estados Unidos a




los ciudadanos de Puerto Rico y a ciertos nativos que residen
permanentemente en dicha isla.”®

De esta manera, mediante la Ley Jones, el Congreso declar6 a todos los
ciudadanos de Puerto Rico como ciudadanos de Estados Unidos. La existencia misma
de ese procedimiento extraordinario y limitado en el tiempo demuestra que el Congreso
concibi6 la ciudadania estadounidense como la regla general y dej6 s6lo una ventana
breve para rechazarla formalmente.

El desarrollo legislativo posterior confirmé esa realidad. El derecho federal
vigente dispone en el 8 U.S.C. § 1402 que las personas nacidas en Puerto Rico y sujetas a
la jurisdiccién de los Estados Unidos son ciudadanos de los Estados Unidos al nacer. A
su vez, el 48 U.S.C. § 733a dispone que los ciudadanos de los Estados Unidos que
residan en Puerto Rico por un afio seran ciudadanos de Puerto Rico, pero no para
propositos de una ciudadania independiente, sino para propdsitos de domicilio y
residencia. Es decir, aun donde subsiste la expresiéon “ciudadano de Puerto Rico”, ésta
no desplaza la ciudadania estadounidense ni crea una ciudadania soberana distinta.

Esa misma légica aparece en el derecho puertorriquefio vigente. El Articulo 10
del “Codigo Politico de Puerto Rico” de 1902 (Codigo Politico), dispone que sera
ciudadano de Puerto Rico toda persona que “sea ciudadano de los Estados Unidos y
residente dentro de la jurisdiccién del territorio de Puerto Rico.”” Asimismo, la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico preservo el uso local del término
al disponer que “la expresion ‘ciudadano del Estado Libre Asociado de Puerto Rico’
sustituird a la expresion ‘ciudadano de Puerto Rico™.# Ninguna de esas disposiciones
crea una ciudadania nacional independiente; por el contrario, ambas descansan sobre la
premisa de la ciudadania estadounidense como ciudadania juridicamente prevaleciente.

Respecto al Articulo 10 del Cédigo Politico, la propia Asamblea Legislativa
reconocié expresamente la necesidad de evitar confusiones al aprobar la Ley 132-1997.9
En la exposiciéon de motivos de dicha Ley se afirmé que el Gobierno de Puerto Rico
nunca ha tenido autoridad legal ni capacidad constitucional para definir, establecer o
regular una nacionalidad o ciudadania basada en las personas nacidas o residentes en
Puerto Rico, y que cualquier lectura del Articulo 10 del Cédigo Politico en ese sentido
sOlo reiteraria la ley federal, pues la Asamblea Legislativa carece de autoridad soberana
nacional para crear o regular una nacionalidad separada. Asimismo, se expres6 que,
mientras Puerto Rico continte bajo la soberania de los Estados Unidos, la nacionalidad
y ciudadania de las personas nacidas en Puerto Rico serd determinada por el Congreso




de los Estados Unidos; que la ciudadania estadounidense de las personas nacidas en
Puerto Rico no proviene de la Ley Puablica 600 del 3 de julio de 1950 ni de la creacion del
Estado Libre Asociado, sino de estatutos federales; y que el Articulo 10 del Coédigo
Politico es, en esencia, un estatuto residencial, de manera que el término ciudadania alli
utilizado se refiere a la residencia de una persona y no a su nacionalidad.

En esa misma linea, en el afio 2016 el Tribunal Supremo de los Estados Unidos
refutd la idea de que Puerto Rico posea una soberania separada del gobierno federal,
similar a la soberania de los estados, segtin resolvié en Pueblo v. Sdnchez Valle*® En
dicho caso, el Tribunal examiné si Puerto Rico y los Estados Unidos constituyen
soberanias separadas para fines de la aplicaciéon de la clausula de doble exposicién y
concluyé que Puerto Rico no ostenta una soberania separada al determinar que la
fuente ultima del poder de Puerto Rico emana del Congreso de los Estados Unidos. El
Tribunal expresé que, aunque Puerto Rico ejerce poderes de autogobierno y posee
autoridad interna significativa, esos poderes no surgen de una soberania originaria
propia, sino de una delegacion congresional que confirié a Puerto Rico la autoridad
para crear una Constitucion. Asimismo, el Tribunal reiter6 que, en el contexto especifico
de Puerto Rico como territorio de Estados Unidos, el término “sobrerania” no tiene su
significado habitual. Ello es diferente a la soberania de cada estado, la cual si se separa
del gobierno federal y de los deméds estados. Asimismo, el Tribunal Supremo de los
Estados Unidos reafirmé posteriormente en Financial Oversight and Management Board for
Puerto Rico v. Aurelius Investment, LLC** que la autoridad gubernamental de Puerto Rico
emana del Congreso bajo la Clausula Territorial, confirmando asi que Puerto Rico
carece de una fuente de poder soberano originario.

Como es notable, la jurisprudencia reciente contradice la nocién de que Puerto
Rico posea una soberania distinta que permita fundamentar una ciudadania nacional
separada, toda vez que la fuente de autoridad de Puerto Rico no es auténoma ni
originaria, sino derivada del Congreso. Por lo tanto, no se sostiene juridicamente que
exista una ciudadania separada que constituya algo mas que una condicion residencial.

A pesar del ese tracto histérico y legislativo existente en su momento, el
Reglamento del Secretario de Estado para Regir el Proceso de Evaluacion y Otoreamiento de
Certificados de Ciudadania Puertorriqueria, Reglamento Num. 7347, del Departamento de
Estado estableci6 un mecanismo para expedir un Certificado de Ciudadania
Puertorriquefia.** Mds adn, en su Articulo I, “Base Legal”, el reglamento invoca, entre
otras disposiciones, la Ley Foraker, pero omite la Ley Jones, precisamente la Ley que
sustituy6 a la Ley Foraker y que declar6 ciudadanos de los Estados Unidos a los




ciudadanos de Puerto Rico.*® Por ello, el reglamento descansa sobre premisas histéricas
y juridicas desacertadas, al citar la ley anterior mientras omite la legislacién que
transform¢é de manera decisiva el marco legal de la ciudadania en Puerto Rico.

Por lo tanto, el derecho vigente resulta incompatible con la permanencia del
Reglamento Num. 7347, supra, que autoriza la expedicion de un Certiticado de
Ciudadania Puertorriquefia como si se tratara de una ciudadania con sustantividad
propia. Si la propia Asamblea Legislativa declar6 en el afio 1997 que Puerto Rico no
tiene autoridad para crear o regular una nacionalidad separada y que el concepto de
ciudadania de Puerto Rico en el Cédigo Politico responde a un criterio residencial, no
puede sostenerse validamente un esquema reglamentario que proyecte ante terceros la
apariencia de una ciudadania puertorriquefia distinta de la ciudadania estadounidense,
la cual es la ciudadania juridicamente prevaleciente bajo el ordenamiento federal
vigente.

Esta problemaética no es meramente una cuestion tedrica. Dicha inconsistencia
tiene manifestaciones practicas concretas en el &mbito internacional, particularmente en
Espafia. El Cédigo Civil espafiol, en su Articulo 22, dispone como regla general un
término de diez (10) afios de residencia para la concesién de la nacionalidad por
residencia, pero reduce ese término a dos afios cuando, entre otros supuestos, se trate
“nacionales de origen de paises iberoamericanos”.** A su vez, el Ministerio de Justicia
de Espafia informa expresamente que, a los efectos de adquirir la doble nacionalidad,
Puerto Rico se considera iberoamericano. Ademas, una Resoluciéon del 25 de junio de
2007 de la Direccién General de los Registros y del Notariado, publicada en el Boletin
Oficial del Estado, sostuvo que los naturales de Puerto Rico quedan comprendidos
dentro del concepto de “paises iberoamericanos” para efectos de no tener que renunciar
a su nacionalidad anterior al adquirir la nacionalidad espafiola, y afiadié expresamente
que esa misma interpretacion incide en el Articulo 22 del Cédigo Civil, en cuanto al
plazo reducido de dos (2) afios de residencia para adquirir la nacionalidad espafiola.*s

No se trata de cuestionar las determinaciones del ordenamiento espafiol ni los
derechos que puedan asistir a particulares bajo la legislaciéon de otro pais. El problema
radica en que el Reglamento Ntum. 7347 autoriza al Departamento de Estado de Puerto
Rico a expedir un “Certificado de Ciudadania Puertorriquefia” como documento oficial
acreditativo de que una persona “es ciudadana de Puerto Rico”. En un contexto como el
descrito, ese certificado es susceptible de ser presentado ante autoridades extranjeras
como si acreditara una ciudadania propia, separada y auténoma, cuando el propio
tracto legislativo aplicable a Puerto Rico demuestra que, desde la Ley Jones, los
ciudadanos de Puerto Rico son ciudadanos de Estados Unidos. Por ello, la expedicion
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de dicho certificado se presta a confusién y proyecta, dentro y fuera de Puerto Rico, una
apariencia juridica que no corresponde al verdadero alcance del ordenamiento vigente.

A la luz de este tracto histérico, esta Asamblea Legislativa entiende que la
ciudadania que prevalece y produce efectos juridicos plenos bajo el ordenamiento
vigente es la ciudadania estadounidense. La categoria de “ciudadano de Puerto Rico”,
tal como ha sido utilizada en distintas etapas del desarrollo legislativo, no constituye
una ciudadania soberana ni separada, sino una denominacion territorial o local
subordinada al marco federal.

En su consecuencia, resulta improcedente mantener en vigor un reglamento que
descansa en fundamentos legales incompletos y que proyecta, mediante certificacién
oficial, una nocién de ciudadania puertorriquefia susceptible de confundir sobre su
verdadero alcance juridico. A su vez, la derogacion del Reglamento Num. 7347 no
afecta de ninguna manera el que los puertorriquefios puedan realizar gestiones en las
que tengan que demostrar que nacieron o residen en Puerto Rico, toda vez que el
Certificado de Nacimiento, el Pasaporte de Estados Unidos, licencias de conducir y
otros documentos expedidos por el gobierno federal y estatal pueden acreditan tales
hechos.

RESUELVESE POR LA CAMARADEREPRESENTANTES ASAMBLEA LEGISLATIVA DE

PUERTO RICO:

Artiewloe Seccion 1. — Certificados de Ciudadania Puertorriquefia

Se ordena al Departamento de Estado de Puerto Rico a cesar, a partir de la
aprobacién de esta Resoluciéon Conjunta, la expedicion de Certificados de Ciudadania

Puertorriquefia al amparo del Reglamento del Secretario de Estado para Regir el Proceso de

Evaluacion y Otorgamiento de Certificados de Ciudadania Piiertorriqueiia, Reglamento Num.

7347.
#Artiento Seccion 2. — Derogacion del Reglamento Num. 7347

Se ordena a la seeretaria Secretaria de Estado a iniciar, a partir de la aprobacion de

esta Resolucion Conjunta y conforme al ordenamiento aplicable, el proceso administrativo

correspondiente para derogar el Reglamento del Secretario de Estado para Regir el Proceso de
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Evaluacién y Otorgamiento de Certificados de Ciudadania Puertorriqueria, Reglamento Nam.

7347, a los fines de eliminar toda disposiciéon que autorice la expedicion del Certificado
de Ciudadania Puertorriquefia.

Axtierdo Seccion 3. — Cumplimiento

Lo dispuesto en la presente Resoluciéon Conjunta debera cumplirse dentro de un
periodo no mayor de sesenta (60) dias calendario a partir de su aprobacion.

Seccion 4.- Disposiciones Transitorias

(a) Certificados expedidos con anterioridad- Los _ Certificados de Ciudadania

Puertorrigueria expedidos al amparo del Reglamento Niim. 7347 del Departamento de

Estado, con anterioridad a la fecha de vigencia de esta Resolucion Conjunta,

conservaran su validez documental y no serdin revocados, anulados ni invalidades en

virtud de la derogacion aqui dispuesta, sin que ello les confiere efecto juridico distinto

al que poseian_al momento de su expedicion. Dichos Certificados no mantendrin,

creardn ni_reconocerdn derecho sustantivo alquno en  1aterin de ciudadania,

quedando inalterable el ordenamiento juridico federal vy estatal vigente sobre la

ciudadania de las personas nacidas o residentes en Puerto Rico.

() Solicitudes radicadas y completadns- Toda solicitud de Certificado de Ciudadania

Puertorriqueria_gue haya sido radicada y completadn conforme a los requisitos del

Reglamento Num. 7347 en o antes de la fecha de vigencia de esta Resolucion

Conjunta, serd adjudicada por el Departamento de Estado de acuerdo a dicho

Reglamento, dentro del periodo de transicién establecido en la Seccion 3 de esta

Resolucion Conjunta. Una vez concluido dicho periodo, cesara toda expedicion de
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Certificados de Ciudadania Puertorriqueria. No obstante, dicho certificado no creard

ni reconocerd derecho sustantivo aleuno en materia de ciudadanin, quedando

inalterable el ordenamiento juridico federal y estatal vigente sobre la ciudadania de las

versonas nacidas o residentes en Puerto Rico.

(c) Solicitudes incompletas o pendientes- Toda solicitud que a la fecha de vigencia de esta

Resolucion Conjunta no haya sido completada, conforme a los requisitos del

Reolamento Niim. 7347, se tendrd por no presentadn y el Departamento de Estado

notificard a la parte solicitante la terminacion del proceso y devolverd al solicitante

cualguier importe pagado, si alguno.

Seccion 5.- Salvedad

Nada de lo dispuesto en esta Resolucion Conjunta se interpretard de forma que pueda

crear, reconocer 0 menoscabar derecho sustantivo alguno en materia de ciudadania,

quedando inalterado el ordenamiento juridico federal y estatal vigente sobre la ciudadanin

de las personas nacidas o residentes en Puerto Rico.

Artiesdo4 Seccidn 6. — Vigencia
Esta Resoluciéon Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Transportacion e Infraestructura de la Camara de Representantes
del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del R. C. de la C. 351, tiene

a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Camara 351 tiene el proposito de ordenar al
Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP), en coordinacién con el
Municipio Auténomo de Cabo Rojo y la Policia de Puerto Rico, a realizar los estudios
técnicos de ingenieria de transito y llevar a cabo los tramites administrativos
correspondientes para el establecimiento de un sistema de transito vehicular en una sola
direccién en el tramo comprendido entre los kilémetros 3.8 y 4.3 de la Carretera Estatal
PR-308, en la Comunidad de Puerto Real del Municipio Auténomo de Cabo Rojo.

Asimismo, ordena la instalacion de la rotulacion y sefializacién necesaria y requiere la
rendicién de un informe a la Asamblea Legislativa.

Segun se desprende de la Exposicion de Motivos, el flujo vehicular en el referido
tramo provoca conflictos de transito debido a la estrechez de ciertas vias, la alta
circulacion de vehiculos y el constante movimiento de residentes, pescadores,
comerciantes y visitantes. En el area convergen multiples establecimientos comerciales y

turisticos incluyendo pescaderias, restaurantes y una marina cuya operacion y seguridad
requieren una mejor organizacion del transito.
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La medida propone que, de determinarse viable mediante los estudios técnicos, se
implemente el siguiente patrén vial: (a) todo vehiculo que transite desde el pueblo de
Cabo Rojo hacia la Comunidad de Puerto Real, luego de pasar el Cementerio San Miguel
Arcéngel en el kilometro 3.8, debera desviarse hacia la derecha por la Calle 4 o la Calle 5;
y (b) todo vehiculo que transite desde el sector Belvedere hacia la Comunidad de Puerto
Real, en el kilémetro 4.3 frente a la Placita del Pescador, continuard en una ruta de transito
de una sola direccion, sin retorno vehicular dentro del area designada.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En cumplimiento con los procesos de evaluacion legislativa, la Comisién recibié
los comentarios del Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP) mediante
memorial explicativo suscrito por el Dr. Edwin E. Gonzalez Montalvo.

El DTOP indic6 que no tiene objecion a que se lleven a cabo los estudios técnicos
que requiere la R. C. de la C. 351. No obstante, la agencia sefialo las siguientes
consideraciones que la Comisién estimé pertinente recoger en el informe:

1. Cualquier determinacion final sobre la implantacion del patrén vial propuesto
debe esperar los resultados del estudio técnico de ingenieria de transito, a los fines
de establecer si dicha implementacion es efectiva y segura.

2. Resulta necesario consultar a la Oficina de Pre-Construccién del DTOP para
validar los estudios ordenados y auscultar los requisitos para cumplir cabalmente
con la medida.

3. De los estudios arrojar la conclusién de que procede implementar el transito en
una sola direccién, serd indispensable obtener la aprobacién de los residentes de
las Calles 4 y 5 de la Comunidad Puerto Real.

4. En dichas calles no seria viable instalar dispositivos de "traffic calming" (tales
como speed bumps o speed humps) por el volumen vehicular proyectado.

5. El estacionamiento frente a las residencias podria verse afectado dado el ancho
limitado de las vias, por lo que debera evaluarse la posible prohibicion de
estacionamiento en el margen de la calle para garantizar un flujo vehicular
continuo.

La Comisién entiende que estas observaciones no menoscaban el proposito
esencial de la medida, toda vez que la R. C. de la C. 351, segun redactada, ordena la
realizacién de estudios técnicos y confiere flexibilidad al DTOP en coordinacién con el
Municipio Auténomo de Cabo Rojo para realizar los ajustes técnicos al patron vial que
resulten necesarios conforme a los hallazgos de dichos estudios, siempre que se preserve
el propésito esencial de mejorar la seguridad vial, la movilidad y el ordenamiento del
transito en el tramo de la Carretera Estatal PR-308. De igual forma, la medida contempla
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expresamente la necesidad de que el proceso incluya la participacion de los residentes
afectados antes de cualquier implementacién final.

A la luz de los comentarios del DTOP, y con el fin de otorgar a la agencia un
término razonable para completar los estudios técnicos, las consultas correspondientes y
la auscultacion comunitaria antes de rendir su informe a la Asamblea Legislativa, la
Comision enmendo la Seccién 5 de la medida para extender el término de radicacion del
informe de noventa (90) a ciento veinte (120) dias, contados a partir de la aprobacion de
la Resolucién Conjunta, segtn se refleja en el entirillado electrénico que acompana este
informe.

IMPACTO FISCAL

Segun se desprende de los comentarios recibidos de las agencias gubernamentales,
no fue posible determinar un impacto fiscal asociado a esta medida. Por tanto, esta
Comision concluye que la misma no representa un impacto fiscal adicional sobre el
presupuesto de gastos del Gobierno proveniente del Fondo General.

CONCLUSION

La Comision de Transportacion e Infraestructura concluye que la Resolucion
Conjunta de la Camara 351 responde a una necesidad de seguridad vial y ordenamiento
del transito en la Comunidad de Puerto Real del Municipio Auténomo de Cabo Rojo, y
que la agencia con jurisdiccion sobre la materia no objeta su aprobacion. La enmienda
incorporada al término para rendir el informe atiende razonablemente las gestiones
adicionales identificadas por el DTOP, sin alterar el proposito esencial de la medida.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Transportacion e
Infraestructura, somete el presente Informe Positivo del R. C. de la C. Ndm. 351 en el que
recomendamos a este Honorable Cuerpo su aprobacion, con enmiendas incluidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C. dela C. 351

12 DE MAYO DE 2025-2026
Presentada por el representante Carlo Acosta

Referida a la Comision de Transportacion e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas, en coordinaciéon con
el Municipio Auténomo de Cabo Rojo y la Policia de Puerto Rico, realizar los
estudios técnicos de ingenieria de transito y llevar a cabo los tramites

administrativos correspondientes para el establecimiento de un sistema de .

transito vehicular en una sola direcciéon en el tramo comprendido entre los
kilémetros 3.8 y 4.3 de la Carretera Estatal PR-308, en la Comunidad de Puerto
Real del Municipio Auténomo de Cabo Rojo; ordenar la instalaciéon de la
rotulacién y sefializacién necesaria; requerir la rendiciéon de un informe a la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad vial y la organizacion eficiente del transito constituyen una
responsabilidad prioritaria del Estado, especialmente en comunidades donde el
crecimiento poblacional, el aumento del flujo vehicular y las limitaciones estructurales de
las vias publicas representan un riesgo para conductores, peatones y residentes. En la
Comunidad de Puerto Real del Municipio Auténomo de Cabo Rojo, especificamente en
el tramo comprendido de la Carretera Estatal PR-308, se ha identificado la necesidad
urgente de reorganizar el patrén vehicular con el propésito de reducir accidentes, evitar
congestion innecesaria y garantizar un transito mas seguro y ordenado para los
ciudadanos.




Actualmente, el flujo vehicular en dicha zona provoca conflictos de transito debido
a la estrechez de ciertas vias, la alta circulacién de vehiculos y el constante movimiento
de residentes, pescadores, comerciantes y visitantes. En el drea convergen multiples
establecimientos comerciales y turisticos, incluyendo pescaderias, restaurantes, marina y
otros comercios de alto flujo vehicular y peatonal, cuya operacién y seguridad requieren
una mejor organizacion del tradnsito para beneficio de residentes, comerciantes,
pescadores y visitantes. Esta situacion requiere una intervencién responsable y
planificada por parte del Gobierno de Puerto Rico, en coordinaciéon con las autoridades
municipales y las agencias pertinentes.

A esos fines, se propone que el Departamento de Transportacién y Obras Publicas,
en coordinacién con el Municipio Auténomo de Cabo Rojo y la Policia de Puerto Rico,
evalte e implemente un sistema de transito vehicular en una sola direccién conforme al
siguiente patrén vial:

(a) Todo vehiculo que transite desde el pueblo de Cabo Rojo hacia la Comunidad
de Puerto Real por la Carretera Estatal PR-308, luego de pasar el Cementerio San
Miguel Arcangel en el kilémetro 3.8, debera desviarse hacia la derecha por la Calle
4olaCalle5;y

(b) Todo vehiculo que transite desde el sector Belvedere hacia la Comunidad de

Puerto Real por la Carretera Estatal PR-308, especificamente en el kilometro 4.3 ~ \é\(
frente a la Placita del Pescador, continuard en una ruta de transito de una sola >
direccion, estableciéndose un trayecto continuo de ida sin retorno vehicular dentro

del &rea designada.

La implantacion de este patrén vial permitird mejorar significativamente la
movilidad vehicular, facilitar el acceso de vehiculos de emergencia, proteger la seguridad
de peatones y residentes, fortalecer la actividad econémica y turistica de la comunidad,
y promover un entorno madas organizado, accesible y seguro para el desarrollo
comunitario y comercial de Puerto Real, Cabo Rojo.

Por las razones antes expuestas, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio y
necesario aprobar la presente Resolucién Conjunta.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se ordena al Departamento de Transportacion y Obras Pablicas, en
coordinacién con el Municipio Auténomo de Cabo Rojo y la Policia de Puerto Rico,

realizar los estudios técnicos de ingenieria de transito necesarios para el establecimiento
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de un sistema de transito vehicular en una sola direccion en el tramo comprendido entre

los kilometros 3.8 y 4.3 de la Carretera Estatal PR-308, en la Comunidad de Puerto Real

del Municipio Auténomo de Cabo Rojo, conforme al patrén vial descrito en la Seccién 2
de esta Resolucion Conjunta.

Seccion 2.- El patréon vial cuya viabilidad técnica deberd evaluarse e
implementarse es el siguiente:

(a) Los vehiculos que transiten desde el pueblo de Cabo Rojo hacia la Comunidad
de Puerto Real por la Carretera Estatal PR-308, luego del Cementerio San Miguel Arcangel
en el kilometro 3.8, deberan desviarse hacia la derecha por la Calle 4 o la Calle 5; y

(b) Los vehiculos que transiten desde el sector Belvedere hacia la Comunidad de

Puerto Real por la Carretera Estatal PR-308, especificamente en el kilometro 4.3 frente a

la Placita del Pescador, continuaran un trayecto de circulacion en una sola direccion sin e

retorno vehicular dentro del 4rea designada, considerando el alto movimiento comercial,
turistico y pesquero existente en el area, incluyendo restaurante, pescaderias, marina y
otros establecimientos de servicio al puablico.

Seccion 3.- Se ordena al Departamento de Transportacion y Obras Pablicas a llevar
a cabo todos los tramites administrativos y reglamentarios necesarios para la
implantaciéon efectiva del sistema vial dispuesto en esta Resolucion Conjunta,
incluyendo, sin que se entienda como una limitacién, la adopcion o enmienda de la
reglamentacion pertinente, la instalacion de la rotulacion y sefializacién requerida y la

coordinacién con las agencias e instrumentalidades publicas correspondientes.
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Seccion 4.- El Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas, en coordinacién
con el Municipio Auténomo de Cabo Rojo, podré realizar los ajustes técnicos al patrén
vial descrito en la Seccién 2 que resulten necesarios conforme a los hallazgos de los
estudios de ingenieria de transito, siempre que se preserve el proposito esencial de esta
Resolucion Conjunta de mejorar la seguridad vial, la movilidad y el ordenamiento del

transito en el referido tramo de la Carretera Estatal PR-308.

Seccion 5.- El Departamento de Transportacion y Obras Puablicas rendira un

informe escrito a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, a través de los Secretarios de

ambos cuerpos, dentro de un término de neventa{90) ciento veinte (120) dias contados a
partir de la aprobacion de esta Resoluciéon Conjunta. Dicho informe contendré, como
minimo: (i) los hallazgos de los estudios técnicos de ingenieria de transito realizados; (ii)
el plan de implantacion del sistema vial, incluyendo el cronograma de instalacion de
rotulacion y sefializacion; (iii) el estimado de costos y la identificacion de la fuente de
fondos correspondiente; y (iv) cualquier recomendacién adicional que el Departamento
estime pertinente.

Seccion 6.- Esta Resolucion Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de

su aprobacion.

n
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 4ta. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. DELA C. 322

INFORME POSITIVO
le agosto de 2026
A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Asuntos Internos de la Camara de Representantes, previo
estudio y consideracion de la R. de la C. 322, presentada por la representante Gonzélez
Gonzélez, tiene a bien someter su informe recomendando la aprobacién de la medida
con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompaiia este informe,
cuyo titulo lee:

"Para ordenar a la Comision de la Region Oeste de la Camara de Representantes
del Gobierno de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre el estado de la
infraestructura eléctrica, su mantenimiento y la calidad del servicio eléctrico que LUMA
Energy presta a los residentes de los municipios de Aguada, Afiasco, Rincén y Moca, y
el impacto de dicha situacion en la calidad de vida y la seguridad de dichos residentes;
y para otros fines relacionados."

ALCANCE Y ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién de la Camara Num. 322 tiene el propédsito de ordenar a la
Comision de la Regién Oeste realizar una investigacion sobre el estado de la
infraestructura eléctrica, su mantenimiento y la calidad del servicio eléctrico que LUMA
Energy presta a los residentes de los municipios de Aguada, Afiasco, Rincén y Moca,
correspondientes al Distrito Representativo Nam. 18, asi como el impacto de dicha
situacién en la calidad de vida y la seguridad de dichos residentes. La medida responde

1



a las interrupciones frecuentes que ha experimentado el servicio eléctrico en dicho
distrito, particularmente durante fenémenos atmosféricos, y a la necesidad de examinar
la confiabilidad y resiliencia del sistema de transmisién y distribucién que sirve a la

region.

La investigacion ordenada abarcard, entre otros asuntos, el examen de los planes
y trabajos de mantenimiento, las interrupciones y fluctuaciones del servicio, los tiempos
de respuesta, los proyectos de reparacion, modernizacion y reconstruccion, la capacidad
de respuesta ante emergencias y las medidas adoptadas para mejorar la eficiencia,
confiabilidad y resiliencia del servicio eléctrico. Las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico precisan, ademas, que la Autoridad de Energia Eléctrica es la
propietaria de los activos del sistema de transmision y distribucién de energia eléctrica
de Puerto Rico, mientras que LUMA Energy tiene a su cargo la operacion y el
mantenimiento de dicho sistema, distincién que resulta pertinente para efectos del
alcance de la investigacion ordenada.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Considerando los elementos analizados, esta Comision concluye que la medida
examinada responde a un interés legislativo legitimo y debidamente fundamentado. En
consecuencia, se recomienda la aprobacién de la Resolucién de la Camara 322, con las
enmiendas que obran en el entirillado electrénico que acomparfia este informe.

I
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Comisién de Asuntos Internos



ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. de la C. 322

12 DE MAYO DE 2025
Presentada por la representante Gonzilez Gonzilez
Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de la Region Oeste de la Camara de Representantes del
Gobierno del-Estade-Libre-Aseeiado de Puerto Rico, realizar una investigaciéon
sobre lascendiciones-de el estado de la infraestructura eléctrica, el mantenimiento

de—la—mfsma su mantemmzento y la Cahdad del servicio gue-reeibenlosresidentes

electrzco que LUMA Energl/ presta a los residentes de los municipios de Ageuada, Anasco

Rincon y Moca, y el impacto de dicha situacion en la calidad de vida y la sequridad de
dichos residentes; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Distrito Representativo Numero 18, que comprende los municipios de
Aguada, Rincon, Afiasco y Moca, enfrenta desafios-significativos-en-su-infraestructura
eléetriea situaciones relacionadas con la confiabilidad del servicio eléctrico y el estado de su
infraestructura de transmision y distribucion. Las interrupciones frecuentes del servicio,
especialmente durante eventes—atmesféricos—adverses fendmenos atmosféricos, han
resaltado evidenciado la necesidad de evaluar y—mejorar el sistema de transmision y
distribucion de energia en la region, asi como los trabajos de mantenimiento que se realizan
en este.

La Autoridad de Energ1a Eléctrica (AEE) y—mas—ree}ememeﬂte—I:U-MA—Energ-yL

propietaria de los uctwos del szstema de transmzszon y dzstrzbuczon de energin electrzca de Puerto




Rico, mientras que LUMA Enerqy tiene a su cargo su operacion y mantenimiento. En—el

y-&reas—efeuﬂd&me& En el Dzstrzto Representatwo Niim. 18 exzsten subestaczones lineas
electricas y otros componentes de la red que sirven a los municipios de Agquada, Afiasco, Rincén
Yy Moca y que resultan esenciales para la continuidad y estabilidad del servicio eléctrico.

componentes forman parte del sistema de transmision y dlstrzbuczon de la region oeste de Puerto
Rico. Sm embargo la antigliedad de gart de la mfraestructura y la exposicion a
eventos climidticos
adversos vy determinadas condiciones operaczonales pueden afectar la confiabilidad y resiliencia
del servicio.

Dada la importancia eritica de una infraestructura eléctrica resiliente para la
seguridad y el bienestar de las comunidades del Distrito 38 Representativo Num. 18, es

imperativo-realizar-una-evaluaeién-exhaustiva resulta necesario realizar una investigacion
abarcadora sobre de las eondiciones-actuales-detassubestacionesy lineas de transmision

y_distribucion y los demds componentes de la red eléctrica que sirven a dichos municipios. Esta
evaluaecidén-debe-ineluir-unarevisién-de (nvestigacion deberd incluir el examen de los planes
y trabajos de mantenimiento, las interrupciones y fluctuaciones del servicio, los Hempos de
respuesta, los proyectos de reparacion, modernizacion y reconstruccion, la capacidad de

respuesta ante emergencias y la-implementacion-de-tecneologias-meodernas las medidas

adoptadas para mejorar la eficiencia ¥ confiabilidad, y resiliencia del servicio eléctrico.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:
Secciéon 1.- Se ordena a la Comision de la Region Oeste; de la Camara de
Representantes del Gobierno del-EstadeLibre-Aseciado de Puerto Rico, realizar una

investigacion sobre las—eendiciones—de ¢l estado de la infraestructura eléctrica, el

manteniriento-de-la-misma su mantenimiento y la calidad del servicio gue-reeibenles




Energy eléctrico que LUMA Energy presta a los_residentes de los municipios de Aguada,

Arniasco, Rincon y Moca, y el impacto de dicha situacion en la calidad de vida v la seouridad de

dichos residentes.

Seccion 2.- La Comision rendirda a la Camara de Representantes un Informe con sus

hallazgos, conclusiones y recomendaciones, ro-méas—tarde-delos—eiento-ochenta(180)
dias-siguientes-alaaprobacién-de-estaReseolueidn: en o antes de que culmine la Vigésima

Asamblea Legislativa.

Seccion 3.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 2da. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. DE LA C. 459

INFORME POSITIVO

d 2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos de la Cédmara de Representantes, previo
estudio y consideracion de la R. de la C. 459, tiene a bien someter su informe
recomendando la aprobaciéon de la medida con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompafia este informe, cuyo titulo lee:

“Para ordenar a la Comisién de Transportacién e Infraestructura de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, realizar una investigaciéon sobre el proceso de
implantacién y cumplimiento del sistema de “tablilla tinica” establecido por la Ley
Nam. 22-2000, segtin enmenda *  conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de
Puerto Rico” conforme a las enmiendas introducidas a la misma mediante la Ley
Nam. 2-2016 y la Ley Ntum. 23-2020; y para otros fines relacionados.”

ALCANCF V ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resoluciéon de la Camara N~ . 459 tiene el propésito de re ' r una
investigacion exhaustiva sobre el proceso de implantacion y cumplimiento del sistema
de “tablilla tinica” dispuesto en la Ley Num. 22-2000, conocida ¢« o la “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, y enmendada por las Leyes Num. 2-2016 y Nam.
23-2020.

El propésito de la investigacion propuesta es evaluar si las agencias con jurisdiccion
principalmente el Departamento de Transportaciéon y Obras Pidblicas (DTOP) han
implementado de manera efectiva las disposiciones relacionadas con la “tablilla tinica”,



su integracion con los sistemas de registro y traspaso de vehiculos, y los procesos de
recaudacion y control de gravdmenes asociados a las tablillas.

Segtn se desprende de la Exposicion de Motivos de la Ley Nam. 2-2016, la “tablilla
tnica” fue concebida como una herramienta de alivio econdémico para las familias
puertorriquefias y una medida de modernizacién administrativa. La politica ptblica
establecida en dicha ley persigue que la tablilla pertenezca al propietario del vehiculo y
no al vehiculo de motor, reduciendo costos en los procesos de compraventa y traspaso,
evitando duplicidad de gastos y facilitando 1 fiscalizacién de multas o gravdmenes
sobre el titular.

No obstante, a pesar del tiempo transcurrido desde la aprobacion de la medida,
diversos sectores han planteado dudas sobre la aplicaciéon practica de la ley, la
existencia de procedimientos uniformes y la eficacia de los controles tecnoldgicos
implantados. La investigacion legislativa que propone la R. de la C. 459 permitira
determinar si el DTOP ha cumplido con los objetivos dispuestos por la Asamblea
Legislativa al aprobar la “tablilla tinica” y si se han logrado los beneficios econémicos y
operacionales esperados.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Considerando los elementos analizados, esta Comisién concluye que la medida
examinada responde a un interés legislativo legitimo y debidamente fundamentado. En
consecuencia, se recomienda la aprobacién de la Resolucién de la Camara 459, con las
enmiendas que obran en el entirillado electrénico que acompafia este informe.

Respetuosamente sometido,

P

Presiaente
Comisién de Asuntos Internos



ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma Agamblea 2 da Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. de la C. 459

29 DE SEPTIEMBRE DE 2025
Presentada por el representante Rodriguez Aguilo

Referida a la Comisiéon de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a la Comisiéon de Transportacién e Infraestructura de la Cdmara de
Representantes de Puerto Rico, realizar una investigacién sobre el proceso de
implantacion y cumplimiento del sistema la—implementacién de 1a “tablilla tnica” la
eual-surge-dela establecido por la Ley Num. 22-2000, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico” conforme a las enmiendas
introducidas a la misma mediante la Ley Ntm. 2-2016 y la Ley Naum. 23-2020; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 3ro de febrero de 2016, fue aprobada la Ley Nam. 2-2016 éLe§vL2—) con el propésito
de m{:fedae}r—a—B&ePte—R}ee m;glantar el concepto de ”tabhlla unica”- en Puerto Rico El

econdmica,—es—referido—que cuyo proposito prmczpal fue dzsvoner que la tablzllu de
identificacion vehicular pertev~zca al propietario y no 1 mohicula do smntnav g fin de evitar la
duplicidad de costos en los procecn~e 4o ~osppraventa y La Exposicion de
Motivos de esta ley establece « 2acion_respev -~ = 1o _dific'! <**uacion econdmica que

at~~~saba Puerto Rico como resultado de la crii- fiscal mundial, reconocies  que “[d]iversas
familias se ven afectadas en sus necesidades més bésicas, situacién q  eventualmente,
afecta a la sociedad en general. A estos efectos, es necesario que el Gobierno del-Estadeo
Libr seeiade de Puerto Rico les brinde a sus ciudadanos una mayor cantidad de
herramientas para encarar los costos del diario vivir”. En sintesis, la Ley Num. 2-2016




10

11

12

13

14

buscaba aliviar la carga econdmica de los conductores, modernizar el sistema de registro
vehicular y fortalecer la capacidad del Estado para mantener control sobre los ~~~7dmenes y
obligaciones vinculadas a cada propietario.

Sostiene ademds la Exposicion de Motivos de la mencionada Ley que para
entonces “[...] la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y
Tréansito de Puerto Rico”, no reconoce como pertenencia del duefio del vehiculo de
motor la tablilla de éste”. Provocando de esta manera que: “..en los procesos de
compraventa de vehiculos en la Isla, sea obligatoria la compra de una nueva tablilla con
cada vehiculo de motor que se adquiera”. Provocando asi gastos adicionales para el
comprador del nuevo vehiculo.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:
Seccion 1.-Se ordena a la Comisiéon de Transportacién e Infraestructura de la

Cémara de Representantes de Puerto Rico, realizar una investigacién sobre el proceso de

farelnboniZen oo cype-Triento del sistema la—implementacién de la “tablilla tnica” la—eual

surge-dela est~r~~1o por la Ley Num. 22-2000, segan enmendada, conocida como “Ley
de Vehiculos y Transito de Puerto Rico” conforme a las enmiendas introducidas a la
misma mediante la Ley Nam. 2-2016 y la Ley Num. 23-2020;. y—para—otres—fines
relacionades:

Seccién 2.-La Comisiéon de Transportacion e Infraestructura de la Camara de
Representantes de Puerto Rico realizard la investigacion que aqui se dispone y
presentard un informe a la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, conteniendo
determinaciones, conclusiones y recomendaciones, dentro de los ciento ochenta (180)
dias siguientes a la fecha de aprobacion de esta Resolucion.

Seccién 3.-Esta Resoluciéon comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 4ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. DE LA C. 548

INFORME POSITIVO

de julio de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos de la Camara de Representantes, previo
estudio y consideraciéon de la R. de la C. 548, tiene a bien someter su informe
recomendando la aprobaciéon de la medida con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acomparia este informe, cuyo titulo lee:

“Para ordenar a la Comision de la Region Este de la Camara de Representantes de
Puerto Rico, realizar una investigacion sobre las deficiencias en el reemplazo de
luminarias en las carreteras estatales y municipales de los municipios de Loiza,
Rio Grande y Canévanas; examinar si el “Programa Iniciativa de Alumbrado
Pablico Comunitario” de LUMA, ha cumplido con las necesidades de las
comunidades; evaluar la respuesta de LUMA Energy a los reclamos ciudadanos;
analizar los recursos econdémicos y tecnolégicos utilizados para atender este
problema; y para otros fines relacionados.”

ALCANCE Y ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién de la Camara Num. 548 tiene el propésito de realizar una
investigacion sobre las deficiencias en el reemplazo de luminarias en las carreteras
estatales y municipales de los municipios de Loiza, Rio Grande y Canévanas; examinar
si el “Programa Iniciativa de Alumbrado Pablico Comunitario” de LUMA, ha cumplido
con las necesidades de las comunidades; evaluar la respuesta de LUMA Energy a los
reclamos ciudadanos; y analizar los recursos econémicos y tecnoldgicos utilizados para
atender este problema.



El alumbrado publico constituye un componente esencial de la infraestructura
vial y de la seguridad ciudadana. La disponibilidad de luminarias en condiciones
6ptimas contribuye a reducir accidentes de transito, fortalece la seguridad publica,
facilita la movilidad de peatones y conductores y favorece el desarrollo econémico y
social de las comunidades.

La Exposicién de Motivos de la medida destaca que, tras los huracanes Irma y
Maria, una cantidad significativa de postes y luminarias permanecen fuera de servicio,
situaciéon que contintia afectando diversos municipios de Puerto Rico. A pesar de las
inversiones federales destinadas a la reconstruccién del sistema eléctrico y de la
implantacion del Programa Iniciativa de Alumbrado Publico Comunitario, persisten
multiples reclamaciones ciudadanas relacionadas con la demora en el reemplazo de
luminarias y la insuficiencia de los trabajos realizados.

Los municipios de Loiza, Rio Grande y Canévanas han experimentado un
numero considerable de querellas relacionadas con la falta de iluminacién en carreteras
estatales y municipales. Esta situacién incide directamente sobre la seguridad de los
residentes, visitantes y conductores, ademas de afectar la actividad econémica y la
calidad de vida de las comunidades.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Considerando los elementos analizados, esta Comisién concluye que la medida
examinada responde a un interés legislativo legitimo y debidamente fundamentado. En
consecuencia, se recomienda la aprobaciéon de la Resolucién de la Cadmara 548, con las
enmiendas que obran en el entirillado electrénico que acomparia este informe.

™ . - e 1

Comision de Asuntos Internos



ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. de la C. 548

19 DE ENERO DE 2026
Presentada por la representante Medina Calderon

Referida a la Comisién de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de la Region Este de la Camara de Representantes de Puerto
Rico, realizar una investigacion sobre las deficiencias en el reemplazo de
luminarias en las carreteras estatales y municipales de los municipios de Loiza,
Rio Grande y Canoévanas; examinar si el “Programa Iniciativa de Alumbrado
Pablico Comunitario” de LUMA, ha cumplido con las necesidades de las
comunidades; evaluar la respuesta de LUMA Energy a los reclamos ciudadanos;
analizar los recursos econdémicos y tecnolégicos utilizados para atender este
problema; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La iluminacién en las vias ptblicas es esencial para la seguridad vial, la calidad de
vida y el desarrollo de las comunidades. La falta de luminarias funcionales en los
municipios de Loiza, Rio Grande y Canévanas, ha generado mudltiples quejas de los
ciudadanos, quienes enfrentan riesgos significativos al transitar por vias ptblicas en
condiciones de baja visibilidad, durante las noches.

Este problema aumenta la probabilidad de accidentes vehiculares, peatonales, y
contribuye a un clima de inseguridad que afecta la movilidad y el bienestar de las
comunidades.

Tras el paso de los huracanes Irma y Maria en el afio 2017, el sistema eléctrico de
Puerto Rico no ha logrado recuperarse satisfactoriamente afectando la calidad de vida de
nuestros ciudadanos. Para complicar mas la situacién, miles de postes del tendido



eléctrico fueron derribados o parcialmente inutilizados como consecuencia de la peor
catastrofe sufrida en Puerto Rico durante su historia. Como resultado, al presente miles
de postes y sus correspondientes luminarias se mantienen inoperantes.

En respuesta a los dafios ocasionados por estos huracanes FEMA aprobd una
inversion de millones de dolares para la modernizaciéon del sistema eléctrico y del
alumbrado publico en Puerto Rico. Como parte de este esfuerzo, LUMA Energy
implement6 el Programa Iniciativa de Alumbrado Publico Comunitario, con el objetivo
de reemplazar miles de luminarias a nivel isla.

La falta de iluminacién provoca mayor riesgo para los transetintes y conductores
que utilizan nuestras carreteras y vias de acceso ptublico. Tomamos conocimiento de los
innumerables accidentes vehiculares provocados por la falta de iluminacién adecuada
que dificultan la visualizaciéon de las vias publicas, la presencia de transetintes u
obstaculos, entre otros.

La Policia de Puerto Rico ha alertado que la falta de iluminacion adecuada es un
acelerante a la conducta criminal y pone en riesgo a la ciudadania, incluso a sus
miembros, que se ven obligados a cumplir sus funciones en circunstancias de mayor
riesgo para sus vidas y seguridad. Como resultado, el ciudadano tragicamente se ve
obligado a alterar sus patrones de conducta para reducir al minimo sus actividades
durante el periodo vespertino o nocturno. Miles de puertorriquefios que trabajan en
horarios nocturnos por lo que sus vidas estdn en mayor riesgo.

Las circunstancias que hemos descrito afectan las operaciones normales de miles
de negocios que podrian operar durante un periodo mas prolongado durante la tarde y
parte de la noche.

A pesar de las metas ambiciosas del programa, los ciudadanos de Loiza, Rio
Grande y Canévanas, contindan enfrentando dificultades para obtener respuestas
efectivas a sus reclamos de reemplazo de luminarias dafiadas. Al presente hay
interrogantes sobre la ejecucién, alcance y transparencia de esta iniciativa en las éareas
afectadas.

Esta situacion afecta de forma directa a los residentes de los municipios de Loiza,
Rio Grande y Canévanas, que merecen una respuesta categorica sobre cuando se
normalizaréa de lg iluminacion para retomar la cotidianeidad y mejorar su calidad de vida.

Resulta prioritario realizar una investigaciéon sobre el desempefio de LUMA
Energy en la implementacion del “Programa Iniciativa de Alumbrado Publico
Comunitario”, evaluando no solo la eficacia en la gestién de dicho programa, sino
también su capacidad para responder a los reclamos ciudadanos relacionados con
luminarias dafiadas o en mal estado. Esta investigacion permitira determinar si LUMA
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Energy ha cumplido con sus responsabilidades contractuales y su rol en el
mantenimiento de un servicio esencial como el alumbrado publico, asi como identificar
areas de mejora en la coordinacién con municipios y agencias gubernamentales. Es
indispensable que cualquier deficiencia detectada sea atendida con urgencia para
garantizar que los recursos, tanto econémicos como operativos, sean utilizados de
manera eficiente y con un enfoque claro en las necesidades de las comunidades afectadas,
especialmente en Loiza, Rio Grande y Canévanas:, entre otras regiones afectadas.

Este cuerpo legislativo ordena a la Comision de la Region Este, realizar una
investigacion sobre las condiciones del sistema de iluminacién publico en el Distrito
Representativo Num. 37, correspondiente a los municipios de Loiza, Rio Grande y
Canodvanas. Esta investigacion deberad determinar si existe el plan establecido de
reemplazo o colocacién de luminarias y en qué nivel de cumplimiento se encuentra el
mismo. Ademéds, la Comision debera investigar la determinacién de prioridades que se
ha dispuesto para la rehabilitaciéon del sistema de iluminacién y que tipo de supervisiéon
y monitoreo se ha establecido para el cumplimiento de los objetivos establecidos.
RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Seccion 1. Ordenar Se ordena a la Comision de la Region Este de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre las deficiencias en el
reemplazo de luminarias en las carreteras estatales y municipales de los municipios de
Loiza, Rio Grande y Candévanas; examinar si el “Programa Iniciativa de Alumbrado
Puablico Comunitario” de LUMA, ha cumplido con las necesidades de las comunidades;
evaluar la respuesta de LUMA Energy a los reclamos ciudadanos; y analizar los recursos
econdmicos y tecnologicos utilizados para atender este problema.

Seccién 2. Como parte de esta investigacion, la Comision evaluard, entre otras
cosas: la ejecucién del “Programa Iniciativa de Alumbrado Pablico Comunitario de
LUMA Energy”, incluyendo: el numero de luminarias reemplazadas en los municipios

de Loiza, Rio Grande y Canévanas; el cumplimiento con los plazos y objetivos

establecidos en el programa; la tecnologia empleada en las luminarias, incluyendo su
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eficiencia energética, durabilidad y costos asociados, la coordinacién entre LUMA Energy
y los municipios para identificar areas prioritarias y atender necesidades especificas; la
capacidad de respuesta de LUMA Energy a los reclamos ciudadanos relacionados con
luminarias dafiadas; los recursos econémicos asignados al programa, incluyendo fondos
federales provistos por FEMA, y su utilizacién conforme a los principios de eficiencia,
transparencia y rendicién de cuentas; la viabilidad de incorporar tecnologias alternativas,
como luminarias solares, para mejorar la sostenibilidad energética y la resiliencia de las
comunidades afectadas; y la seguridad publica y los riesgos asociados con la falta de
alumbrado adecuado en las vias publicas de Loiza, Rio Grande y Can6vanas.

Seccién 3. La Comision rendird los informes parciales que estime necesarios en los
que incluyan sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones; asimismo, sometera un
informe final, antes de que finalice la Vigésima Asamblea Legislativa.

Secciéon 4. Esta Resoluciéon comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 4ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R. DE LA C. 572

INFORME POSITIVO
de : 2026
A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos de la Cadmara de Representantes, previo
estudio y consideracién de la R. de la C. 572, tiene a bien someter su informe
recomendando la aprobacién de la medida con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompafia este informe, cuyo titulo lee:

"Para ordenar a las Comisiones de la Regién Norte; y de Gobierno de la Camara
de Representantes de Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva sobre el
problema energético, de voltaje y de telecomunicaciones que afecta al barrio Cibao del
Municipio de Camuy; la respuesta y gestion de las entidades proveedoras de los
servicios de energia eléctrica y telecomunicaciones, asi como de las agencias
gubernamentales concernidas, ante dicha problematica; y los efectos de la misma en la
seguridad publica, los servicios esenciales y la calidad de vida de los residentes de
dicho barrio; y para otros fines relacionados."

ALCANCE Y ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién de la Cdmara Num. 572 tiene el propodsito de ordenar a las
Comisiones de la Regién Norte y de Gobierno realizar una investigacion exhaustiva
sobre el problema energético, de voltaje y de telecomunicaciones que afecta al barrio
Cibao del Municipio de Camuy. La medida responde a denuncias sostenidas de los
residentes del sector sobre cortes intermitentes, fluctuaciones de voltaje que deterioran
equipos eléctricos, y deficiencias en las telecomunicaciones que afectan la comunicacién
telefénica y el acceso a servicios de Internet.

La investigacién ordenada abarcard la celebracién de vistas ptblicas en el
Municipio de Camuy, la citacion de representantes de las entidades reguladoras y
proveedoras de servicio pertinentes, incluyendo a LUMA Energy y las compaiiias de



telecomunicaciones que operan en la zona, asi como la evaluacion del impacto
socioecondmico de las deficiencias detectadas en servicios esenciales de salud,
seguridad, agua potable, educacién y comercio. Asimismo, faculta a las Comisiones
para identificar medidas correctivas a corto, mediano y largo plazo y para requerir la
produccién de documentos, planos, registros técnicos e informacion relevante para el
esclarecimiento de las causas de la problematica.

Las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico precisan el nombre correcto
de la Comisién de la Region Norte, conforme a la R. de la C. 2, y perfeccionan el alcance
del titulo para que este refleje, ademaés del problema investigado, la respuesta y gestion
institucional ante la situacion y los efectos de la misma sobre la seguridad ptblica, los
servicios esenciales y la calidad de vida de los residentes del barrio Cibao.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Considerando los elementos analizados, esta Comisién concluye que la medida
examinada responde a un interés legislativo legitimo y debidamente fundamentado. En
consecuencia, se recomienda la aprobacién de la Resolucién de la Cdmara 572, con las
enmiendas que obran en el entirillado electrénico que acompaiia este informe.

Respetuosamente sometido,

F UZMAN
T
Comisién de Asuntos Internos



ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma. Asamblea 3ra. Sesidon
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.dela C.572

29 DE ENERO DE 2026
Presentada por la representante Pérez Ramirez

Referida a la Comisién de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones el de la Region Norte; y de Gobierno de la Camara de
Representantes de Puerto Rico; realizar una investigaciéon exhaustiva sobre el
problema energético, de voltaje y de telecomunicaciones del gue afecta al barrio
Cibao del Municipio de Camuy-; la respuesta y gestion de las entidades proveedoras de
los servicios de energia eléctrica y telecomunicaciones, asi como de las agencias
qubernamentales concernidas, ante dicha problemdtica; y los efectos de la misma en la
seouridad puiblica, los servicios esenciales y la calidad de vida de los residentes de dicho
barrio; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de Puerto Rico establece que la Asamblea Legislativa posee la
autoridad legal y constitucional para aprobar legislacién a favor del bienestar de la
poblacién puertorriquefia. Dicho precepto fue enmarcado particularmente en la
Seccion 18 del Articulo II de esta Ley Fundamental, donde se indica que la
Rama Legislativa tiene la potestad para elaborar y acoger leyes que atiendan
circunstancias de emergencia cuando estas puedan impactar la seguridad ptblica o los
servicios publicos esenciales.

Razoén por la cual, la Asamblea Legislativa esta facultada para presentar medidas
legislativas que indaguen sobre la continuidad y calidad del servicio eléctrico de las
telecomunicaciones ya que son servicios esenciales en el quehacer diario.
Especificamente se ha denunciado miiltiples quejas en el barrio Cibao del Municipio de
Camuy, sobre los problemas persistentes de voltaje, cortes intermitentes, y fluctuaciones



que deterioran equipos eléctricos, al igual que telecomunicaciones deficientes que
afectan la comunicacion telefénica y el acceso a la Red de Internet. Estas deficiencias en
el alumbrado publico y sistemas de emergencia generan consecuencias directas en la
seguridad de los residentes. Asimismo, se ven perjudicados los ciudadanos en la
provision de servicios bésicos, tales como el funcionamiento de bombas de agua,
refrigeracion de alimentos y tratamientos médicos en los centros de salud. Lo anterior
repercute negativamente la actividad econémica local en los distintos comercios,
incluyendo al sector agricola y a las pequenas industrias.

Esta problemética se agrava ante la ausencia de mecanismos oportunos y
diligentes, de carédcter técnico y multiinstitucional, que permitan la busqueda de
soluciones integrales. Esta insuficiencia impide la identificacién de las causas reales, ya
sean estas limitaciones de infraestructura, deficiencias en mantenimiento, efectos de
topografia y lineas de distribucion, interferencias en equipos de telecomunicaciones, o
problemas de coordinacion entre proveedores y adoptar medidas correctivas eficaces.
En esta medida, entendemos que le compete a la Cdmara de Representantes ordenar
una investigaciéon exhaustiva que permita recopilar evidencia, convocar a las entidades
responsables, escuchar a la ciudadania afectada y proponer soluciones concretas,
técnicas y financieras.

Conforme a los planteamientos antes esbozados, y al enunciado constitucional
relativo a la elaboracién de medidas legislativas dirigidas al bienestar de la poblacion,
dentro de los cuales estan los servicios esenciales, esta Camara de Representantes
estima indispensable requerir a las Comisiones del de la Region Norte; y de Gobierno
una investigacion técnica y participativa sobre la situacién energética, voltaje y
continuidad del servicio eléctrico y de telecomunicaciones en el barrio Cibao del
Municipio de Camuy. Ello, con el fin de identificar las causas del problema de energia
en todas sus instancias para asi evaluar el impacto en la poblacién. De esta forma se
podran formular recomendaciones en el entorno legislativo, administrativo vy
presupuestario que faciliten la correccion de las fallas, evitdndose asi la recurrencia en
las situaciones de energia de este sector de la poblacion puertorriquefia.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a las Comisiones del de la Region Norte; y de Gobierno de la
Camara de Representantes de Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva sobre el
problema energético, de voltaje y de telecomunicaciones del gue afecta al barrio Cibao del

Municipio de Camuy; la respuesta y gestion de las entidades proveedoras de los servicios de

energia eléctrica y telecomunicaciones, asi como de las agencias gqubernamentales concernidas,
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ante dicha problemdtica; y los efectos de la misma en la sequridad puiblica, los servicios esenciales

y la calidad de vida de los residentes de dicho barrio.

Seccién 2.-La investigacion efectuada por las Comisiones eel de la Regién Norte; y
de Gobierno se realizard conforme a todos los parametros dispuestos enla R. dela C. 1
de 2 de enero de 2025, conocida como “Reglamento de la Camara de Representantes de
Puerto Rico”, enfatizdndose, entre otras acciones, en las siguientes:
a) Convocar y celebrar vistas publicas en el Municipio de Camuy
(preferiblemente en locales accesibles para los residentes del barrio indicado)
para recibir el testimonio de los vecinos, lideres comunitarios, comercios y
organizaciones locales.
b) Citar la comparecencia de representantes de las entidades reguladoras
pertinentes, incluidas, pero no limitadas a, LUMA Energy, compafiias de
telecomunicaciones que operen en la zona, Municipio de Camuy y Oficina de

manejo-de-emergeneias Manejo de Emergencias.

c) Requerir la informacién técnica y documentacién relevante, tales como

planos de redes de distribucion eléctrica y de telecomunicaciones, registros de
interrupciones y fluctuaciones de voltaje, 6rdenes de trabajo y mantenimiento,
informes de inspeccion, y quejas ciudadanas registradas.

d) Evaluar el impacto socioeconémico y en servicios esenciales (salud,
seguridad, agua potable, educacion, comercio) de las deficiencias detectadas.

e) Identificar medidas correctivas a corto, mediano y largo plazo, incluyendo

obras de infraestructura, programas de mantenimiento, mejoras regulatorias,
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alternativas tecnologicas, el reforzamiento de lineas, repetidores o soluciones de
conectividad, y proyecciones de costo, entre otras.

f) Solicitar documentos e informacién, coordinar visitas de campo a las
instalaciones y sectores afectados, de conformidad con las normas vy
prerrogativas de la Camara de Representantes.

Seccion 3.-Las Comisiones eel de la Region Norte; y de Gobierno someteran

conjuntamente un informe-inicial-parecial-enuntérminono-mayer-de-treinta(30)-diasa

Dispeniéndese-ademds, taremisién-deun informe final; en o antes de que culmine

la Vigésima Asamblea Legislativa enun-términe-no-mayer-de-noventa(90)-dias-apartir-de
fa—vigeneia—de—esta—Reselueién; en el cual puntualizardn las conclusiones técnicas,

recomendaciones especificas a nivel legislativo, administrativo y legal, identificaciéon de

responsabilidades, y estimados de costo. Ambes—informes—deberdn—incluir—de—elo

Seccién 4.-Las Comisiones del de la Regidn Norte; y de Gobierno, remitiran los

hallazgos de su informe final a las juntas de accién comunitaria, asi como al Alcalde del
Municipio de Camuy, sobre los hallazgos relevantes. Dichos datos seran entregados al
personal que administra el Sistema Unico de Tramite Legislativo, para que estén

accesibles a la ciudadania los resultados y recomendaciones.



Seccién 5.-Las Comisiones del de la Region Norte; y de Gobierno remitiran
digitalmente el informe pareial-¥ final a: (a) la Oficina del Gobernador; (b) LUMA
Energy; (c) al Municipio de Camuy; y (d) a las compafifas de telecomunicaciones que
operan en esta zona, para su conocimiento y las acciones que, conforme a sus
competencias, correspondan tomar.

Seccién 6.-Esta reselueién Resolucidn entrard en vigor inmediatamente después

de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 4ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R. DE LA C. 615

INFORME POSITIVO
e agosto de 2026
A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos de la Cédmara de Representantes, previo
estudio y consideracién de la R. de la C. 615, presentada por el representante Nieves
Rosario, tiene a bien someter su informe recomendando la aprobacion de la medida con
las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acomparia este informe, cuyo
titulo lee:

“Para ordenar a la Comision de la Region Norte de la Camara de Representantes
del Gobierno de Puerto Rico, realizar una investigacion exhaustiva sobre la crisis en el
suministro de servicios esenciales de agua potable y energia eléctrica que afecta al
municipio de Barceloneta; evaluar la respuesta de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados y de LUMA Energy ante las averias recurrentes; indagar sobre la
efectividad de los protocolos de comunicacion y atencidon de querellas; y los efectos de
dicha crisis sobre la salud, la seguridad y la calidad de vida de los residentes del
municipio de Barceloneta; y para otros fines relacionados.”

ALCANCE Y ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién de la Camara Nudm. 615 tiene el propésito de ordenar a la
Comisién de la Region Norte realizar una investigacion exhaustiva sobre la crisis en el
suministro de agua potable y energia eléctrica que afecta al municipio de Barceloneta,
asi como evaluar la respuesta de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y de
LUMA Energy ante las averias recurrentes que han afectado a la comunidad.

La Exposicion de Motivos documenta que comunidades enteras del municipio
han amanecido sin suministro de agua potable, mientras que otros sectores han
permanecido sin energia eléctrica por periodos prolongados o han sufrido fluctuaciones
de voltaje severas.



Conforme a las Secciones 2, 3 y 4 de la medida, la Comisién evaluara las causas
técnicas de las interrupciones recurrentes y la falta de presién de agua, investigara el
proceso de atencién y resolucién de querellas por parte de la AAA y LUMA Energy, y
podra realizar vistas publicas e inspecciones oculares, asif como citar a funcionarios de
ambas entidades y del municipio de Barceloneta para rendir cuentas sobre el estado de
la infraestructura y los planes de mitigacion.

Las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompafia este
informe incorporan al titulo y a la Seccién 1 de la medida un tercer componente relativo
a los efectos de la crisis sobre la salud, la seguridad y la calidad de vida de los
residentes del municipio de Barceloneta, precisando asi el alcance investigativo
conforme a la estructura requerida para este tipo de resolucion.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Como comisién cameral, entendemos que la Resolucién objeto de anélisis cuenta
con todo lo requerido constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente para dar paso a
una investigacién en su fondo, en el ejercicio de la facultad investigativa reconocida a la
Asamblea Legislativa bajo la Secciéon 9 del Articulo III de la Constitucion de Puerto
Rico. Finalmente, recomendamos a la Comisiéon de la Region Norte tramitar la
investigaciéon conforme al reglamento y con apego al plazo concedido para rendir su
informe.

Considerando los elementos analizados, esta Comision concluye que la medida
examinada responde a un interés legislativo legitimo y debidamente fundamentado. En
consecuencia, se recomienda la aprobacion de la Resolucién de la Camara 615, con las
enmiendas que obran en el entirillado electrénico que acompania este informe.

R

P
P
Comisiéon de Asuntos Internos



ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R. de la C. 615

17 DE FEBRERO DE 2026
Presentada por el representante Nieves Rosario

Referida a la Comisién de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de la Regiéon Norte de la Camara de Representantes del
Gobierno de Puerto Rico, realizar una investigaciéon exhaustiva sobre la crisis en
el suministro de servicios esenciales de agua potable y energia eléctrica que
afecta al municipio de Barceloneta; evaluar la respuesta de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados (AAA) y de LUMA Energy ante las averias
recurrentes; indagar sobre la efectividad de los protocolos de comunicacién y
atencion de querellas; y los efectos de dicha crisis sobre la salud, la sequridad y la
calidad de vida de los residentes del municipio de Barceloneta; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso a servicios bésicos de agua potable y energia eléctrica constituye un pilar
fundamental para la salud publica, la seguridad y el bienestar emocional de la
ciudadania. Sin embargo, en dias recientes, el municipio de Barceloneta ha
experimentado una crisis agravada por la inestabilidad simultdnea de ambos servicios,
afeetande o cual afecta la rutina diaria, la salud fisica y la estabilidad emocional de miles
de familias barcelonetenses.

Segun expresiones ptblicas de la administracién municipal, comunidades enteras
han amanecido sin suministro de agua potable, mientras que sectores adicionales
permanecen sin energia eléctrica por periodos prolongados o sufren de fluctuaciones de
voltaje severas. Esta situacion no solo interrumpe la vida cotidiana, sino que genera un
estado de frustracion e incertidumbre que resulta insostenible para los residentes.
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A pesar de las gestiones constantes del ejecutivo municipal para exigir respuestas
y soluciones a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) y al consorcio
LUMA Energy, la persistencia de las averias y la lentitud en el restablecimiento de los
servicios sugieren una fragilidad estructural y una deficiencia en los planes de
contingencia de ambas agencias. Es imperativo que esta Camara de Representantes
fiscalice el estado de la infraestructura en Barceloneta y asegure que las empresas
responsables cumplan con su deber ministerial de proveer servicios confiables.

Por las razones antes expuestas, resulta necesario realizar una investigacion
profunda que identifique las causas de estas interrupciones constantes, evalte el manejo

de las querellas ciudadanas y exija planes de accién definitivos para garantizar la
estabilidad de los servicios esenciales en Barceloneta.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se ordena a la Comision de la Regién Norte de la Camara de

Representantes dePuerto-Riece del Gobierno de Puerto Rico, realizar una investigacion

exhaustiva sobre la crisis delos-servieios-de en el suministro de servicios esenciales de agua

potable y energia eléctrica en—-el-munieipio—de Bareeloneta: que afecta al municipio de

Barceloneta; evaluar la respuesta de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) y de

LUMA Energy ante las averias recurrentes; indagar sobre la efectividad de los protocolos de

comumnicacion y atencion de querellas; y los efectos de dicha crisis sobre la salud, la sequridad y la

calidad de vida de los residentes del municipio de Barceloneta.

Seccion 2.- La Comisién evaluard las causas técnicas de las interrupciones
recurrentes y la falta de presion de agua, asi como las razones detras de las averias
eléctricas y fluctuaciones de voltaje reportadas en diversos sectores del municipio.

Seccién 3.- La Comision investigara el proceso de atencion y resolucién de

querellas por parte de la AAA y LUMA Energy, para determinar si la agilidad y
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efectividad de dichos tramites se ajustan a las necesidades urgentes de la poblacion
afectada.

Seccién 4.- La Comision realizard aquellas vistas publicas e inspecciones oculares
que sean necesarias; citard a funcionarios de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados, ejecutivos de LUMA Energy y personal del municipio de Barceloneta
para rendir cuentas sobre el estado de la red y los planes de mitigacion.

Seccién 5.- La Comision rendird un informe final con sus hallazgos, conclusiones y

recomendaciones,

aprobacién-de-estaReselueidn- en o antes de que culmine la Vigésima Asamblea Legislativa.

Seccién 6.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

4ta. Sesion
Ordinaria

20ma. Asamblea
Legislativa

CAMARA DE REPRESENTANTES
R. DE LA C. 727

INFORME POSITIVO
go de julio de 2026
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos de la Cémara de Representantes, previo
estudio y consideraciéon de la R. de la C. 727, tiene a bien someter su informe
recomendando la aprobacién de la medida con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompafia este informe, cuyo titulo lee:

“Para ordenar a la Comisién de la Regién Norte de la Camara de Representantes del
Gobierno de Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva sobre los problemas
recurrentes de funcionamiento, mantenimiento y reparacién del alumbrado ptblico
de la carretera estatal PR-2 en el tramo comprendido entre los municipios de
Manati y Barceloneta, la respuesta y gestién del Departamento de Transportacion y
Obras Publicas, la Autoridad de Carreteras y Transportacién y la entidad a cargo
del servicio de energia eléctrica ante estas deficiencias, y los efectos de dicha
problematica en la seguridad vial y la calidad de vida de los residentes y
transetintes de dichos municipios; y para otros fines relacionados.”

ALCANCE Y ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién de la Camara Num. 727 tiene el propodsito de ordenar a la
Comisién de la Regién Norte realizar una investigacion exhaustiva sobre los problemas
recurrentes en el funcionamiento, mantenimiento y reparacién del alumbrado ptblico
de la carretera estatal PR-2, en el tramo comprendido entre los municipios de Manati y
Barceloneta. La medida responde a las denuncias sostenidas de los residentes y
transetintes de dicha regiéon ante la persistente falla de luminarias que ha
comprometido la seguridad vial y la calidad de vida en los tramos de este corredor.



La investigacién abarcara el andlisis de la respuesta y gestién del Departamento
de Transportacién y Obras Publicas, la Autoridad de Carreteras y Transportacion y la
entidad a cargo del servicio de energia eléctrica ante las deficiencias reportadas en el
sistema de alumbrado. Asimismo, la medida faculta a la Comisién para requerir
inventarios del sistema de alumbrado, investigar las responsabilidades y los fondos
asignados, desembolsados y pendientes, realizar vistas ptblicas e inspecciones oculares,
y citar a los funcionarios de las agencias competentes y a las administraciones
municipales de Manat{ y Barceloneta.

Como comisién cameral, entendemos que la Resolucién objeto de andlisis cuenta
con todo lo requerido constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente para dar paso a
una investigacién en su fondo.

Finalmente, recomendamos a la Comisién de la Regién Norte tramitar la misma
conforme al reglamento y con apego al plazo concedido para rendir su informe, si
alguno, o mientras se mantenga en vigor la misma.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Considerando los elementos analizados, esta Comisién concluye que la medida
examinada responde a un interés legislativo legitimo y debidamente fundamentado. En
consecuencia, se recomienda la aprobacién de la Resolucién de la Cdmara 727, con las
enmiendas que obran en el entirillado electrénico que acompafia este informe.

Respetuosamente sometido,

YA VY I

- NA—"/ )
PEDRO JULIO SANTIAGO GUZMAN
Presidente |

Comision de Asuntos Internos

A



ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R. de la C. 727

W“} 11 DE JUNIO DE 2026
i N
Presentada por el representante Nieves Rosario

Referida a la Comisioén de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de la Regién Norte de la Camara de Representantes del
Gobierno de Puerto Rico; realizar una investigacién exhaustiva sobre el-estade1a

i i i i los problemas recurrentes de
funcionamiento, mantenimiento y reparacion del alumbrado publico de la carretera
estatal PR-2 en el tramo comprendido entre los municipios de Manati y

Barceloneta, eval&&i——}&s—eaasas—ée——hs—éeﬁe}ene}as—y—apagenes,—las

}&mmar—x&s—per—par—te—éel la respuesta y gestion del Depa1tamento de Transportac1on

y Obras Publicas {BFOP), la Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACH y la
entidad a cargo del servicio de energla electnca,—&dea&ﬁea%—les—fe&des—d*spembles

en—diehe—tfame ante estas deﬁczenczas Y los efectos de dzcha vroblematzcu en la seszurldad
vial y la calidad de vida de los residentes y transetintes de dichos municipios; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El alumbrado ptblico de nuestras vias de rodaje es un componente esencial de la
seguridad vial. Una carretera adecuadamente iluminada reduce significativamente el
riesgo de accidentes durante las horas de la noche, protege la vida de conductores,
ciclistas y peatones, y disuade la comisién de actos delictivos. Segn la Comision
Internacional de Iluminacién (CIE), en los tramos de carretera no iluminados la
cantidad de victimas mortales por accidentes de transito durante la noche puede



triplicarse en comparacién con los tramos provistos de alumbrado. Garantizar vias
iluminadas y seguras es, por tanto, un deber ineludible del Estado.

La carretera estatal PR-2 es una de las arterias de mayor trénsito de Puerto Rico y
la—prineipal-via una de las principales vins de comunicacién de la regiéon norte. No
obstante, el tramo que conecta los municipios de Manati y Barceloneta padeee—ee
presenta un alumbrado deficiente e intermitente, con numerosas luminarias apagadas o
averiadas que sumen dejan amplios segmentos de la via en la oscuridad-, particularmente
durante _las horas de la noche, cuando el riesgo de accidentes de trdnsito aumenta
considerablemente. La responsabilidad sebre-el-disefio,la-instalaciény el mantenimiento
del-alumbrado-de-esta—via—estatal y la operacion del sistema de alumbrado en este corredor
vial recae en el Departamento de Transportacion y Obras Pablicas (DTOP) y en la
Autoridad de Carreteras y Transportaciéon (ACT), en coordinacién con la entidad a
cargo del servicio de energia eléctrica: , cuya participacion resulta indispensable para
garantizar el suministro eléctrico continuo a las luminarias.

Las consecuencias de esta situaciéon han sido fatales. El 26 de octubre de 2025, el
sefior Angel Rios Rivera perdi6 la vida al ser arrollado por un vehiculo mientras
intentaba cruzar la PR-2 a la altura del kilémetro 57.6, en Barceloneta, en un area de

poco alumbrado que no esta des1gnada como paso peatonal De—lgu&a-l—fe%ma—se—ha

4 i : - Seqiin resefid el diario Primera Hora el 27
de octubre de 20251, la conductora del vehiculo que lo impactd alegd que no se percatd de su
presencia debido a las condiciones de poca iluminacién del tramo. De iqual forma, el 10 de febrero
de 2025, otro veaton fue arrollado mortalmente en el kilometro 51,9 de la PR-2 en Manati, en un
drea que, segiin informd el periddico El Vocero el 11 de febrero de 20252, igualmente carecia de
alumbrado. En ambos casos, las conductoras involucradas indicaron_a las autoridades que no
pudieron percatarse de ln presencia de los peatones en la via debido a la falta de iluminacion.
Estos tragicos sucesos, ocurridos en un mismo corredor carente de iluminacion
adecuada, evidencian que la falta de alumbrado en la PR-2 entre Manati y Barceloneta
constituye un peligro real e inminente para la vida y la seguridad de nuestra
ciudadania.

La oscuridad en las carreteras de Puerto Rico ha dejado de ser una secuela
temporal de los fenémenos atmosféricos para convertirse en una problematica cotidiana
que compromete la seguridad de todos. Segiin ha informado la propia LUMA Energy en sus
comunicaciones oficiales3, la Iniciativa de Alumbrado Piiblico Comunitario, financiada por la
Acencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA) a un costo aproximado de mil millones
de délares, no contempla la sustitucion de las luminarias que son propiedad del Departamento de
Transportacion y Obras Publicas ni de otras agencias gubernamentales, lo que agrava la

. hittps:/fiwww.primeraliora.com/noticias/volicia-tribunales/notas/peaton-muere-arrollado-en-la-pr-2-en-barceloneta/
2 ittps:/fuwnvw.elvocero.com/ley-y-orden/hombre-muere-arrollado-en-manat/article_2e7e4506-e86f-11ef-ba58-
€3c65012c04c.litml

. https://lumapr.com/news/a-paso-firme-la-iniciativa-de-alumbrado-publico-comunitario-de-luma/
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situacion del alumbrado en vias estatales como la PR-2. Ante este cuadro, esta Camara de
Representantes tiene el deber ministerial de fiscalizar el estado del alumbrado de la PR-
2 entre Manati y Barceloneta, identificar las causas de su deterioro, determinar las
responsabilidades y los fondos disponibles, y formular las recomendaciones de politica
publica necesarias para que las agencias concernidas restablezcan y mantengan un
alumbrado seguro y permanente en beneficio de los residentes de la regién norte.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:
Secci6én 1.- Se ordena a la Comisién de la Regiéon Norte de la Cémara de

Representantes de Puerto Rico; realizar una investigacién exhaustiva sobre elestadola

eondicién-y-el-funecionamiento-del sistema-de los problemas recurrentes de funcionamiento,

mantenimiento y reparacién del alumbrado ptblico de la carretera estatal PR-2 en el tramo

comprendido entre los municipios de Manati y Barceloneta: ; ln respuesta y gestién del

Departamento de Transportacion y Obras Piiblicas, la Autoridad de Carreteras y Transportacion

vy la entidad a cargo del servicio de energin eléctrica ante estas deficiencias, y los efectos de dicha

problemdtica en la sequridad vial y la calidad de vida de los residentes vy transeiintes de dichos

Municipios.

Seccion 2.- La Comisién podré requerir un inventario del sistema de alumbrado de
dicho tramo de la PR-2, que incluya la cantidad y ubicaciéon de las luminarias existentes,
las que se encuentran apagadas, averiadas o ausentes, los puntos de mayor riesgo para
conductores y peatones, y las é4reas sin iluminacién que han sido escenario de
accidentes.

Secci6n 3.- La Comisi6n investigard las responsabilidades, los planes operacionales
y de mantenimiento y los fondos asignados, desembolsados y pendientes del

Departamento de Transportacion y Obras Piblicas (DTOP), de la Autoridad de
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Carreteras y Transportacién (ACT) y de la entidad a cargo del servicio de energia
eléctrica, respecto a la reparacion, reposicién y conservaciéon del alumbrado en el
referido tramo, asi como el rol y los acuerdos de los municipios de Manati y
Barceloneta.

Seccién 4.- La Comision realizard aquellas vistas publicas e inspecciones oculares
que sean necesarias; y citara a los funcionarios del Departamento de Transportacién y
Obras Publicas, de la Autoridad de Carreteras y Transportacién y de la entidad a cargo
del servicio de energia eléctrica, a los alcaldes de Manatf y Barceloneta, asf como a la
Policia de Puerto Rico y a lideres comunitarios, para rendir cuentas sobre el estado del

alumbrado y los planes de accién correspondientes.

Seccion 5.- La Comisién rendird un informe final een-sus-hallazgos,eenclusionesy

la—aprobacién—de—esta—Resolueién: en el que incluya sus hallazgos, conclusiones y

recomendaciones en o antes de que culmine la Vigésima Asamblea Legislativa.

Seccién 6.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20maAsamblea 42 Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.dela C. 41

PRIMER INFORME PARCIAL
DE AGOSTO DE 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Salud de la Camara de Representantes de Puerto Rico, tiene el
honor de recomendar a este Augusto Cuerpo la aprobacién de este Primer Informe
Parcial sobre la R. de 1a C. 41.

ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR. delaC. 41, ordena a la Comisién de Salud de la Cdmara de Representantes de
Puerto Rico realizar una investigaciéon sobre todo asunto relacionado con la implantacion
de la politica ptblica de todos los servicios publicos y privados que inciden sobre la salud;
la prevencion, diagnostico y tratamiento de enfermedades y la conservacion de la salud;
los servicios médico-hospitalarios y ambulatorios; las investigaciones y las estadisticas
vitales; las facilidades fisicas, médicas y paramédicas y el equipo; la administracion,
implantacion y gerencia de cualquier modificacion de caracter general en los sistemas de
salud, tales como el plan de salud del gobierno; la salud mental; la reglamentacion y
supervision de la fabricacion, distribucién y venta de productos médicos; los
profesionales de la salud; los servicios que combaten el alcoholismo y la drogadiccion; la
salud en general; y para otros fines relacionados.

La exposicion de motivos sefiala que el Estado tiene la responsabilidad de
garantizar a sus constituyentes el mas alto grado de calidad de vida posible, con la salud,
la educacion y la seguridad como pilares esenciales para el desarrollo equitativo y
sostenible de la sociedad.
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El sistema de salud de Puerto Rico enfrenta retos significativos que demandan
atencion inmediata, como el envejecimiento acelerado de la poblacién, la creciente
demanda de servicios de salud mental, y la urgente necesidad de mejorar los servicios
médico-hospitalarios. Estos desafios exigen un analisis integral y soluciones adaptativas
que respondan eficazmente a las necesidades de la ciudadania. Es sabido que la mitad de
nuestra poblacién recibe servicios de salud a través de Medicaid programa, que es
compartido con el gobierno federal, y en el que Puerto Rico recibe menos fondos por no
ser un estado, lo que requiere que el Gobierno de Puerto Rico aporte mucho mas que si
fuéramos un estado.

La gran cantidad de puertorriquefios que reciben sus servicios de salud a través de
los planes de salud publicos -Medicare y Medicaid- y las limitaciones en su
financiamiento tienen un efecto directo en el sistema de salud de la Isla. Ello porque
mantenemos la compensacion a los proveedores por debajo en comparacién con los
estados, lo que se traduce en un éxodo de profesionales de la salud a los estados y, por
ende, en una escasez del recurso humano que atiende la salud de la ciudania.

Abordar estos desafios requiere el desarrollo de herramientas y mecanismos
efectivos para fortalecer nuestro sistema de salud en todos sus niveles. Es esencial
priorizar reformas que garanticen un acceso equitativo y de calidad, asegurando que la
ciudadania reciba los servicios que necesita para su bienestar.

Estamos en un momento crucial en el que es imprescindible darle un giro en la
direccion correcta a la forma en que el Estado responsablemente debe responder a sus
constituyentes. Por tal motivo, la Camara de Representantes de Puerto Rico entiende que
es menester impostergable que esta Comisién lleve a cabo los estudios e investigaciones
que se ordenan en esta Resolucion, de tal forma que se puedan hacer las recomendaciones
pertinentes a todos los organismos que componen las tres ramas de gobierno.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En el desempefio de la encomienda que la presente Resolucién ordené a esta
Comision de Salud de la Camara de Representantes de Puerto Rico, se han llevado a cabo
Vistas Oculares, Reuniones Ejecutivas y hemos recibido memoriales en atencion a los
diversos temas de Salud que la Resolucién atiende.

El lunes, 17 de marzo de 2025, a las 3:00 de la tarde, en el Sal6n de Audiencias 4, la
Comisién de Salud de la Camara de Representantes celebré una Reunion Ejecutiva en
atencion a la falta de pago a proveedores de plan de salud?.

1 Plan de salud First Medical.
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Los miembros de la Comisién que asistieron fueron: Hon. Gabriel Rodriguez
Aguil6, Hon. Victor Parés Otero, Hon. Fernando Sanabria Colén, Hon. Adriana Gutiérrez
Colén y la Hon. Lisie Burgos Muriiz. La Hon. Sol Higgins Cuadrado, se excuso.

Asistieron como invitados: por el Departamento de Salud, el Dr. Victor Ramos,
Secretario y la Sra. Elisa Mufioz, Asesora de Asuntos Legislativos; por ASES, la Sra.
Lymari Colén Rodriguez, Directora Ejecutiva Interina, la Sra. Awilda M. Nieves,
secretaria de la Directora Ejecutiva y Wanda Rodriguez; y por First Medical, el Lcdo. José
Valentin y la Lcda. Jessica Altreche.

Durante la reunién, ASES informo que la agencia estd cumpliendo con los pagos a
las aseguradoras conforme a las fechas establecidas por contrato, de $325 millones
mensuales, especificamente el dia 15 de cada mes.

El Ledo. José Valentin de First Medical, destaco que el costo en farmacia para el
sistema es de $1 mill6n 45 mil, y que ha habido un aumento mensual de $12 millones en
costos y a nivel general del sistema de $50 millones mensuales.

Por su parte, el Dr. Victor Ramos, sefialo que el porcentaje que ASES paga a las
aseguradoras es mayor que el porcentaje que estas destinan a pagar directamente a los
proveedores.

También se discutié la posibilidad de que, de no resolverse la situacion de manera
adecuada, pueden verse afectados servicios y beneficios esenciales como: medicamentos
para la obesidad, transportaciéon no emergente, dispositivos médicos duraderos y
equipos médicos no duraderos.

Conforme a lo anterior y lo discutido en la Reunion Ejecutiva:

1) ASES completaria el estudio actuarial correspondiente antes del 24 de marzo
de 2025.

2) El Secretario de Departamento de Salud se reuniria con los MCOs el 26 de
marzo de 2025, para dar seguimiento.

3) Las aseguradoras tenian hasta el 30 de marzo de 2025, para presentar una fecha
de compromiso con ASES sobre el pago de proveedores.

4) La Comisién de Salud convocaria una Vista Ejecutiva el miércoles, 2 de abril
de 2025, con las aseguradoras Triple S, Menonita, First Medical y MMM.

El martes, 18 de marzo de 2025, a las 10:00 de la mafiana, en el Salén Samuel R
Quifiones (5to Piso LAF) la Comisién de Salud de la Camara de Representantes llevo a
cabo una Reunién Ejecutiva en atencién alaR. dela C. 41y R. dela C. 53.
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En esta Reunién Ejecutiva se encontraban presente los siguientes miembros de la
Comision: Hon. Gabriel Rodriguez Aguild, Hon. Omayra M. Martinez Vazquez, Hon. Sol
Higgins Cuadrado y la Hon. Lisie Burgos Muiiiz y el Miembro Ex-Oficio: Hon. Carlos J.
Méndez Nufiez, Presidente de la Camara. La Hon. Odalys Gonzéalez Gonzélez, se excuso.

Asistieron como invitados:
1) Departamento de Salud, Lcdo. Julio Irson Ramos, Chief of Staff.
) ASMCA, Dra. Monserrate Ayende Santos, Coordinadora de la Linea Pas*9-8-8.
) ASES, Milagros Soto Mejia, Gerente de Operaciones y Giovanni Maysonet.

4) Departamento de la Familia, Sr. Cruz Rafael Caraballo y Lcdo. Julio Pagan.

) Departamento de Educacién, Profa. Luz D. Torres Serrano, Directora de la

Unidad Especializada de Gerencia Escolar.

6) Poder Judicial, Lcda. Giselle Rosa Glez, Directora Ofic. de Legislaciéon y
Reglamentos y Lcdo. Waldomar Gémez Sosa, Divisiéon de programas Judiciales
(OAT).

7) UPR- Ciencias Médicas, Dr. Bolivar Pagan Quifiones, Eric N. Alvarez Morales,
Ledo. José Feliciano, Dra. Yasmin Pedrogo Rodriguez, decana de asuntos
académicos del Recinto de Ciencias Médicas, Dra. Karen G. Martinez, Depto de
Psiquiatria, Dra. Deborah Silva, Decana Escuela de Medicina.

8) Universidad Carlos Albizu, Dra. Myrna Rivera-Directora del Programa
Graduado de Consejeria Psicolégica y Dra. Malvaliz Santana.

9) Ponce Health Science University, Sr. Antonio Fernandez, Chief Health Services
and Partnerships.

10) Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico, Lcdo. Victor Garcia San Inocencio.

11) RPS Medical, Melvin Vega.

12) Asociacion de Hospitales de Puerto Rico, Lcda. Yarisis Centeno Saunders.

13) Colegio de Profesionales de Trabajo Social, Dr. Ivan de Jests Rosa, trabajador
social y presidente de la Junta de Directores del Instituto de Educacion
Continuada.

14) Asociacion de Psicologia de Puerto Rico, Dra. Yesenia Delgado Castillo.

15) Asociacién de IPAS de PR, Dr. Angel Muntaner y del Dr. Miguel Sosa Padilla.

16) Asoc. De Compaiiias de Seguros de PR (ACODESE), Lcda. Iraelia Pernas,
directora Ejecutiva.

17) Alianza Puertorriquefia de Psicologia, Dr. David Alcala.

18) Coalicion Pro Salud Mental, Srta. Mariana Lopez Baez, Vicepresidenta, Melany J.
Ortiz, Yeraldine M. Valero Gonzalez y Angel Comas Nazario.

19) Centro Trauma- Centro Médico de PR, Héctor Mujica, Presidente FACT.

20) Colegio de Profesionales de Terapia Ocupacional de PR, Anette Quifiones
Miranda.

21) Hospital San Juan Capestrano, Lcda. Marta Rivera Plaza y Mayarie Velazquez
Figueroa.

22) Hospital Panamericano, José L. Rodriguez.
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23) APS Health, Dr. José L. Massa.

24)MCS, Ana L. Santiago Acosta, Lcdo. Antonio N. Becerra Rodriguez, lcdo. Raul
Candelario.

25) Triple S, Lydia Figueroa Cuevas y Lisette Nufiez.

26) MMM, Dr. José A. Ortiz Rodriguez, Director Médico de Salud Mental, Mario
Beltran Pérez, Directora Regional, Glenda Torres Oquendo, Directora Regional.

27)HUMANA, Sr. Héctor Mujica.

28) MENONITA, Nanette Dumont Lopez, Vice Presidenta Ejecutiva.

29) MAPERE, Lic. Hilda M. Surillo, Ejecutiva de General Counsel.

30) ASEM, Dr. Regino Colén Alsina, Director Ejecutivo de ASEM/UDH); Lcda.
Michelle Agostini Campos, Directora Legal; Dr. Israel Ayala Oliveras, Director
Meédico; Suyin Huertas, Comunicaciones.

31) Comision para la Prevencion del Suicidio, Dra. Nayda I. Romén Véazquez.

32) Camara de Comercio, Elliot Pacheco.

33) Colegio de los Profesionales de Consejeria en Rehabilitacién, Yeraldine Valerio
Gonzalez.

34) RPS Medical, Melvin Vega.

El representante Rodriguez Aguil6 expresé: “La meta es crear una nueva ley que
transforme la salud mental para Puerto Rico en las poblaciones de nifios, adolescentes,
adultos y adultos mayores, y que no sea un monstruo legislativo, sino que surja de los
sectores y profesionales que dia a dia atienden esta problematica”.

Durante la reunion, se destac6 la necesidad de transformar el marco legal vigente
en materia de salud mental, adaptandolo a las nuevas realidades de nuestra isla. La
Comision de Salud permitié la intervencion de diversos sectores y profesionales de la
salud, quienes expusieron preocupaciones y propuestas concretas para el desarrollo de
una legislacion que atienda a nifios, adolescentes, adultos y adultos mayores. Se acordé
la importancia de estructurar la nueva ley sobre cuatro pilares fundamentales:

Prevencion

Derechos del paciente

Acceso a servicios

Capacitacion de recursos para una atencion mas efectiva

LN

Las organizaciones coincidieron en la necesidad de un enfoque integral e
interdisciplinario, que incluya educacién y prevencién, y que garantice el acceso a
servicios para poblaciones marginadas o de dificil acceso. La nueva legislacion abordara
temas claves como la salud mental en las instituciones correccionales y la integracion de
los servicios psicoldgicos en las comunidades aisladas. Para facilitar el analisis, los
participantes se dividieron en dos grupos de trabajo:
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1. Grupo de Nifios y Adolescentes
2. Grupo de Adultos y Adultos Mayores

Entre los comentarios de los presentes, se mencioné que:

1) la nuevaley (o enmiendas) también deberd tener un componente de investigacion
y evaluacion.

2) los familiares y comunidades también se deben unir a las mesas de trabajo.

3) debe haber un cambio en el paradigma en las condiciones de salud mental y la
nueva ley deberia impulsar la educacién sobre la salud mental desde més temprano.
4) Existen datos suficientes que confirman que la educacién sobre la salud mental
puede comenzar desde la poblacion prenatal, dirigidas a la madre, desde el periodo
de la gestacion y crianza, en esas primeras etapas de vida”.

Se alcanzé consenso en torno a la creacién de un perfil epidemiolégico de salud
mental en Puerto Rico, y se propuso que el Instituto de Estadisticas publique de manera
periédica datos actualizados sobre las condiciones de salud mental en el pais, para que
sirvan de base a la politica publica. Finalmente, continuar las reuniones con los grupos
de trabajo segmentados para afinar propuestas especificas.

“La salud mental es un tema que debe ser prioridad en nuestra agenda legislativa.
Estamos trabajando en una propuesta que garantice un acceso justo y equitativo a los
servicios, fortaleciendo los derechos de los pacientes y asegurando que todas las
poblaciones, especialmente las més vulnerables, reciban la atencién que necesitan”,
concluy6 el representante Rodriguez Aguil6.

El miércoles, 19 de marzo de 2025, a las 10:30 de la maifiana, en el Hospital
Mayagiiez Medical Center, la Comision de Salud de la Cdmara de Representantes llevé a
cabo una Vista Ocular en atencién alaR. dela C. 41 ylaR. dela C. 53.

En esta vista se encontraban presente los siguientes Miembros de la Comision:
Hon. Gabriel Rodriguez Aguilo, Hon. Odalys Gonzalez Gonzélez, Hon. Omayra M.
Martinez Vazquez. La Hon. Sol Higgins Cuadrado se excus6. Se invito y asistio, como
Representante de Distrito, la Hon. Lilibeth Rosas Vargas.

Llegaron a esta Vista Ocular, el Alcalde de Mayagiiez, Hon. Jorge L. Ramos Ruiz,
miembros de su Asamblea Municipal y ayudantes.

Asistieron como invitados, personal designado por el Secretario del
Departamento de Salud, Dr. Victor Ramos Otero: Sr. Julio Irson Ramos, Sra. Lourdes
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Romero, Ledo. Yesarel Pesante, Ing. Juan Reyes Salamo, Lcdo. Luis Rivera Villanueva y
la Sra. Zujeyrie Torres.

La Directora Ejecutiva del Hospital Mayagiiez Medical Center, la Lcda. Andrea
Vargas Acevedo, junto al personal médico y administrativo del Hospital, hicieron una
presentacién donde mostraron sus servicios, fortalezas y necesidades. Fue entonces que
enfatizaron la necesidad primordial de recursos humanos, de profesionales de la salud,
ante cualquier tema de planta fisica con la que ya cuentan. Los miembros de la Comisién
llevaron a cabo preguntas tanto a la Lcda. Vargas como a su equipo de trabajo.

Al concluir la presentacién y los turnos de preguntas, se procedi6 al recorrido por
las facilidades del hospital, constatando asi la informacién anteriormente planteada.

Conforme a lo anterior y lo discutido en la Vista Publica, la Comisién tomé
conocimiento de la necesidad real del hospital y de los planes y alternativas necesarias
para satisfacer los requerimientos de la institucion. Se llevaran a cabo los procesos e
investigaciones pertinentes, conducentes a obtener soluciones.

A raiz de esta Vista Ocular, surgieron requerimientos de informacién y una vista
publica que se llevaron a cabo y que se presentaran en informes posteriormente.

El miércoles, 2 de abril de 2025, a las 10:00 de la mafiana, en el Salén de Audiencias
6,1a Comision de Salud de la Camara de Representantes llevé a cabo la Reunion Ejecutiva
programada el lunes, 17 de marzo de 2025, dirigida al tema de los planes médicos y ASES.

A esta Reunion Ejecutiva asistieron los siguientes miembros de la Comision: Hon.
Gabriel Rodriguez Aguil6 y el Hon. Victor Parés Otero. La Hon. Sol Higgins Cuadrado,
la Hon. Omayra M. Martinez Vazquez y la miembro Ex-Oficio, Hon Yashira Lebron
Rodriguez se excusaron.

Los invitados fueron: del Departamento de Salud, su Secretario, el Dr. Victor
Ramos; de ASES, el Lcdo. Giovanni Maysonet Cabrera, Director de Asuntos Legales y la
Sra. Olga Carrasquillo Gonzélez, Gerente de Finanzas y Contabilidad; de First Medical,
el Lcdo. José Valentin, Director Plan Vital y la Leda. Jessica Altreche; de Triple S, la Lcda.
Wildalis Serra, Directora de “Public Policy and Government Affairs”; por Menonita,
Nanette Dumont Lopez, Vice Presidenta Ejecutiva y Pablo Almodovar, Director Médico;
y por MMM, la Lcda. Eyminel Viel, Vicepresidenta de Contrataciones y Manejo de Red
de Proveedores y Ana Cardona, Especialista Legal.

El Secretario del Departamento de Salud, Dr. Victor Ramos mencion6 que el 28 de
febrero de 2025, emitié una orden para la firma del contrato sobre el Servicio Vital y en



Comisién de Salud
Primer Informe
R.delaC. 41 Pagina 8

cuanto a la deuda a las aseguradoras, dirigido a que cuando las aseguradoras reciban el
pago retroactivo, paguen a sus proveedores. Continu¢ indicando que Mercer, sometié
su estudio actuarial a diciembre 2024. Las aseguradoras tenian hasta el 30 de marzo de
2025, para contestar si firmaran el contrato. A la fecha de hoy, falta una aseguradora por
contestar. Informa también, que el afio que viene habra un RFP nuevo cara el contrato
de actuarios. Para los proximos tres (3) afios, se extenderd a un cuarto afio. Indicé que se
llevan a cabo reuniones todos los viernes en cuanto a las reconciliaciones.

ASES informa que el 3 de abril de 2025, se llevaria a cabo una reunién con tres (3)
de cuatro (4) aseguradoras (una de estas se inclina a no firmar el contrato y dos, estan en
el proceso de firma). A raiz de esto, la Comision requirié que para el lunes, 7 de abril de
2025, provean actualizacion de las conversaciones.

A preguntas de la Comisién el Secretario contesto:

Comisién:  ;Las diferencias entre los actuarios son grandes?

Secretario:  Si.

Comisioén:  ;Pero el servicio se mantiene?

Secretario:  Si. A las cuatro (4) aseguradoras se les paga de 325 a 350 millones
mensualmente.

Comisiéon:  Si el gobierno federal recorta beneficios, el gobierno estatal, ;lo
pagaria?

Secretario: Depende, segin la Junta de Supervision Fiscal, podria migrar
contratos a empleados.

El Secretario indic6 que el contrato estipula que aun cuando ASES no pague, las
aseguradoras tienen que pagarle a los proveedores.

Pablo Almodovar, Director Médico del Plan de Salud Menonita, mencioné que
“desde diciembre 2024, ha habido conversaciones y estamos més cerca en el proceso de
contrato.” Por otro lado, indicé que “igual de importante es la negociacién, como las
reconciliaciones de prima”.

Durante el primer periodo de estudio de la R. de la C. 41, recibimos memoriales
de la Asociacién de Farmacias de Puerto Rico y de la Asociacion Médica de Puerto Rico.
Procedemos a presentar sus comentarios:
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Asociacion Médica de Puerto Rico
(17 de marzo de 2025)

La Asociacion Médica de Puerto Rico a través de su presidente, el Dr. Yussef Galib-
Frangie Fiol, expone que son una organizacién centenaria fundada en 1902,
representativa del interés médico y de la salud publica de Puerto Rico. Indican que, luego
del anélisis del interés legitimo y propio de la Honorable Camara de Representantes de
Puerto Rico sobre el tema de la salud. Expresan su respaldo a la investigaciéon propuesta
por esta resolucién en su totalidad y su disponibilidad de continuar colaborando con el
honroso cuerpo en la medida que en esta resolucion se vayan encontrando asuntos en
que necesiten su intervencion.

Asociacion de Farmacias de Comunidad de Puerto Rico (AFCPR)
(3 de junio de 2025)

La Sra. Linda Ayala, Directora Ejecutiva de la Asociacion de Farmacias de Comunidad
de Puerto Rico, sometié sus comentarios indicando que la Asociacién de Farmacias de la
Comunidad de Puerto Rico (AFCPR) fue fundada en 1952 como la Asociacion de Duefios
de Farmacia y creada con el objetivo de mejorar los servicios farmacéuticos que se
brindan a todos los residentes de Puerto Rico. Las farmacias de la comunidad son sobre
800 pequefios y medianos comerciantes certificados por el Departamento de Salud para
proveer medicamentos y equipo médico a los puertorriquefios. Las farmacias de la
comunidad se caracterizan por operar en todos los rincones de Puerto Rico incluyendo
areas distantes de los centros urbanos, areas despobladas y comunidades de escasos
recursos. Las farmacias de la comunidad han sido un pilar importante en garantizar el
tratamiento médico adecuado para todos los sectores de nuestra sociedad, sin importar
su condicion social. Par su parte, la AFCPR es una entidad que agrupa cientos de
farmacias de la comunidad alrededor de todo Puerto Rico. Las farmacias de la comunidad
constituyen uno de los grupos més importantes de nuestras pequefias y medianas
empresas puertorriquefias por general empleos, asistiendo a la Salud de nuestros
residentes. Dicho esfuerzo se hace con servicios personalizados y con conocimiento de
las comunidades que sirven.

La AFCPR indica que siempre ha estado comprometida con toda pieza legislativa que
garantice la salud publica, asi como el bienestar social y econémico de todos los
ciudadanos y residentes de Puerto Rico. En ese sentido, entienden que la RC 41 constituye
una herramienta indispensable para avanzar hacia un sistema de salud més justo, eficaz
y sostenible en Puerto Rico. Respaldan esta iniciativa legislativa, al entender que
promueve una evaluacion seria, multisectorial y basada en datos sobre uno de los
componentes mas criticos de nuestra calidad de vida: la salud publica.
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La multiplicidad de desafios que enfrenta actualmente el sistema de salud —desde el
envejecimiento poblacional, el aumento en condiciones de salud mental, la emigracién de
profesionales de la salud, hasta la insuficiencia en fondos federales para Medicaid —
requiere una mirada profunda, coordinada y estratégica. Esta resolucién ofrece una
plataforma legitima y estructurada para reunir informacién, identificar brechas, y
generar recomendaciones concretas que puedan traducirse en acciones legislativas y
administrativas. No se trata solo de estudiar lo que ya sabemos, sino de trazar el camino
para lo que podemos y debemos mejorar.

Apoyan especialmente el caracter integral y transversal de la investigacion propuesta. La
resolucién abarca no solo los aspectos clinicos, hospitalarios o regulatorios, sino también
areas usualmente descuidadas como la salud mental, la prevencién de adicciones, y la
situacion de los profesionales de la salud. Esta amplitud es esencial para lograr un
diagnéstico realista de la situacion sanitaria de la Isla. Ademas, aplauden que la medida
permita la participacién de diversos actores —agencias gubernamentales, entidades sin
fines de lucro, proveedores privados y profesionales— reconociendo que el sistema de
salud es un ecosistema complejo que requiere colaboracién intersectorial. En ese sentido,
las farmacias de la comunidad se ponen a la disposicion de esta Honorable Comision para
ayudar en este proceso, pues son capaces de aportar un insumo significativo en esta
encomienda, ya que dia a dia atienden a los pacientes y estan al tanto de todos los desafios
que enfrenta el sistema de salud de la Isla.

Por todo lo expuesto, la AFCPR expresa su respaldo a la medida legislativa y su
disponibilidad de colaboracién.

CONCLUSION

Luego de un exhaustivo andlisis de las ponencias, memoriales y testimonios
presentados ante esta Comisién, y en consideracion del marco legal y de salud publica
vigente, la Comisién de Salud de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico ha dado
inicio, mediante Vistas Oculares, Reuniones Ejecutivas y la recepcion de memoriales, al
analisis integral que ordena la R. de la C. 41 sobre el estado de los servicios de salud
publicos y privados en Puerto Rico.

Del proceso llevado a cabo surge que persisten retos significativos en cuanto al
pago oportuno de las aseguradoras a los proveedores de servicios de salud,
particularmente bajo el Plan de Salud del Gobierno, lo cual pone en riesgo la continuidad
de servicios y beneficios esenciales para la ciudadania. Aunque el Departamento de Salud
y ASES han informado avances en el proceso de contratacion con las aseguradoras y en
la fiscalizacion de los pagos, la Comision entiende necesario continuar supervisando de
cerca esta situacién hasta tanto se garantice un sistema de pago justo, agil y sostenible
para todos los proveedores de la Isla.
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Asimismo, la Vista Ocular realizada en el Hospital Mayagiiez Medical Center
evidenci6 que la escasez de recursos humanos y de profesionales de la salud constituye,
hoy dia, una de las principales limitaciones para el funcionamiento adecuado de las
instituciones hospitalarias fuera del area metropolitana, por lo que cualquier politica
publica dirigida a fortalecer el sistema de salud deberé atender de manera prioritaria la
retencion y el reclutamiento de dicho personal.

En cuanto a la salud mental, la Comision reconoce el consenso alcanzado entre las
agencias gubernamentales, la academia, los colegios y asociaciones profesionales, las
aseguradoras y las organizaciones de base comunitaria en torno a la necesidad de una
nueva legislacién cimentada en cuatro pilares fundamentales: la prevencion, los derechos
del paciente, el acceso a servicios y la capacitaciéon de recursos para una atencion mas
efectiva. Los trabajos de los grupos segmentados por poblacién —nifios y adolescentes, y
adultos y adultos mayores—, junto a la creacién de un perfil epidemiolégico de salud
mental, sientan las bases para las recomendaciones legislativas que habrén de continuar
desarrollandose en las proximas etapas de esta investigacion.

Por otro lado, los memoriales sometidos por la Asociaciéon Médica de Puerto Rico
y por la Asociacion de Farmacias de Comunidad de Puerto Rico (AFCPR) reflejan un
respaldo amplio del sector de la salud a la investigacion ordenada mediante la R. dela C.
41, asi como la disposicién de dichas organizaciones a continuar colaborando con esta
Comision en la identificaciéon de soluciones concretas a los retos que enfrenta el sistema
de salud puertorriquefio.

Por todo lo anterior, la Comisién de Salud entiende que los trabajos realizados
durante este primer periodo de estudio reflejan el cumplimiento cabal del mandato
investigativo de la R. de la C. 41, sin que ello agote el alcance de la medida. La Comision
continuaré recibiendo memoriales, celebrando vistas y reuniones ejecutivas adicionales,
y rendira los informes parciales subsiguientes que sean necesarios hasta completar la
investigacion ordenada y formular las recomendaciones pertinentes a los organismos que
componen las tres ramas de gobierno.

POR LOS FUNDAMENTOS ANTES EXPUESTOS, luego del andlisis y
evaluacion sobre los elementos de la pieza legislativa, la Comisién de Salud somete el
presente Informe Positivo en el que recomiendan a este Augusto Cuerpo la aprobacion
del Primer Informe Parcial sobre la R. de 1a C. 41.

Reanetitneamente eametidan

Hon. Gabriel Rodriguez Aguilé
Presidente
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Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Salud de la Camara de Representantes de Puerto Rico
realizar una investigacién sobre todo asunto relacionado con la implantacion de la
politica publica de todos los servicios publicos y privados que inciden sobre la
salud; la prevencion, diagnostico y tratamiento de enfermedades y la conservacién
de la salud; los servicios médico-hospitalarios y ambulatorios; las investigaciones y
las estadisticas vitales; las facilidades fisicas, médicas y paramédicas y el equipo; la
administracion, implantacion y gerencia de cualquier modificacion de caracter
general en los sistemas de salud, tales como el plan de salud del gobierno; la salud
mental; la reglamentacién y supervisién de la fabricacién, distribucién y venta de
productos médicos; los profesionales de la salud; los servicios que combaten el
alcoholismo y la drogadiccion; la salud en general; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado tiene la responsabilidad de garantizar a sus constituyentes el més alto
grado de calidad de vida posible, con la salud, la educacién y la seguridad como pilares
esenciales para el desarrollo equitativo y sostenible de la sociedad.



El sistema de salud de Puerto Rico enfrenta retos significativos que demandan
atencion inmediata, como el envejecimiento acelerado de la poblacién, la creciente
demanda de servicios de salud mental, y la urgente necesidad de mejorar los servicios
médico-hospitalarios. Estos desafios exigen un anélisis integral y soluciones adaptativas
que respondan eficazmente a las necesidades de la ciudadania. Es sabido que la mitad de
nuestra poblacién recibe servicios de salud a través de Medicaid programa, que es
compartido con el gobierno federal, y en el que Puerto Rico recibe menos fondos por no
ser un estado, lo que requiere que el Gobierno de Puerto Rico aporte mucho mas que si
fuéramos un estado.

La gran cantidad de puertorriquefios que reciben sus servicios de salud a través de
los planes de salud putblicos -Medicare y Medicaid- y las limitaciones en su
tinanciamiento tienen un efecto directo en el sistema de salud de la Isla. Ello porque
mantenemos la compensacion a los proveedores por debajo en comparaciéon con los
estados, lo que se traduce en un éxodo de profesionales de la salud a los estados y, por
ende, en una escasez del recurso humano que atiende la salud de la ciudania.

Abordar estos desafios requiere el desarrollo de herramientas y mecanismos
efectivos para fortalecer nuestro sistema de salud en todos sus niveles. Es esencial
priorizar reformas que garanticen un acceso equitativo y de calidad, asegurando que la
ciudadania reciba los servicios que necesita para su bienestar.

Estamos en un momento crucial en el que es imprescindible darle un giro en la
direccion correcta a la forma en que el Estado responsablemente debe responder a sus
constituyentes. Por tal motivo, la Camara de Representantes de Puerto Rico entiende que
es menester impostergable que esta Comision lleve a cabo los estudios e investigaciones

que se ordenan en esta Resolucion, de tal forma que se puedan hacer las recomendaciones
pertinentes a todos los organismos que componen las tres ramas de gobierno.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Ordenar a la Comisién de Salud realizar una investigacion sobre todo
asunto relacionado con la implantacién de la politica publica de todos los servicios
publicos y privados que inciden sobre la salud; la prevencion, diagnostico y tratamiento
de enfermedades y la conservacion de la salud; los servicios médico-hospitalarios y
ambulatorios; las investigaciones y las estadisticas vitales; las facilidades fisicas, médicas

y paramédicas y el equipo; la administracién, implantacion y gerencia de cualquier
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modificacion de carécter general en los sistemas de salud, tales como el plan de salud del
gobierno; la salud mental; la reglamentacién y supervisién de la fabricacion, distribucién
y venta de productos médicos; los profesionales de la salud; los servicios que combaten
el alcoholismo y la drogadiccién; y la salud en general.

Seccion 2.-La Comision, conforme dispone el Reglamento de la Camara de
Representantes, puede citar a cualquier persona natural o juridica, o entidad
gubernamental, organizaciones con o sin fines de lucro, que haya tenido o tenga cualquier
clase de relacién o conexién en los asuntos especificados en la Secciéon 1 de esta
Resolucion.

Seccion 3.-La Comisién, ademas, podra realizar todos los estudios, investigaciones,
reuniones, citaciones, solicitudes de produccién de documentos, solicitudes de
informacién, requerimientos, e informes que entienda necesarios y podré investigar
cualquier asunto que entienda pertinente para cumplir con lo dispuesto en esta
Resolucion.

Seccion 4.-La Comision rendira a la Camara de Representantes de Puerto Rico los
informes parciales que estime necesarios o convenientes en los que incluyan sus
hallazgos, conclusiones y recomendaciones; asimismo, someterd un informe final, antes
de que finalice la Vigésima Asamblea Legislativa.

Seccién 5.-Esta Resolucion tendré vigencia al momento de su aprobacion.
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A LA C___TARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Salud de la Camara de Representantes de Puerto Rico, tiene el
honor de recomendar a este Augusto Cuerpo la aprobacion de este Segundo Informe
Parcial sobre la R. de la C. 41.

ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR. de laC. 41, ordena a la Comision de Salud de la Camara de Representantes de
Puerto Rico realizar una investigacion sobre todo asunto relacionado con la implantacién
de la politica publica de todos los servicios publicos y privados que inciden sobre la salud;
la prevencion, diagndstico y tratamiento de enfermedades y la conservacion de la salud;
los servicios médico-hospitalarios y ambulatorios; las investigaciones y las estadisticas
vitales; las facilidades fisicas, médicas y paramédicas y el equipo; la administracion,
implantacion y gerencia de cualquier modificacién de caracter general en los sistemas de
salud, tales como el plan de salud del gobierno; la salud mental; la reglamentacién y
supervision de la fabricacion, distribucién y venta de productos médicos; los
profesionales de la salud; los servicios que combaten el alcoholismo y la drogadiccion; la
salud en general; y para otros fines relacionados.

La exposicion de motivos sefiala que el Estado tiene la responsabilidad de
garantizar a sus constituyentes el mas alto grado de calidad de vida posible, con la salud,
la educacién y la seguridad como pilares esenciales para el desarrollo equitativo y
sostenible de la sociedad.
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El sistema de salud de Puerto Rico enfrenta retos significativos que demandan
atencion inmediata, como el envejecimiento acelerado de la poblacién, la creciente
demanda de servicios de salud mental, y la urgente necesidad de mejorar los servicios
médico-hospitalarios. Estos desafios exigen un andlisis integral y soluciones adaptativas
que respondan eficazmente a las necesidades de la ciudadania. Es sabido que la mitad de
nuestra poblacion recibe servicios de salud a través de Medicaid programa, que es
compartido con el gobierno federal, y en el que Puerto Rico recibe menos fondos por no
ser un estado, lo que requiere que el Gobierno de Puerto Rico aporte mucho mas que si
fuéramos un estado.

La gran cantidad de puertorriquefios que reciben sus servicios de salud a través de
los planes de salud ptblicos -Medicare y Medicaid- y las limitaciones en su
financiamiento tienen un efecto directo en el sistema de salud de la Isla. Ello porque
mantenemos la compensacién a los proveedores por debajo en comparacién con los
estados, lo que se traduce en un éxodo de profesionales de la salud a los estados y, por
ende, en una escasez del recurso humano que atiende la salud de la ciudania.

Abordar estos desafios requiere el desarrollo de herramientas y mecanismos
efectivos para fortalecer nuestro sistema de salud en todos sus niveles. Es esencial
priorizar reformas que garanticen un acceso equitativo y de calidad, asegurando que la
ciudadania reciba los servicios que necesita para su bienestar.

Estamos en un momento crucial en el que es imprescindible darle un giro en la
direccién correcta a la forma en que el Estado responsablemente debe responder a sus
constituyentes. Por tal motivo, la Camara de Representantes de Puerto Rico entiende que
es menester impostergable que esta Comisién lleve a cabo los estudios e investigaciones
que se ordenan en esta Resolucion, de tal forma que se puedan hacer las recomendaciones
pertinentes a todos los organismos que componen las tres ramas de gobierno.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En este Segundo Informe Parcial, presentaremos tres (3) Vistas Oculares que la
Comisién de Salud de la Camara de Representantes de Puerto Rico, llevé a cabo
atendiendo varios temas de Salud que competen a esta Resolucion.

El jueves, 17 de julio de 2025, a la 11:00 de la mafana, en el Hospital Bella Vista,
Mayagiiez, la Comisién de Salud de la Camara de Representantes llevo a cabo una Vista
Ocular. En esta se encontraba presente como miembros de la Comision el Hon. Gabriel
Rodriguez Aguil6. Se excusaron la Hon. Odalys Gonzélez Gonzélez, el Hon. Victor Parés
Otero y la Hon. Sol Higgins Cuadrado. Se cont6 con la presencia de la Representante del
Distrito 19, Lilibeth Rosas como invitada de la Comision de Salud.
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Esta Vista Ocular se realizo a peticion de la Representante Lilibeth Rosas y la
administracion del Hospital Bella Vista. Conté con la presencia del siguiente personal del
Hospital: Dr. Miguel Rivera, pediatra y director médico del Hospital Bella Vista; la
licenciada Marielis Guerra Rosado, administradora del hospital; la licenciada Melissa
Meléndez, subadministradora del hospital, y el director ejecutivo Misael Jiménez.
Participaron también otros directivos del centro y la Sra. Teresa Soto en representacion
del Departamento de Salud de Puerto Rico, en su condicién de Directoria Interina de la
Region de Mayagitiez.

Durante la Vista Ocular, la Comision de Salud pudo constatar que el Hospital Bella
Vista tiene 199 cuartos de los cuales 9 son de cuidados intensivos y 25 cuartos o unidades,
de rehabilitacion. También cuentan con unidades de Urologia, Ortopedia y Oncologia,
asi como con equipos modernos como la cadmara hiperbérica. Tiene una residencia de
medicina de familia con 19 doctores, 540 empleados y alrededor de 300 enfermeros.

Entre los problemas y situaciones presentadas por el centro hospitalario, se
encuentra la correspondiente al nimero de proveedor que las aseguradoras deben
asignar a los médicos. Este proceso no se ha completado debido a que las aseguradoras
no han provisto este nimero a los médicos para que puedan ofrecer y ejercer los servicios.
El Director Ejecutivo, Misael Jiménez, propuso que se estableciera algtn tipo de arbitraje
para poder definir precios y costos de los servicios ofrecidos por los proveedores y el que
pagan las aseguradoras. Otras de las situaciones planteadas por el personal del hospital
es lo concerniente al servicio de energfa eléctrica para el cual proponen o solicitan algun
tipo de subsidio para los hospitales.

También se plante6 la situacién entorno a las personas de edad avanzada que
viven solos y no tienen familia. Pues explican que el proceso de intervencion por parte
del Departamento de la Familia se tarda de un mes a un mes y medio.

El personal directivo del hospital explic6 a la Comisiéon de Salud, que una de sus
preocupaciones adicionales era la carretera en direccion hacia el hospital, la cual se
encuentra en medio de reparaciones pero que, durante el proceso de reparaciones, las
ambulancias deben detenerse a una cantidad considerable de distancia del hospital
debido a que no pueden subir hasta el hospital. Camino a la Vista Ocular, la Comisién se
percato de la realidad de esta situacion. El Hon. Rodriguez Aguil6 se comunic6 durante
la Vista Ocular, con directivos de la Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT)
para dar seguimiento y atencion a esta preocupacion.

Por ultimo, el personal directivo nos indicé que no poseen una unidad de salud
mental, y solo estabilizan al paciente para posteriormente referirlos a otras instituciones.
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Con el propésito de continuar las inspecciones en los CDT, especificamente el
progreso de la construccion del CDT de Maunabo, se realizdé una Vista Ocular en sus
instalaciones el miércoles, 23 de julio de 2025, a la 10:30 de la mafiana. A la misma,
asistieron los siguientes miembros de la Comisién: Hon. Gabriel Rodriguez Aguilo. Se
excusaron la Hon. Odalys Gonzalez Gonzélez, el Hon. Victor Parés Otero, la Hon.
Omayra M. Martinez Vazquez y la Hon. Sol Higgins Cuadrado. Contamos con la
presencia del Representante del Distrito 34, Hon. Cristian Muriel Sdnchez como invitado
de la Comision de Salud.

Asistieron también, el Hon. Angel O. La Fuente Amaro, Alcalde de Maunabo, el
Sr. Kin Lopez, Ayudante Especial del Secretario del Departamento de Salud, Sra. Taileen
Negron, Gerencia de Proyectos del Departamento de Salud, Ing. Diego Rivera, Sr.
Enrique Ortiz, Director Regional de Caguas, Departamento de Salud, Ing. Angel Berrios,
Ing. Monica Davila y el Ing. Daniel Jones.

Durante la Vista Ocular, se constaté que la obra presenta un 30% de avance, el
CDT contara con dos alas (A y B) y varias facilidades principales, incluyendo; helipuerto,
sala de emergencias, rayos x, despacho de medicamentos, laboratorio, sala dental,
morgue y area de ambulancias. La construccién incluird dos generadores, tanques de
agua y camillas con su tanque de oxigeno correspondiente. La instalacion de estructuras
y equipos estd programada para iniciar el 11 de agosto, seguido del vertido de hormigén
y las fases subsecuentes de construccién. La fecha estimada de terminacién y entrega de
llaves es marzo de 2027.

El Representante Gabriel Rodriguez Aguilé pregunt6 sobre la adquisicién de
maquinas, camillas, tanques de oxigeno, maquinas de rayos x y demas equipos médicos.
El Departamento de Salud indic6 que la solicitud de estos equipos ya fue realizada a la
Administracion de Servicios Generales (ASG). El Alcalde pregunté si ASG contaba con
los recursos necesarios, a lo que Salud respondié que el presupuesto destinado para
equipos es de $4.5 millones, incluido dentro del presupuesto de Salud.

La operacion del CDT sera municipal. La obra y los servicios fueron detallados por
CMA Architects & Engineers, LLC y F & R Construction Group Inc durante la vista
ocular.

El domingo, 24 de agosto de 2025, a la 11:00 de la mafiana, en el Hospital del
Maestro, ubicado en San Juan, la Comision de Salud de la Camara de Representantes
llevé a cabo una Vista Ocular. En esta se encontraban presente los siguientes Miembros
de la Comisién: Hon. Gabriel Rodriguez Aguilé, Hon. Pedro Santiago Guzméan, Hon
Wanda del Valle Correa, Hon. Omayra M. Martinez Vazquez y Hon. Luis Pérez Ortiz
quien fue nombrado miembro de la Comision el jueves, 21 de agosto de 2025. Se
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excusaron el Hon. Victor Parés Otero, la Hon. Sol Higgins Cuadrado y la Hon. Adriana
Gutiérrez Colon.

Por parte del Hospital del Maestro, asistieron también los siguientes:
1) Lcdo. Prudencio A. Laureano, Director Ejecutivo del Hospital.
2) Pablo Serrano, Secretario de la Junta de Directores y Portavoz del Hospital.

El propésito de esta Vista Ocular fue inspeccionar las facilidades del Hospital ante
la anunciada disminucion en la cantidad de camas disponible y la cesantia de una
cantidad considerable del personal que labora en el hospital.

Durante la Vista Ocular, la Comisién de Salud pudo constatar el estado
deteriorado de las facilidades del hospital. El Sr. Serrano determiné que las 3
posibilidades que analizaban con respecto al futuro del hospital eran acogerse a la
quiebra, vender las instalaciones o contratar otro operador. La Comisién de Salud pudo
corroborar que se habia reducido el nimero de camas disponibles de 26 a 18, y que se
habia despedido 62 empleados de los 217 con los que contaba la institucién. Segun indicé
el Ledo. Laureano, la némina del hospital asciende a $160 mil délares bisemanales ($320
mil délares mensuales). El presidente de la Comisién de Salud expreso que, a raiz de lo
evaluado durante el recorrido, daba la impresién de que el hospital estaria cerrando en
los proximos dias posteriores a la vista ocular.

La Comisién de Salud advino en conocimiento por parte del personal directivo del
hospital, que se requeria alrededor de $40 millones de délares para ponerse al dia. Entre
las deudas que figuran como parte de la cantidad indicada, estdn 12 millones de doélares
adeudados a LUMA Energy y casi $870 mil dolares a la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA). También, la Comision pudo constatar que el hospital contaba con
$150 millones de doélares en fondos obligados por la Agencia Federal de Manejo de
Emergencias (FEMA, en inglés), pero que la institucion no podia proveer el 10% del
financiamiento que se le requiere, el cual asciende a $14 millones de doélares.

CONCLUSION

Como resultado de la Vista Ocular llevada a cabo el jueves, 17 de julio de 2025, en
el Hospital Bella Vista, Mayagiiez, el Hon. Gabriel Rodriguez Aguil6 radicé el P. de la C.
850 con el proposito de crear la “Ley para asegurar los servicios médicos en Puerto Rico”
a los fines de establecer el “numero provisional de proveedor”, disponiendo que las
aseguradoras de planes médicos estaran obligadas a utilizar de manera transitoria dicho
numero, asignado por Medicare a los nuevos médicos que soliciten ejercer la profesion
en Puerto Rico, mientras culmina el proceso de otorgamiento de su ndmero de proveedor
permanente; y para otros fines relacionados.
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La medida fue aprobada con enmiendas el 16 de abril de 2026. A la fecha de
redaccion del presente informe, se encuentra referida a la Comision de Salud del Senado
de Puerto Rico.

Por otro lado, tal y como el presidente de la Comisiéon de Salud, el Hon. Gabriel
Rodriguez Aguil6 expresé en la Vista Ocular del domingo, 24 de agosto de 2025, el
Hospital del Maestro cesé operaciones, cerrando sus facilidades, dias después de esa
Vista Ocular.

En cuanto a la Vista Ocular realizada el miércoles, 23 de julio de 2025, en las
instalaciones del CDT de Maunabo, la Comisién de Salud pudo constatar que la obra
avanza conforme a lo proyectado, con un treinta por ciento (30%) de progreso a la fecha
de la inspeccién y una fecha estimada de entrega en marzo de 2027. La Comision
continuara dando seguimiento a esta obra para asegurar que la adquisicion del equipo
médico necesario y la culminacion de los trabajos se realicen dentro del calendario
establecido, de forma que este nuevo centro de diagnéstico y tratamiento pueda
comenzar a servir a la poblacion de Maunabo y sus alrededores sin dilacién.

Asimismo, respecto a la Vista Ocular celebrada en el Hospital Bella Vista de
Mayagiiez, la Comision de Salud reconoce que, ademas del asunto atendido mediante el
P. de la C. 850, el personal directivo del hospital plante6 otras situaciones que ameritan
atencion continuada: la necesidad de establecer un mecanismo de arbitraje para la fijacion
de precios entre proveedores y aseguradoras; la solicitud de un subsidio para el servicio
de energia eléctrica de las instituciones hospitalarias; la tardanza del Departamento de la
Familia en intervenir con personas de edad avanzada que viven solas; el estado de la
c..retera de acceso al hospital, sobre la cual la Comisién gestioné comunicacion directa
con la Autoridad de Carreteras y Transportacién; y la ausencia de una unidad de salud
mental en dicha institucién. La Comision de Salud daréd seguimiento a cada uno de estos
asuntos con las agencias concernidas.

Por altimo, el cierre de operaciones del Hospital del Maestro, ocurrido dias
después de la Vista Ocular del 24 de agosto de 2025, confirma la urgencia de que el
Gobierno de Puerto Rico evaltie mecanismos de apoyo financiero y operacional para
instituciones hospitalarias en riesgo, particularmente ante la magnitud de las deudas
identificadas y la dificultad de estas instituciones para acceder a fondos federales que
requieren aportaciones de contrapartida. La Comision de Salud considera que este caso
debe servir de referencia para las recomendaciones legislativas que se formulen como
parte de la investigaciéon ordenada por la R. de la C. 41.

Por todo lo anterior, la Comisién de Salud entiende que los hallazgos de este
Segundo Informe Parcial reflejan el cumplimiento continuado del mandato investigativo
de la R. de la C. 41, sin que ello agote el alcance de la medida. La Comisién continuara
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realizando Vistas Oculares, Reuniones Ejecutivas y recibiendo memoriales, y rendira los
informes parciales subsiguientes que sean necesarios hasta completar la investigacién
ordenada y formular las recomendaciones pertinentes a los organismos que componen
las tres ramas de gobierno.

POR LOS FUNDAMENTOS ANTES EXPUESTOS, luego del andlisis y
evaluacion sobre los elementos de la pieza legislativa, la Comisién de Salud somete el
presente Informe Positivo en el que recomiendan a este Augusto Cuerpo la aprobaciéon
del Segundo Informe Parcial sobre la R. de la C. 41.

Respetuosamente sometido,

Hon. Gabriel Rodriguez Aguilé
Presidente
Comision de Salud
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Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Salud de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico
realizar una investigacion sobre todo asunto relacionado con la implantacion de la
politica publica de todos los servicios publicos y privados que inciden sobre la
salud; la prevencién, diagndstico y tratamiento de enfermedades y la conservacién
de la salud; los servicios médico-hospitalarios y ambulatorios; las investigaciones y
las estadisticas vitales; las facilidades fisicas, médicas y paramédicas y el equipo; la
administracién, implantacién y gerencia de cualquier modificacion de carécter
general en los sistemas de salud, tales como el plan de salud del gobierno; la salud
mental; la reglamentacion y supervisiéon de la fabricacion, distribucion y venta de
productos médicos; los profesionales de la salud; los servicios que combaten el
alcoholismo y la drogadiccion; la salud en general; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado tiene la responsabilidad de garantizar a sus constituyentes el mas alto
grado de calidad de vida posible, con la salud, la educacién y la seguridad como pilares
esenciales para el desarrollo equitativo y sostenible de la sociedad.



El sistema de salud de Puerto Rico enfrenta retos significativos que demandan
atencion inmediata, como el envejecimiento acelerado de la poblacién, la creciente
demanda de servicios de salud mental, y la urgente necesidad de mejorar los servicios
médico-hospitalarios. Estos desafios exigen un andlisis integral y soluciones adaptativas
que respondan eficazmente a las necesidades de la ciudadania. Es sabido que la mitad de
nuestra poblacién recibe servicios de salud a través de Medicaid programa, que es
compartido con el gobierno federal, y en el que Puerto Rico recibe menos fondos por no
ser un estado, lo que requiere que el Gobierno de Puerto Rico aporte mucho maés que si
fuéramos un estado.

La gran cantidad de puertorriquefios que reciben sus servicios de salud a través de
los planes de salud publicos -Medicare y Medicaid- y las limitaciones en su
financiamiento tienen un efecto directo en el sistema de salud de la Isla. Ello porque
mantenemos la compensacion a los proveedores por debajo en comparacién con los
estados, lo que se traduce en un éxodo de profesionales de la salud a los estados y, por
ende, en una escasez del recurso humano que atiende la salud de la ciudania.

Abordar estos desafios requiere el desarrollo de herramientas y mecanismos
efectivos para fortalecer nuestro sistema de salud en todos sus niveles. Es esencial
priorizar reformas que garanticen un acceso equitativo y de calidad, asegurando que la
ciudadania reciba los servicios que necesita para su bienestar.

Estamos en un momento crucial en el que es imprescindible darle un giro en la
direccion correcta a la forma en que el Estado responsablemente debe responder a sus
constituyentes. Por tal motivo, la Camara de Representantes de Puerto Rico entiende que
es menester impostergable que esta Comision lleve a cabo los estudios e investigaciones

que se ordenan en esta Resolucién, de tal forma que se puedan hacer las recomendaciones
pertinentes a todos los organismos que componen las tres ramas de gobierno.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Ordenar a la Comision de Salud realizar una investigacion sobre todo
asunto relacionado con la implantacion de la politica publica de todos los servicios
publicos y privados que inciden sobre la salud; la prevencion, diagnostico y tratamiento
de enfermedades y la conservacién de la salud; los servicios médico-hospitalarios y
ambulatorios; las investigaciones y las estadisticas vitales; las facilidades fisicas, médicas

y paramédicas y el equipo; la administracién, implantacién y gerencia de cualquier
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modificacién de caracter general en los sistemas de salud, tales como el plan de salud del
gobierno; la salud mental; la reglamentacion y supervision de la fabricacién, distribucion
y venta de productos médicos; los profesionales de la salud; los servicios que combaten
el alcoholismo y la drogadiccion; y la salud en general.

Seccion 2.-La Comisién, conforme dispone el Reglamento de la Camara de
Representantes, puede citar a cualquier persona natural o juridica, o entidad
gubernamental, organizaciones con o sin fines de lucro, que haya tenido o tenga cualquier
clase de relacién o conexién en los asuntos especificados en la Seccion 1 de esta
Resolucion.

Seccién 3.-La Comisién, ademas, podré realizar todos los estudios, investigaciones,
reuniones, citaciones, solicitudes de producciéon de documentos, solicitudes de
informacion, requerimientos, e informes que entienda necesarios y podré investigar
cualquier asunto que entienda pertinente para cumplir con lo dispuesto en esta
Resolucion.

Seccion 4.-La Comision rendird a la Camara de Representantes de Puerto Rico los
informes parciales que estime necesarios o convenientes en los que incluyan sus
hallazgos, conclusiones y recomendaciones; asimismo, sometera un informe final, antes
de que finalice la Vigésima Asamblea Legislativa.

Seccion 5.-Esta Resolucién tendré vigencia al momento de su aprobacion.
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R.dela C. 41

TERCER INFORME PARCIAL
DE AGOSTO DE 2026

A ARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

—-. —omisioén de Salud de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, tiene el
honor de recomendar a este Augusto Cuerpo la aprobacion de este Tercer Informe Parcial
sobre la R. de la C. 41.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. de la C. 41, ordena a la Comisiéon de Salud de la Cdmara de Representantes de
Puerto Rico realizar una investigacion sobre todo asunto relacionado con la implantacion
de la politica ptblica de todos los servicios publicos y privados que inciden sobre la salud;
la prevencién, diagnéstico y tratamiento de enfermedades y la conservacion de la salud;
los servicios médico-hospitalarios y ambulatorios; las investigaciones y las estadisticas
vitales; las facilidades fisicas, médicas y paramédicas y el equipo; la administraciéon,
implantacion y gerencia de cualquier modificacion de cardcter general en los sistemas de
salud, tales como el plan de salud del gobierno; la salud mental; la reglamentacion y
supervision de la fabricacién, distribucién y venta de productos médicos; los profesionales
de la salud; los servicios que combaten el alcoholismo y la drogadiccién; la salud en
general; y para otros fines relacionados.

La exposicion de motivos sefiala que el Estado tiene la responsabilidad de garantizar
a sus constituyentes el mas alto grado de calidad de vida posible, con la salud, la educacién
y la seguridad como pilares esenciales para el desarrollo equitativo y sostenible de la
sociedad.
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El sistema de salud de Puerto Rico enfrenta retos significativos que demandan
atencién inmediata, como el envejecimiento acelerado de la poblacién, la creciente
demanda de servicios de salud mental, y la urgente necesidad de mejorar los servicios
médico-hospitalarios. Estos desafios exigen un anélisis integral y soluciones adaptativas
que respondan eficazmente a las necesidades de la ciudadania. Es sabido que la mitad de
nuestra poblacion recibe servicios de salud a través de Medicaid programa, que es
compartido con el gobierno federal, y en el que Puerto Rico recibe menos fondos por no
ser un estado, lo que requiere que el Gobierno de Puerto Rico aporte mucho més que si
fuéramos un estado.

La gran cantidad de puertorriquetios que reciben sus servicios de salud a través de
los planes de salud publicos -Medicare y Medicaid- y las limitaciones en su financiamiento
tienen un efecto directo en el sistema de salud de la Isla. Ello porque mantenemos la
compensacion a los proveedores por debajo en comparaciéon con los estados, lo que se
traduce en un éxodo de profesionales de la salud a los estados y, por ende, en una escasez
del recurso humano que atiende la salud de la ciudania.

Abordar estos desafios requiere el desarrollo de herramientas y mecanismos
efectivos para fortalecer nuestro sistema de salud en todos sus niveles. Es esencial
priorizar reformas que garanticen un acceso equitativo y de calidad, asegurando que la
ciudadania reciba los servicios que necesita para su bienestar.

Estamos en un momento crucial en el que es imprescindible darle un giro en la
direccion correcta a la forma en que el Estado responsablemente debe responder a sus
constituyentes. Por tal motivo, la Cadmara de Representantes de Puerto Rico entiende que
es menester impostergable que esta Comision lleve a cabo los estudios e investigaciones
que se ordenan en esta Resolucion, de tal forma que se puedan hacer las recomendaciones
pertinentes a todos los organismos que componen las tres ramas de gobierno.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En este Tercer Informe Parcial, presentaremos el resultado de dos (2) Reuniones
Ejecutivas y una (1) Vista Pablica de la Comisiéon de Salud de la Camara de Representantes
de Puerto Rico, con relacion a los temas de salud que nos competen.

El miércoles, 11 de febrero de 2026, a las 10:00 de la mafiana, en el Salén de Audiencias
3, la Comision de Salud de la Camara de Representantes llevo a cabo otra Reunion Ejecutiva
donde asistieron la Hon. Adriana Gutierrez Colén, el Hon. Gabriel Rodriguez Aguild, el Hon.
José Hernandez Concepcién, el Hon. Luis Pérez Ortiz quien para los fines de esta resolucion
fue invitado a la Vista Ptblica por el Presidente de la Comisién de Salud, y el Hon. Héctor
Ferrer Santiago en su condicién de Miembro Ex Oficio. La Hon. Odalys Gonzalez Gonzalez, la
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Hon. Lisie Burgos Muiiiz, la Hon. Wanda del Valle Correa, la Hon. Omayra Vazquez Martinez,
y la Hon. Sol Y. Higgins Cuadrado solicitaron ser excusados.

El citado para deponer fue el Alcalde de Mayagiiez, Hon. Jorge L. Ramos Ruiz, a quien se le cit6 a tenor
con la secciéon 12.18 de la R. de la C.1, bajo apercibimiento de desacato conforme a lo dispuesto en los
articulos 31 a 34-A del Cédigo Politico de Puerto Rico de 1902. En la Vista, el Alcalde entregé la
informacion requerida en fecha del 28 de mayo de 2025, y nuevamente en fecha del 15 de octubre de
2025 via correo electrénico, y el 17 de octubre de 2025 mediante comunicacién formal de la Comisién de
Salud de la Camara de Representantes entregada en la Alcaldia de Mayagiiez, en la cual se le requeria
la siguiente informacioén:

1) Certificaciéon de la proyeccién de costos estimados para fortalecer el programa de salas
estabilizadoras y el drea de las ambulancias del Mayagtiez Medical Center, incluyendo tanto la
infraestructura como el equipo necesario para el funcionamiento relacionado a estas areas.

2) Certificacién de los balances disponibles de los fondos asignados para las salas estabilizadoras
y de traumas que estan bajo la jurisdiccion del municipio de Mayagiiez.

En cumplimiento con lo antes solicitado, el Alcalde de Mayagiiez, Hon. Jorge L. Ramos Ruiz, remiti¢ a
la Comisién de Salud, mediante comunicacién fechada 11 de febrero de 2026, la siguiente
documentacion:

A) Certificaciéon de Fondos, emitida por el Sr. Javier O. Romén Ruiz, Gerente de Finanzas y Presupuesto
Interino del Municipio de Mayagiiez, en la cual certifica que mediante las Resoluciones Conjuntas
Num. 84-2012, 46-2014 y 63-2015 se asignaron fondos para el Centro de Trauma de Mayagiiez, de
los cuales se recibieron dos millones doscientos cincuenta mil doélares ($2,250,000.00), cuatro
millones de dolares ($4,000,000.00) y tres millones seiscientos mil dolares ($3,600,000.00),
respectivamente, para un total de nueve millones ochocientos cincuenta mil délares ($9,850,000.00)
depositados en la cuenta niim. 392-099398 del Banco Popular de Puerto Rico.

B) Carta de Adjudicacién de Préstamo ('Loan Award Letter"), Num. de Solicitud IPGM-00129, fechada
2 de septiembre de 2025, emitida por el Departamento de la Vivienda de Puerto Rico bajo el Programa
Community Development Block Grant-Mitigation (CDBG-MIT) y el Economic Development
Investment Portfolio for Growth-Lifeline Mitigation (IPGM), mediante la cual se aprueba
condicionalmente un financiamiento de hasta quince millones trescientos sesenta y dos mil
seiscientos sesenta y cinco délares ($15,362,665.00) a favor de Mayagiiez Medical Center Dr. Ramén
Emeterio Betances, Inc., para la remodelacién de la Unidad de Cuidado Intensivo Quirtrgico y la
instalacion de mejoras al Centro de Cirugia Ambulatoria, con un costo total proyectado del proyecto
de treinta millones setecientos veinticinco mil trescientos treinta y dos dolares ($30,725,332.00), que
incluye un diez por ciento (10%) de contingencia programatica.

C) Memorial Explicativo fechado 16 de febrero de 2023, sometido ante la Comision para el Desarrollo y
Fiscalizacion de Fondos Publicos de la Regioén Oeste, entonces presidida por la representante Jocelyn
M. Rodriguez Negrén, sobre la Resolucién de la Camara Nam. 206, emitido por el entonces Secretario
de Salud, Dr. Carlos R. Mellado Lépez.
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D) Copia de los recibos de pago y cheques emitidos por el Departamento de Hacienda y el Municipio
de Mayagiiez en desembolso de las referidas Resoluciones Conjuntas, a saber: (i) cheque nam.
0034904 del 21 de agosto de 2014, por dos millones doscientos cincuenta mil délares ($2,250,000.00),
correspondiente a la Resolucién Conjunta Nim. 84-2012, para la terminacién de las fases 5 y 6 del
Centro de Trauma de Mayagiiez; (ii) seis (6) cheques emitidos entre el 15 de agosto de 2014 y el 11 de
mayo de 2015, por un total de cuatro millones de délares ($4,000,000.00), correspondientes a la
Resolucién Conjunta Num. 46-2014, para el Centro de Trauma de Mayagiiez; y (iii) doce (12) cheques
emitidos entre el 6 de agosto de 2015 y el 21 de abril de 2016, por un total de tres millones seiscientos
mil délares ($3,600,000.00), correspondientes a la Resoluciéon Conjunta Num. 63-2015, para la
culminacién de las fases V y VI del Centro de Trauma de Mayagiiez.

E) Copia de la Resolucién Conjunta Nam. 46 del 1 de Julio de 2014.
F) Copia de la Resolucién Conjunta Nam. 63 del 1 de Julio de 2015.
G) Copia de la Resolucién Conjunta Ntam. 1459 del 2 de Julio de 2012.

Los documentos sometidos serdn evaluados por la Comision.

El martes, 17 de febrero de 2026, a las 10:20 de la mafiana, en la Oficina del Hon. Gabriel
Rodriguez Aguil6, la Comisiéon de Salud de la Camara de Representantes llevé a cabo una
Reunién Ejecutiva. En esta ocasion, el tema fue para aclarar situaciones referentes a la Ley
Nuam. 62-2015, mejor conocida como “Ley para Disponer el Alcance de las Cubiertas y el
Requerimiento sobre las Pruebas, Equipo y el Personal para los Beneficiarios que Requieran el Uso de
Algtin Equipo Tecnoldégico para Mantenerse con Vida.”

A esta Reunion Ejecutiva asistieron la Hon. Wanda del Valle Correa, el Hon. Luis Jr.
Pérez Ortiz, la Hon. Sol Higgins Cuadrado y el Hon. Gabriel Rodriguez Aguil6. La Hon. Lisie
Burgos Mufiiz solicité ser excusada.

Los citados para deponer fueron: Lcdo. Carlos Santiago, Director de la Administracion
de Seguros de Salud (ASES) y Medicaid; y la Sra. Carmen Rivera Rosado, Coordinadora de
Programa de Medicare en SARPS. Esta tltima asisti6 via telefénica acomparfiada de la Leda.
Wanda I. Rodriguez Herndndez, Secretaria Auxiliar para la Regulaciéon de la Salud Puablica
(SARSP).

Durante la reunion, se discuti6 el hecho de un error en la interpretacion de la ley. ;Cuél
es el impedimento de que estos planes médicos tengan un terapista respiratorio? También se
discutieron temas sobre:

- Proveedores que no cumplen con requerimientos.

- Para nifios hay otras cubiertas.

- El problema est4 en el requerimiento para terapistas respiratorios.
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- Tienen que cumplir con un minimo que requiere la ley.

Las Conclusiones de la reunién fueron:

- En la ley se utiliza la palabra “conocimiento”, en terapia respiratoria para las
enfermeras y en enfermeria para los terapistas respiratorios, se debe utilizar la palabra
“competencias”.
- El Ledo. Santiago propuso dividir la ley en dos (2) aspectos:

1) Terapistas Respiratorios

2) Seguimiento, de enfermeros o familiares.
- Aclarar que tiene que haber un terapista respiratorio en la organizacion las 24 horas
“on call”.

La Comision le requirié a SARSP que enviara el Reglamento titulado: “State Operations
Manual. Appendix B — Guidance to Surveyors: Home Health Agencies.” El Reglamento fue enviado
por la Lcda. Wanda Rodriguez Hernandez, el miércoles, 18 de febrero de 2026. Indicando que
en la pagina 5 del mencionado reglamento, primer parrafo se encuentra los requisitos del HHA
segun se ley¢ en la reunion ejecutiva.

El miércoles, 25 de febrero de 2026, a las 10:00 de la mafiana, en el Salén de
Audiencias 1, la Comisiéon de Salud de la Camara de Representantes llevé a cabo una Vista
Publica en atencién a la R. de la C. 41, con motivo de recibir, analizar y discutir los
documentos que fueron objeto del requerimiento de informacién que se le solicit6 al Hon.
Jorge Ramos Ruiz, Alcalde de Mayagiiez, sobre el Centro de Trauma del mencionado
municipio.

A esta Vista Publica asistieron Hon. Pedro Santiago Guzmén, Hon. Odalys Gonzalez
Gonzélez, Hon. Lourdes Ramos Rivera, Hon. Luis Pérez Ortiz, Hon. Sol Higgins
Cuadrado, Hon. Adriana Gutiérrez Colén, Hon. Lisie Burgos Muiiiz, el Hon. Gabriel
Rodrigiez Aguil6, y el Hon. Héctor Ferrer Santiago en su condicién de miembro exoficio.

La presente Vista Publica constituy6 continuacion de la celebrada el 11 de febrero de 2026
(Acta Num. 032), en la cual el Alcalde de Mayagiiez, Hon. Jorge L. Ramos Ruiz, someti6
ante la Comision de Salud la documentacion requerida en torno al Centro de Trauma del
referido municipio.

Comparecieron ante la Comision, en representacion del Mayagiiez Medical Center, el Dr.
Milton D. Carrero Quifiones, Director Médico y Director del Programa de Residencia en
Medicina Interna, y el Dr. Norman Ramirez-Lluch, Presidente del Comité de Educacién
Médica Graduada (GMEC) y Oficial Institucional Designado (DIO), quienes sometieron
una ponencia sobre la situacién de las residencias médicas y la escasez de médicos
especialistas en Mayagtiez y la region oeste de Puerto Rico, en el contexto de la R. de la C.
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41. En dicha ponencia se destac6 que el Hospital Dr. Ramén Emeterio Betances conto,
desde 1970 hasta el afio 2000, con cinco programas de residencia acreditados por el
Accreditation Council for Graduate Medical Education (ACGME, por sus siglas en inglés),
las cuales cesaron en el afio 2000. Se informé que, bajo la administracion del Grupo Quir6s
desde el 2010, la instituciéon ha invertido sobre sesenta millones de délares ($60,000,000.00)
en la modernizacién de sus servicios, incluyendo la apertura de los servicios de obstetricia,
intensivo coronario, intensivo neonatal e intensivo de medicina, la ampliacion de la sala
de emergencias, y la adquisicién de equipo de alta tecnologia, tales como resonancia
magnética (MRI), tomografia computarizada (CT) y servicios de cateterismo.

No obstante, se sefiald6 que la solicitud sometida ante el ACGME para reactivar el
programa de residencia en cirugia general no fue aprobada, debido a la insuficiencia de
especialistas quirargicos en la regiéon en areas esenciales para la formacion del residente.
Los deponentes recomendaron impulsar politicas publicas y mecanismos
interinstitucionales para la reinstalacién, desarrollo y acreditacion de programas de
residencia médica en Mayagiiez; disefiar incentivos de reclutamiento y retencién para
especialistas en disciplinas criticas; y desarrollar estrategias de planificacion de relevo
generacional para la fuerza laboral médica.

Asimismo, se recibi6 el Memorial Explicativo sometido por el Dr. Victor M. Ramos Otero,
Secretario de Salud, fechado el 24 de febrero de 2026, mediante el cual expuso la posicién
del Departamento de Salud sobre la R. de la C. 41. En dicho memorial se explicé el rol de
la Division de Servicios Médicos y Hospitalarios (DSMH) y de su Secciéon de Educacion
Médica Graduada en la coordinacién y contratacién de médicos residentes, aclarando que
el Departamento no funge como patrocinador ("sponsor") de los programas de residencia,
funcién que recae en los hospitales o universidades correspondientes, sino que provee
apoyo financiero para la remuneracion y las becas incentivo de los residentes. El Secretario
de Salud inform¢, ademas, que el Departamento trabaja en el desarrollo de legislacion
dirigida a establecer un sistema integrado de transporte y atencién de pacientes de
trauma, estructurado en niveles de certificaciéon (Nivel I en el Centro Médico y Niveles Il
y III en centros regionales), con el propdsito de garantizar la proteccion de los derechos de
los pacientes desde el momento del evento traumaético hasta el alta médica.

CONCLUSION

Con relacion a la Reunién Ejecutiva del miércoles, 11 de febrero de 2026, la
Comisién de Salud constata que el Alcalde de Mayagiiez, Hon. Jorge L. Ramos Ruiz,
cumpli6 con el requerimiento de informacién cursado bajo la Seccién 12.18 de la R. de la
C.1, sometiendo la documentacién correspondiente a los fondos asignados para el Centro
de Trauma de Mayagiiez, que ascienden a nueve millones ochocientos cincuenta mil
dolares ($9,850,000.00), asi como la Carta de Adjudicacion de Préstamo del Departamento
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de la Vivienda por hasta quince millones trescientos sesenta y dos mil seiscientos sesenta
y cinco délares ($15,362,665.00) para la remodelacion de la Unidad de Cuidado Intensivo
Quirdargico y mejoras al Centro de Cirugia Ambulatoria del Mayagiiez Medical Center. La
Comisién procederd a evaluar dicha documentacion para determinar el uso adecuado de
estos fondos publicos y su correspondencia con las necesidades reales del Centro de
Trauma.

En cuanto a la Reunion Ejecutiva del martes, 17 de febrero de 2026, sobre la Ley
Nam. 62-2015, la Comisién de Salud identificé la necesidad de enmendar dicha ley para
sustituir el término “conocimiento” por “competencias” en lo relativo a la preparacion de
enfermeros y terapistas respiratorios, asi como para aclarar el requisito de disponibilidad
de un terapista respiratorio “on call” las veinticuatro (24) horas del dia. La Comision acoge
la recomendacién de dividir la reglamentacion en dos vertientes — terapistas respiratorios,
y el seguimiento por enfermeros o familiares— y continuaréa trabajando, en coordinacién
con ASES y la Secretaria Auxiliar para la Regulacién de la Salud Publica, en las enmiendas
necesarias para garantizar el acceso a estos servicios a los beneficiarios que dependen de
equipo tecnologico para mantenerse con vida.

Por otro lado, la Vista Pablica del miércoles, 25 de febrero de 2026, permitio a la
Comisién de Salud conocer de primera mano la situacién de las residencias médicas y la
escasez de especialistas en Mayagiiez y la region oeste de Puerto Rico. Preocupa a esta
Comision que, pese a la inversion de sobre sesenta millones de doélares ($60,000,000.00)
realizada por el Mayagiiez Medical Center en la modernizacién de sus servicios, la
solicitud para reactivar el programa de residencia en cirugia general ante el ACGME no
haya sido aprobada por insuficiencia de especialistas quirtrgicos disponibles para la
formacién de residentes. La Comision entiende meritorias las recomendaciones sometidas
en torno al desarrollo de politicas publicas e incentivos de reclutamiento y retencion de
especialistas, asf como de estrategias de relevo generacional para la fuerza laboral médica
en la region.

Asimismo, la Comisién de Salud toma conocimiento de que el Departamento de
Salud se encuentra desarrollando legislacién dirigida a establecer un sistema integrado de
transporte y atencién de pacientes de trauma, estructurado por niveles de certificacion,
segun expuesto en el Memorial Explicativo sometido por el Secretario de Salud, y dara

seguimiento al desarrollo de dicha iniciativa como parte de la investigacion ordenada por
laR.delaC.41.

Por todo lo anterior, la Comisién de Salud entiende que los trabajos reflejados en
este Tercer Informe Parcial reflejan el cumplimiento continuado del mandato investigativo
de la R. de la C. 41, sin que ello agote el alcance de la medida. La Comisién continuara
celebrando Reuniones Ejecutivas, Vistas Publicas y Oculares, y recibiendo memoriales, y
rendira los informes parciales subsiguientes que sean necesarios hasta completar la
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investigaciéon ordenada y formular las recomendaciones pertinentes a los organismos que
componen las tres ramas de gobierno.

POR LOS FUNDAMENTOS ANTES EXPUESTOS, luego del analisis y
evaluacion sobre los elementos de la pieza legislativa, la Comisién de Salud somete el
presente Informe Positivo en el que recomiendan a este Augusto Cuerpo la aprobacién del
Tercer Informe Parcial sobre la R. de 1a C. 41.

Respetuosamente sometido,

Hon. Gabriel Rodriguez Aguilo
Presidente
Comisioén de Salud
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Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Salud de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico
realizar una investigacién sobre todo asunto relacionado con la implantacion de la
politica publica de todos los servicios publicos y privados que inciden sobre la
salud; la prevencién, diagndstico y tratamiento de enfermedades y la conservacién
de la salud; los servicios médico-hospitalarios y ambulatorios; las investigaciones y
las estadisticas vitales; las facilidades fisicas, médicas y paramédicas y el equipo; la
administracién, implantacién y gerencia de cualquier modificacién de caracter
general en los sistemas de salud, tales como el plan de salud del gobierno; la salud
mental; la reglamentacion y supervision de la fabricacién, distribuciéon y venta de
productos médicos; los profesionales de la salud; los servicios que combaten el
alcoholismo y la drogadiccién; la salud en general; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado tiene la responsabilidad de garantizar a sus constituyentes el mas alto
grado de calidad de vida posible, con la salud, la educacién y la seguridad como pilares
esenciales para el desarrollo equitativo y sostenible de la sociedad.



El sistema de salud de Puerto Rico enfrenta retos significativos que demandan
atencion inmediata, como el envejecimiento acelerado de la poblacién, la creciente
demanda de servicios de salud mental, y la urgente necesidad de mejorar los servicios
médico-hospitalarios. Estos desafios exigen un andlisis integral y soluciones adaptativas
que respondan eficazmente a las necesidades de la ciudadania. Es sabido que la mitad de
nuestra poblacién recibe servicios de salud a través de Medicaid programa, que es
compartido con el gobierno federal, y en el que Puerto Rico recibe menos fondos por no
ser un estado, lo que requiere que el Gobierno de Puerto Rico aporte mucho més que si
fuéramos un estado.

La gran cantidad de puertorriquefios que reciben sus servicios de salud a través de
los planes de salud publicos -Medicare y Medicaid- y las limitaciones en su
financiamiento tienen un efecto directo en el sistema de salud de la Isla. Ello porque
mantenemos la compensacion a los proveedores por debajo en comparacion con los
estados, lo que se traduce en un éxodo de profesionales de la salud a los estados y, por
ende, en una escasez del recurso humano que atiende la salud de la ciudania.

Abordar estos desafios requiere el desarrollo de herramientas y mecanismos
efectivos para fortalecer nuestro sistema de salud en todos sus niveles. Es esencial
priorizar reformas que garanticen un acceso equitativo y de calidad, asegurando que la
ciudadania reciba los servicios que necesita para su bienestar.

Estamos en un momento crucial en el que es imprescindible darle un giro en la
direccion correcta a la forma en que el Estado responsablemente debe responder a sus
constituyentes. Por tal motivo, la Camara de Representantes de Puerto Rico entiende que
es menester impostergable que esta Comision lleve a cabo los estudios e investigaciones

que se ordenan en esta Resolucién, de tal forma que se puedan hacer las recomendaciones
pertinentes a todos los organismos que componen las tres ramas de gobierno.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Ordenar a la Comisién de Salud realizar una investigacién sobre todo
asunto relacionado con la implantacion de la politica ptblica de todos los servicios
publicos y privados que inciden sobre la salud; la prevencion, diagnéstico y tratamiento
de enfermedades y la conservacién de la salud; los servicios médico-hospitalarios y
ambulatorios; las investigaciones y las estadisticas vitales; las facilidades fisicas, médicas

y paramédicas y el equipo; la administracién, implantacién y gerencia de cualquier
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modificacién de caracter general en los sistemas de salud, tales como el plan de salud del
gobierno; la salud mental; la reglamentacion y supervisién de la fabricacion, distribucion
y venta de productos médicos; los profesionales de la salud; los servicios que combaten
el alcoholismo y la drogadiccién; y la salud en general.

Seccion 2.-La Comisién, conforme dispone el Reglamento de la Cémara de
Representantes, puede citar a cualquier persona natural o juridica, o entidad
gubernamental, organizaciones con o sin fines de lucro, que haya tenido o tenga cualquier
clase de relacién o conexién en los asuntos especificados en la Secciéon 1 de esta
Resolucion.

Seccién 3.-La Comisién, ademas, podré realizar todos los estudios, investigaciones,
reuniones, citaciones, solicitudes de producciéon de documentos, solicitudes de
informacién, requerimientos, e informes que entienda necesarios y podra investigar
cualquier asunto que entienda pertinente para cumplir con lo dispuesto en esta
Resolucioén.

Seccién 4.-La Comision rendira a la Camara de Representantes de Puerto Rico los
informes parciales que estime necesarios o convenientes en los que incluyan sus
hallazgos, conclusiones y recomendaciones; asimismo, sometera un informe final, antes
de que finalice la Vigésima Asamblea Legislativa.

Seccién 5.-Esta Resolucién tendra vigencia al momento de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma Asamblea 4ta Sesidn
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.de la C. 53

PRIMER INFORME PARCIAL
DE AGOSTO DE 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Salud de la Camara de Representantes de Puerto Rico, tiene el
honor de recomendar a este Augusto Cuerpo la aprobacién de este Primer Informe
Parcial sobre la R. de la C. 53.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. de la C. 53, ordena a la Comision de Salud de la Camara de Representantes
de Puerto Rico realizar una investigaciéon exhaustiva sobre nuestro actual sistema de
cuidado de salud mental, particularmente si el mismo incorpora todos aquellos avances
en el campo de la salud mental que fortalezcan los aspectos de recuperacién y
rehabilitacién como parte integrante del tratamiento, asi como la prevencion, tanto en la
poblacién adulta, como en los menores de edad y si resulta necesaria la aprobacion de un
nuevo marco legal que responda a la necesidad imperiosa que tiene nuestra sociedad de
mejorar la salud mental de sus ciudadanos; y para otros fines relacionados.

La exposicion de motivos nos presenta que mediante la Ley Num. 408-2000 se aprobo
la “Ley de Salud Mental de Puerto Rico”, la cual derogé la Ley Num. 116 de 12 de junio
de 1980, conocida como “Coédigo de Salud Mental de Puerto Rico”. Esta legislacion
reafirmé el compromiso del Gobierno de proveer mayor acceso a servicios de salud
mental integrales tomando como base la necesidad imperiosa que tiene nuestra sociedad
de mejorar la salud mental de sus ciudadanos, y con el fin principal de lograr que vivamos
en sana convivencia y armonia.

A su vez, la Ley Num. 408-2000 reconoci6 como necesario, ante los albores de un
nuevo milenio, consignar la incorporacion de todos aquellos avances sociales y
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tecnologicos, sociologicos y cientificos en el campo de la salud mental, con el propésito
de fortalecer la unidad familiar y comunitaria, en atencién a nuestro entorno cultural y
social, garantizando a los ciudadanos que los reciben, los derechos consagrados en
nuestro andamiaje constitucional. Véase Exposicion de Motivos de la Ley Num. 408-2000,
segin enmendada.

Asi pues, la Ley Num. 408-2000, fue aprobada con el propésito de actualizar las
necesidades de tratamiento, recuperacién y rehabilitacion; proteger a las poblaciones
afectadas por trastornos mentales con servicios accesibles y centrados en la persona;
consignar de manera inequivoca, mediante una nueva Carta de Derechos, sus derechos a
recibir los servicios de salud mental, incluyendo a los menores de edad; promover la
erradicacién de prejuicios y estigmas contra la poblacion que padece trastornos mentales;
proveer directrices claras a los profesionales de la salud mental sobre los derechos de las
personas que reciben servicios de salud mental; armonizar los cambios que han
experimentado las instituciones que proveen servicios con el establecimiento de la
Reforma de Salud; resaltar y establecer los principios basicos y los niveles de cuidado en
los servicios prestados; y destacar los aspectos de recuperaciéon y rehabilitacién como
parte integrante del tratamiento asi como la prevencion.

De igual manera, la citada Ley de Salud Mental establecié unos Principios que regiran
el sistema de cuidado de salud mental, entre los que se destacan la garantia de acceso a
los servicios; el sistema de servicios de tratamiento, recuperacion y rehabilitacién para las
personas con trastornos mentales, el cual debe ser un modelo de continuo cuidado
fundamentado en los niveles de intensidad de la atencién que necesita la persona; un
sistema de cuidado abarcador, incluyendo tratamientos para menores y adultos; y la
implementacién de un sistema basado en el mejor interés de la persona, entre otros.

Desde la aprobacion de la Ley de Salud Mental de Puerto Rico en el afio 2000, los
cambios en la vida del ciudadano puertorriquefio durante las tltimas décadas han sido
significativos. En los tltimos cinco afios, en Puerto Rico hemos tenido un aumento
dramatico en las condiciones de salud mental tales como depresion y ansiedad. Segun
un informe realizado en el afio 2016, y liderado por la doctora Glorisa Canino, detalla que
en la isla: el 18.7 % de la poblacién entre 18 y 64 afios presenta un trastorno psiquiatrico.
Ahora, al incluir a personas con trastornos de sustancias, aumenta la cifraaun 23.7 %. De
los cuales, el 7.3 % presenta un trastorno mental serio e incapacitante, como pueden ser
la esquizofrenia y otras psicosis. Es importante mencionar que los trastornos mas
comunes en la poblacion adulta fueron los de ansiedad (12.5 %); los trastornos de &nimo
(10.4 %), y revela el informe que el 11.5% de los puertorriquefios presentan un trastorno
de abuso de sustancias. Por otra parte, la depresion mayor (9.7%); fobia social (6.3%),
ansiedad generalizada (5.2%), agorafobia (temor de salir a lugares abiertos; 4.7%); y
trastorno bipolar (3.2%), completan la categorizacién de los trastornos comunes en Puerto
Rico.
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Destacamos que dichos Informe recoge estadisticas al afio 2016. Posterior a dicha
fecha, la poblacién ha sufrido la ocurrencia de eventos criticos tales como la recesiéon
econdmica a nivel mundial; el impacto de los fendmenos atmosféricos, terremotos y
pandemias. Estas crisis han dado paso a circunstancias que han provocado traumas y
angustia emocional, como tasas més elevadas de trastorno de estrés postraumatico,
ansiedad, trastorno por consumo de sustancias y depresion, tanto en la poblacion adulta,
como en los menores de edad.

A su vez, la demanda de servicios de salud mental en Puerto Rico ha aumentado
significativamente en los altimos tres afios. Las cifras de registro de la Linea PAS para el
2023, proporcionadas por la Administraciéon de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adiccion (ASSMCA) reflejan un alarmante aumento en las llamadas recibidas en
respuesta a individuos con comportamientos suicidas y otros problemas de salud mental.
Mensualmente, son atendidos alrededor de 35,000 llamados de este tipo, nimero que
para el afio 2022 rondaba los 26,000 al mes. Solo hasta julio de 2023, se registraron mas de
203,200 llamadas a la linea PAS; siendo 10,500 de estas vinculadas a pensamientos
suicidas.

Conforme a las estadisticas publicadas por el Observatorio de Salud Mental y
Adiccién de Puerto Rico, de la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adiccion (en adelante, ASSMCA), para el afio 2015 se reportaron 2,847 casos admitidos;
para el afio 2021 informan 3,791, y al 2022, se habian reportado 1,586 casos admitidos por
salud mental en ASSMCA.

Las estadisticas informadas por la Oficina de Administracion de los Tribunales, en su
Anuario Estadistico del Poder Judicial de Puerto Rico para el periodo del 2018 al 2019,
revelan los siguientes datos:

* En las salas superiores del Tribunal de Primera Instancia se presentaron 1,404
casos relacionados con salud mental.

* Enlas salas municipales del Tribunal de Primera Instancia se expidieron 10,155
6rdenes relacionadas con la Ley 408-2000, supra.

* Delas 10,155 ¢rdenes expedidas en las salas municipales, los cinco municipios
con mayor cantidad de 6rdenes fueron:

San Juan con 2,286.
Bayamon con 1,644.
Ponce con 625.
Carolina con 611; y
Utuado con 435.

G L=
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Debemos afiadir que en nuestra isla existe una escasez de profesionales de la salud
mental, recursos limitados y un estigma que rodea condiciones como la depresion,
ansiedad y abuso de sustancias. Se ha demostrado por estudios y estimados cientificos,
que casi tres cuartas partes de los adultos y nifios necesitados de los servicios de salud
mental no reciben los mismos. A ello debemos afiadir que durante los ultimos afios han
sido frecuentes las denuncias hacia las compaififas privadas contratadas por la
Administracion de Seguros de Salud (ASES) que provee los servicios de salud mental a
los indigentes por restringir el uso de medicamentos psicotrépicos modernos y utilizan
la farmacoterapia como el tratamiento principal o tnico tratamiento.! No promueven los
servicios de rehabilitacion, no facilitan la participaciéon de la familia en el plan de
tratamiento y no proveen servicios de calidad para los nifios y adolescentes.

En fin, las estadisticas y estudios reportados relacionadas con la salud mental en
Puerto Rico es un llamado que requiere atencion inmediata y urgente. ~ Evidentemente,
corresponde la reestructuracién de nuestro sistema de cuidado de salud mental. Segun
exponen los expertos en la materia: “la fragmentacion y desintegracion del sistema de
cuidado de salud mental debe de ser detenida. Debemos movernos en direccién de un
sistema centrado en el individuo, su familia y su comunidad de forma integrada,
coordinada, estable y compasiva que promueva una mejor calidad de vida.

A tenor con los sefialados cambios que hemos experimentado en los ultimos afios y
siguiendo el compromiso de nuestro Gobierno de proveer mayor acceso a servicios de
salud de calidad, corresponde a esta Camara de Representantes realizar una
investigacion abarcadora sobre nuestro sistema de cuidado de salud mental bajo el estado
de derecho vigente y si el mismo incorpora todos aquellos avances sociales y
tecnologicos, sociologico en el campo de la salud que fortalezcan los aspectos de
recuperaciéon y rehabilitacion como parte integrante del tratamiento, asi como la
prevencién. Transcurrida mas de dos décadas de la aprobaciéon de la “Ley de Salud
Mental de Puerto Rico”, Ley Num. 408-2000, segtin enmendada, es evidente que dicha
Ley y su implementacién, amerita una revision inmediata con mira a la aprobaciéon de un
nuevo marco legal que responda a la necesidad imperiosa que tiene nuestra sociedad de
mejorar la salud mental de sus ciudadanos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En el desempefio de la encomienda que la presente Resolucion ordeno a esta
Comision de Salud de la Camara de Representantes de Puerto Rico, se han llevado a cabo
Vistas Oculares, Reuniones Ejecutivas, reuniones de grupos y hemos recibido memoriales

! Rivera Mass, Fernandez Cornier, Torres Rivera, Parrilla Cruz, Analisis de la Salud de Puerto Rico, Salud Mental,
https://www.estadisticas.pr/ﬁles/BibliotecaVirtual/estadisticas/biblioteca/ASSMCA/ASSMCA_analisis_salud_ment

al.pdf, pag. 43.
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que fueron incluidos en el informe del posterior proyecto? que se radicé a raiz de lo
encomendado en esta resolucién.

El martes, 18 de marzo de 2025, a las 10:00 de la marfiana, en el Salén Samuel R Quifiones
(5to Piso LAF) la Comisién de Salud de la Camara de Representantes llevo a cabo una
Reunion Ejecutiva en atencién a la R. de la C. 41 y R. de la C. 53.

En esta Reunion Ejecutiva se encontraban presente los siguientes Miembros de la
Comision: Hon. Gabriel Rodriguez Aguilé, Hon. Omayra M. Martinez Vazquez, Hon. Sol
Higgins Cuadrado y la Hon. Lisie Burgos Muiiiz y el Miembro Ex-Oficio: Hon. Carlos J.
Méndez Nufiez, Presidente de la Camara. La Hon. Odalys Gonzalez Gonzalez, se excuso.

Asistieron como invitados:
1) Departamento de Salud, Lcdo. Julio Irson Ramos, Chief of Staff.
) ASMCA, Dra. Monserrate Ayende Santos, Coordinadora de la Linea Pas*9-8-8
) ASES, Milagros Soto Mejia, Gerente de Operaciones y Giovanni Maysonet.
4) Departamento de la Familia, Sr. Cruz Rafael Caraballo y Lcdo. Julio Pagan
) Departamento de Educacion, Profa. Luz D. Torres Serrano, Directora de la

Unidad Especializada de Gerencia Escolar.

6) Poder Judicial, Lcda. Giselle Rosa Glez, Directora Ofic. de Legislacién y
Reglamentos y Lcdo. Waldomar Gomez Sosa, Division de programas Judiciales
(OAT)

7) UPR- Ciencias Médicas, Dr. Bolivar Pagan Quifiones, Eric N. Alvarez Morales,
Lcdo. José Feliciano, Dra. Yasmin Pedrogo Rodriguez, decana de asuntos
académicos del Recinto de Ciencias Médicas, Dra. Karen G. Martinez, Depto de
Psiquiatria, Dra. Deborah Silva, Decana Escuela de Medicina.

8) Universidad Carlos Albizu, Dra. Myrna Rivera-Directora del Programa
Graduado de Consejeria Psicolégica y Dra. Malvaliz Santana.

9) Ponce Health Science University, Sr. Antonio Fernandez, Chief Health Services

and Partnerships

Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico, Lcdo. Victor Garcia San Inocencio.

RPS Medical, Melvin Vega

Asociacion de Hospitales de Puerto Rico, Lcda. Yarisis Centeno Saunders

Colegio de Profesionales de Trabajo Social, Dr. Ivan de Jesus Rosa, trabajador

social y presidente de la Junta de Directores del Instituto de Educaciéon Continuada

14) Asociacién de Psicologia de Puerto Rico, Dra. Yesenia Delgado Castillo

15) Asociacion de IPAS de PR, Dr. Angel Muntaner y del Dr. Miguel Sosa Padilla

16) Asoc. De Compafifas de Seguros de PR (ACODESE), Lcda. Iraelia Pernas,
Directora Ejecutiva.

17) Alianza Puertorriquefia de Psicologia, Dr. David Alcala

10
11
12
13
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18) Coalicion Pro Salud Mental, Srta. Mariana Lopez Baez, Vicepresidenta, Melany J.
Ortiz, Yeraldine M. Valero Gonzalez y Angel Comas Nazario

19) Centro Trauma- Centro Médico de PR, Héctor Mujica, Presidente FACT.

20) Colegio de Profesionales de Terapia Ocupacional de PR, Anette Quifiones

Miranda

21) Hospital San Juan Capestrano, Lcda. Marta Rivera Plaza y Mayarie Velazquez
Figueroa

22) Hospital Panamericano, José L. Rodriguez

23) APS Health, Dr. José L. Massa

24) MCS, Ana L. Santiago Acosta, Lcdo. Antonio N. Becerra Rodriguez, Lcdo. Raul
Candelario

25) Triple S, Lydia Figueroa Cuevas y Lisette Nufiez

26) MMM, Dr. José A. Ortiz Rodriguez, Director Médico de Salud Mental, Mario
Beltran Pérez, Directora Regional, Glenda Torres Oquendo, Directora Regional.

27) HUMANA, Sr. Héctor Mujica

28) MENONITA, Nanette Dumont Lopez, Vice Presidenta Ejecutiva

29) MAPERE, Lic. Hilda M. Surillo, Ejecutiva de General Counsel

30) ASEM, Dr. Regino Colén Alsina, Director Ejecutivo de ASEM/UDH); Lcda.
Michelle Agostini Campos, Directora Legal; Dr. Israel Ayala Oliveras, Director
Meédico; Suyin Huertas, Comunicaciones.

31) Comision para la Prevencién del Suicidio, Dra. Nayda I. Roméan Vazquez.

32) Camara de Comercio, Elliot Pacheco

33) Colegio de los Profesionales de Consejeria en Rehabilitacién, Yeraldine Valerio
Gonzélez

34) RPS Medical, Melvin Vega

El representante Rodriguez Aguilé expresd que “La meta es crear una nueva ley que
transforme la salud mental para Puerto Rico en las poblaciones de nifios, adolescentes,
adultos y adultos mayores, y que no sea un monstruo legislativo, sino que surja de los
sectores y profesionales que dia a dia atienden esta problematica”.

Durante la Reunién, se destaco la necesidad de transformar el marco legal vigente en
materia de salud mental, adaptandolo a las nuevas realidades de nuestra isla. La
Comisién de Salud permitié la intervencion de diversos sectores y profesionales de la
salud, quienes expusieron preocupaciones y propuestas concretas para el desarrollo de
una legislacion que atienda a nifios, adolescentes, adultos y adultos mayores. Se acordo
la importancia de estructurar la nueva ley sobre cuatro pilares fundamentales:

Prevencion

Derechos del paciente

Acceso a servicios

Capacitacion de recursos para una atenciéon mas efectiva

RN
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Las organizaciones coincidieron en la necesidad de un enfoque integral e
interdisciplinario, que incluya educacion y prevencién, y que garantice el acceso a
servicios para poblaciones marginadas o de dificil acceso. La nueva legislacion abordaré
temas claves como la salud mental en las instituciones correccionales y la integracion de
los servicios psicologicos en las comunidades aisladas. Para facilitar el analisis, los
participantes se dividieron en dos grupos de trabajo:

1. Grupo de Nifios y Adolescentes
2. Grupo de Adultos y Adultos Mayores

Entre los comentarios de los presentes, se mencion6 que:

1) la nueva ley (o enmiendas) también debera tener un componente de
investigacion y evaluacion.

2) los familiares y comunidades también se deben unir a las mesas de trabajo.

3) debe haber un cambio en el paradigma en las condiciones de salud mental
y la nueva ley deberia impulsar la educacién sobre la salud mental desde
mas temprano.

4) Existen datos suficientes que confirman que la educacién sobre la salud
mental puede comenzar desde la poblacion prenatal, dirigidas a la madre,
desde el periodo de la gestacién y crianza, en esas primeras etapas de vida”.

Se alcanz6 consenso en torno a la creacion de un perfil epidemiolégico de salud mental
en Puerto Rico, y se propuso que el Instituto de Estadisticas publique de manera
periodica datos actualizados sobre las condiciones de salud mental en el pais, para que
sirvan de base a la politica publica. Finalmente, continuar las reuniones con los grupos
de trabajo segmentados para afinar propuestas especificas.

“La salud mental es un tema que debe ser prioridad en nuestra agenda legislativa.
Estamos trabajando en una propuesta que garantice un acceso justo y equitativo a los
servicios, fortaleciendo los derechos de los pacientes y asegurando que todas las
poblaciones, especialmente las mas vulnerables, reciban la atencién que necesitan”,
concluy®6 el representante Rodriguez Aguilo.

El miércoles, 19 de marzo de 2025, a las 10:30 de la mafana, en el Hospital Mayagiiez Medical
Center, se llevé a cabo una Vista Ocular donde se atendieron tanto la R. de la C. 41 como la R. de

la C. 53.
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En esta vista se encontraban presente los siguientes Miembros de la Comisiéon: Hon. Gabriel
Rodriguez Aguil6, Hon. Odalys Gonzalez Gonzalez, Hon. Omayra M. Martinez Vazquez. La
Hon. Sol Higgins Cuadrado se excusé. Se encontraba también, como Representante de Distrito,
la Hon. Lilibeth Rosas Vargas.

Llegaron a esta Vista Ocular, el Alcalde de Mayagiiez, Hon. Jorge L. Ramos Ruiz, miembros de
su Asamblea Municipal y ayudantes.

Asistieron como invitados, personal designado por el Secretario del Departamento de Salud, Dr.
Victor Ramos Otero: Sr. Julio Irson Ramos, Sra. Lourdes Romero, Lcdo. Yesarel Pesante, Ing. Juan
Reyes Salamo, Lcdo. Luis Rivera Villanueva y la Sra. Zujeyrie Torres.

La Directora Ejecutiva del Hospital Mayagtiez Medical Center, la Lcda. Andrea Vargas Acevedo,
junto al personal médico y administrativo del Hospital, hicieron una presentacién donde
mostraron sus servicios, fortalezas y necesidades. Fue entonces que enfatizaron la necesidad
primordial de recursos humanos, de profesionales de la salud, ante cualquier tema de planta
fisica con la que ya cuentan. Los miembros de la Comision llevaron a cabo preguntas tanto a la
Lcda. Vargas como a su equipo de trabajo.

Al concluir la presentacién y los turnos de preguntas, se procedio6 al recorrido por las facilidades
del hospital, constatando asi la informacién anteriormente planteada.

Conforme a lo anterior y lo discutido en la Vista Pablica, la Comision tomé conocimiento de la
necesidad real del hospital y de los planes y alternativas necesarias para satisfacer los
requerimientos de la institucién. Se llevaran a cabo los procesos e investigaciones pertinentes,
conducentes a obtener soluciones.

El martes, 29 de abril de 2025, a las 10:00 de la mafana, en la Casa Alcaldia de Juncos y en el
Centro Estancia Serena, la Comision de Salud de la Cdmara de Representantes llevé a cabo una
Vista Ocular en atencién a la R. de la C. 53.

En esta vista se encontraban presente los siguientes Miembros de la Comisiéon: Hon. Gabriel
Rodriguez Aguil6, Hon. Sol Y. Higgins Cuadrado. El representante Hon. Angel Peiia Ramirez
integr6 la comisién en su condicion de miembro Exoficio. Se excusé la Hon. Odalys Gonzalez
Gonzalez. En calidad de representantes invitadas estuvieron presente la Hon. Swanny E. Vargas

Laureano y la Hon. Lourdes Ramos Rivera.

Asistieron como invitados: por ASSMCA, el Lcdo. Victor Serrano; por la Comisién para
Prevencién del Suicidio, la Dra. Nayda Roman Vésquez; por el Departamento de Salud, el Dr.
Eduardo Zavala Mendoza y por el Departamento de la Familia, el Sr. Cruz Rafael Caraballo.

Una vez el alcalde, Hon. Alfredo Alejandro Carrion explicé a la Comision las caracteristicas y
necesidades del Centro Estancia Serena, el Presidente de la Comisién dio paso al turno de
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exposicién de los deponentes con la finalidad de que pudiesen presentar de qué forma podian
contribuir a mejorar y aumentar la capacidad de servicios de este centro. A raiz de las cuales, se
hicieron las siguientes solicitudes:

1) Departamento de la Familia: Se le solicita verificar de qué forma la corporacién
municipal (Centro Estancia Serena) puede obtener acceso a vivienda transitoria,
permanente, égida de emergencia o vivienda de apoyo para pacientes de adiccién en
recuperacion, que posterior a su salida del tratamiento, estén sin una vivienda.

2) Departamento de Salud: Se le requirié informe del uso de fondos contra opioides.

Luego de la presentacién y discusién de necesidades, se procedio a visitar el Centro Estancia
Serena.

El martes, 24 de junio de 2025, a la 10:00 de la mafiana, en el Salén de Audiencias 4, se llevé a cabo
una Reunioén Ejecutiva en atencién ala R. de la C. 53.

En esta Reunioén Ejecutiva se encontraban presente los siguientes Miembros de la Comision: Hon.
Gabriel Rodriguez Aguil6, Hon. Victor Parés Otero, Hon. Fernando Sanabria Colén, Hon.
Omayra M. Martinez Vazquez y la Hon. Lisie Burgos Mufiz. Se excusaron la Hon. Sol Higgins
Cuadrado y la Hon. Adriana Gutiérrez Colén.

Esta Reunion Ejecutiva tuvo el propoésito de que la Comisiéon pueda dar seguimiento y conocer el
estado de los procedimientos de los grupos que estan evaluando la Ley 408-2000, mejor conocida
como Ley de Salud Mental.

Por el Grupo de Nifios y Adolescentes, estuvieron presente: Carlos Figueroa (CIMA), Dra. Wendy
Fernandez (APS), Glenda Torres (MMM) y Gisselle Rosario Medina (CIMA).

Por el Grupo de Adultos y Adultos Mayores, estuvieron presente: la Lcda. Mirla Mireya
Rodriguez Marin y la Dra. Monserrate Allende Santos, ambas de ASSMCA.

El Grupo de Nifios y Adolescentes informo que se retinen semanalmente, todos los miércoles. El
Grupo de Adultos y Adultos Mayores informé que se retinen mensualmente, la proxima reunion
seria el 20 de julio de 2025. Ambos grupos mencionaron los avances que han tenido en sus analisis.

Se menciono que hay que dar seguimiento a los hospitales, en especial a Capestrano, para que
presenten las estadisticas de abandono en los hospitales de nifios y adolescentes.

Los lideres de los grupos y la Comision se volverian a reunir en la semana del 7 al 14 de agosto
de 2025 para presentar un resumen ejecutivo y las propuestas para el proyecto a radicarse.
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El jueves, 18 de septiembre de 2025, a la 9:00 de la manana, en el Salén Samuel R. Quifiones, la
Comision de Salud de la Camara de Representantes llevé a cabo una Reunién Ejecutiva. En esta
se encontraban presente los siguientes Miembros de la Comisién: Hon. Gabriel Rodriguez Aguilo,
Hon Wanda del Valle Correa y Hon. Luis Pérez Ortiz quien fue nombrado miembro de la
Comision el jueves, 21 de agosto de 2025. Se excusaron: Hon. Odalys Gonzélez Gonzélez, Hon.
Omayra M. Martinez Vazquez, Hon. Sol Higgins Cuadrado y Hon. Lisie Burgos Muiiz.

Por parte de los Grupos de evaluacion asistieron:

Grupo Nifos y Adolescentes Grupo Adultos y Adultos Mayores

Carlos Figueroa, CIMA Lcda. Mirla Mireya Rodriguez Marin, ASSMCA.
Lcdo. Luis Meléndez, CIMA Dra. Monserrate Allende Santos, ASSMCA.

Dra. Wendy Fernandez, APS

Glenda Torres, MMM

Gisselle Rosario Medina, CIMA

El proposito de la Reunién Ejecutiva era para que los grupos presentaran y entregaran sus
informes finales, para dar paso a la integracion de las propuestas. Los grupos cumplieron con sus
informes y los entregaron. La Comision llevé a cabo las preguntas pertinentes para la redaccién
final del proyecto que se radicaria.

El viernes, 27 de febrero de 2026, a las 2:00 de la tarde, en Mental Love and Care Services
Corporation, en el municipio de Guayama, la Comisién de Salud de la Camara de
Representantes llevé a cabo una Vista Ocular, a la que asistieron el Hon. Gabriel
Rodriguez Aguil6, el Hon. Fernando Sanabria Colén, y la Hon. Estrella Martinez Soto.
Presentaron sus excusas la Hon. Sol Y. Higgins Cuadrado y la Hon. Adriana Gutiérrez
Colon.

Durante la Vista Ocular, se exploraron las facilidades del centro de hospicio, se le realizo
preguntas al personal acerca del funcionamiento y las operaciones diarias del centro. Se
pudo constatar el estado en el que se encontraban los pacientes del lugar, se le pregunto
al personal del centro acerca de las necesidades que posefan para operar el centro y
mejorar la calidad de los servicios que el centro ofrecia a sus pacientes.

Como resultado de la vista ocular, el representante cursé comunicaciones formales al
Departamento de Salud, el Departamento de la Familia, la Administracién de Servicios
de Salud Mental y Contra la Adiccién, y el Departamento de la Vivienda con la finalidad
de conocer la poblacion y funcionamiento de los programas relacionados a adultos
mayores y adultos con alguna discapacidad.
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CONCLUSION

Como consecuencia del exhaustivo andlisis de las ponencias, memoriales,
reuniones, testimonios presentados ante esta Comisién, y en consideracion del marco
legal y de salud mental vigente, el Hon. Gabriel Rodriguez Aguilé, radico el P. de 1a C.
1007, enmendando la Ley 408-2000, conocida como “Ley de Salud Mental de Puerto
Rico”.

El P. de la C. 1007 consider6 &reas tales como: Rectoria y Filosofia del Sistema3;
Integracion Tecnoldgica*; Modernizacion Clinica y Diagnéstica®; Protocolos de Seguridad
y Tratamientos Restrictivos; Derechos, Confidencialidad y Estigma; Continuidad del
Cuidado y Subpoblaciones, entre otros. Adn tras el proceso de estudio y evaluacién que
conllevé la R. de la C. 53, para la evaluacion del P. de la C. 1007, se llevaron a cabo dos
(2) Vistas Publicas.

En resumen, el objetivo del P. de la C. 1007 es una transicién de un modelo de salud
mental puramente clinico y fragmentado hacia un sistema integrado, basado en evidencia
cientifica, que protege maés rigurosamente los derechos civiles y utiliza la tecnologia para
mejorar el acceso.

El P. de la C. 1007 fue aprobado en la Cdmara de Representantes el 28 de mayo de 2026.
A la fecha de redaccion del presente informe se encuentra ante la consideracion de la
Comision de salud del Senado de Puerto Rico.

POR LOS FUNDAMENTOS ANTES EXPUESTOS, luego del analisis y
evaluacion sobre los elementos de la pieza legislativa, la Comisién de Salud somete el
presente Informe Positivo en el que recomiendan a este Augusto Cuerpo la aprobacion
del Primer Informe Parcial sobre la R. de Ia C. 53.

Respetuosamente sometido,

LAV \JNIUI LT L ANV L] LS“CL 115”&'-[’
Presidente
Comision de Salud

3 Departamento de Salud como Rector, Enfoque en Reduccién de Dafios y Salud Mental Perinatal.

* Telemedicina y Telesalud. ‘
5 Guias Basadas en Evidencia, Actualizacion del DSM y Gradacién de Disfuncion.
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CAMARA DE REPRESENTANTES

R.dela C.53

13 DE ENERO DE 2025
Presentada por el representante Rodriguez Aguild

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Salud de la Cadmara de Representantes de Puerto Rico
realizar una investigacion exhaustiva sobre nuestro actual sistema de cuidado de
salud mental, particularmente si el mismo incorpora todos aquellos avances en el
campo de la salud mental que fortalezcan los aspectos de recuperacién y
rehabilitacién como parte integrante del tratamiento, asi como la prevencion, tanto en
la poblacion adulta, como en los menores de edad y si resulta necesaria la aprobaciéon
de un nuevo marco legal que responda a la necesidad imperiosa que tiene nuestra
sociedad de mejorar la salud mental de sus ciudadanos; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley Num. 408-2000 se aprob¢ la “Ley de Salud Mental de Puerto Rico”,
la cual derogé la Ley Nam. 116 de 12 de junio de 1980, conocida como “Cédigo de Salud
Mental de Puerto Rico”. Esta legislacion reafirmo el compromiso del Gobierno de proveer
mayor acceso a servicios de salud mental integrales tomando como base la necesidad
imperiosa que tiene nuestra sociedad de mejorar la salud mental de sus ciudadanos, y
con el fin principal de lograr que vivamos en sana convivencia y armonia.

A su vez, la Ley Num. 408-2000 reconocié como necesario, ante los albores de un
nuevo milenio, consignar la incorporacién de todos aquellos avances sociales y



tecnologicos, sociologicos y cientificos en el campo de la salud mental, con el propésito
de fortalecer la unidad familiar y comunitaria, en atencién a nuestro entorno cultural y
social, garantizando a los ciudadanos que los reciben, los derechos consagrados en
nuestro andamiaje constitucional. Véase Exposiciéon de Motivos de la Ley Num. 408-2000,
segin enmendada.

Asi pues, la Ley Num. 408-2000, fue aprobada con el propésito de actualizar las
necesidades de tratamiento, recuperacion y rehabilitacién; proteger a las poblaciones
afectadas por trastornos mentales con servicios accesibles y centrados en la persona;
consignar de manera inequivoca, mediante una nueva Carta de Derechos, sus derechos a
recibir los servicios de salud mental, incluyendo a los menores de edad; promover la
erradicacion de prejuicios y estigmas contra la poblacién que padece trastornos mentales;
proveer directrices claras a los profesionales de la salud mental sobre los derechos de las
personas que reciben servicios de salud mental; armonizar los cambios que han
experimentado las instituciones que proveen servicios con el establecimiento de la
Reforma de Salud; resaltar y establecer los principios bésicos y los niveles de cuidado en
los servicios prestados; y destacar los aspectos de recuperacion y rehabilitaciéon como
parte integrante del tratamiento asi como la prevencion.

De igual manera, la citada Ley de Salud Mental estableci6 unos Principios que regiran
el sistema de cuidado de salud mental, entre los que se destacan la garantia de acceso a
los servicios; el sistema de servicios de tratamiento, recuperacién y rehabilitacion para las
personas con trastornos mentales, el cual debe ser un modelo de continuo cuidado
fundamentado en los niveles de intensidad de la atenciéon que necesita la persona; un
sistema de cuidado abarcador, incluyendo tratamientos para menores y adultos; y la
implementacién de un sistema basado en el mejor interés de la persona, entre otros.

Desde la aprobacion de la Ley de Salud Mental de Puerto Rico en el afio 2000, los
cambios en la vida del ciudadano puertorriquefio durante las tltimas décadas han sido
significativos. En los dltimos cinco afios, en Puerto Rico hemos tenido un aumento
dramatico en las condiciones de salud mental tales como depresién y ansiedad. Segun
un informe realizado en el afio 2016, y liderado por la doctora Glorisa Canino, detalla que
en la isla: el 18.7 % de la poblacion entre 18 y 64 afios presenta un trastorno psiquiatrico.
Ahora, al incluir a personas con trastornos de sustancias, aumenta la cifra a un 23.7 %. De
los cuales, el 7.3 % presenta un trastorno mental serio e incapacitante, como pueden ser
la esquizofrenia y otras psicosis. Es importante mencionar que los trastornos mas
comunes en la poblacién adulta fueron los de ansiedad (12.5 %); los trastornos de animo
(10.4 %), y revela el informe que el 11.5% de los puertorriquefos presentan un trastorno
de abuso de sustancias. Por otra parte, la depresion mayor (9.7%); fobia social (6.3%),
ansiedad generalizada (5.2%), agorafobia (temor de salir a lugares abiertos; 4.7%); y
trastorno bipolar (3.2%), completan la categorizacion de los trastornos comunes en Puerto

Rico.



Destacamos que dichos Informe recoge estadisticas al afio 2016. Posterior a dicha
fecha, la poblacion ha sufrido la ocurrencia de eventos criticos tales como la recesiéon
econémica a nivel mundial; el impacto de los fenémenos atmosféricos, terremotos y
pandemias. Estas crisis han dado paso a circunstancias que han provocado traumas y
angustia emocional, como tasas mas elevadas de trastorno de estrés postraumético,
ansiedad, trastorno por consumo de sustancias y depresion, tanto en la poblacién adulta,
como en los menores de edad.

A su vez, la demanda de servicios de salud mental en Puerto Rico ha aumentado
significativamente en los dltimos tres afios. Las cifras de registro de la Linea PAS para el
2023, proporcionadas por la Administraciéon de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adiccién (ASSMCA) reflejan un alarmante aumento en las llamadas recibidas en
respuesta a individuos con comportamientos suicidas y otros problemas de salud mental.
Mensualmente, son atendidos alrededor de 35,000 llamados de este tipo, niimero que
para el afio 2022 rondaba los 26,000 al mes. Solo hasta julio de 2023, se registraron mas de
203,200 llamadas a la linea PAS; siendo 10,500 de estas vinculadas a pensamientos
suicidas.

Conforme a las estadisticas publicadas por el Observatorio de Salud Mental y
Adiccién de Puerto Rico, de la Administraciéon de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adiccién (en adelante, ASSMCA), para el afio 2015 se reportaron 2,847 casos admitidos;
para el afio 2021 informan 3,791, y al 2022, se habian reportado 1,586 casos admitidos por
salud mental en ASSMCA.

Las estadisticas informadas por la Oficina de Administracion de los Tribunales, en su
Anuario Estadistico del Poder Judicial de Puerto Rico para el periodo del 2018 al 2019,
revelan los siguientes datos:

 En las salas superiores del Tribunal de Primera Instancia se presentaron 1,404
casos relacionados con salud mental.

 Enlassalas municipales del Tribunal de Primera Instancia se expidieron 10,155
ordenes relacionadas con la Ley 408-2000, supra.

¢ De las 10,155 6rdenes expedidas en las salas municipales, los cinco municipios
con mayor cantidad de érdenes fueron:

1. San Juan con 2,286.

2. Bayamon con 1,644.
3. Ponce con 625.

4. Carolina con 611,y

5. Utuado con 435.

Debemos afiadir que en nuestra isla existe una escasez de profesionales de la salud
mental, recursos limitados y un estigma que rodea condiciones como la depresion,



ansiedad y abuso de sustancias. Se ha demostrado por estudios y estimados cientificos,
que casi tres cuartas partes de los adultos y nifios necesitados de los servicios de salud
mental no reciben los mismos. A ello debemos afiadir que durante los dltimos afios han
sido frecuentes las denuncias hacia las compafiias privadas contratadas por la
Administracion de Seguros de Salud (ASES) que provee los servicios de salud mental a
los indigentes por restringir el uso de medicamentos psicotrépicos modernos y utilizan
la farmacoterapia como el tratamiento principal o tnico tratamiento.! No promueven los
servicios de rehabilitacién, no facilitan la participacion de la familia en el plan de
tratamiento y no proveen servicios de calidad para los nifios y adolescentes.

En fin, las estadisticas y estudios reportados relacionadas con la salud mental en
Puerto Rico es un llamado que requiere atencion inmediata y urgente. ~ Evidentemente,
corresponde la reestructuracion de nuestro sistema de cuidado de salud mental. Segun
exponen los expertos en la materia: “la fragmentacién y desintegracién del sistema de
cuidado de salud mental debe de ser detenida. Debemos movernos en direcciéon de un
sistema centrado en el individuo, su familia y su comunidad de forma integrada,
coordinada, estable y compasiva que promueva una mejor calidad de vida.

A tenor con los sefialados cambios que hemos experimentado en los tltimos afios y
siguiendo el compromiso de nuestro Gobierno de proveer mayor acceso a servicios de
salud de calidad, corresponde a esta Camara de Representantes realizar una
investigacion abarcadora sobre nuestro sistema de cuidado de salud mental bajo el estado
de derecho vigente y si el mismo incorpora todos aquellos avances sociales y
tecnolégicos, sociolégico en el campo de la salud que fortalezcan los aspectos de
recuperacién y rehabilitacion como parte integrante del tratamiento, asi como la
prevencién. Transcurrida més de dos décadas de la aprobacion de la “Ley de Salud
Mental de Puerto Rico”, Ley Num. 408-2000, segtin enmendada, es evidente que dicha
Ley y su implementacion, amerita una revision inmediata con mira a la aprobacién de un
nuevo marco legal que responda a la necesidad imperiosa que tiene nuestra sociedad de
mejorar la salud mental de sus ciudadanos.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Ordenar a la Comision de Salud de la Camara de Representantes de Puerto
Rico realizar una investigacion exhaustiva sobre nuestro actual sistema de cuidado de

salud mental, particularmente si el mismo incorpora todos aquellos avances en el campo

! Rivera Mass, Fernandez Cornier, Torres Rivera, Parrilla Cruz, Anélisis de la Salud de Puerto Rico, Salud Mental,
https://www.estadisticas.pr/ﬁles/BibliotecaVirtual/estadisticas/biblioteca/ASSMCA/ASSMCA_analisis_salud~ment

al.pdf, pag. 43.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

de la salud mental que fortalezcan los aspectos de recuperacién y rehabilitacion como
parte integrante del tratamiento, asi como la prevencion, tanto en la poblacion adulta,
como en los menores de edad y si resulta necesaria la aprobacién de un nuevo marco
legal que responda a la necesidad imperiosa que tiene nuestra sociedad de mejorar la
salud mental de sus ciudadanos.

Seccion 2.-La Comisién, conforme dispone el Reglamento de la Cémara de
Representantes, puede citar a cualquier persona natural o juridica, o entidad
gubernamental, organizaciones con o sin fines de lucro, que haya tenido o tenga cualquier
clase de relaciéon o conexién en los asuntos especificados en la Seccion 1 de esta
Resolucion.

Seccién 3.-La Comisién, ademas, podra realizar todos los estudios, investigaciones,
reuniones, citaciones, solicitudes de produccién de documentos, solicitudes de
informacién, requerimientos, e informes que entienda necesarios y podra investigar
cualquier asunto que entienda pertinente para cumplir con lo dispuesto en esta
Resolucion.

Seccién 4.- La Comision rendira un informe con sus hallazgos, conclusiones, y
recomendaciones, en o antes que finalice la Vigésima Asamblea Legislativa.

Seccién 5.- Esta Resolucién comenzarad a regir inmediatamente después de su

aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma.  Asamblea 4ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. de la C. 147

SEGUNDO INFORME PARCIAL

de agosto de 2026.

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision del Trabajo y Asuntos Laborales de la Cdmara de Representantes de
Puerto Rico, previo estudio y andlisis de la Resolucién de la Camara 147, somete a este
Alto Cuerpo el presente Segundo Informe Parcial con sus hallazgos, recomendaciones y
‘conclusiones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion de la Camara 147 (R. de la C. 147) ordena a la Comision del Trabajo
y Asuntos Laborales realizar una investigacion exhaustiva sobre la implantaciéon y el
cumplimiento con las disposiciones de la Ley 16-2017, conocida como la “Ley de Igualdad
Salarial de Puerto Rico”. La medida responde al interés de la Asamblea Legislativa de
examinar el funcionamiento real de esta legislacién, evaluar su efectividad frente a la
persistente brecha salarial de género y presentar recomendaciones legislativas o
administrativas que garanticen el fin del discrimen salarial por razén de sexo en la Isla.
Asimismo, la Resolucion dispone evaluar todo lo relacionado con las diferencias y
disparidades en los sueldos devengados entre hombres y mujeres dentro del sector
laboral publico y privado.

La investigacion encomendada pretende analizar la eficacia de la ley vigente ante
la ausencia de requisitos obligatorios de transparencia salarial y examinar el impacto que
tienen las costumbres laborales, la segregaciéon ocupacional y la desvalorizacion del
trabajo de la mujer en la inestabilidad financiera de los hogares que dependen de sus
ingresos. De igual forma, la medida incluye el estudio de nuevos parametros y
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mecanismos normativos que faculten directamente al Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos (DTRH) para intervenir con aquellas empresas u organizaciones que
incumplan la politica publica de igual paga por igual trabajo. Este aspecto reviste especial
importancia en el contexto socioeconémico actual, buscando erradicar de forma
permanente las desventajas histéricas que afectan la capacidad de negociacion laboral de
las mujeres trabajadoras.

Finalmente, la Resolucién autoriza a la Comisién a realizar cualquier tipo de
requerimiento, solicitud de informacién, produccion de documentos, citacion de testigos,
reuniones o vistas oculares que correspondan al alcance de la pesquisa. A tales fines, la
medida confiere amplias facultades investigativas a la Comision y le requiere la
presentacion de informes parciales con sus hallazgos, concluyendo con la entrega de un
informe final detallado antes del cierre de la séptima sesién ordinaria de la Vigésima
Asamblea Legislativa.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la evaluacion de la medida ante nuestra consideraciéon (R. dela C. 111) en este
Segundo Informe, la Comisioén del Trabajo y Asuntos Laborales considerd el memorial
explicativo del DTRH.L. También se dio seguimiento al memorial solicitado al Sindicato
Puertorriquefio de Trabajadores y Trabajadoras (SPT)2.

TRASFONDO Y ANALISIS DEL MEMORIAL POR PARTE DEL DTRH.
I. Estadisticas de Radicacién de Querellas (Ley 16-2017)

Desde la aprobacion de la Ley 16-2017, los datos oficiales de la Unidad Antidiscrimen
(UAD) revelan un volumen criticamente bajo de reclamaciones formales por igualdad
salarial de género en Puerto Rico. Entre el afio 2020 y abril de 2026, el organismo acumul6
un total histérico de solo 9 querellas radicadas. Asimismo, la efectividad en la resolucién
de estos conflictos ha sido minima, ya que la tasa de resolucién por mediacién muestra
que solo 1 de los 9 casos atendidos (equivalente al 11.1%) logr6 alcanzar un acuerdo
formal durante los tltimos cinco afios.

' E12 de junio de 2026 se recibi6 el memorial del DTRH. ‘
? Memorial SPT solicitado el 11 de mayo de 2026, al momento de presentar este Informe Parcial no estaba

disponible.
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femenina, se aclara que el 60.9% registrado en 2005 no refleja el total de mujeres
empleadas, sino su aportacién directa al crecimiento de los 534,000 nuevos puestos de ese
periodo; posteriormente, esta representacion se situ6 en un 44.0% en 2010 y un 46.2% en
2017. Para el afio 2025, se estima que hay 560,000 mujeres activas en la fuerza laboral, lo
que representa un aumento de 79,000 trabajadoras en comparacion con el afio 2015.

Esta evolucién se enmarca en un escenario histérico de baja participaciéon local,
ejemplificado en el afio 2017, cuando la tasa de participacién general fue de apenas 40.1%,
arrastrada por una tasa femenina de solo 32.8% en contraste con el 48.4% de los hombres.
Esta realidad contrasta con los datos de contexto federal de los Estados Unidos, donde ya
para el afio 2013 el 69.9% de las mujeres con hijos menores de 18 afios formaban parte
activa de la fuerza laboral estadounidense.

Tasa de Participacion Laboral por Genero - Puerto Rico (2017)
60

50 4 48.4%

40.1%
40 |

32.8%

30

Porcentaje (%)

20 A

10 1

0 e I U — e —
Mujeres Promedio General Hombres

llustracion 3: Participacion por género del aiio 2017.

Durante el periodo de evaluacion, los esfuerzos de fiscalizacion y cumplimiento
administrativo enfrentaron retos operacionales significativos y releyeron en alternativas
digitales para la orientacion de los patronos. En marzo de 2020, el DTRH paut6 un ciclo
de cuatro vistas publicas presenciales en la Sala Santiago Iglesias Pantin (especificamente
para los dias 10, 11, 17 y 19) con el fin de evaluar a las empresas. Sin embargo, el cierre
obligatorio decretado ante la emergencia de la pandemia del COVID-19 interrumpi¢ este
calendario, permitiendo que se efectuaran Gnicamente dos de las vistas programadas, lo
que representd una tasa de ejecucion de solo el 50%. Como contraparte a estas
limitaciones presenciales y para dar continuidad al cumplimiento, la agencia ha
mantenido en su portal digital un repositorio fijo con cinco instrumentos de orientacion
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digital de libre descarga, disefiados como guias base para que los patronos puedan
realizar sus procesos internos de autoestudio salarial.

RECOMENDACIONES

Con el proposito de corregir las deficiencias operacionales e institucionales
identificadas en el propio memorial del DTRH, esta Comisién somete recomendaciones
apremiantes para optimizar la fiscalizacion de la Ley 16-2017. En primer lugar, ante el
impacto adverso de la emergencia del COVID-19 que provoco la cancelacién del 50% de
las vistas presenciales programadas en marzo de 2020, se recomienda al DTRH disefiar y
adoptar en un término de sesenta dias un Plan de Contingencia para Vistas
Administrativas Virtuales, garantizando que futuras interrupciones presenciales en la
Sala Santiago Iglesias Pantin no paralicen los procesos de auditoria patronal.

En segundo lugar, y reconociendo que el DTRH mantiene un repositorio digital
fijo de 5 documentos base para guiar a las empresas, se recomienda mandatar una
camparia de fiscalizacién proactiva que requiera a los patronos someter evidencia digital
del uso de dichas guias de autoestudio, transformando este archivo pasivo de libre
descarga en un mecanismo obligatorio de rendicién de cuentas fiscalizado por el Estado.

En tercer lugar, ante el volumen criticamente bajo de solo 9 querellas radicadas
ante la Unidad Antidiscrimen entre el afio 2020 y abril de 2026, se recomienda
reestructurar los canales de denuncia presenciales y digitales del DTRH para viabilizar
procesos confidenciales expeditos, contrarrestando el desuso crénico del remedio legal.

Finalmente, debido a que la tasa de resolucion por mediacion del organismo es de
apenas el 11.1%, logrando un solo acuerdo formal en los tultimos cinco afios, esta
Comision recomienda al DTRH establecer una alianza estratégica con negociadores
especializados para capacitar al personal de la Unidad Antidiscrimen, aumentando la
efectividad de los acuerdos formales de igualdad salarial sin dilatar los procesos
judiciales.

CONCLUSION

La Comisién de Trabajo y Asuntos Laborales concluye que la politica puablica de
igualdad salarial de género, instituida mediante la Ley 16-2017, enfrenta una crisis severa
de ejecucion que anula su efectividad en el mercado laboral de Puerto Rico. Los hallazgos
demuestran que el estatuto padece de una inoperancia administrativa alarmante,
evidenciada en la radicacion de un total historico de apenas 9 querellas ante la Unidad
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Antidiscrimen entre 2020 y abril de 2026, con una deficiente tasa de resolucion por
mediacién que alcanz6 solo el 11.1%. Esta falta de reclamaciones formales y de acuerdos
efectivos sugiere que el remedio legal resulta inaccesible o genera desconfianza en las
trabajadoras ante posibles represalias.

Asimismo, la ley pierde su propdsito protector debido a una exclusién estructural
previa, reflejada en la brecha de participacion laboral del afio 2017 que mantuvo a las
mujeres con una tasa de insercién de apenas 32.8% en comparacién con el 48.4% de los
hombres. Este desfase de 15.6 puntos porcentuales, sumado a un déficit estructural de
52,000 empleos totales al contrastar las proyecciones de 2025 con los niveles del afio 2005,
expone una contraccién macroeconémica prolongada que precariza el taller de trabajo y
limita las oportunidades de movilidad social. Por otro lado, los mecanismos de
tiscalizaciéon del Estado demostraron una profunda debilidad operacional cuando la
emergencia de la pandemia del COVID-19 provoco la suspension del 50% de las vistas
presenciales programadas en marzo de 2020. Aunque el DTRH intenté mitigar la
paralizacién mediante un repositorio digital de 5 guias de autoestudio, este modelo
voluntario patronal resulté insuficiente frente a la necesidad de auditorias compulsorias,
dejando el cumplimiento de la politica publica a la discrecién del sector regulado.

Como respuesta directa a este escenario, esta Comision, en la 37 Sesiéon Ordinaria
de esta Vigésima Asamblea Legislativa, recomend¢ la aprobacién de legislaciéon que
corrige de raiz estas fallas de transparencia salarial. La nueva medida tiene el fin de
obligar a todos los patronos a publicar los rangos salariales minimos y maximos en cada
convocatoria de empleo, eliminando la discrecionalidad en las ofertas de trabajo. Como
avance fundamental hacia la equidad, el P. de la C. 379 ya fue aprobado en el cuerpo de
la Camara de Representantes, marcando el inicio del andamiaje legal necesario para una
fiscalizacion real y transparente.

Por lo antes expuesto, la Comision del Trabajo y Asuntos Laborales de la Camara
de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la R. de la C. 147,
tiene a bien someter el Segundo Informe Parcial sobre dicha medida, con sus hallazgos,

recomendaciones y conclusion.

Respetuosamente,

Hon. snoves v 4. Opez Roman

Presidente
Comision del Trabajo y Asuntos Laborales
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R. de la C. 147

7 DE FEBRERO DE 2025
Presentada por la representante del Valle Correa

Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision del Trabajo y Asuntos Laborales de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, realizar una investigacion abarcadora sobre la
implantacién y el cumplimiento con las disposiciones de la Ley 16-2017, conocida
como “Ley de Igualdad Salarial de Puerto Rico”; presentar recomendaciones
para garantizar su efectividad y cumplimiento; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 16-2017, conocida como “Ley de Igualdad Salarial de Puerto Rico”,
pretendia establecer una “politica publica enérgica y vigorosa de igual paga por igual
trabajo para erradicar el discriminen salarial existente entre empleados del sector
publico y privado por razon de sexo”. A esos efectos rezaba la Exposicién de Motivos:

“Los histéricos salarios bajos de las mujeres no pueden seguir siendo un
ancla que las mantiene cobrando por debajo de los hombres. Tenemos que
equiparar las oportunidades y nivelar las condiciones. Hay que acabar con las
costumbres y practicas, que aunque parezcan inocuas a primera vista, perpetian



la desigualdad y la inequidad. Es por ello que con esta Ley prohibimos a los
patronos a preguntar o indagar sobre los salarios de los solicitantes antes de
ofrecerles un trabajo. Al impedir que las compafias pregunten a aspirantes cuanto
ganaron en sus empleos anteriores, aseguramos que los salarios histéricamente
mas bajos asignados a las mujeres no las sigan por el resto de sus vidas
profesionales.”

Sin embargo, segun los mas recientes datos de Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos (DTRH), persiste una brecha de diecisiete porcientos (17%) entre lo
que gana una mujer en comparacion con un hombre. En el afio 2024, la organizacion
Women Who Lead, prepar6 un informe para el DTRH sobre la igualdad salarial (2024
Equal Pay Report)'. En el mismo se indica:

“61 years since the Equal Pay Act of 1963 and seven years after the enactment of
Puerto Rico's Equal Pay Act, the gender pay gap remains a significant issue. Women in
Puerto Rico continue to earn less on average than men for equivalent work, a disparity
driven by both direct discrimination and deep-rooted structural inequalities. These
include occupationnl segregation, differences in work experience, and the persistent
undervaluation of work typically performed by women.

The absence of salary transparency requirements in Puerto Rico represents a
significant gap in the island’s efforts to close the gender pay gap. Without mandated
disclosures, pay discrepancies remain hidden, perpetuating inequities and limiting the
ability of employees, particularly women, to negotiate effectively.”

Por su parte, Abexus Analytics realizé otro informe para el DTRH titulado
Measuring the Gender Wage Gap in Puerto Rico?. Expresan:

“The gender pay gap is a longstanding and critical issue in labor economics, with
substantial evidence indicating that, on average, men earn motre than women across
various sectors and regions. This disparity is not uniform; it varies significantly by
country and industry, underscoring the necessity for localized data and nuanced analysis
to fully understand its extent and underlying causes (Hedija, 2017; Kochhar, 2023).

Puerto Rico's high levels of income inequality are significantly driven by gender
inequality. As Colon Warren (2010) observes, the link between female-headed households

1 Women Who Lead. (2024). 2024: Equal Pay Report. Recuperado de
https:/ / trabajo.pr.gov/ docs/Libreria_Laboral/ Informe%20Equidad %20Salarial % 20enPuerto20%PR % Ric
0%2002024/ PRDOL %20-%20Equal % %20Pay %20PR % 202024 % 20Women? 20Who%20Lead.pdf.

2 Abexus Analytics. (nd.) Measuring the Gender Wage Gap in Puerto Rico. Recuperado Fie
https:/ / trabajo.pr.gov/docs/ Libreria Laboral/Informe%20Equidad %20Salarial%20en% 20Puerto %20Ric

0%202024/ PRDOL %20-%20Gender % 20Wage% 20Gap%20ABEXUS.pdf



and economic hardship in Puerto Rico is clear, with women disproportionately facing
financial instability due to systemic inequities in the job market, leading to diminished
earnings across various sectors and levels of education. This predicament worsened
during the prolonged economic depression of the 2010s. The economic contraction and
government downsizing led to extensive job reductions that disproportionately affected
women, who were often the primary earners in their families (Rodriguez Coss, 2020).”

Presentan en el mismo una comparativa entre los sueldos ganados por hombres
y mujeres desde el 2019 al 2023. Contiene el informe dos tablas comparativas que por la
importancia de la informacién que recoge, entendemos necesario reproducirlas.

Figure 2 - Average Salary by Gender {all industries)

mFemale mMale

$23,537

$21,832

$19,456
418,912 -
417,874

2019 2020 2021 2022 2023
Source: PR Department of Labor & Human Resources

Nota: Fuente (Measuring Gender Gap, n.d.)
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RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ordena a la Comision del Trabajo y Asuntos Laborales de la Camara
de Representantes de Puerto Rico realizar una investigaciéon abarcadora sobre la
implantacion y el cumplimiento con las disposiciones de la Ley 16-2017, conocida como
“Ley de Igualdad Salarial de Puerto Rico”; y presentar recomendaciones para garantizar
su efectividad y cumplimiento.

Secciéon 2.-La Comision, a los efectos de cumplir con lo dispuesto en esta
Resolucion, podréa realizar requerimientos, solicitudes de informacion o de produccion
de documentos, citaciones, reuniones, vistas oculares, asi como podra realizar cualquier
otra gestion que entienda pertinente y se encuentre bajo el alcance de la investigaciéon
de esta Resolucion.

Seccion 3.-La Comision recomendara los mecanismos, la legislacion o enmiendas
a la Ley 16-2017, o a cualquier otra ley relacionada, que entienda pertinente para
encaminar una solucion final en cuanto a la disparidad salarial que afecta a nuestras
mujeres.

Seccién 4.-La Comision rendiréd los informes parciales que estime necesarios o
convenientes en los que incluyan sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones;
asimismo, sometera un informe final, antes de que culmine la séptima sesion ordinaria

de la Vigésima Asamblea Legislativa..

Seccién 5.-Esta Resolucién entrara en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.



Figure 3-Median Salary by Gender fall industries)

BFemale BMale

$15,577

$14,617

$13,504 $13.212
$12,930 412,885 E

511,761
. $11,351

2019 2020 2021 2022 2023
Source: PR Departiment of Labor & Human Resources

Nota: Fuente (Measuring Gender Gap, n.d.)

Las diferencias en salarios son significativas y palpables. Las mismas contintian
a pesar de la aprobacion de la Ley 16-2017. En expresiones del pasado Secretario del
DTRH, este sefialé que una mujer puede ganar hasta $4,081 menos que un hombre3.
Indic6, ademas, que también puede ganar 83 centavos menos por cada délar que cobra
un hombre. Como parte de los hallazgos del Informe de Equidad Salarial, el
exsecretario expreso que entre el 2013 y el 2023 la mediana de salarios devengados por
hombre aument6 en un 15%, mientras que el de las mujeres en tan solo un 2%.

Ninguna mujer debe recibir menos salario por el mismo trabajo que un hombre,
eso no puede ni debe seguir sucediendo en la tercera década del Siglo XXI. Este Cuerpo
estd comprometido con crear pardmetros para una nueva legislacién, que contengan los
mecanismos para facultar al DTRH a intervenir directamente con aquellas empresas que
no cumplan con la Ley 16-2017.

Por todo lo cual, esta Camara de Representantes entiende necesario e imperativo
realizar una investigaciéon exhaustiva sobre esta situacién, en busca de una solucién
permanente para erradicar la disparidad salarial que ha permeado a nuestra sociedad
por décadas en contra de las mujeres.

3 El Vocero. (2024, Septiembre 5). Nuevo informe: Mujeres pueden ganar $4,000 menos que un hombre por las
mismas tareas. Recuperado de https:/ /www.elvocero.com/economia/nuevo-informe-mujeres-pueden-
ganar-4-000-menos-que-un-hombre-por-las-mismas-tareas/ article_bb3c5766-6b98-11ef-9406-
b38171f6563b.html.
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