






































Las inquietudes especificas del ICP —referentes al alcance del término "todos los
documentos"8, la proteccién de informacion sensitiva?, el plazo de digitalizacion!? y la
armonizacién con calendarios de retencién mas extensos previstos por leyes estatales y
federales!!— se atienden integramente mediante las enmiendas adoptadas, segin se

detalla méas adelante.

3. PROSOL-UTIER, Capitulo del Instituto de Cultura Puertorriqueria

El Programa de Solidaridad UTIER, Capitulo ICP, organizacion obrera, presentd memorial
en oposicién a la medida. Sus planteamientos centrales son cinco: (1) el periodo de transicion
reglamentaria de la Ley 107-2025 atn no ha concluido'?; (2) posibles contradicciones con el rol
del Programa de Gestién de Documentos Publicos y el Archivo General'®; (3) imposibilidad
técnica del plazo de 72 horas'; (4) riesgos de la clausula de retroactividad's; y (5) potencial
conflicto con reglamentos vigentes'® (Reglamento Nim. 23 del Departamento de Hacienda;

Reglamento Num. 2538; Reglamento Num. 4284).

Esta Comision analiz6 a profundidad cada planteamiento y los atiende integramente
mediante las enmiendas adoptadas, las cuales: (a) preservan expresamente la autoridad del
Programa y del Archivo General sobre valoracion, retencién y disposicién; (b) ajustan
razonablemente el plazo de digitalizacion; (c) reconocen la supremacia de los calendarios de
retencién mds extensos previstos por leyes y reglamentos vigentes; (d) limitan la retroactividad al
alcance de politica ptblica sin imposicion de sanciones ex post; y (¢) ordenan la coordinacion con

la reglamentacion pendiente de la Ley 107-2025, sin paralizar el avance hacia la modernizacion

documental.

E Id., pag. 2.

9 fa.

10 fa.

u fa.

i Programa de Solidaridad UTIER Capitulo Instituto de Cultura Puertorriquefia, Memorial
Explicativo, pag. 2 (5 de diciembre de 2025).

13 Id., pag. 2-3.

14 1d, pag. 3-4.
15 Id., pag. 4.
2L Id., pag. 4-5.












9. Puerto Rico Innovation and Technology Services (PRITS)

PRITS, agencia central de innovacién y tecnologfa del Gobierno y entidad
delegada para emitir los parametros técnicos de la medida, manifesté expresamente que
"o tiene objeciones a la aprobaci6én del P. de la C. 951" .35 PRITS reconoci6 que la medida
'se ajusta a la politica publica establecida por la Ley Nam. 107" y a sus facultades bajo
la Ley Ndm. 75-2019, conocida como "Ley de la Puerto Rico Innovation and Technology
Service".3” Confirmé, ademas, que "los pardametros que la medida delega en PRITS
138

pueden implantarse dentro del marco vigente sin necesidad de estructuras adicionales

lo cual refuerza la viabilidad operacional del proyecto?.

Como observacion complementaria, PRITS recomend6 atender la realidad
operacional de las entidades con mayor volumen documental.*? Esta Comision incorpora
dicha recomendacién mediante una enmienda que faculta a PRITS a establecer planes
escalonados y dispensas técnicas razonables, ajustadas al volumen y naturaleza

documental de cada dependencia.

B. Informes

1. Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

La OPAL emiti6 el Informe 2026-277 sobre el efecto fiscal del P. de la C. 951 y
reconocié expresamente que "el deber de digitalizacion de documentos no deberia tener
impacto fiscal sobre el Fondo General"4, toda vez que el manejo de documentos ptiblicos
constituye un deber preexistente bajo la Ley 107-2025.92 La OPAL clasific6 el impacto

fiscal como "no se puede precisar’ tnicamente debido a que el alcance especifico

52 Puerto Rico Innovation & Technology Services (PRITS), Re: P. de ln C. 951, pég. 2 (2 de diciembre
de 2025).

3 Ia.

37 fd.

38 Id.

% Ia.

L PRITS, supra, pag. 3.

& Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa, Informe 2026-277, pg. 2 (noviembre 2025).

2 fd.

8



requerira reglamentacion ulterior.#? Las enmiendas adoptadas atienden esta observacion
al precisar el alcance de los documentos cubiertos, los plazos de retencion y el rol
reglamentario de PRITS, el Programa y el Archivo General, lo que permitira precisar con

mayor exactitud el costo de implementaciéon durante la fase reglamentaria.

VISTA PUBLICA

Esta Comisién no celebré Vistas Publicas, toda vez que la informacion
proporcionada por las entidades que remitieron Memoriales Explicativos resulto suficiente
para ponderar el alcance del proyecto de ley, aprovechando y utilizando asf los recursos
del Gobierno de Puerto Rico, y en particular la Asamblea Legislativa, de la manera mas

eficiente y costo-efectiva posible.

IMPACTO ECONOMICO

De conformidad con la OPAL "el deber de digitalizacién de documentos no
deberfa tener impacto fiscal sobre el Fondo General"#, toda vez que el manejo de
documentos ptblicos constituye un deber preexistente bajo la Ley 107-2025. Sin embargo,
indicé que no se podia precisar el impacto considerando la regulacién y acciones que

podrian surgir como consecuencia de la enmienda propuesta.®>

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley 107-2025 derogé la Ley Num. 5 de 8 de diciembre de 1955 y estableci6 un
nuevo marco normativo para la administracion y conservacion de documentos publicos,
reconociendo que las necesidades del Siglo XXI ameritan una estructura uniforme que
promueva la transparencia, la conservacion y el acceso a los documentos ptiblicos. Dicha

Ley cre6 el Programa de Gestién de Documentos Ptblicos del Gobierno (en adelante,

43 fd, pag. 5.
e Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa, Informe 2026-277, pag. 2 (noviembre 2025).
45 id., pag. 5.
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Comisién de Banca, Seguros y Comercio

cubierta o determinacién de beneficios de servicios de salud quedan
expresamente reguladas por el Capitulo 24 del Cédigo de Seguros de Salud de
Puerto Rico, incluyendo el procedimiento de revisién acelerada del Articulo
24100 y el nuevo Articulo 24.105 adicionado por esta Ley. Esta delimitacion
elimina la ambigiiedad regulatoria advertida por la OCS y preserva el principio

de especialidad legislativa.

Tercero, se incorpora un mecanismo expreso de suspension del cémputo
del término cuando la dilacién sea atribuible a causas ajenas al asegurador.
Especificamente, el computo se suspende cuando la dilacién obedezca a (i) el
incumplimiento del reclamante o de un tercero con un requerimiento
documental razonable y oportunamente notificado por el asegurador; (ii)
demoras de proveedores de servicios de salud en la entrega de expedientes
médicos solicitados conforme a la Ley Nuam. 1942000 o HIPAA; o (iii)
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito. La suspension cesa al desaparecer

la causa que la motivé.

Cuarto, se faculta al Comisionado de Seguros para conceder, mediante
solicitud fundamentada del asegurador, una extensién razonable del término por
justa causa, por una sola vez y por un periodo que no excedera de treinta (30)
dias adicionales. Este mecanismo introduce una vélvula de flexibilidad

regulatoriamente supervisada para casos excepcionales que asi lo ameriten.

Quinto, se delega al Comisionado de Seguros la facultad de definir,
mediante reglamentacién, los términos “condicién catastréfica”, “enfermedad
grave” y “condicién que ponga en riesgo la vida”, tomando como referencia los
codigos diagnosticos de la International Classification of Diseases, Tenth
Revision (ICD-10), u otros estandares clinicos reconocidos. La reglamentacion
podra ser actualizada periédicamente para asegurar su consistencia con el

desarrollo médico y cientifico vigente.
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 1206

INFORME POSITIVO
_de mayo de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comision de Lo Juridico de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del Proyecto de la Camara 1206 (P. de la C. 1206),! recomienda

su aprobacién, con las enmiendas en el entirillado electrénico adjunto.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1206 tiene el propdsito de enmendar el articulo 11 y el inciso (i) del
articulo 37 de la Ley Ntum. 88 de 9 de julio de 1986, segtin enmendada,? y la Regla 13.8 de
las Reglas de Procedimiento para Asuntos de Menores, segiin enmendadas, con el
proposito de establecer que el menor deberé prestar consentimiento para ser grabado en
audio y video; que las declaraciones obtenidas en el interrogatorio no serdn
automaticamente inadmisibles si se presenta prueba confiable de que la renuncia fue

hecha de manera libre, voluntaria e inteligente; y para otros fines relacionados.

1 Esta es una medida de administracién — A-112 — cuya homologa en el Senado de Puerto Rico es el
Proyecto del Senado 1175.
2 Conocida como Ley de Menores de Puerto Rico.
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INTRODUCCION

La Ley Ndm. 51-2026 enmend6 la Ley Num. 88 de 9 de julio de 1986 (Ley Num.
88 o Ley de Menores de Puerto Rico) y dispuso, entre otras cosas, para las grabaciones de
audio y video de los interrogatorios de menores dentro de un proceso investigativo. Se
hace necesario establecer una herramienta para proteger y verificar que la renuncia de

los menores a derechos constitucionales se hizo de manera inteligente, libre y voluntaria.

Esto responde al fin legitimo de fortalecer la proteccién de los menores bajo
custodia. Se procura el consentimiento expreso del propio menor y de su padre, madre o
tutor, a fin de proteger su dignidad e intimidad. Ademas, y con el proposito de hacer de
esta herramienta una util y pertinente, surge la necesidad de limitar la obligacion de
identificar las voces de las personas que se escuchan en la grabacion a las que intervienen
activamente en el interrogatorio o en la toma de decisiones relevantes.

La Ley Num. 51-2026 contempla la posibilidad de circunstancias apremiantes que
impidan que el interrogatorio sea grabado en audio y video. Ahora bien, esto no implicara
la inadmisibilidad automaética de la declaracién del menor por el hecho de que no se
perpetud mediante la grabacion de audio y video.

Estas enmiendas buscan dar claridad a la norma y balancear en justicia los
derechos que se buscan proteger, siendo estos los del menor en custodia que es
interrogado por las autoridades. También se busca que la evidencia se obtenga de manera
legal para que pueda ser presentada ante un tribunal.

ANALISIS DE LA MEDIDA
El P. de la C. 1206 persigue lo siguiente:
1. Enmendar el articulo 11 de la Ley Ntm. 88, con el proposito de:

A. Aifiadir un nuevo inciso (b) para que el Juez, al momento de considerar la
renuncia al derecho constitucional, constate el hecho de que el menor,
asistido por sus padres o encargados o defensor judicial y su abogado
prestd consentimiento a ser grabado en audio y video. De no prestar
consentimiento, la negativa debe constar en documento escrito.

B. Con este nuevo inciso (b), renumerar como (c) y (d) los actuales incisos (b)
y ().
C. Enmendar el nuevo inciso (d) para incluir que las personas que participan

activamente en el interrogatorio o en la toma de decisiones sean
identificadas.
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D. Para aclarar que cuando la grabacion de audio y video no sea viable debido
a circunstancias apremiantes por situaciones de emergencia o de seguridad
publica, el funcionario del orden publico debera documentar una
explicacion de dichas circunstancias en el informe policial y no seré causa
automatica de inadmisibilidad.

2. Enmendar el inciso (i) del articulo 37 de la Ley Num. 88 con el propésito de:

A. Incluir que ademds de preservar las imdgenes y voces de las personas
presentes como ya estd contemplado en la ley, deben identificarse las
personas que participaron activamente en el interrogatorio o en la toma de
decisiones.

B. Incluir que el incumplimiento con la grabacién y los demés requisitos
dispuestos no conllevardn la inadmisibilidad automatica de las
declaraciones obtenidas en el interrogatorio si se presenta prueba confiable
de que la renuncia fue hecha de manera libre, voluntaria e inteligente.

3. Enmendar la Regla 13.8 de la Ley Num. 33 de 19 de junio de 1987, segun
enmendada,? con el propésito de:

A. Afadir un nuevo inciso (c) donde se incluya que a la hora del juez evaluar
la renuncia al derecho constitucional, el menor de edad asistido de sus
padres o encargados o defensor judicial y su abogado prest6
consentimiento a ser grabado en audio y video.

B. Renumerar el actual inciso (c) para que se convierta en el nuevo inciso (d)
y aclarar que las voces en la grabacién de las personas que participaron
activamente en el interrogatorio o en las decisiones son identificadas, asf
como los nombres de todas las personas presentes durante el interrogatorio.

Esta comision procede a resumir el memorial que recibié sobre la medida.

El Departamento de Justicia (Justicia) explicé que la Ley Num. 88 dispone el
proceso correspondiente en los casos de menores que cometen faltas. Esta ley fue
aprobada para proveer el cuidado, proteccion, desarrollo, habilitacién y rehabilitacion de
los menores; y proteger el bienestar de la comunidad y el interés publico. Se trata a los
menores cCOMo personas que requieren de supervision, cuidado y tratamiento, a la vez

que se les exige responsabilidad por sus actos.

3 Conocida como Reglas de Procedimiento para Asuntos de Menores.
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El estatuto se adopté como marco filoséfico con un enfoque ecléctico de accién e
intervencién: se compatibilizan la propuesta rehabilitadora, asi como el poder y la
responsabilidad inherente del Gobierno de brindarle toda oportunidad de rehabilitacion
al menor. A la vez, se le exige al menor un grado de responsabilidad para dirigir sus actos
y responder por estos. Esta ley también regula los procedimientos investigativos,
judiciales y ejecutivos en los casos de menores que incurren en conducta constitutiva de
delito, segtn tipificadas en el Cédigo Penal de Puerto Rico de 2012 o leyes especiales.

Justicia enfatiza que los procedimientos de menores no se consideran de
naturaleza criminal, sino procedimientos civiles sui generis conforme a la determinacion
del Tribunal Supremo de Puerto Rico en el Pueblo en Interés del Menor R.H.M. .* Asi, pues,
al menor al que se le atribuye conducta constitutiva de falta le asiste y puede reclamar
aquellas garantfas constitucionales que le aseguren un trato justo y un debido
procedimiento de ley.

Tras el andlisis de la medida presentada, Justicia entiende que la Asamblea
Legislativa busca fortalecer la proteccién de los menores bajo custodia. La medida
incorpora disposiciones que aseguran el consentimiento expreso del menor y de sus
padres o tutores, con el fin de resguardar su intimidad y dignidad. Asi, Justicia no ha
identificado impedimentos legales que obstaculicen la continuacién del tramite

legislativo de esta medida y respalda la intencién que la sustenta.

DETERMINACIONES Y CONCLUSIONES

Esta comisién hizo ciertas correcciones técnicas en el entirillado. Estas incluyeron
armonizar el orden y contenido de los articulos y reglas enmendadas. En esencia, se
establecid el mismo orden de los incisos enmendados en el articulo 11 de la Ley Num. 88,
y en la Regla 13.8 de Procedimiento para Asuntos de Menores, los cuales son casi
idénticos. Se elimin¢ la frase todas las personas presentes durante el interrogatorio para
identificar a las personas grabadas que participaron en el interrogatorio o la toma de
decisiones. Esto es consono con la exposicién de motivos. También se elimino el adverbio
activamente utilizado para conjugar el verbo participaron. Al no estar definido, el adverbio
se presta para confusion y hasta para suprimir la grabaciéon como evidencia —lo que esta

medida busca evitar.

4126 DPR 404, 424 (1990).
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Este proyecto persigue garantizar de manera adecuada y legitima cualquier
renuncia de un menor a un derecho constitucional que le cobije. Que dicha renuncia sea
perpetuada con su conocimiento y consentimiento, en presencia de las personas llamadas
a estar a su lado durante estos procesos y con plena identificaciéon de las personas que
intervienen.

Por otro lado, la medida busca garantizar que aun cuando este requisito no
pudiera ser posible, estas declaraciones hechas de forma libre, voluntaria e inteligente no
sean inadmisibles autométicamente. Finalmente, el proyecto de ley atempera las medidas
relacionadas a renuncia de menores de derechos constitucionales. Se logra el propoésito
de preservar la coherencia entre la Ley de Menores de Puerto Rico y las Reglas de
Procedimiento para Asuntos de Menores.

En conclusién, esta medida contribuye a fortalecer la politica publica de proteccion
de los menores de edad. Establece uniformidad en la aplicacién de la medida y garantiza
que, de haber ocurrido una renuncia de derechos constitucionales por un menor, se haya

garantizado de forma legitima esta decision.

Por todo lo anterior, la Comision de lo Juridico recomienda que se apruebe el P.
de ]~ ¢ 1204 ~an las enmiendas en el entirillado electrénico adjunto.

Res; presentado,

José ero
Presiuciie
Comisién de Lo Juridico
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A-112

Entirillado electréonico
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1206

6 DE ABRIL DE 2026

Presentado por los sefiores y sefioras Méndez Nuiriez, Perin Ramirez, Lebron Rodriguez,
Torres Zamora, Romdin Lopez, Aponte Herndndez, Carlo Acosta, Charbonier Chinea,
Colon Rodriguez, Del Valle Correa, Estévez Vélez, Franqui Atiles, Gonzilez Aguayo,
Gonzilez Gonzilez, Herndndez Concepcion, Jiménez Torres, Lopez Romdn, Martinez
Vizquez, Medina Calderon, Muriel Sinchez, Morey Noble, Navarro Sudrez, Nieves
Rosario, Ocasio Ramos, Pacheco Burgos, Parés Otero, Pérez Cordero, Pérez Ortiz, Pérez
Ramirez, Ramos Rivera, Robles Rivera, Rodriguez Aguild, Rodriguez Torres, Roque
Gracia, Sanabria Colon y Santiago Guzmidn

Referido a la Comisién de lo Juridico

LEY

Para enmendar el Articulo 11, el inciso (i) del Articulo 37 de la Ley Num. 88 de 9 de julio
de 1986, segin enmendada, conocida como “Ley de Menores de Puerto Rico” y la
Regla 13.8 de las Reglas de Procedimiento para Asuntos de Menores, segin
enmendadas; con el proposito de establecer que el menor deberd prestar
consentimiento para ser grabado en audio y video; que ne—conllevard—la
inadmisibilidad-autematiea las declaraciones obtenidas en el interrogatorio no
serdn _automdticamente inadmisibles si se presenta prueba confiable de que la
renuncia fue hecha de manera libre, voluntaria e inteligente; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Recientemente se aprobo6 la Ley Num. 51 del 31 de marzo de 2026, la cual enmienda la
Ley Num. 88 de 9 de julio de 1986, segin enmendada, conocida como “Ley de Menores
de Puerto Rico” disponiendo, entre otras cosas, para las grabaciones de audio y video de



los interrogatorios de menores dentro de un proceso investigativo, como herramienta
para proteger y verificar que la renuncia a sus derechos constitucionales haya sido hecha
de manera inteligente, libre y voluntaria.

De manera que dicho procedimiento sea uno que responda al fin legitimo de fortalecer la
proteccion de los menores bajo custodia, entendemos que es necesario afiadir una
disposicion adicional para procurar el consentimiento expreso del propio menor y de su
padre, madre o tutor, a fin de proteger su dignidad e intimidad. En adicién, y con el
proposito de hacer de esta herramienta una tutil y pertinente es necesario limitar la
obligacion de identificar las voces de las personas que se escuchan en la grabacion a las
que intervienen activamente en el interrogatorio o en la toma de decisiones relevantes.

Por ultimo, la Ley Num. 51 del 31 de marzo de 2026 contempla la posibilidad de
circunstancias apremiantes que impidan que el interrogatorio sea grabado en audio y
video, por lo que dispone del procedimiento a seguir en dichos casos. Ante tales
circunstancias, es importante expresar con meridiana claridad que no sera causal de
inadmisibilidad automatica la declaracién del menor por el hecho de que no se haya
perpetuado mediante la grabacion de audio y video.

Las presentes enmiendas buscan dar claridad a la norma y balancear en justicia los
derechos que se buscan proteger—siende—estes, Estos son los derechos del menor en
custodia que es seometido-a-interrogatorio-porle interrogado por las autoridades, y que la
evidencia sea-ebtenida se obtenga de manera legal para que pueda ser presentada ante un
Tribunal.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 11 de la Ley Num. 88 de 9 de julio de 1986,
segin enmendada, conocida como “Ley de Menores de Puerto Rico”, para que se lea
como sigue:

“Articulo 11.- Renuncia de derechos.

No se admitira la renuncia del menor a cualquier derecho constitucional que le
cobije si no estdn presentes sus padres o encargados o defensor judicial y su abogado. La
renuncia por parte del menor sera expresa y el juez debera hacer una determinacién de

que la misma es libre, inteligente y que el menor y sus padres conocen las consecuencias
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de dicho acto. No obstante, la presencia del abogado no sera requerida para renunciar al
derecho a representacion legal.
El Juez debera considerar, ademas, si en el momento de la renuncia al derecho
constitucional estdn presentes las siguientes circunstancias:
a) La confesién y/o el interrogatorio fueron grabados en audio y en video en su
totalidad;

b) El audio o video esta disponible;

b) c) El menor, asistido por sus padres o encargados, e defensor judicial y su abogado, presto
consentimiento a ser grabado en audio y video. De no prestar consentimiento, la
negativa debe constar en documento escrito.

[b}-e) Bl audi d i ible:

[c] d) [Todas las] Las voces en la grabaciéon de las personas que participaron

activamente en el interrogatorio o en la toma de decisiones son identificadas;-asi-eomeo-los

La renuncia del menor a cualquier derecho constitucional que le cobije sera
inadmisible como evidencia, a menos que, la confesién o el proceso del interrogatorio sea
grabado en audio y video en su totalidad, con expresion de la identidad de [todas] las

voces y personas presentes que participaron,—y de conformidad con esta Ley. Cuando la

grabacion de audio y video no sea viable debido a circunstancias apremiantes por
situaciones de emergencia o de seguridad publica, el funcionario del orden publico
debera documentar una explicacién de dichas circunstancias en el informe policial y no

serd causa automdtica de inadmisibilidad. En este caso, el tribunal corroborara
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supletoriamente que la renuncia del menor haya sido realizada por via de otros medios
confiables de corroboracién conforme a las Reglas de Procedimiento para Asuntos de
Menores y la jurisprudencia vigente.”
Seccion 2.- Se enmienda el inciso (i) al Articulo 37 de la Ley Num. 88 de 9 de julio de
1986, segin enmendada, para que se lea como sigue:
” Articulo 37.- Disposiciones Generales.

(a) Naturaleza de los Procedimientos. ..

(i) Grabacién de interrogatorios en la etapa investigativa. — Todo interrogatorio
realizado por agentes del orden publico a un menor que se encuentre bajo custodia o
aprehensiéon durante la etapa investigativa, debera ser grabado en su totalidad en
formato de audio y video. La grabacion debera preservar las imdgenes y voces de las
personas [presentes] que participaron setivamente en el interrogatorio o en la toma de decisiones

. - - . \
durante el interrogatorio, y deberan identificarse los nombres de les—presentes tales

personas. La grabacion formara parte del expediente confidencial de la Policia y del
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Procurador. La grabaciéon deberd ser custodiada garantizando su integridad y
disponibilidad en el proceso judicial, y estara sujeta a la misma confidencialidad segtn
lo dispuesto en el inciso (d) de este Articulo. Cuando por circunstancias apremiantes
como situaciones de emergencia o de seguridad publica, no sea posible grabar el
interrogatorio, el funcionario del orden publico levantara un acta que formara parte del
expediente, en la que documentard una explicacién de dichas circunstancias. EI
incumplimiento con la grabacién y los demés requisitos dispuestos en este inciso no
conllevard la inadmisibilidad automitica de las declaraciones obtenidas en el interrogatorio si se
presenta prueba confiable de que la renuncia fue hecha de manera libre, voluntaria e inteligente.
[podra conllevar la inadmisibilidad de cualquier declaracién obtenida durante el
interrogatorio].”

Seccion 3. -Se enmienda la Regla 13.8 de las Reglas de Procedimiento para Asuntos
de Menores, segiin enmendadas, para que se lea como sigue:

“Regla 13.8. — Renuncia de derechos constitucionales.

No se admitira la renuncia del menor a cualquier derecho constitucional que le
cobije si no estan presentes sus padres o encargados o defensor judicial y su abogado. La
renuncia por parte del menor serd expresa y el juez debera hacer una determinacion de
que la misma es libre, inteligente y que el menor y sus padres conocen las consecuencias
de dicho acto. No obstante, la presencia del abogado no sera requerida para renunciar al
derecho a representacién legal.

El Juez debera considerar, ademas, si en el momento de la renuncia al derecho

constitucional estan presentes las siguientes circunstancias:
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a) La confesion y/ o el interrogatorio fueron grabados en audio y en video en su totalidad;
b) El audio y video esta disponible;
c) St-el El menor asistido por sus padres o encargados o defensor judicial y su abogado presto
consentimiento a ser grabado en audio y video;
[c) Todas las] d) Las voces en la grabacion de las personas que participaron activamente en el
interrogatorio o en la toma de decisiones son identificadas;asi-cemelosnombres-detedaslas
i 1 o

La renuncia del menor a cualquier derecho constitucional que le cobije sera
inadmisible como evidencia, a menos que, la confesién o el proceso del interrogatorio sea
grabado en audio y video en su totalidad, con expresion de la identidad de [todas] las

voces y personas presentes gue participaron. Cuando la grabacién de audio y video no sea

viable debido a circunstancias apremiantes por situaciones de emergencia o de seguridad
publica, el funcionario del orden publico debera documentar una explicacion de dichas
circunstancias en el informe policial. En este caso, el tribunal corroborara supletoriamente
que la renuncia del menor haya sido realizada por via de otros medios confiables de
corroboracion conforme a lo dispuesto en estas reglas, y la jurisprudencia aplicable.”

Seccién 4.- Se ordena a la Policia de Puerto Rico y al Departamento de Justicia a
adoptar o actualizar los reglamentos, o6rdenes o protocolos necesarios para el
cumplimiento efectivo y uniforme de esta Ley.

Seccion 5.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Al igual que la Comision de Juegos, PRITS recomienda la eliminacion de la seccién
3 del proyecto originalmente presentado que ordenaba la firma de acuerdos entre PRITS
y la Comision de Juegos de Puerto Rico considerando que la prohibicién del proyecto
sobre el uso de datos de los jugadores es claray autoej utable, sinnec ‘dad de acuerdos
entre las agencias. Consideran fundamental garantizar la privacidad y transparencia en
el uso de la tecnologia y establecer un marco legal claro. El Senado de Puerto Rico acogioé
esta enmienda y modificé el lenguaje del proyecto] :afacultar al PRITS y ala Comisién
de Juegos llegar a cualquier acuerdo eliminando el lenguaje compulsorio de llegar a los
acuerdos.

CONCLUSION

La Comisiéon de Gobierno de la Cdmara de I oresentantes de Puerto Rico revisé
los planteamientos presentados por A MCA, la Comision de Juegos, y PRITS en relacion
con la regulacién de la recolecciéon de datos de apuestas de jugador ~ segiin propuesto
en el Proyecto del Senado 14. La intencién de la medida de proteger al jugador y
promover el juego responsable es validada por las entidades consultadas. Se reconoce la
creciente relevancia de la tecnologia y el analisis de datos en la industria del juego. Las
agencias consultadas presentaron su apoyo al proyecto de ley.

Considerando lo expuesto, destacamos que el objetivo del proyecto bajo nuestra
evaluacién es acorde con la politica pablica vigente que busca asegurar un entorno de
juego seguro y responsable. Por lo tanto, apoyamos todas las iniciativas que fortalezcan
la proteccién del ciudadano y garanticen un desarrollo tecnoldgico responsable en la
industria del juego.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno de la Camara de
Representantes e Puerto Rico previo estudio y consideracién, tiene a bien rendir este
Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 14, recomendando su aprc cion sin
enmiendas.

',O,

Presidente
Comisién de Gobierno
Camara de Representantes de Puerto Rico






Las enmiendas presentadas en esta legislaciéon responden a la nec dad de
atemperar el marco regulatorio de la industria de las apuestas deportivas a los cambios
tecnolégicos que experimentamos desde la aprobacion de la Ley 81-2019, supra. Existen
tecnologias, como la Inteligencia Artificial, que, a través de la recoleccién de
informacién, pueden predecir el comportamiento de los jugadores autorizados al
momento de realizar sus apuestas. Debido a esto, se hace necesaria esta legislacion para

brindar seguridad y garantias a las apuestas deportivas en Puerto Rico.

Dentro de ese marco de recoleccién de informacion de los jugadores autorizados es
que surge la necesidad de regular la recoleccién de informacién de las apuestas
deportivas. Esto con el fin de proteger a los jugadores autorizados, asi como a la

industria en general a través del “fair game” o juego limpio.

Por ello, esta Asamblea Legislativa en su compromiso con la proteccién de nuestros
ciudadanos y del juego limpio entiende  tinente enmendar la Ley 81-2019 a los fines
de prohibir la recoleccién de informacién de las apuestas de los jugadores autorizados

con el fin de predecir su comportamiento o cualquier otro propoésito relacionado.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se inserta un nuevo * ‘iculo 3.16 a la Ley Num. 81-2019, segun
enmendada, conocida como, “Ley de la Comi n de Juegos del Gobierno de Puerto
Rico”, que leerd como sigue:

“Articulo 3.16 - Prohibicién de Recoleccién de Data.

Se prohibe a los Operadores, sus componen o cualquier proveedor de vicio de
éste la recolecciéon de informacién de las apuestas de los jugadores autor:  1os con la
intencién de predecir la forma y manera en que los jugadores apostaran. Cualquier
persona o entidad que no cumpla lo aqui dispuesto se expondra a las multas

establecidas en el Articulo 2.7 de esta Ley.”
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Seccidn 2.- Orden de reglamentacion.

Se ordena a la Comisién de Juegos del Gobierno de Puerto Rico a tablecer la
reglamentacién necesaria para cumplir con las di osiciones establecidas en esta Ley,
de conformidad con lo establecido en la Ley Nam. 38-2017, segtin enmendada conocida
como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

Seccion 3.- Orden de Acuerdos.

Se faculta a la Comision de Juegos del Gobierno de Puerto Rico y al Puerto Rico
Innovation and Technology Service (PRITS), realizar los acuerdos colaborativos
necesarios para cumplir con lo aqui dispuesto.

Seccién 4.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier cldusula, parrafo, seccion o parte de esta Ley fuera declarada
inconstitucional por un Tribunal con jurisdiccién y competencia, la sentencia a tal el  to
dictada no afectara ni invalidar4 el resto de las disposiciones de esta Ley. El efecto ¢
dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, seccién o parte de la Ley que
hubiere sido dec rada inconstitucional.

Seccion 5.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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INFORME POSITIVO

_de abril de 2026
A LA CAMARA DE REPRESENTANTES:

La Comision de Gobierno de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto del Senado 24, tiene a bien rendir este Informe
Positivo sobre el Proyecto del Senado 24, recomendando su aprobacion con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 24 (P. del S. 24), segtn radicado originalmente, propone
crear la "Ley de Capacitacién para la Seguridad Cibernética en Puerto Rico". La medida
busca establecer, como politica publica, la capacitacién compulsoria sobre seguridad
cibernética para proteger la confidencialidad e integridad de los activos de informacion.
Para ello, ordena al Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS) desarrollar
y ofrecer un Programa de Capacitacién para la Seguridad Cibernética que se impartira,
al menos, una vez al afio.

En su versién original, las disposiciones del proyecto aplicaban de manera
compulsoria a toda rama, agencia e instrumentalidad publica, corporaciones publicas,
municipios y empresas privadas con un volumen de negocio de $100,000 o mas. Ademas,
la pieza legislativa tipificaba en su Articulo 6 como delito menos grave el incumplimiento
mediante accién u omision en el reporte o manejo establecido de un incidente cibernético.

No obstante, con las enmiendas introducidas por esta Comision, la medida
enfocard sus esfuerzos de capacitacion y obligatoriedad exclusivamente en el sector
gubernamental, excluyendo a la empresa privada del mandato compulsorio y eliminando
las disposiciones penales que entran en conflicto con las legislaciones federales aplicables
a las diversas industrias.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Los adelantos tecnolégicos han provocado alteraciones estructurales en
organizaciones publicas y privadas, creando vulnerabilidades sin precedentes frente a
ataques cibernéticos. Durante el afio 2022, el PRITS detect6 y bloque6 mas de 753 millones
de ataques cibernéticos en Puerto Rico. Al 31 de julio de 2023, ya se habian detectado
alrededor de 490.5 millones de intentos de ciberataques, colocando a la Isla en un nivel
alto de alerta.

Entre las multiples modalidades de ataques, las amenazas internas ("insider
threats") constituyen el eslab6n més débil dentro de las organizaciones. Los empleados o
individuos no siempre actian con mala intencién, pero sus errores humanos pueden
perjudicar la red y la informacion. Por ello, la capacitacion y la educacion continua son la
primera linea de defensa para prevenir estas vulnerabilidades.

A pesar de los méritos innegables de la educacién en ciberseguridad, esta
Comision reconoce que la imposicion de un programa gubernamental uniforme al sector
privado resulta contraproducente y legalmente conflictivo. Las empresas privadas,
particularmente las industrias de telecomunicaciones, seguros, banca y comercio general,
ya se encuentran cobijadas bajo un extenso y robusto marco regulatorio federal y estatal
que rige la proteccion de datos, la capacitacion de sus empleados y los procesos rigurosos
de notificacién de incidentes. Por tanto, esta Comisién ha determinado acoger las
recomendaciones presentadas en los memoriales para enmendar la medida, centrando el
mandato legislativo en robustecer la infraestructura y el capital humano del Gobierno de
Puerto Rico, salvaguardando a la empresa privada de la duplicidad regulatoria.

ALCANCE DEL INFORME

Para analizar y evaluar esta medida, la Comision de Gobierno de la Camara de
Representantes solicit6 memoriales a las siguientes entidades gubernamentales y del
sector privado:

Departamento de Justicia

Oficina del Inspector General de Puerto Rico (OIG)

Asociacion de Industriales de Puerto Rico

Centro Unido de Detallistas de Puerto Rico

Asociacion de Bancos de Puerto Rico

Asociacion de Compafiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE)
Camara de Mercado, Industria y Distribucién de Alimentos (MIDA)
Autoridad para las Alianzas Publico Privadas

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

lO Asociacion de Farmacias de la Comunidad

11. Asociacion de Constructores de Puerto Rico

00N U R W
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12. Asociaciéon de Contratistas Generales

13. Asociacién de Restaurantes de Puerto Rico
14. Asociacion de Ejecutivos de Cooperativas
15. Camara de Comercio de Puerto Rico

16. Negociado de Telecomunicaciones

17. Liberty

18. T-Mobile Puerto Rico, LLC

19. Claro Puerto Rico

De igual manera, esta Comision recibi6 el expediente de la Comision de Gobierno
del Senado de Puerto Rico con los siguientes memoriales:

1. Puerto Rico Innovation & Technology Service (PRITS)
2. Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

Se recibieron los siguientes memoriales, los cuales se detallan a continuacion:
1. Puerto Rico Innovation & Technology Service (PRITS)

El PRITS expuso en su memorial que no avala la aprobacién de la medida segun
estd redactada, argumentando que los objetivos principales del P. del S. 24 ya se
encuentran contemplados dentro de la Ley 40-2024 (Ley de Ciberseguridad). La agencia
indic6 que dicho estatuto ya les delega la responsabilidad de mantener un programa
integral de educacién en ciberseguridad dirigido tanto a servidores ptublicos como a la
ciudadania en general, e incluso provee un régimen de sanciones para las agencias que
incumplan.

En fiel camplimiento con estas disposiciones, el PRITS detall6 que actualmente ya
se encuentra ofreciendo programas de capacitacion en seguridad cibernética a través de
su plataforma PRITS Academy. Explicaron que, en el ambito del servicio publico, este
programa provee cuatro horas de crédito de educacién continua, convalidadas por la
Oficina de Etica Gubernamental, y mantiene acuerdos con la OIG para dichos fines.

A modo de recomendacion, la agencia sugirié que, en lugar de crear una nueva
ley, los aspectos valiosos del P. del S. 24 (como los elementos del sector privado y las
disposiciones presupuestarias) fuesen evaluados como enmiendas a la legislacion vigente
(Ley 40-2024) para fortalecer el andamiaje juridico y optimizar los recursos disponibles.

2. Oficina del Inspector General de Puerto Rico (OIG)
La OIG comparecié favoreciendo plenamente la aprobacion de la medida,

expresando que la educacién preventiva y compulsoria es la estrategia méas costo-
efectiva. La entidad argumenté detalladamente que los incidentes cibernéticos
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representan gastos directos millonarios (como eliminacion de malware) y costos
indirectos incalculables (como la pérdida de confianza publica y pleitos legales), los
cuales pueden evitarse drasticamente al educar anualmente al personal.

La OIG valid6 su capacidad y autoridad para fiscalizar el cumplimiento de esta
ley gubernamental, explicando que pueden incorporar verificaciones en sus planes de
trabajo de auditoria rutinarios. Sugirieron que es esencial asegurar la debida
coordinacién presupuestaria con la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) y la AAFAF
para identificar fondos, recomendando ademés explorar fondos federales de
DHS/FEMA para sufragar la iniciativa.

Para el éxito de la medida, la OIG propuso multiples enmiendas de rigor: requerir
una certificacion anual de cumplimiento por parte de los jefes de agencias ante la OIG;
rendir informes periédicos de progreso a la Asamblea Legislativa; institucionalizar un
Comité de Cumplimiento Interagencial; y exigir la revision y actualizacion periédica del
curriculo de capacitacién para adaptarlo a las nuevas amenazas.

3. Negociado de Telecomunicaciones (NET)

El NET present6 un memorial otorgando deferencia a los comentarios del PRITS y
las demds agencias con peritaje, explicando que el propésito especifico de crear un
programa educativo de seguridad cibernética gubernamental recae fuera de su
competencia primaria de regulaciéon sobre las telecomunicaciones.

A pesar de su falta de jurisdiccion primaria, la agencia analizé los méritos de la
pieza legislativa y reconocié que busca reforzar la politica publica establecida en la Ley
40-2024. Destacaron que, desde la perspectiva de la industria que ellos regulan, las
compafijas de telecomunicaciones en Puerto Rico ya cuentan con sistemas de
ciberseguridad sumamente rigurosos para la proteccién integral de sus consumidores y
su informacion sensitiva.

4. Camara de Mercadeo, Industria y Distribucién de Alimentos (MIDA)

MIDA presenté una postura de fuerte objecién al proyecto segun radicado,
argumentando que resulta irrazonable forzar la aplicacién de un programa disefiado por
PRITS (cuya naturaleza es gubernamental) a un sector privado sumamente diverso y
complejo. Sefialaron que el sector empresarial cuenta con corporaciones de mayor
sofisticacion y preparacién técnica de lo que el gobierno podria proveerles.

En su analisis, MIDA detall6 exhaustivamente que las empresas privadas ya estan
sujetas a multiples leyes federales muy estrictas que ocupan el campo de la proteccion de
datos, como la Ley HIPAA, la Ley GLBA, COPPA, FCRA y CAN-SPAM. Como
recomendacion, solicitaron a la Asamblea Legislativa que el alcance de la legislacion se
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limite de forma exclusiva al sector publico, objetando formalmente la obligatoriedad
impuesta a empresas privadas.

Finalmente, MIDA objet6 enfaticamente el Articulo 6 sobre las sanciones penales,
describiéndolo como vago e irracional. Advirtieron que tipificar como delito el
incumplimiento en el reporte de un incidente causaria graves conflictos y confusion, dado
que cada industria tiene sus propios protocolos y responde a leyes federales preexistentes
con sus propias sanciones civiles y normativas.

5. Asociacion de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE)

ACODESE reconocié que la medida constituye un paso en la direccién correcta,
pero solicité formalmente que la industria de seguros sea eximida por completo de la
aplicacion de las disposiciones. Argumentaron que su sector ya opera bajo un marco
regulatorio altamente especializado y excesivamente robusto.

La entidad detall6 su cumplimiento forzoso con leyes federales criticas, como
HIPAA, HITECH y Gramm-Leach-Bliley Act (GLBA). Estos estatutos ya les obligan a
implementar controles técnicos, encriptacién, auditorias constantes, notificacion estricta
de brechas a agencias federales, y programas de adiestramiento compulsorio para todo
el personal que maneja informacion protegida.

Ademés del cumplimiento federal, recalcaron su adherencia estricta a la Regla
Nuam. 108 de la Oficina del Comisionado de Seguros (OCS), la cual ya contempla normas
especificas de ciberseguridad para aseguradoras. ACODESE advirti¢ categéricamente
que someterlos a esta ley crearia una reglamentaciéon paralela, generando duplicidad
regulatoria y cargas innecesarias desde una agencia (PRITS) que no tiene jurisdiccién
primaria sobre la industria de seguros.

6. Asociacion de Industriales de Puerto Rico (AIPR)

La AIPR concurri6 con el propésito del proyecto de proteger la informacién
confidencial de las empresas y ciudadanos, pero rechazaron enfaticamente que el
Programa de PRITS sea compulsorio para las entidades del sector privado. Advirtieron
que establecer un limite de $100,000 haria la ley obligatoria para la inmensa mayoria de
las empresas en la Isla, afiadiendo una carga irrazonable a una jurisdicciéon ya muy
regulada.

Sugirieron y recomendaron, como alternativa, que el programa sea estrictamente
voluntario para la empresa privada, proponiendo que el PRITS confeccione "guias
generales" que sirvan de referencia, a discrecién de cada patrono. De esta forma, las
empresas pueden fortalecer sus sistemas sin verse forzadas por mandatos punitivos que
desconocen las particularidades operativas de cada negocio.
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Respecto al Articulo 6, la AIPR sefial6 que el lenguaje resultaba ambiguo.
Recomendaron clarificar la redaccién para garantizar que el delito tipifique
exclusivamente la conducta intencional y deliberada de permitir accesos no autorizados
o el encubrimiento intencional, asegurando que no se penalice criminalmente los errores
humanos involuntarios.

7. Asociacion de Bancos de Puerto Rico (ABPR)

La ABPR apoy®¢ la iniciativa de establecer medidas para combatir agresivamente
la actividad criminal cibernética, pero solicitaron formalmente la incorporacion de una
exclusion expresa para que la ley no sea aplicable a las instituciones de la banca comercial.
Detallaron que los bancos operan bajo el Titulo V del Gramm-Leach Bliley Act (GLBA) y
regulaciones promulgadas por agencias federales (FDIC, FRB y OCC).

Bajo estas normas, estan obligados a mantener un Programa de Seguridad de
Informacion de Clientes (WISP) altamente complejo. Este programa les requiere asignar
Oficiales Calificados, auditar controles técnicos, como la encriptacién, y mantener
adiestramientos obligatorios, continuos y perioddicos sobre riesgos emergentes de
seguridad para todo su personal. Ademds, poseen estrictos planes de respuesta a
incidentes, rigurosamente supervisados a nivel federal.

Finalmente, la ABPR esboz6 recomendaciones muy puntuales sobre el Articulo 6
de penalidades. Sugirieron definir legalmente qué constituye un "incidente de
ciberseguridad" para armonizarlo con la Ley 40-2024; circunscribir el delito tnica y
exclusivamente a conductas maliciosas e intencionales (excluyendo la negligencia); y
aclarar los términos legales de "persona" y "datos" (para especificar si abarca formatos
fisicos ademds de los electronicos).

8. Centro Unido de Detallistas (CUD)

El CUD presentd su oposicion institucional al proyecto segun radicado,
argumentando que los objetivos primordiales ya se encuentran atendidos mediante la
Ley 40-2024. Expresaron que el PRITS ya posee la autoridad estatutaria y la plataforma
(PRITS Academy) para coordinar la capacitacion, por lo que resulta mas eficiente
enmendar la ley vigente en lugar de crear una nueva.

En la eventualidad de que la medida avanzara, el CUD formul6 tres
recomendaciones vitales de enmienda para mitigar el impacto negativo en el sector
comercial. Primero, solicitaron exceptuar a los comercios que no requieren o conservan
informacion personal de clientes. Segundo, establecer una excepcién para eximir a las
microempresas y pequefios negocios con un volumen menor a $3 millones. Y tercero,
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dirigir la ley exclusivamente a las agencias de gobierno y municipios, debido a su mayor
volumen de informacién ciudadana.

9. Puerto Rico Telephone Company, Inc. h/n/c Claro Puerto Rico

Claro se opuso enfaticamente al proyecto, sosteniendo que la industria de las
telecomunicaciones debe ser eximida en su totalidad. Explicaron que operan bajo el
marco regulatorio de la seccion 222 de la Ley de Comunicaciones de 1934 y las estrictas
reglas de la FCC, las cuales rigen la proteccién de la informaciéon propietaria de los
clientes (CPNI) y establecen mandatos concretos sobre la capacitacion disciplinaria del
personal.

Claro levantd una bandera sumamente importante sobre el Articulo 6
(penalidades), advirtiendo que crearia un choque irrazonablemente punitivo con la Regla
64.2011 de la FCC. Dicha normativa federal exige que las telecomunicaciones notifiquen
las brechas de seguridad al Servicio Secreto de los EE. UU. (USSS) y al FBI en un plazo de
siete dias, prohibiendo notificar al publico hasta que se complete ese proceso
investigativo.

Por estas razones, y destacando su actual cumplimiento inquebrantable con
estatutos locales y estdndares globales (PCI DSS, ISO/IEC 27001, NIST, OWASP), Claro
sostuvo que someterlos a esta legislacion resultarfa redundante y crearia conflictos con
responsabilidades federales, solicitando su exclusion expresa de la medida.

10. T-Mobile Puerto Rico, LLC

T-Mobile presenté una firme oposicion al proyecto segin redactado, alineando su
postura con la de la asociaciéon nacional de la industria inalambrica, CTIA. Aunque
aplaudieron la intencion del Estado, indicaron que imponer obligaciones compulsorias a
la empresa privada generaria duplicidad, confusién y cargas regulatorias injustificadas,
dado que ya operan bajo estdndares globales (ISO 27001, SOC 2, PCI DSS).

Para sustentar su peticion, T-Mobile detall6 que mantiene un programa interno de
capacitacion estructurado por su equipo de Cybersecurity Awareness and Training, el cual
imparte adiestramientos obligatorios a empleados basados en sus roles, realiza
simulaciones constantes de phishing y exige salvaguardas a proveedores externos.

La corporacion present6 dos propuestas contundentes de enmiendas. En primer
lugar, solicitaron enmendar el Articulo 4 para eliminar por completo todas las referencias
a empresas privadas, centrando el programa exclusivamente en el gobierno. En segundo
lugar, exigieron suprimir en su totalidad el Articulo 6 (penalidades), argumentando que
criminalizar el manejo de incidentes desvirtua el fin educativo central de la medida y
choca con normas vigentes de notificacion.
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11. Asociacion de Centros Comerciales Puertorriqueiios (ACCP)

La Asociacion de Centros Comerciales Puertorriquefios (ACCP) compareci6 ante
la Comisién mediante memorial escrito expresando que no pueden endosar la aprobacion
del Proyecto del Senado 24, segtin fue aprobado por dicho cuerpo legislativo. Su objecién
principal y fundamental se centra en el Articulo 4 de la medida, el cual dispone que los
mandatos de la ley aplicardn de manera compulsoria a las empresas privadas que
generen un volumen de negocio de $100,000 o més.

En su andlisis de la pieza legislativa, la ACCP argument6 que no favorecen que las
medidas o programas de ciberseguridad disefiados y establecidos por el Gobierno sean
impuestos al sector privado de forma unilateral. Enfatizaron que las necesidades de
seguridad cibernética de cada sector o empresa son muy particulares, por lo que cada
entidad comercial debe tener la flexibilidad y discrecion de disefiar sus propios
mecanismos y programas internos para prevenir efectivamente los riesgos de ataques
cibernéticos y accesos no autorizados a sus bases de datos.

Finalmente, la organizacién empresarial reconocié que resulta légico y razonable
que el gobierno disefie, a través de los recursos del PRITS, sus propios sistemas de
proteccion de data y prevencién de riesgos cibernéticos para la estructura pablica. Sin
embargo, sostuvieron firmemente que este mandato no debe ser extensivo al sector
privado, al cual se le debe brindar el espacio necesario para establecer sus propios
sistemas de proteccién de ciberseguridad sin que el Estado tenga que intervenir de una
forma tan invasiva en el &mbito de la actividad empresarial.

12. Liberty Puerto Rico

Liberty comparecié ante la Comisiéon mediante memorial escrito reconociendo el
loable esfuerzo de la Asamblea Legislativa de establecer medidas estrictas de
ciberseguridad para proteger la informacién. No obstante, plantearon que la medida no
es adecuada para la industria de las telecomunicaciones, al tratarse de un sector
sumamente especializado y regulado. Advirtieron que la imposicién de este mandato
gubernamental resultaria en una contraproducente duplicidad de esfuerzos y en costos
innecesarios para las empresas, por lo que solicitaron formalmente a la Comisién que su
industria sea eximida del cumplimiento de esta ley.

Para sustentar su solicitud de exclusién, la empresa de telecomunicaciones explico
detalladamente que ya vienen obligados a cumplir con normativas federales rigurosas,
particularmente la Seccién 222 de la Ley de Comunicaciones de 1934 y las reglas de la
FCC enfocadas en la proteccion de la Informacion Propietaria de la Red del Cliente
(CPNI, por sus siglas en inglés). Destacaron que estas regulaciones federales, junto a los
estrictos estandares de seguridad de la industria de tarjetas de pago (Payment Card
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Industry Data Security Standard o PCI DSS), ya les exigen mantener programas continuos
de capacitacién y concienciacion para sus empleados en &reas criticas como prevencion
de phishing, manejo y almacenamiento seguro de datos, y respuesta a incidentes.
Ademas, enfatizaron que rinden una certificacion anual ante la FCC para confirmar el
cumplimiento con estas normativas y actividades de adiestramiento.

Finalmente, Liberty argumento que los procesos de manejo y reporte de incidentes
propuestos en el proyecto interferirfan con los protocolos especializados que ya rigen a
su industria. Explicaron que, ante una infraccién que comprometa informacion sensitiva,
las normas federales les exigen notificar de forma expedita al Servicio Secreto de los EE.
UU. y al FBI. A nivel local, también deben dar estricto cumplimiento a la Ley 11-2005 y al
Reglamento del DACO, que disponen plazos inalterables de notificacién a los
consumidores y multas de hasta $5,000. Al estar cobijados por estas regulaciones
especificas y por la politica pablica ya delineada estatutariamente en la Ley 40-2024 de
Ciberseguridad, Liberty reiter6 que aplicarles esta medida crearia interferencias, por lo
que solicitaron su exclusién expresa del proyecto.

IMPACTO FISCAL
13. Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

La OPAL emiti6 su Informe 2025-120 concluyendo que el efecto fiscal de la medida
"No Se Puede Precisar" (NPP). Basaron su determinaciéon en que los costos reales
dependeran enteramente de los términos especificos y alcance de los acuerdos
colaborativos que el PRITS suscriba con las diferentes agencias gubernamentales y las
empresas privadas.

En su andlisis, la OPAL destacé que las obligaciones de impartir talleres recaen
sobre el PRITS. El impacto principal radicaba en la inclusién mandatoria de las empresas
privadas, ya que en Puerto Rico existen sobre 44,668 Pequefias y Medianas Empresas
(PyMEs) y resultaba imposible estimar la cantidad exacta con ingresos mayores al limite
propuesto de $100,000. Al desconocer este universo, la OPAL no pudo estimar los
inmensos gastos operativos y logisticos adicionales que enfrentaria el Estado.

ENMIENDAS ACOGIDAS POR LA COMISION

Con el firme proposito de acoger las valiosas recomendaciones vertidas en los
memoriales, especialmente las presentadas por las asociaciones del sector privado
(MIDA, AIPR, ACODESE, ABPR, CUD, Claro y T-Mobile), esta Comisiéon de Gobierno
ha integrado enmiendas fundamentales en el entirillado electrénico que acompafia este
Informe. A continuacién, las principales modificaciones adoptadas:
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1. Exclusidon Absoluta del Sector Privado (Articulo 4): Se enmendd el alcance de
aplicabilidad de la Ley para eliminar toda referencia e imposicién compulsoria
sobre las empresas o negocios privados, independientemente de su volumen de
ingresos. La capacitaciéon compulsoria sera aplicable tinica y exclusivamente a las
entidades de las Ramas Ejecutiva, Legislativa y Judicial, corporaciones publicas y
municipios, evitando asi cargas regulatorias excesivas, duplicidad normativa, y
respetando las regulaciones y campos ocupados a nivel federal.

2. Supresion de las Sanciones Penales (Articulo 6): Se elimind el propuesto delito
menos grave relacionado al manejo y reporte de incidentes cibernéticos. Se
reconoce, tal y como esbozaron mualtiples deponentes, que la criminalizacion de
esta conducta desvirtia el proposito genuino de capacitacion y choca
dramaéticamente con los requerimientos federales de notificacion y con las politicas
de reporte interno, protegiendo a los empleados de ser castigados penalmente por
errores humanos o negligencia no intencional.

3. Fortalecimiento de la Fiscalizacién Puablica: Se acogieron las recomendaciones de
la OIG, incorporando requisitos para que los jefes de agencias rindan una
certificacion anual de cumplimiento y se institucionalicen mecanismos de
rendicion de informes a la Asamblea Legislativa, para garantizar que la politica
publica en el sector gubernamental sea verdaderamente efectiva.

4. Armonizacién con la Ley 40-2024: Se aclar6 y delimito el alcance del mandato al
PRITS para que la implementacién de este Programa sea un complemento directo
a las facultades, definiciones y plataformas (PRITS Academy) ya existentes en la
Ley de Ciberseguridad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, logrando la
economia de recursos sefialada por el PRITS y la OPAL.

CONCLUSION

La Comision de Gobierno de la Camara de Representantes revis6 en detalle y de
manera responsable los sefialamientos presentados por las dependencias publicas y las
entidades del sector privado entorno al Proyecto del Senado 24. A través de este analisis,
quedo en evidencia la necesidad de brindar herramientas de capacitacion y educacion en
ciberseguridad, pero reconociendo las profundas diferencias operativas y legales que
separan al sector publico del ecosistema empresarial privado.

Las enmiendas acogidas en el entirillado electrénico son el resultado directo de
escuchar activamente a nuestros sectores productivos. Excluir a la empresa privada de
este mandato compulsorio es un paso estrictamente necesario y justificado para evitar
chocar con leyes y entes reguladores federales y estatales como el FDIC, la FCC, HIPAA,
GLBA, y la OCS, los cuales ya imponen a las industrias controles técnicos sumamente
rigurosos y planes de adiestramiento de clase mundial. De igual forma, la eliminacién
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del componente penal evita conflictos jurisdiccionales y de procesos de notificacion
investigativa.

Al enmendar el alcance del proyecto para enfocarlo exclusivamente en capacitar y
fiscalizar al componente gubernamental implementando las recomendaciones de
rendicion de cuentas esbozadas por la OIG, la medida se transforma en una herramienta
de avanzada pero respetuosa de la libre empresa. Con estas modificaciones,
garantizamos que el Gobierno fortalezca su infraestructura y el conocimiento de sus
servidores publicos de la mano de PRITS, sin imponer un clima punitivo o
sobrerregulatorio en nuestra economia.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno de la Cdmara de
Representantes de Puerto Rico, rinde este Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado
24, recomendando su aprobacion con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompaiia.

lo,

Presidente
Comision de Gobierno
Céamara de Representantes de Puerto Rico
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Para crear la “Ley de Capacitacion para la Seguridad Cibernética en Puerto Rico”;
establecer como politica publica en Puerto Rico la capacitacién compulsoria sobre
seguridad cibernética para la protecciéon y el manejo adecuado de los sistemas y
activos de informacién; establecer el Programa de Capacitacion para la Seguridad
Cibernética; imponer penalidades; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los adelantos tecnolégicos experimentados en los ultimos treinta (30) afios han
provocado cambios vertiginosos en el estilo de vida e interaccion de los seres humanos.
El acceso a la informacioén, el desarrollo de la inteligencia artificial, la impresion 3D, la
robotica, entre otros, evolucionan a pasos acelerados. Esta revolucion tecnologica ha
requerido de alteraciones estructurales en organizaciones publicas y privadas, con efectos
sin precedentes. Toda esta transformacion tecnologica ha contribuido favorablemente en
la calidad de vida de los seres humanos, ya que va dirigida a cubrir necesidades, tanto
sociales como econémicas.

A pesar de los multiples beneficios que traen consigo, estos han creado en algunas
instancias una sociedad cada vez mas dependiente, fragil y en ocasiones vulnerable a

ciertos aspectos tecnolégicos que no necesariamente se pueden prevenir, por lo que es



imprescindible anticipar y combatirlos. Uno de los principales problemas de indole
tecnolégico en la actualidad a nivel mundial son los ataques cibernéticos, mediante los
cuales individuos o grupos organizados obtienen acceso no autorizado a los sistemas de
informacion para la divulgacion, uso, dafio, degradacion o destruccion de la informacién

electronica, sistemas e infraestructura critica.

Para cumplir a cabalidad con un modelo de desarrollo socioeconémico consono con
los constantes cambios tecnolégicos, mediante la Ley 75-2019, segtin enmendada, se cre6
el “Puerto Rico Innovation and Technology Service” (en adelante, PRITS). Uno de los
objetivos primordiales del PRITS es liderar la transformacion digital del Gobierno ante
los desafios y las tendencias de la era moderna, a través de la innovacion y la tecnologia
con un enfoque colaborativo, desarrollando asi un gobierno centralizado, agil y
transparente, y de forma tal que los servicios que se ofrecen al ciudadano se brinden
eficientemente, esto por la implementacién de nuevas tecnologias e innovaciones de clase

mundial.

La informacién es un componente critico para el buen funcionamiento del Gobierno
y para brindar servicios eficientes a los ciudadanos. El uso de medidas de seguridad es
importante para evitar el acceso no autorizado, divulgacién, uso, dafio, degradacion y
destruccién de la informacion electronica, sus sistemas e infraestructura critica. Con este
fin, el PRITS estd comprometido con el desarrollo de un enfoque moderno sobre asuntos
de ciberseguridad, de tal modo que el gobierno tenga mayor visibilidad sobre aquellos
aspectos concernientes a amenazas a la informacion y garantizar controles efectivos para

su seguridad.

Cabe sefialar que se han identificado varias modalidades de amenazas tanto en
individuos, grupos o entidades que llevan a cabo ataques cibernéticos con la intencion de
causar dafio, explotar vulnerabilidades u obtener acceso no autorizado a sistemas
informéticos, redes, datos u otros activos valiosos. Dichos grupos o individuos pueden
abarcar una amplia gama de motivaciones, habilidades y recursos, y pueden operar en

diversos contextos, entre los que se encuentran:



e Hactivismo “Hacktivism” - Utilizan técnicas de pirateo para
promover agendas politicas o sociales, como difundir la libertad de
expresion o exponer violaciones de los derechos humanos.

e Cibercriminales “Cybercriminals” - Cometen delitos cibernéticos para
obtener beneficios econdmicos.

e Amenazas Internas “Insider threats” - En los casos de amenazas
internas los individuos no siempre acttian con mala intencién.
Algunos perjudican a su organizacioén por errores humanos, pero
existen los empleados malintencionados o descontentos que abusan
de sus privilegios de acceso para hurtar datos con fines lucrativos o
dafian datos o aplicaciones como represalia.

e Ciberespionaje o “Cyberespionage” - Obtienen acceso no autorizado
en sistemas y redes informaticas con el propodsito de extraer datos
confidenciales gubernamentales o corporativos para obtener
informacion.

e Ciberterrorismo o “Cyberterrorism” - Lanzan ataques por motivos
politicos o ideolégicos que amenazan o conducen a actos de
violencia.

De todas las modalidades antes mencionadas, son las amenazas internas las que
resultan el eslabon méas débil en una organizacion, y la Ginica amenaza que se puede
prevenir mediante el adiestramiento y capacitacion a los fines de enfrentar y prevenir

este tipo de ataque.

Lamentablemente, Puerto Rico no ha sido la excepcion a la exposicion de este tipo de
practica criminal. Segin datos ofrecidos por el PRITS, para el afio 2022 se detectaron y
bloquearon 753,276,056 ataques cibernéticos, cifra que resulta alarmante en comparacion
con el afio 2021 donde se reportaron 13,731,041. De igual forma, al 31 de julio de 2023, se
habian detectado alrededor de 490,537,483 millones de intentos de ciberataques, lo que
coloca a Puerto Rico como una jurisdiccién de Estados Unidos con un nivel alto de alerta
en este tipo de amenazas, virus y otras actividades cibernéticas maliciosas. Ciudadanos
puertorriquefios han sido testigos de los efectos de ataques cibernéticos perpetrados a
varias entidades gubernamentales y privadas.

Han sido multiples las gestiones del PRITS para prevenir y detener este tipo de

ataques, tanto en el sector gubernamental como en el privado. Recientemente, se anuncié



la creacion de un “Cyber Force”, el cual consiste en una alianza entre PRITS y diversas
agencias federales y locales bajo las cuales se busca capacitar y darles participacion a
ciudadanos de manera voluntaria en asuntos relacionados a seguridad cibernética. Lo
anterior, con el fin de colaborar con entidades de seguridad en la prevencion, intercambio
de informacién, respuesta y recuperacion de ataques, para asi aumentar la resiliencia y
disminuir las vulnerabilidades en los sistemas electrénicos del Gobierno. De igual forma,
la agencia ha sido responsiva en el establecimiento de politicas y en la creacion de guias
para los empleados sobre seguridad cibernética.

Tras innumerables esfuerzos del PRITS para combatir los ataques cibernéticos, aun
persiste la necesidad de aprobar legislacion, a los fines de establecer como politica puablica
en Puerto Rico la capacitacion compulsoria sobre seguridad cibernética, en aras de
garantizar la proteccion y el manejo adecuado de los sistemas y activos de informacion,
mediante la creacién de un programa a estos fines. Dicho programa esta dirigido para
adiestrar con el propésito de concientizar e implantar protocolos y controles para mitigar
los riesgos de seguridad cibernética a través de la identificacion y capacidad de respuesta

oportuna a las amenazas o eventos que involucren irregularidades de seguridad. Asi

forma, se minimizan las posibilidades de amenazas internas dentro de todos los
componentes del Gobierno;-ast-come-delsector-privade.

Es por todo lo anterior, que esta Asamblea Legislativa entiende y reconoce los dafios

que los ataques cibernéticos provocan tante en las operaciones gubernamentales eeme
privadas; y en los servicios que se brindan a la ciudadania. Ante ello, es urgente e

imperante identiticar medidas preventivas para combatir esta actividad criminal.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo.

Esta Ley se conocera como “Ley de Capacitacion para la Seguridad Cibernética en
Puerto Rico”.

Articulo 2.- Politica Publica.

Sera politica publica del Gobierno de Puerto Rico, el promover y concienciar sobre la
seguridad cibernética a través de capacitaciones, talleres u orientaciones compulsorias
con el fin de proteger la confidencialidad e integridad de los activos de informacién de
entidades gubernamentales yprivadas, garantizando asi, la implementacion de medidas
de seguridad y manejo adecuado para prevenir o mitigar el riesgo de eventos de
seguridad cibernética y la divulgacion involuntaria de informacion confidencial por parte
de los empleados o por cualquier persona que brinden servicios.

Articulo 3.- Programa de Capacitacion para la Seguridad Cibernética.

Se ordena al Puerto Rico Innovation and Technology Service, a desarrollar y ofrecer un

Programa de Capacitacion para la Seguridad Cibernética. El diserio e implementacion de este

Programa fungird como un complemento directo a las facultades, definiciones y plataformas, tales

como el PRITS Academy, ya existentes en la Ley 40-2024, conocida cono la ' Ley de Cibersequridad

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico', con el fin de lograr la mayor economia de recursos. El

mismo seré ofrecido al menos una vez al afio.
Para el desarrollo del Programa de Capacitacion se debera considerar lo siguiente:
(a) Concientizar e informar sobre seguridad cibernética y los sistemas de informacion

que respaldan las operaciones y los activos gubernamentales y privados.
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(b) Politicas de seguridad y tecnologia, protocolos, procedimientos y controles fisicos
y técnicos promulgados por el Puerto Rico Innovation and Technology Service para el
manejo adecuado de los sistemas y activos de informacion y proteccion de la
confidencialidad e integridad de los activos de informacion de entidades
gubernamentales yprivadas.

(c) Responsabilidad en el cumplimiento de las politicas y procedimientos de las
entidades gubernamentales y-privadas para la mitigacion de riesgos, asi como de
requisitos legales y reglamentarios relacionados a la seguridad cibernética.

(d) Riesgos de seguridad cibernética asociados con su funciones y deberes.

(e) Prevencion de dafos para mitigar los riesgos de seguridad cibernética a través de
la identificacion y capacidad de respuesta oportuna a las amenazas, o eventos que
involucren irregularidades de seguridad, o infracciones por el uso indebido y el
acceso o divulgacion no autorizada de la informacion.

(f) Disefio e implementacion de planes y procedimientos para la recuperaciéon y
continuidad de las operaciones de los sistemas de informacion.

(g) Responsabilidad de divulgaciéon de cualquier actividad o evento sospechoso,
accidental o intencional que comprometa la integridad, disponibilidad o la
confidencialidad de la informacion.

Articulo 4.- Aplicabilidad.

Las disposiciones de esta Ley aplicaran de manera compulsoria a toda rama, agencia

e instrumentalidad publica, incluyendo las corporaciones publicas, asi como las publico-

privadas que funcionan como empresas o negocios privados; Y municipios. ¥-empresas
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privados
e-mds, podran coordinar la asistencia del Puerto Rico Innovation and Technology Service o
cualquier otra entidad gubernamental local o federal, asi como con otras entidades
privadas con el peritaje para el asesoramiento e implementaciéon del Programa de
Capacitacion en cumplimiento con las disposiciones de esta Ley.

Articulo 5.- Coordinacion interagencial y colaborativo.

Se faculta al Puerto Rico Innovation and Technology Service a llevar a cabo las gestiones
necesarias para coordinar junto con la Oficina del Inspector General los acuerdos de
colaboraciéon con agencias, departamentos, organismos gubernamentales locales,
federales y municipales, asi como con otras instituciones publicas o privadas para
adelantar los propositos de esta Ley.

A tenor con lo anterior se requerird que el jefe de cada agencia, municipio y entidad cubierta

certifique anualmente ante ln OIG (y PRITS) el cumplimiento de la capacitacion en su

dependencia. Esta certificacion documentard el porcentaje de empleados adiestrados, fechas de los

adiestramientos vy cualquier incidente de sequridad sienificativo ocurrido.

Ademds, PRITS, en coordinacion con la OIG, rendirin informes anuales a la Asamnblea

Legislativa detallando la_implementacion de la ley. El informe incluirin estadisticas de

cumplimiento por sector, uso de fondos destinados a capacitacion y resultados en términos de

reduccion de incidentes.
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Articulo 6.- Conducta—delietiva; Penalidades. Revision vy actualizacion periddica de la

capacitacion

El programa de capacitacion serd revisado vy actualizado cada dos arios con el insumo de la

OIG, PRITS vy expertos del campo para garantizar que los contenidos se mantengan relevantes

ante la evolucion constante de las amenazas cibernéticas. Esta revision continua tendrd como

objetivo fortalecer el impacto del programa de capacitacion y facilitar la fiscalizacion.

Articulo 7.- Reglamentacion.

Se faculta al Puerto Rico Innovation and Technology Service a que adopte la
reglamentacion necesaria para lograr el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.
La reglamentacion que se adopte debera actualizarse, a tenor con los constantes avances
tecnologicos. Incluyendo, pero sin limitarse, a incluir la figura que hara el monitoreo de

cumplimiento, imposicion de sanciones administrativas, entre otros.

La Reglamentacion incluird mecanismios para reforzar las fiscalizacién, la rendicion de cuentas

1y el logro de objetivos

Articulo 8.- Presupuesto.
Los fondos necesarios para cumplir con los objetivos de esta Ley se coordinaran con

cada una de las agencias, en colaboracion con el Puerto Rico [nnovation and Technology
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Service, la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal, durante el proceso presupuestario de cada afio fiscal para identificar los
tondos necesarios dentro del Presupuesto Certificado, programas federales o cualquier
otro fondo disponible.

Articulo 9.- Clausula Derogatoria.

Cualquier disposicion de ley o reglamentacién que sea incompatible con las
disposiciones de esta Ley queda por la presente derogada hasta donde existiere tal
incompatibilidad.

Articulo 10.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier parte de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la
resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicard, ni invalidara
el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la parte
especifica de esta que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicacion a una persona o a una circunstancia de cualquier parte de esta Ley fuera
invalidada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto
dictada no afectard ni invalidara la aplicaciéon del remanente de esta Ley a aquellas
personas o circunstancias en las que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa
e Inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las
disposiciones y la aplicacion de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin
efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o,

aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacion a alguna
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persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin
importar la determinacion de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Articulo 11.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion. No obstante, la
implementacion del Programa se establecera dentro de los dieciocho (18) meses luego de

la aprobacioén de esta Ley.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela S. 67

INFORME POSITIVO
de noviembre de 2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comision de Banca, Seguros y Comercio de la Camara de Representantes del
Gobierno de Puerto Rico, somete, en conjunto con la Comisién de Transportacion e
Infraestructura, previo estudio y consideracién de la misma, tiene a bien someter su
Informe con relacién al Proyecto del Senado 67, recomendando su aprobacién sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 67 tiene como propésito principal enmendar la Ley 253-
1995, conocida como la "Ley de Seguro de Responsabilidad Obligatorio para Vehiculos
de Motor". Esta legislacion busca armonizar el estatuto legal con la reciente
implementacién del marbete electrénico y el Formulario de Seleccién en formato
digital. Concretamente, la medida propone que para aquellos vehiculos con méas de
tres (3) afios de fabricacién, que son los que requieren inspeccién vehicular, el proceso
de seleccién y el pago del Seguro de Responsabilidad Obligatorio (SRO) se lleven a
cabo obligatoriamente de forma conjunta y en la misma transacciéon del proceso de
inspeccion. A su vez, el proyecto amplia la definicién de "Entidades autorizadas" para
incluir de manera explicita el "procesamiento fisico o electrénico" del SRO.

Aunque se permite un Formulario de Seleccién digital, el proyecto establece
como salvaguarda que la firma del asegurado se complete de forma presencial al
momento de la transaccién en la Entidad Autorizada. El proyecto también aclara que la
evidencia de la seleccién del asegurador se podra proveer al ciudadano tanto de forma
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fisica como electrénica. Finalmente, la legislacién confiere al Departamento de
Transportacién y Obras Puablicas (DTOP) la facultad de fiscalizar y atender querellas
contra las Estaciones Oficiales de Inspeccién por incumplimientos relacionados con el
derecho a la libre seleccion del asegurado.

Para el analisis del P. del S. 67, esta Comisiones examiné los memoriales y
ponencias de las siguientes entidades: la Asociaciéon de Centros de Inspecciéon de
Puerto Rico (ACIPR), el Centro Unido de Detallistas (CUD), la Asociacion de
Compafiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE) y la Asociacién de Suscripcion
Conjunta (ASC).

Asociacion de Centros de Inspeccion de Puerto Rico (ACIPR)

La Asociacion de Centros de Inspeccion de Puerto Rico presentdé un memorial,
con fecha del 7 de junio de 2025, en el cual endosa la medida. ACIPR califica el
proyecto como "imperativo" para atemperar la ley a la nueva metodologia digital.
Sostienen que los centros de inspeccién ejercen un rol "sustancial" en el proceso, dado
que la inspeccion es una "condicién estricta" para la obtencién del marbete. El apoyo de
la asociacién radica en la necesidad de '"resguardar la funcién de las entidades
autorizadas en el proceso". Adicionalmente, ACIPR argumenta que consolidar el pago
del SRO vy la seleccion de la aseguradora en el mismo momento de la inspeccién
vehicular facilita al ciudadano la gestion de todos sus tramites en un mismo lugar, lo
cual beneficia de manera especial a la poblacién de adultos mayores.

Centro Unido de Detallistas (CUD)

El Centro Unido de Detallistas, en representaciéon de mas de 169 categorias de
negocios, incluyendo centros de inspeccién y estaciones de gasolina, presenté su
endoso al proyecto mediante comunicacién del 6 de junio de 2025. El CUD fundamenta
su posicién en la estructura original de la prima del SRO, la cual, segun el estudio
actuarial Mercer, cimenté una "distribucién del délar prima". Esta distribucién destina
un 8% a "costos de adquisicién”, de los cuales un 5% corresponde a las Entidades
Autorizadas (EA's), como los centros de inspeccién, por su funcién en el proceso de
cobro. El CUD argumenta que la medida es "altamente necesaria" para preservar esta
funcién y el "correspondiente pago por su labor". Advierten que no aprobar la
legislacion, permitiendo que ese 5% no llegue a los centros, representaria una
"ganancia adicional" e indebida para las arcas de los aseguradores, operando en
detrimento de cientos de pequefias y medianas empresas.

Asociacion de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE)

Por su parte, la Asociacion de Compafiias de Seguros de Puerto Rico remiti6
una ponencia fechada el 13 de junio de 2025 en la que expresa su oposicién al P. del S.
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67. ACODESE califica la premisa central del proyecto como "incorrecta". Aclaran que
los aseguradores, de hecho, siempre pagan el 5% de cargo por servicio,
independientemente del canal. Detallan que cuando un ciudadano utiliza CESCO
Digital para la transaccién, ese 5% de cargo por servicio se adjudica al Departamento
de Transportacion y Obras Pablicas (DTOP), es decir, al Gobierno de Puerto Rico. Por
lo tanto, ACODESE sostiene que no existe el alegado "enriquecimiento injusto" por
parte de las aseguradoras.

ACODESE advierte que obligar al consumidor a realizar la transaccién
exclusivamente en el centro de inspeccion impactaria negativamente las finanzas del
Gobierno, eliminando los ingresos que este actualmente recibe por las transacciones de
CESCO Digital y colecturias. La asociacién cuantificé este impacto fiscal en $1,577,136
para el afio natural 2024 (combinando $423,294 de colecturfas y $1,153,842 de CESCO
Digital). Consideran la medida un "retroceso" que limita las opciones del consumidor y
crea un "conflicto jurisdiccional" al otorgar al DTOP facultades de fiscalizacién que,
segtin ACODESE, le corresponden al Comisionado de Seguros.

Asociacién de Suscripcién Conjunta (ASC)

En linea similar, la Asociacién de Suscripciéon Conjunta, en un memorial
explicativo del 14 de octubre de 2025, se opone a la aprobacién del proyecto. La ASC
reitera que el proyecto parte de "premisas incorrectas", ya que el 5% de cargo por
servicio "se descuenta por transaccién en el origen por parte del Departamento de
Hacienda" en el caso de las transacciones de CESCO Digital. Por ende, las
aseguradoras solo reciben la prima neta y no se benefician de dicho cargo. La ASC
advierte que la medida, segin redactada, podria tener el efecto de duplicar la
imposiciéon del cargo por servicio (uno para la EOI y otro para CESCO Digital) o,
alternativamente, representaria un "impacto fiscal negativo" para el Gobierno si este
deja de recibir el 5% que actualmente devenga por las transacciones digitales. La ASC
concluye que la medida "trastocaria el sistema", irfa en contra del propésito de CESCO
Digital de facilitar tramites sin intervencién de terceros, y limitaria la libertad del
ciudadano de elegir dénde pagar.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Tras una evaluacién ponderada de las posiciones, esta Comisién coincide con la
intencion legislativa del Proyecto del Senado 67. La medida busca resolver una
ambigiiedad critica que ha surgido como consecuencia de la modernizacién de los
servicios gubernamentales, especificamente la renovacion del marbete y la seleccién
del SRO. Si bien es innegable que la plataforma CESCO Digital representa un avance
significativo en la eficiencia y agilidad de los servicios al ciudadano, su
implementacion ha generado un efecto no intencionado: el desvio de ingresos que, bajo
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el esquema original de la Ley 253-1995, estaban destinados a la infraestructura de los
pequefios y medianos comerciantes que operan los centros de inspeccion.

Como acertadamente sefialan ACIPR y el CUD, estos centros de inspeccién son
la base operativa del sistema, proveyendo el servicio mandatorio de inspeccién y
funcionando como puntos de acceso indispensables para la ciudadania, en especial
para adultos mayores y personas menos familiarizadas con las plataformas digitales.

La Comision reconoce las serias preocupaciones fiscales y operativas articuladas
por ACODESE y la ASC. La advertencia sobre un impacto fiscal potencial de sobre $1.5
millones a las arcas del Gobierno es significativa. Sin embargo, este cuerpo legislativo
entiende que el debate no se centra en si el 5% se paga, sino en a quién debe destinarse
dicho pago. Las ponencias de los detallistas y la Exposicion de Motivos del proyecto
argumentan de manera convincente que la intencion legislativa original era que la
entidad que realiza el servicio esencial y compulsorio (la inspeccion vehicular) fuese
compensada por la transacciéon que dicha inspeccién habilita. Este proyecto de ley
busca corregir la distorsion actual, asegurando que la distribucion del "délar prima" se
alinee con la intencién original, proveyendo asi sustento econémico vital a cientos de
negocios locales.

En cuanto a la libre seleccién del consumidor, esta Comisién entiende que el
proyecto, lejos de limitarla, simplifica el trdmite. Para la gran mayoria de los
conductores, cuyos vehiculos requieren inspeccién, la medida consolida dos tramites
(inspeccién y pago/seleccién) en una sola transaccion y en un solo lugar. La inclusién
del requisito de "firma presencial” afiade una salvaguarda de transparencia y certeza al
proceso de seleccion en la era digital.

Finalmente, sobre el conflicto jurisdiccional alegado, resulta légico y razonable
que el DTOP, siendo la agencia que ya licencia y regula las Estaciones Oficiales de
Inspeccién, posea la facultad fiscalizadora sobre las practicas de dichas estaciones en lo
relativo al proceso de SRO que esta ley les encomienda.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Banca, Seguros y Comercio junto a la
Comisién de Transportacion e Infraestructura de la Cdmara de Representantes del
Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideraciéon de la misma, tiene a bien
someter su Informe con relaciéon al Proyecto del Senado 67, recomendando su
aprobacién sin enmiendas.
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TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(12 DE MAYO DE 2025)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1 Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 67

2 de enero de 2025
Presentado por el sefior Rivera Schatz

Referido a la Comision de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Puiblicos y Asuntos del
Consumidor

LEY

Para enmendar los Articulos 2, 3, 4 y 6 de la Ley 253-1995, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Seguro de Respon: »ilidad Obligatorio para Vehiculos
de Motor”, a los fines de atemperar la definiciéon de entidad autorizada para el
cobro del Seguro de Responsabilidad Obligatorio a la evolucién del marbete
electrénico; disponer que la seleccién y pago del seguro obligatorio en vehiculos
de motor con mas de tres (3) afios de fabricacion se llevara a cabo durante el
proceso de inspecciéon vehicular en una Entidad Autorizada para cobrar dicho
seguro; establecer que la evidencia de la seleccion del asegurador en el
Formulario de Seleccién puede ser provista al asegurado de forma electrénica o
fisica; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Sistema de Seguro de Responsabilidad Obligatorio fue implementado en
Puerto Rico, mediante la aprobaciéon de la Ley 253-1995, segin enmendada, conocida
como “Ley de Seguro de Responsabilidad Obligatorio para Vehiculos de Motor”, con el
objetivo de establecer una cubierta automatica de responsabilidad publica a todo
vehiculo de motor que transite por la vias de roda dentro delajur “iccion de Puerto
Rico, asi como para atender el problema asociado a la pérdida econt  ca que resultaba
en los dafios no compensados relacionado a accidentes de trdnsito de vehiculos de

motor.



El modelo implementado en Puerto Rico emulé los modelos y mecanismos vigen
y operantes en otros estados de los Estados Unidos. Para garantizar que todo ciudadano
que transite por las vias de rodaje contase con una cubierta de responsabilidad publica
que cubra por dafios ocasionados a terceros ante una colisiéon vehicular, el formulario y
el pago del Seguro de Responsabilidad Obligatorio, se implementé al momento de la
obtencién o renovacién y pago de los derechos de licencia vehicular.

La cubierta y la prima del seguro obligatorio son uniformes y estan « ablecidas en
la Ley 253-1995, supra. Tanto la cubierta como la prima del seguro obligatorio fueron
instituidas a base del estudio actuarial ejecutado por la firma Mercer (William Mercer)
llevada a cabo en enero del afio 1995 y cimentado en un principio de “fault-base” o
responsabilidad, definido bajo un sistema de determinacion inicial, promulgado por la
Oficina del Comisionado de Seguros bajo la Regla LXXI.

La prima del seguro obligatorio, producto del estudio actuarial llevado a cabo por
la firma precitada, dispuso de una prima uniforme de noventa y nueve doélares ($99.00)
para vehiculos privados y ciento cuarenta y ocho doélares ($148.00) para vehiculos
comerciales. Esta prima uniforme estd cimentada en una distribucién porcentual
especifica del ddlar prima. La distribucion del délar prima que surge del estudio
actuarial de Mercer contempla las distintas partidas que tienen que ser cubiertas por el
asegurador, cuyos porcientos asignados suman la cantidad total de la prima actual del
Seguro de Responsabilidad Obligatorio, y que fueron presentados y aprobados por la

Decimosegunda Asamblea Legislativa bajo el Proyecto del Senado 1163, a saber!:

Concepto Por Ciento Prima Privada Prima Comercial
Costos de Adquisicion 8% $7.92 $11.84
Impuestos, Licencias 1 $.99 $1.48

y Cargos

Gasto Administrativo 7 $6.93 $10.36

! Comunicacion C-35, Oficina del Comisionado de Seguros de PR, Hon. Juan Antonio Garcia, 15 de julio de 1995,
Proyecto del Senado 1163.



Ganancia 5 $4.95 $7.40
Subtotal 21 $20.79 $31.08
Pérdidas y Ajustes 79 $78.21 $116.92
TOTAL 100% $99.00 $148.00

La distribucion de este dolar prima representa los diferentes conceptos de gastos a
los cuales debe ir destinado el délar prima. Estos conceptos incluyen: i. costo de
adquisicion, esto es la parte de esta partida que al presente se paga a las Estaciones
Oficiales de Inspeccion, o sea, el cinco por ciento (5%) por prima suscrita; ii. los
impuestos, costo de licencias y otros cargos; iii. el gasto administrativo; iv. la ganancia
del asegurador, el ajuste y pago de pérdidas de reclamaciones.

Desde su creacién hasta el presente, la Ley 253-1995, supra, ha experimentado
enmiendas diversas, siendo la més significativa aquellas incorporadas por virtud de la
Ley 245-2014, la cual integré el Formulario de Seleccién para garantizar la apertura en el
mercado y el resguardo de la participacién de otras aseguradoras privadas en el
ofrecimiento del Seguro de Responsabilidad Obligatorio, ademds de proteger el derecho
del consumidor a escoger el asegurador de su preferencia.

En principio, el Formulario de Seleccién fue contemplado de forma fisica, no
obstante, sin cerrar las puertas a que en su momento fuere posible poner en funcién un
mecanismo electrénico que proveyera el Formulario de Seleccién de forma digital,
manteniendo los requisitos establecidos en la Ley e incluyendo el requerimiento de la
firma del asegurado. En todo caso, para garantizar la pureza y confiabilidad del
proceso, dicha firma debe llevarse a cabo de forma presencial.

Asi las cosas, ante la evolucién tecnolégica, su arraigo en todas las actividades de
la cotidianidad de la vida moderna y siendo el norte del Gobierno de Puerto Rico
viabilizar los accesos a los servicios a disposicién del ciudadano de forr  tecnolégica,

esta Ley promueve la integracion efectiva de la tecnologia en la gestion gut  amental.



Esta Ley est4 alineada con los esfuerzos llevados a cabo por el Gobierno de Puerto
Rico para mantenerse a la vanguardia de los cambios tecnolégicos. Ello, en aras de
lograr mayor eficiencia en la administracién del aparato gubernamental, agilizaciéon de
procesos y adelantar la unificacion e integracion de los sistemas tecnolégicos en Puerto
Rico.

Por tanto, habiéndose implementado el concepto del marbete electrénico y el pago
de los derechos de licencia de vehiculo de motor y renovacién de forma digital, resulta
imperativo atemperar la Ley 253-1995, supra, de modo que se disponga de la
metodologia y procesos asociados al pago y seleccién del Seguro de Responsabilidad
Obligatorio ante los cambios tecnolégicos experimentados recientemente y aquellos
que, como imperativo para su unificacién, son necesarios para que el Gobierno de
Puerto Rico logre su encomienda de forma efectiva y sostenida.

Al adelantar el concepto del marbete electrénico y un Formulario de Seleccion
Digital, es imperioso resguardar la gesta de las Estaciones Oficiales de Inspeccion
dentro del proceso de seleccion y pago del Seguro de Responsabilidad Obligatorio, asi
como de la partida que estos pequefios comerciantes obtienen por el procesamiento de
la prima. De lo contrario, esta Asamblea Legislativa tendria la responsabilidad de
aplicar una reduccién a la prima del seguro obligatorio, puesto que la distribucion del
délar prima que paga el asegurado para un fin especifico ya no estaria presente, el cual
constituye una porcioén de un cinco por ciento (5%) del délar prima, establecido bajo el
precitado estudio Mercer.

El Gobierno de Puerto Rico reconoce la gesta de las Estaciones Oficiales de
Inspeccién en el proceso de obtencién y renovaciéon de los derechos de licencia
vehicular y del Seguro Obligatorio, labor que han estado ejerciendo por casi dos
décadas. Igualmente, reconocemos que esta partida de procesamiento del Seguro
Obligatorio que reciben las Estaciones Oficiales de Inspeccién de los aseguradores es
vital para el sustento de la operacion de cientos de centros de inspeccion. Es igualmente
importante que la distribucién del délar prima del Seguro Obligatorio se u” " 'ce para los

fines establecidos en la distribucién de la prima, puesto que el asegurado los paga para



un fin determinado. Lo contrario, constituiria un enriquecimiento no sustentado en el
estudio actuarial que dio base a la prima del Seguro Obligatorio, en beneficio de las
aseguradoras, contrario a la partida de ganancia contemplada por el estudio actuarial
Mercer. Lo que opera en detrimento del ciudadano, como de las Estaciones Oficiales de
Inspeccion en Puerto Rico.

Esta Asamblea Legislativa, considera medu - viabilizar la evolucién del sistema
de obtencién, renovacién y pago de los derechos de licencia vehicular a un mecanismo
digital o electrénico. Igualmente, estima que el viabilizar que el Formulario de Seleccion
vaya en armonia con esta evolucion, garantiza el derecho del asegurado a la seleccion y
resguardo de la gesta de la Estaciones Oficiales de Inspeccion en el proceso. A estos
fines, mediante esta Ley insertamos unas enmiendas técnicas con el objetivo de
disponer y reconocer el mecanismo de seleccién digital y su operacion dentro I
sistema del Seguro de Responsabilidad Obligatorio. Ergo, es importante aclarar que
esta medida no trastoca los costos actuales de la inspeccion vehicular, los cuales estan
dispu¢ 0s en la Ley 22-2000, segin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico”, puesto que el pago por el procesamiento y selecciéon del
Seguro de Responsabilidad Obligatorio a las entidades autorizadas es wuna
responsabilidad y va a cargo de las aseguradoras participantes del Formulario de

Seleccion, y se encuentran contempladas dentro de la partida del délar.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1. - Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 253-1995, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“ Articulo 2. - Declaracién de Propositos.

En atencion al problema de la pérdida econémica como resultado de los dafios
no compensados que sufren los vehiculos de motor en accidentes de transito, el

Gobierno de Puerto Rico adopta mediante la presente Ley un sistema de Seguro de
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Responsabilidad Obligatorio que cubra los dafos ocasionados a vehiculos en dichos
accidentes. A estos fines, para que un vehiculo de motor pueda transitar por las vias
publicas, su duefio debera obtener y mantener vigente una cubierta de seguro de
responsabilidad. Esta cubierta responde por los dafios causados a vehiculos de motor
de terceros como resultado de un accidente de transito, por los cuales es legalmente
responsable el duefio del vehiculo asegurado por este seguro y a causa de cuyo uso se
ocasionan dichos dafios.

Para poner en ejecucion el caracter obligatorio de la cubierta de seguro, se debera
pagar el costo de ésta a la fecha en que se adquiera por primera vez o se renueve la
licencia del vehiculo, o a la fecha en que se lleve a cabo la inspeccién vehicular periddica
por una Entidad Autorizada para el cobro del Seguro de Responsabilidad Obligatorio,
en el caso de los vehiculos no exentos del requisito de inspeccién, o sea vehiculos que
tengan mas de tres (3) afios de fabricados. La cubierta obligatoria no ser4 cancelable,
excepto como se dispone en el Articulo 4 (c) de esta Ley, ni reembolsable y al momento
de compra se pagara la totalidad de su costo, excepto como se dispone por el Articulo
12 (a) de esta Ley.”

Seccién 2.- Se enmiendan los incisos (g) e (i) del Articulo 3 de la Ley 253-1995,
segtin enmendada, para que lean como sigue:

“ Articulo 3.- Definiciones

Para fines de esta Ley, los siguientes términos y frases tendran el significado que

se expresa a continuacion:

(a)...
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(b)...

(g) Entidades autorizadas para el cobro y procesamiento fisico o electrénico del
Seguro de Responsabilidad Obligatorio. - Significa las entidades autorizadas por el
Secretario de Hacienda y el Secretario de Transportacion y Obras Pablicas, incluyendo
Colecturias, Estaciones Oficiales de Inspecc 1 debidamente autorizadas, bancos, segin
definidos en la Ley Num. 55 de 12 de mayo de 1933, segtin enmendada, mejor conocida
como “Ley de Bancos de Puerto Rico”, y cooperativas, segtin definidas en la Ley 239-
2004, segin enmendada, mejor conocida como “Ley General de Sociedades
Cooperativas de 2004”,para el cobro, recaudo o procesamiento fisico o electrénico del
pago de los derechos de expedicion o renovacion de licencia de un vehiculo de motor,
conjuntamente con el cobro del Seguro de Responsabilidad Obligatorio en la mr ma
transaccién para la expediciéon o renovacion de la licencia vehicular o en la misma
transaccion relativa al cobro o recaudo fisico o electréonico del pago de derechos de
inspeccion periddica de un vehiculo de motor con més de tres (3) afios de fabricado,
cuando ésta sea llevada a cabo por una Entidad Autorizada.

(h) ...

(i) Formulario de Seleccic . - Significa el mecanismo, ya sea fisico o electrénico,
mediante el cual cada duefio de vehiculo de motor, al momento de la expedicién o
renovacién de su licencia, en el caso de vehiculos no sujetos a inspeccién, o al momento
de la inspeccion periddica del vehiculo de motor llevada a cabo por una Entidad

Autorizada para cobrar el Seguro de Responsabilidad Obligatorio, en el caso de
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vehiculos con maés de tres (3) afios de fabricados, podran seleccionar al asegurador de su
preferencia para que emita el Seguro de Responsabilidad Obligatorio. En el caso de
utilizar un Formulario de Seleccion electrénico o digital, se proveera al asegurado de
evidencia, fisica o electrénica, de dicha seleccién al momento de la eleccién. En este
Formulario apareceréd la Asociaciéon de Suscripciéon Conjunta y cualquier asegurador
privado que opte por participar en este mecanismo para ofrecer el S¢ iro de
Responsabilidad Obligatorio.

(k)...

Seccién 3. - Se enmiendan los incisos (a), (b), (c), (e), (f), (g), (h) y (k) del Articulo
4 de la Ley 253-1995, segtin enmendada, para que lean como sigue:

“ Articulo 4 -Disposiciones Generales del Seguro de Responsabilidad Obligatorio.

(@) El Formulario de Seleccién serd el mecanismo a utilizarse para que el
consumidor ejerza su derecho a elegir la aseguradora de su preferencia. El Formulario
de Seleccién puede ser de forma digital o electrénica. En caso de un Formulario
electrénico o digital, la seleccién, procesamiento y cobro del Seguro de Responsabilidad
Obligatorio, por parte de una Entidad Autorizada para ello, a duefios de vehiculos con
mas de tres (3) afios de fabricados, se realizard conjuntamente en la r-*-ma transaccién
para el pago de derechos de una inspeccién vehicular periédica. El Comisionado
establecerd lo concerniente al contenido de dicho formulario el cual deberad incluir

informacién bésica de identificacion del vehiculo del asegurado como el ntimero de
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tablilla, asi como el detalle de la cubierta uniforme y sus limites. De igual forma, la
firma del asegurado se llevard acabo de forma presencial, cuando el pago y
procesamiento se lleve a cabo en la misma transaccién para el pago de los derechos de
inspeccién vehicular periédica cuando ésta se realice por una Entidad Autorizada para
el cobro del Seguro de Responsabilidad Obligatorio, requerida en los casos en que el
vehiculo de motor del asegurado tuviese maés de tres (3) afios de fabricado. El orden de
los aseguradores en dicho formt irio se determinara al azar. Los aseguradores privados
contemplados en el Formulario no podran rechazar a ningtn solicitante que lo escoja, ni
podrén retirarse de ser una alternativa de seleccién hasta tanto culmine la vigencia de
dicho Formulario.

(b) El Comisionado y el Departamento de Transportacién y Obras Publicas,
en conjunto, establecerdn los procedimientos para el acceso, procesamiento y
administracién del Formulario « = Seleccién, y organizaran la metodologia en cuanto al
Formulario de Seleccién electrénico o digital conforme esta Ley, considerando que para
autos con mas de tres (3) afios de fabricados dicha seleccién se llevara a cabo durante el
proceso de inspeccién periddica del vehiculo de motor en una Estaciéon Oficial de
Inspecciéon debidamente autorizada para el cobro del Seguro de Responsabilidad
Obligatorio. El Departamento de Transportacién y Obras Publicas sera la agencia con
facultad de fiscalizacién y atencion de querellas presentadas contra una Estacion Oficial
de Inspeccion, en relaciéon con el incumplimiento o inobservancia en cuanto al derecho

de seleccion del asegurado, y tendrd facultad para emitir sanciones administrativas
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conforme al proceso dispuesto en la Ley 38-2017, segin enmendada, conoc .a como
“Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

(©) El Formulario tendrd una vigencia de un afio, contado a partir de su
aprobacion por el Comisionado. Todas las entidades autorizadas para el cobro del
Seguro de Responsabilidad Obligatorio utilizaran este Formulario al momento de una
persona realizar el pago de los derechos de licencia o al momento de llevar a cabo la
inspeccion periédica del vehiculo de motor, cuando éste tuviese mas de tres (3) afios de
fabricado, segtin sea el caso.

d)...

(e) El Formulario contendréd aquella informacién necesaria para identificar el
vehiculo asegurado. El original sera entregado al asegurado al momento del pago de
los derechos de licencia. De no estar en formato electronico o sistema mecanizado,
copias del mismo se distribuiran al Departamento de Transportacion y Obras Publicas,
la Asociacién de Suscripciéon Conjunta y al asegurador seleccionado. Del Formulario
estar en formato digital o electrénico, la seleccién sera notificada de forma automatica y
electronica al momento de la seleccion al asegurado, al Departamento de
Transportacién y Obras Publicas, a la Asociacién de Suscripciéon Conjunta y al
asegurador seleccionado. En la eventualidad de que el asegurador seleccionado neces:
informacién adicional del vehiculo asegurado y su duefio registral, la misma le seréd
provista por la Asociacion de Suscripcion Conjunta o el Departamento de

Transportacién y Obras Puablicas.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

11

(£) El Formulario de Seleccion se utilizard fisicamente hasta tanto el
Departamento de Hacienda y el Departamento de Transportacién y Obras Publicas
implementen y esté en funcién un sistema mecanizado que provea el Formulario
tecnolégicamente. Dicho sistema cumplird con todos los criterios aqui establecidos,
incluyendo el requerimiento de firma del Formulario dispuesto en el Articulo 4 (a) de
esta Ley, para garantizar la libre seleccion del consumidor al momento de adquirir el
Seguro de Responsabilidad Obligatorio y vinculara su seleccién al proceso de
inspeccion periddica del vehiculo de motor en una Entidad Autorizada, cuando se trate
de vehiculos con méas de tres (3) afnos de fabricado, ademéas de proveer para que el
asegurado conserve evidencia de la seleccion realizada.

(g) Toda persona que obtenga por primera vez o renueve la licencia de un
vehiculo de motor requerida por la “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, luego
de escoger al asegurador, incluyendo a la Asociacién de Suscripcion Conjunta, de su
preferencia a través del Formulario de Seleccién, vendra obligada a pagar la prima
correspondiente del Seguro de Responsabilidad Obligatorio, junto con el pago del
importe de los derechos por la expedicién o renovacién de la referida licencia o en la
misma transaccion relativa al pago de derechos de inspeccion periédica del vehiculo de
motor, realizada por una Entidad Autorizada para el cobro del Seguro de
Responsabilidad Obligatorio, segun aplique, salvo que presente el Certificado de
Cumplimiento establecido en el Articulo 13 de esta Ley. A estos efectos, las entidades

autorizadas para el cobro del Seguro de Responsabilidad Obligatorio, viabiliza 2y
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aseguraran que dicho consumidor seleccione el asegurador con el cual desee obtener el
Seguro de Responsabilidad Obligatorio y firme el Formulario.

Seré obligacion de toda entidad autorizada exhibir un aviso en un lugar visible al
consumidor en cada establecimiento, ubicado en el 4rea de pago de los derechos de
licencia. Dicho aviso, en letra de imprenta no menor de un tamafio 45, incluird el
siguiente texto:

“Toda persona tiene derecho a seleccionar el asegurador de su preferencia para el
Seguro de Responsabilidad Obligatorio. A tales fines utilizard el Formulario de
Seleccion.”

En la entidad autorizada al cobro se asegurardn de no finalizar la transaccién sin
que la persona haya realizado la elecciéon de su asegurador.

El Comisionado, en consulta con el Departamento de Hacienda y el Departamento
de Transportacion y Obras Publicas, podra establecer, mediante reglamentacion al
efecto, métodos alternos para el pago de la prima correspondiente al Seguro de
Responsabilidad Obligatorio. En todo caso, el método de pago deberd garantizar que la
emisién o renovacién de la licencia de un vehiculo de motor estara sujeta a que el duefio
del referido vehiculo esté asegurado por un seguro de responsabilidad tradicional o el
Seguro de Responsabilidad Obligatorio. Ademads, garantizara al individuo el derecho a
la libre seleccion mediante la utilizacién del Formulario aqui establecido para estos
efectos. Al establecerse un sistema tecnolégico de cobro o método de pago electrénico,
el mismo proveera las garantias suficientes que permitan la corroboracién o validaciéon

de la identidad del asegurado, asi como la obligacién de seleccionar un a: u dor, al
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momento del pago de la expedicién o renovacion de los derechos de licencia o de la
inspeccién periodica del vehiculo de motor por una Entidad Autorizada para el cobro
del Seguro de Responsabilidad Obligatorio, cuando éste tuviese méas de tres (3) afios de
fabricado, previo a que se le expida la licencia o marbete. El Secretario de
Transportaciéon y Obras Pablicas denegaré la expedicién o renovacién de toda licencia
de vehiculo de motor a nombre de aquellas personas que no cumplan con esta
disposicién.

(h) Cuando el duefio registral de un vehiculo realice la inspeccién periédica
del vehiculo de motor en una Entidad Autorizada para cobrar el Seguro de
Responsabilidad Obligatorio, o la adquisicién o renovacion de sus derechos de licencia
mediante un gestor o tercero, la comparecencia de éste a realizar tal gestion tendra el
efecto de una autorizacién del titular, vélida a los fines de seleccionar al asegurador que
proveerd el Seguro de Responsabilidad Obligatorio y cualquier otra gestion relacionada
a dicho propésito. Las entidades autorizadas al cobro del Seguro de Responsabilidad
Obligatorio identificardn al representante del duefio registral y requerirdn la
documentacion necesaria de ambos, incluyendo, pero sin limitarse a una identificacion
valida con foto, dejando constancia del hecho en el Formulario de Seleccién o sistema
mecanizado correspondiente.

@d ...

G -

(k) Todo duefio de un vehiculo de motor que desee adquirir el Seguro de

Responsabilidad Obligatorio podrd seleccionar libremente el asegurador de su
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preferencia que ofrezca dicha cubierta. Cada duefio de vehiculo de motor, al momento
de la expedicién o renovacion de la licencia del vehiculo, o de la inspeccién periddica
del vehiculo de motor en una Entidad Autorizada para cobrar el Seguro de
Responsabilidad Obligatorio, segun aplique, seleccionard entre las entidades
participantes en el Formulario de Seleccion al asegurador de su preferencia, excepto
cuando el duefio haya adquirido un seguro tradicional igual o mayor a este seguro,
segun evidenciado en el Certificado de Cumplimiento. Los aseguradores privados que
ofrezcan esta cubierta podran seleccionar sus asegurados conforme a las disposiciones
del Articulo 5 (b) de esta Ley, salvo aquellos que hayan determinado participar en el
Formulario de Seleccién, quienes renuncian a su facultad de rechazar a un solicitante.

@ ...”

Seccién 4.-Se enmiendan los incisos (a), (b) y (d) del Articulo 6 de la Ley 253-1995,
segin enmendada, para que lean como sigue:

“ Articulo 6 -Asociacién de Suscripcion Conjunta - Creacién

(@) Se crea la Asociacion de Suscripcion Conjunta del Seguro de
Responsabilidad Obligatorio, asociacién privada que administrard y ofrecera el Seguro
de Responsabilidad Obligatorio que se adquirira mediante el pago de los derechos de
expedicién o renovacién de la licencia de vehiculos de motor o de los derechos de
inspeccion periddica vehicular en una Entidad Autorizada para el cobro del Seguro de
Responsabilidad Obligatorio, en aquellos casos de vehiculos de motor con mas de tres
(3) afios de fabricados, a todas aquellas personas que la seleccionen en el Formulario de

Seleccion y a los solicitantes de dicho seguro rechazados por un asegurador privado
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que no forman parte del Formulario de Seleccién. La misma estard integrada por todos
los aseguradores privados que cumplan con el requisito de suscripcion de esta Ley.
Cada uno de los aseguradores privados serd miembro de la Asociacién de Suscripcion
Conjunta como condicién para continuar gestionando cualquier clase de seguro en
Puerto Rico.

(b) El proposito principal de la Asoc :ién de Suscripcion Conjunta serd
administrar y proveer el Seguro de Responsabilidad Obligatorio para vehiculos de
motor a aquellas personas que no posean un seguro tradicional de responsabilidad o
Seguro de Responsabilidad Obligatorio con un asegurador privado, y que a su vez, le
hayan seleccionado en el Formulario de Seleccién y hayan pagado la correspondiente
cubierta con el pago de los derechos por la expedicién o renovacién de la licencia de un
vehiculo de motor o de los derechos de inspeccién periddica del vehiculo de motor en
una Entidad Autorizada para cobrar el Seguro de Responsabilidad Obligatorio, segin
aplique, o a los solicitantes de dicho seguro rechazados por los aseguradores privados
que no forman parte del Formulario de Seleccion.

©

(d) Las primas pagadas, a través de entidades autorizadas para el cobro del
Seguro de Responsabilidad Obligatorio conjuntamente con el pago de los ¢ ‘echos de
licencia o de inspeccion periédica de un vehiculo de motor en una Entidad Autorizada
para realizar el cobro de dicho ¢ ruro, serdn debitadas por la Asociacién de Suscripciéon
Conjunta o transferidas a ésta, para su posterior distribucién a todo asegurador,

conforme al Formulario de Seleccién. La Asociacion de Suscripcién Conjunta, el
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1 Departamento de Hacienda y las entidades autorizadas para el cobro del Seguro de
2 Responsabilidad Obligatorio podrdn compartir la informacién necesaria, incluyendo
3 aquella requerida en el inciso (1) de este Articulo para lograr la consecucién de esta Ley.
4 7

5 Seccién 5.- Vigencia.

6 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente desde su aprobacién.
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de marzo de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES:

La Comisién de Gobierno de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto del Senado 71, tiene a bien rendir este Informe
Positivo sobre el Proyecto del Senado 71, recomendando su aprobacién con las
enmiendas que se incluyen en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 71 (P. del S. 71) propone afiadir un nuevo inciso (4) al
Articulo 4.3 de Ia Ley 58-2020, segtin enmendada, conocida como “Coédigo Electoral de
Puerto Rico 2020”. La medida busca otorgar una licencia especial con paga, por un
periodo de hasta cinco (5) dias laborables, a los empleados del Gobierno de Puerto Rico,
sus agencias, dependencias, corporaciones publicas y municipios. El propoésito es que
estos empleados puedan realizar funciones a corto plazo en la Comisién Estatal de
Elecciones (CEE) durante un afio electoral.

La medida dispone que esta licencia se utilizara durante el horario laboral a partir
del 1ro de julio del afio de la Eleccién General, previa peticién de los Comisionados
Electorales, y requerira la presentacién de una certificacién expedida por la CEE.
Asimismo, la pieza legislativa ordena en su Seccioén 3 que los costos de esta licencia seran
cubiertos con los fondos ya consignados en el presupuesto vigente de la agencia,
municipio o corporacién publica de donde provenga el empleado.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El derecho al sufragio es un pilar fundamental protegido por la Constituciéon de
Puerto Rico. Con la aprobacion del Cédigo Electoral de 2020, se facult6é a la CEE para
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solicitar empleados gubernamentales mediante el mecanismo de "destaque” durante los
eventos electorales. No obstante, factores como el aumento de la poblacién de adultos
mayores y las secuelas de la pandemia del COVID-19 han generado un incremento
significativo en modalidades como el voto adelantado, creando picos de trabajo
extraordinarios a corto plazo.

En estas circunstancias especificas, el proceso de destaque tradicional resulta
inefectivo y burocréatico. Ante esta realidad, el P. del S. 71 busca implementar un
mecanismo mas flexible mediante la creacién de la licencia especial de cinco dias. Esta
enmienda le brindara a la CEE las herramientas necesarias para reclutar de manera rapida
y sencilla el personal voluntario necesario para procesar los votos, sin penalizar a los
servidores publicos y asegurando el funcionamiento adecuado de nuestra democracia.

ALCANCE DEL INFORME

Para analizar y evaluar esta medida, la Comision de Gobierno de la Camara de
Representantes solicit6 memoriales a las siguientes entidades gubernamentales:

1. Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos
(OATRH)
2. Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

De igual manera esta Comision recibi6 el expediente de la Comisién de Gobierno
del Senado de Puerto Rico con los siguientes memoriales:

1. Comisién Estatal de Elecciones de Puerto Rico (CEE)
2. Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF)
3. Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico (OPAL)

Se recibieron y consideraron los siguientes:
Comision Estatal de Elecciones (CEE)

La Presidenta Alterna de la CEE, Hon. Jessika D. Padilla Rivera, compareci6
mediante memorial escrito sin presentar objeciones a la medida. En su comunicacion, la
CEE reconoci6 que la Asamblea Legislativa posee un amplisimo margen de autoridad y
potestad para legislar y modificar las disposiciones del Cédigo Electoral, fundamentando
su posicién en la jurisprudencia del Tribunal Supremo (P.N.P. v. Tribunal Electoral, 104
D.P.R. 741). La agencia determiné dar total deferencia a la evaluaciéon legislativa,
estableciendo que procederan a implementar cabalmente aquellas enmiendas que logren
pasar el crisol del proceso legislativo y cuenten con la firma del Primer Ejecutivo.
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Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF)

La AAFAF expres6 que no objeta la aprobacion de la medida, pero condicioné su
apoyo a que se aclare detalladamente su impacto fiscal. La agencia advirti6 que toda
legislacion que tenga un impacto econémico debe cumplir con la Secciéon 204(c) de la ley
federal PROMESA, la cual requiere un estimado de costos formal y una certificaciéon de
consistencia con el Plan Fiscal vigente. Igualmente, sefialaron que la Seccién 31 del
Presupuesto vigente exige que cualquier legislacion que modifique el uso de fondos
asignados identifique una fuente de repago certera.

Aunque la AAFAF tom6 conocimiento de que la OPAL catalogd el costo como uno
"implicito" por tratarse de empleados que ya estin en ndémina, recomendéd
categoricamente que se determine si es necesario identificar medidas de ahorros, ingresos
adicionales o una reprogramacion presupuestaria para sufragar estas licencias. La
AAFAF recomendé6 a esta Comisién solicitar el insumo de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP) y de la CEE para evitar reparos juridicos y fiscales por parte de la
Junta de Supervision Fiscal (JSF).

Oficina de Administracion y Transformacién de los Recursos Humanos (OATRH)

El Director de la OATRH, Lcdo. Facundo M. Di Mauro Vazquez, emitid
comentarios reconociendo el interés del legislador por crear esta "licencia especial" para
eventos a corto plazo. No obstante, aclar6 de entrada que el Articulo 5 de su Ley
Habilitadora (Ley 8-2017) excluye a la CEE de su jurisdiccién, por lo que no pueden emitir
directrices vinculantes sobre los empleados que laboren alli.

A pesar de esto, la OATRH levanté una critica importante recordando que la
concesion de licencias con o sin paga esta regulada por la Ley 26-2017, conocida como
"Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal", la cual uniformé los beneficios marginales en
la Rama Ejecutiva y goza de supremacia sobre otros estatutos. La entidad advirtié que la
concesion de esta licencia podria tener un impacto directo en el presupuesto de los
organismos publicos que ceden a sus empleados, por lo que recomendaron brindar total
deferencia al anélisis de impacto presupuestario de las agencias fiscales como la AAFAF
y la OGP.

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

La OPAL certifico oficialmente en su Informe 2025-006 que la medida "No Tiene
Impacto Fiscal" (NIF). En su detallado analisis, la entidad utiliz6 datos de la Oficina del
Contralor y de la CEE, estimando que si 47,125 empleados publicos fungieran como
funcionarios electorales (a un promedio salarial de $15.25 por hora durante 37.5 horas),
la medida tendria un "costo implicito" de $27.0 millones durante los afios de elecciones
generales.
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Sin embargo, la OPAL aclaré contundentemente que este costo implicito no
representa un costo o gasto adicional al Presupuesto del Gobierno de Puerto Rico.
Explicaron que se trata de un costo econémico estimado de una porcion del salario de
empleados publicos que ya cuentan con los fondos asignados en sus agencias. Por
consiguiente, concluyeron que la aprobacién de la medida no conlleva un impacto fiscal
real sobre las arcas gubernamentales, funcionando en la practica de manera muy similar
al mecanismo de destaque.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno de la Camara de Representantes de Puerto Rico ha
revisado detalladamente los planteamientos presentados por las diversas agencias en
relacion con el Proyecto del Senado 71. La medida busca brindar herramientas agiles y
necesarias a la Comision Estatal de Elecciones para el adecuado manejo de los procesos
electorales, mitigando la burocracia actual del sistema de destaque de empleados.

Si bien dependencias como OATRH y AAFAF presentaron observaciones validas
enfocadas en el fiel cumplimiento con la Ley 26-2017 y con las normativas fiscales de
PROMESA, esta Comisién sostiene que las preocupaciones fiscales quedan plenamente
atendidas por dos factores: primero, la Seccion 3 de la propia medida garantiza que la
licencia se cubrird con fondos ya presupuestados; y segundo, la OPAL certific6 de manera
oficial que la medida no conlleva un impacto fiscal real al erario. Por lo tanto, el proyecto
cumple con los preceptos de responsabilidad fiscal mientras fortalece la operacién de
nuestro sistema democratico.

De otro lado, esta Comisién luego de analizar la medida estimamos que no surgia
claramente del texto la obligatoriedad de los jefes de agencias, corporaciones ptblicas y
los alcaldes de aprobar la licencia. De esta manera, se salvaguarda y asegura el derecho
del empleado del disfrute de la licencia la aprobacién de la licencia.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno de la Camara de
Representantes de Puerto Rico rinde este Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado
71, recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado

£
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ro
Comisién de Gobierno
Cémara de Representantes de Puerto Rico
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LEY

Para afiadir un nuevo inciso (4) al Articulo 4.3 de la Ley 58-2020, segtin enmendada,
conocida como “Coédigo Electoral de Puerto Rico 2020”7, a los fines de otorgar una
licencia especial con paga por hasta cinco (5) dias laborables a los empleados del
Gobierno de Puerto Rico y sus municipios para realizar funciones a corto plazo en la
Comision Estatal de Elecciones durante afio electoral.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de nuestros derechos fundamentales protegidos por la Constitucion de
Puerto Rico es el derecho al sufragio universal, el cual se reconoce como uno igual,
secreto, directo y libre a través del cual el ciudadano puede emitir su voto, segtin le dicte
su conciencia. Esta expresion electoral representa el mas eficaz instrumento de

participacién ciudadana y ha servido de ejemplo a otras jurisdicciones democraticas.

Con la aprobacién de la Ley 58-2020, segtin enmendada, conocida como “Coédigo
Electoral de Puerto Rico de 2020”, se realizaron una serie de cambios que permitieron
fortalecer, agilizar y ajustar a la realidad tecnolégica, econémica y social nuestro sistema

electoral. Entre las enmiendas mas significativas estuvo la reestructuracién de oficinas




administrativas y electorales que solo enfrentaban una carga significativa de trabajo
durante el afio electoral, pero a su vez podrian representar un uso inadecuado de recursos

durante los tres (3) afios posteriores al evento electoral.

A estos fines se doté y ampli6 la facultad de la Comision Estatal de Elecciones
(CEE) para solicitar y permitir que todo empleado del Gobierno de Puerto Rico y sus
municipios pudiera ser asignado en destaque, previa solicitud de la Comisién y durante
el periodo electoral. De igual forma, se incluy6é una disposicion en la que se estableci6
que los jefes de agencias, corporaciones ptblicas y los alcaldes no pudiesen denegar las

solicitudes de destaque.

No obstante, aunque el mecanismo de solicitud de empleados via destaque ha
resultado ser tutil, econémico y efectivo para brindar recursos adicionales a la CEE
durante el periodo electoral, para ciertos eventos en particular podria resultar inefectivo
y burocrédtico. Un ejemplo de esto, podrian ser factores o eventos externos como el
crecimiento de la poblacion de sesenta y cinco (65) afios o més en la Isla, o las secuelas de
la pandemia del COVID-19, las cuales produjeron un aumento significativo del voto
adelantado en el altimo evento electoral. Lo anterior result6 en un aumento significativo
de trabajo durante un periodo determinado, que en ciertos casos no justificaba la solicitud
formal de empleados por destaque, pero si requeria la asignacién de recursos humanos
adicionales para cumplir con la agenda de trabajo. Esta situacion subraya la necesidad de
contar con mecanismos mas flexibles para la asignacién de personal, con el fin de
satisfacer las demandas laborales extraordinarias sin que ello implique un proceso

burocratico complejo o limitante.

Gracias al esfuerzo voluntario de cientos de ciudadanos y a largas jornadas de
trabajo, se logré, aunque con dificultad, cumplir con los términos establecidos por la ley
para procesar y enviar miles de solicitudes de votos adelantados a sus respectivos

destinos.

Mediante esta legislacion, se pretende brindar una alternativa adicional para

reforzar y otorgar recursos adicionales a la CEE durante periodos o eventos a corto plazo



de forma réapida y sencilla. Lo anterior, mediante la otorgacién de una licencia especial
con paga por hasta cinco (5) dias laborables a los empleados del Gobierno de Puerto Rico
y sus municipios para realizar funciones a corto plazo en la Comisién Estatal de
Elecciones durante afio electoral. De esta forma, no se penaliza a los empleados ptblicos
que de forma genuina y desinteresadamente acuden a este recinto en beneficio de la
proteccion de uno de nuestros derechos fundamentales, a la vez que se atiende la

necesidad de recursos sin que esto represente un impacto al erario publico.

Es por lo antes expuesto, que resulta pertinente brindar a la CEE de herramientas

adicionales y viables que permitan cumplir con su funcién ministerial.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se afiade un nuevo inciso (4) al Articulo 4.3 de la Ley 58-2020,

2 segun enmendada, conocida como “Cédigo Electoral de Puerto Rico 2020”7, para

3 que lea como sigue:

4 “Articulo 4.3. — Miembros de las Comisiones Locales.

5 1)

6 (@)

7 (b) .

8 @) ..

9 3) -
10 (4) Todo empleado del Gobierno de Puerto Rico, sus agencias, dependencias,
11 corporaciones publicas y municipios tendra derecho a disfrutar de una
12 licencia especial con paga de hasta cinco (5) dias laborables, para realizar
13 funciones en la Comisién Estatal de Elecciones. Los jefes de agencias,
14 corporaciones publicas y los alcaldes aprobaran la solicitud en un término no




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

4

mayor de 48 horas después de recibida la solicitud, no le descontaran al

empleado la jornada de trabajo realizado en la Comision, siempre que la
misma cumpla con lo siguiente:

(a) Se utilice durante horario laboral y a partir de 1ro. de julio del afio de la
Eleccién General, y hasta que finalice el escrutinio general o recuento.

(b) Se peticione a solicitud de los Comisionados Electorales de cada
partido, quienes certificarén la jornada de trabajo del empleado.

(c) El empleado presente ante su entidad gubernamental la certificacion
expedida por la Comisién y firmada por el Comisionado Electoral
donde se acredite la jornada de trabajo.

Serd responsabilidad tanto del empleado como de los jefes de agencias,
corporaciones publicas y los alcaldes no excederse de la cantidad de dias
reclamados y otorgados para efectos de esta licencia especial.”

Seccion 2.- Reglamentacion

La Comisiéon Estatal de Elecciones, en coordinacion con la Oficina de

Administracién de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico adoptaré o
atemperara cualquier reglamentacién necesaria para implementar las disposiciones
de esta Ley, en un término no mayor de ciento ochenta (180) dias a partir de su
aprobaciéon. Dicha reglamentacién establecerd los criterios operacionales y

administrativos necesarios para el uso adecuado de la licencia especial con paga.

Seccién 3.- Licencia Especial



La licencia especial con paga de hasta cinco (5) dias laborables autorizada por
esta Ley sera cubierta con los fondos consignados en el presupuesto vigente de la
agencia, municipio o corporacién publica en donde labore el empleado.

Seccion 4.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

Previo analisis, estudio y consideracién del Proyecto del Senado 107 (P. del S. 107),
la Comision de lo Juridico recomienda su aprobacién, con las enmiendas en el entirillado

electronico adjunto.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. del S. 107 propone crear la Ley de Remedios Civiles para la Proteccion de

Animales, con el propésito de establecer un remedio civil como medida para combatir

el maltrato, la crueldad, el abandono y el abuso animal en Puerto Rico.!

ANALISIS DE LA MEDIDA

Este proyecto tiene su génesis en una medida presentada durante la 19.a
Asamblea Legislativa. Se trata del P. del S. 896, del Senador Rios Santiago. Dicho
proyecto fue referido a la comisién de lo juridico y desarrollo econémico del Senado

de Puerto Rico, sin que tuviera tramite adicional.

1 Parte del texto de titulo del P. del S. 107 segtin proponemos a esta Cdmara de Representantes que sea
aprobado, de conformidad con el entirillado electrénico que se acompana. El P. del S. 107 fue
presentado el 2 de enero de 2025 por el Senador Rios Santiago y el 4 de marzo de dicho afio fue aprobado
en el Senado de Puerto Rico. Actualmente tiene como coautor al Senador Rosa Ramos.
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El P. del S. 107 (al igual que el P. del S. 896) justifica su aprobacion con la
necesidad de ampliar los remedios disponibles para proteger a los animales en Puerto
Rico. Esta legislacion busca fortalecer el marco legal para la proteccion de los animales
al establecer remedios civiles adicionales que complementen las disposiciones penales
vigentes. La Ley Num. 154-2008,2 tipifica como delito el maltrato animal, pero el
presente proyecto amplia las herramientas disponibles al permitir que cualquier
persona pueda presentar una accion civil ante los tribunales cuando identifique casos
de crueldad, abandono o abuso animal. Segiin se establece en su exposicion de
motivos:

Los animales son parte de nuestro entorno por lo cual merecen un trato

justoy digno. Dado que no tienen voz ni medio para reclamar sus derechos,

la aprobacién de esta medida les otorga la misma a través de personas

comprometidas con su bienestar ya que los actos de maltrato animal no

tienen justificacién, incluso cuando provienen de sus guardianes.

Por su parte, la Ley Nam. 36 de 30 de mayo de 1984, segtin enmendada,® cre6
la Oficina Estatal del Control Animal (OECA), la cual est4 adscrita al Departamento
de Salud. Se entiende que, con esta medida, se procura una herramienta adicional para
proteger a los animales: un remedio civil ademés de las actuales disposiciones penales.
También, se 10gra un paso de avanzada para los derechos de estos seres vivientes que
cohabitan con nosotros y merecen un trato justo y digno.

A continuacién, se resumen los comentarios recibidos del P. del S. 107.

El Departamento de Salud de Puerto Rico (Salud) reconocié que el objetivo del
proyecto es admirable y beneficioso desde una perspectiva de salud publica, ya que
busca complementar los esfuerzos de otras entidades gubernamentales en la
prevencion y el manejo de casos de maltrato animal.# Salud resalté que la medida
propone un mecanismo civil que permitiria otorgar érdenes de custodia provisional
en casos de crueldad, abandono o abuso animal. Consideré que este aspecto es crucial
para garantizar la atenciéon inmediata de los animales en peligro y evitar que siguieran
sufriendo dafio. Ademas, entendi6é que la facultad de los tribunales para retirar la

custodia a los propietarios en situaciones como las especificadas en el proyecto era una

> Mejor conocida como Ley para el Bienestar y la Proteccién de los Animales.
3 Conocida como la Ley de Refugios de Animales Regionales.

¢ Documento de 2 paginas, con fecha de 25 de febrero de 2025, suscrito por el Hon. Victor Ramos Oterio,
secretario del Departamento de Salud. Presentado ante la Comisién de Familia, Mujer y Personas de la
Tercera Edad del Senado de Puerto Rico.
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herramienta util para proteger a los animales mientras se resuelve el caso
judicialmente.

Aunque respald¢ el proyecto, Salud recomendé consultar al Departamento de
Justicia para evaluar el impacto legal y constitucional de la medida. En conclusién,
Salud favoreci6 el P. del S. 107, ya que lo consideré un paso positivo en la proteccion

de los animales.

El Departamento de Justicia (Justicia) analiz6 la viabilidad legal del proyecto
y su compatibilidad con la legislacién vigente. Reconocié que la medida refuerza la
protecciéon de los animales mediante la creacién de remedios civiles adicionales,
complementando asi la Ley Num. 154-2008.5

Justicia destac6é que la legislaciéon propuesta permite que cualquier persona,
incluso alguien que no sea el guardidn o poseedor del animal, interponga una
demanda cuando exista evidencia de maltrato, crueldad o abandono. Sefialé que la
concesion de ordenes de custodia provisional en estos casos actia como una
herramienta clave para garantizar la proteccion inmediata de los animales afectados.
También resalté la importancia de que los tribunales puedan emitir érdenes que
transfieran permanentemente la posesiéon del animal en casos donde exista un riesgo
sustancial de reincidencia en el maltrato. Indic6 que esta medida es similar a
legislacion existente en el Estado de Carolina del Norte, sobre remedios civiles para
atender situaciones de maltrato de animales.

Tras analizar el contenido del proyecto, Justicia respaldd su aprobacion.
Considera que la medida se alinea con la politica ptublica vigente en Puerto Rico y con
el Codigo Civil de 2020, el cual reconoce a los animales domésticos y domesticados
como seres sensibles y no meros objetos o bienes muebles.

A pesar de esto, Justicia hizo recomendaciones puntuales de enmiendas. El
Senado acogi6 algunas de estas, mientras que esta comision acogio otras, en particular
lo referente a los derechos constitucionales de los demandados en estos casos.

5> Documento de 5 paginas, con fecha de 7 de marzo de 2025, suscrito por la entonces secretaria
designada, Lcda. Janet Parra Mercado. Presentado ante la Comisién de Familia, Mujer y Personas de la
Tercera Edad del Senado de Puerto Rico.
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El Departamento de Agricultura (Agricultura) avalo la intencion legislativa de
fortalecer las herramientas disponibles para la proteccion de los animales en Puerto
Rico. Entiende que la creacién de un remedio civil independiente representa un avance
significativo, pues permite una intervencion mas rédpida y efectiva en situaciones en
las que el bienestar del animal se encuentra en riesgo. Distinto a los procesos penales,
este mecanismo facilita la accién inmediata en los tribunales mediante la figura de la
custodia provisional.

Agricultura también reconoce de manera positiva la ampliacion de la
legitimacion activa para que cualquier persona pueda presentar una accién en
proteccion de un animal. Esto atiende la realidad de que los animales suelen depender
de terceros para salvaguardar su bienestar. Ahora bien, tal amplitud lleva el riesgo de
reclamaciones frivolas o infundadas. Es ahi que entra la discrecién judicial para
garantizar el uso adecuado de lo que seria esta nueva ley.

Agricultura entiende que la transferencia de custodia del animal e imposicién
de restricciones futuras a la parte demandada constituyen herramientas adecuadas
para prevenir la reincidencia del maltrato animal. También ve viable que la medida
permita recuperar los gastos incurridos en el cuidado animal, lo cual evitara que la
carga econdmica recaiga solamente en la parte que interviene para proteger al animal.

Asi, Agricultura respalda el P. del S. 107 pues entiende que constituye una
medida necesaria y cénsona con los esfuerzos dirigidos a promover el bienestar

animal y una sociedad mas responsable.

El Colegio de Médicos Veterinarios de Puerto Rico (Colegio) reconocié la
importancia de combatir el maltrato animal, y la necesidad de contar con herramientas
que complementen los recursos limitados de las agencias gubernamentales
encargadas de velar por la seguridad de los animales en Puerto Rico.6 Sin embargo,
expreso preocupaciones sobre la falta de claridad y especificidad en algunos aspectos

del proyecto.

¢ Documento de 2 péginas, con fecha de 26 de febrero de 2025, suscrito por la presidenta del Colegio,
Frances M. Pinero Jirau y su presidente de la Comision de Legislacion y Reglamento, José V. Arce
Lopez. Presentado ante la Comision de Familia, Mujer y Personas de la Tercera Edad del Senado de
Puerto Rico.
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El Colegio no respalda la medida segtin se presenté. Argument6 que la falta de
criterios especificos en la formulacién de 6érdenes de custodia provisional puede llevar
a interpretaciones subjetivas y abusos del sistema. Que el proyecto no establece
salvaguardas adecuadas para proteger a los guardianes de acusaciones infundadas o
malintencionadas. Que cémo los tribunales podran evaluar de manera justa las
alegaciones de maltrato cuando el proyecto no requiere una investigacion presencial
antes de emitir una determinacion.

Otro punto de preocupacion es el articulo 6, el cual permite a un tribunal
prohibir a una persona adquirir nuevos animales o limitar el nimero que puede
poseer. El Colegio solicité que se evalte la constitucionalidad de esto, ya que podria
afectar los derechos individuales de los ciudadanos.

A pesar de sus reservas, el Colegio sugirié una enmienda especifica al articulo
3: recomendo que se incluya al Departamento de Salud en la evaluacién de propositos
médicos relacionados con la experimentacion en animales. Esta enmienda busca

garantizar una supervision méas adecuada en temas de salud animal.

Ademas de estos tramites, se evaluaron los memoriales que recibi¢ la Comision
de lo Juridico del Senado de Puerto Rico durante la pasada 19.a Asamblea Legislativa.

A continuacion, un resumen de las posiciones que se recibieron en aquella ocasion.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) favorecio la
pieza legislativa. Estableci6 que son muy loables los esfuerzos de la Asamblea
Legislativa para establecer una politica publica clara y precisa en asuntos relacionados
en combatir el abuso a los animales en Puerto Rico. La Ley Num. 154-2008 tiene como
proposito la proteccion de los animales desde un punto de vista punitivo, contra la
persona que causa el maltrato al animal. Este proyecto presenta una herramienta de
derecho civil, para proteger a los animales de situaciones de maltrato, crueldad,

abandono y abuso que viven con seres humanos.
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El Departamento de Seguridad Puablica (DSP) favorecio la aprobacion de este
proyecto. Reafirmé su compromiso en la politica pablica de cero tolerancias contra los
actos de abandono, maltrato o abuso hacia los animales. En vista de ello, la Policia de
Puerto Rico cuenta con la Orden General Capitulo 600, Seccion 641 del 6 de julio de
2020, titulada Investigaciones de Casos Ley para el Bienestar y Proteccion de Animales. Esta
tiene como prop0sito establecer las normas y procedimientos para la investigacion de
querellas de maltrato o abuso de animales de conformidad con la Ley Num. 154-2008.
La misma dispone procesos &giles para el manejo adecuado de estas investigaciones.
Establece, ademads, los deberes y responsabilidades del Coordinador Central y
Coordinadores de Area para el Bienestar y Proteccién de los Animales.

Dicha Orden dispone ademaés que, la Oficina del Coordinador Central de la Ley
Num. 154-2008, adscrita a la Oficina de Manejo de Emergencias, tendra deberes y

responsabilidades, tales como:

e establecer la coordinacién policiaca con los coordinadores de cada Area
Policiaca, quienes estardn a cargo de velar por el cumplimiento de Ias
disposiciones de la Ley Num. 154-2008, Ley Num. 225-2018,” y la Ley Publica
109-308;8

o ofrecer charlas educativas a instituciones educativas, centros comerciales,
organizaciones sin fines de lucro, entre otros;

e coordinar con la OECA actividades de orientacion a la comunidad sobre el
servicio que proveen los albergues de animales, rescatistas y cuidadores
independientes; y promover el voluntariado; entre otros.

La Ley Num. 154-2008 fue promulgada para complementar aquella legislacion
prevaleciente que buscaba proteger a los animales en Puerto Rico. Esta establecio,
ademas, penalidades que procuran disuadir la conducta agresora en contra de estos,
asi como, facilitar la coordinacion multisectorial entre municipios, agencias
gubernamentales y organizaciones privadas para la protecciéon de los animales. Como
muy bien dispone la exposicion de motivos de la Ley Ntm. 154-2008, Puerto Rico debe
destacarse como una sociedad sensible y vanguardista que respeta, protege y cuida a

sus animales.

7 Conocida como Ley de Refugios de Animales durante Emergencias o Desastres Naturales.

8 Conocida como Ley de Normas de Transporte y Evacuacién de Mascotas de 2006 (PETS Act).
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La Federacion Protectora de Animales (FEPA) es una entidad sin fines de
lucro, organizada bajo las leyes de Puerto Rico. Desde el 1983 tiene el propésito de
proteger y cuidar a los animales. Su mision es servir como espacio de encuentro y
convergencia para aquellas voces e iniciativas comprometidas con el bienestar animal
en Puerto Rico. Tiene el proposito de crear una politica publica en pro de la proteccién
de los animales.

FEPA no favorece esta legislacion. Presentd argumentos muy puntuales:

1. La exposicion de motivos expone como fundamento que se busca combatir el
maltrato de los animales no humanos. Sin embargo, es necesario cuestionarse
cémo la legitimacién activa para obtener una custodia provisional - luego de
haberse presentado una reclamacion civil por el referido delito- cumple con tal
proposito. Notese que la referida seccion contiene varios errores, asi como
estadisticas que no se correlacionan con la realidad. Incluso, hace referencia a
la Ley Num. 427-2004, cuyo objetivo primordial no es la proteccién y bienestar
de los animales no humanos.

2. Por otro lado, recomendamos que las definiciones estén redactadas de
conformidad con la Ley Num. 154-2008 y se tomen en cuenta las disposiciones
del Codigo Civil de Puerto Rico.

3. Delamisma manera, es importante sefialar que palabras como duefio, dominio,
dolor justificado y tenencia son obsoletas, por lo que sugerimos que se utilicen
los vocablos correctos que demuestren sensibilidad hacia los animales no
humanos y el reconocimiento a los derechos mas basicos y fundamentales,
reconocidos a los animales humanos. De hecho, el derecho de propiedad
incluido en este proyecto es contrario a las disposiciones del Cédigo Civil.

4. También, se debe corregir y establecer que la eutanasia solo debe practicarse
cuando un médico veterinario determine que la calidad de vida del animal no
humano esté afectada y, por consiguiente, esté sufriendo. Las enfermedades
terminales de por si no puede ser un factor determinante.

5. Otro dato importante es que negarles la legitimacién activa a unas acciones
particulares puede resultar en una discriminacion a otros seres vivientes, sobre
todo cuando en Puerto Rico no se fiscalizan tales industrias.

6. En cuanto a los animales silvestres, este asunto plantea un problema
relacionado a los animales que no tienen guardianes pero que pueden ser
animales de compafia. Debe analizarse en conjunto con el articulo 735 del
Cédigo Civil de Puerto Rico.

7. Por otra parte, nos resulta un tanto complicado el que se alegue un acto criminal
sin prueba para ello que no sea una declaracién jurada (sin que se haya
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e Segunsugiri6 el Colegio, en el nuevo articulo 5 sobre otros remedios, se eliminé
la prohibicion de la parte demanda de adquirir nuevos animales
e Lo que era el articulo 3 —definiciones — ahora es el articulo 6. Segun sugirio el

Colegio, se incluyo6 al Departamento de Salud en el inciso (a) del articulo 6.

Esta comisién toma conocimiento de la postura y planteamientos de la FEPA.
Aunque no se incorporaron en el entirillado, pudieran ser considerados de surgir
discrepancias con la implantacion de la medida, o para atender medidas similares.

La concesién de 6rdenes de custodia provisional cuando el tribunal determine
que el bienestar del animal esta en peligro es vista como una herramienta esencial para
la intervencion temprana en situaciones de maltrato. Se garantiza que los animales
reciban atencién inmediata y adecuada. Asimismo, el proyecto establece que, en
situaciones de gravedad, el tribunal podra retirar la custodia del animal de su
poseedor y transferirla de manera temporal o permanente a otra persona o entidad.
Estos remedios civiles van unidos a los remedios penales de la Ley Num. 154-2008, de
manera que se puedan tener més recursos para poder luchar contra el abuso animal y
la violencia en general.

En vista de lo anterior, la Comisiéon de lo Juridico recomienda que se apruebe

el P. del S. 107, con las enmiendas en el entirillado electrénico adjunto.

imente presentado.

EZ CORDERO
Presidente
Comisién de lo Juridico
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LEY

Para adeptar crear la “Ley de Remedios Civiles para la Protecciéon de Animales”, con el
proposito de establecer un remedio civil como medida para combatir el maltrato, la
crueldad, el abandono y el abuso animal en Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El maltrato animal es un problema serio y creciente que afecta nuestra sociedad.
Este abarca comportamientos que causan dolor innecesario o estrés al animal, desde la

negligencia en suplir las necesidades primordiales y satisfacer los cuidados béasicos, hasta

ocasionar la muerte. Por otro lado, 1a defensa de los animales se basa en un principio de

tolerancia y respeto hacia la vida.

Durante décadas se ha estudiado la existencia de vinculos entre la crueldad
animal, conductas antisociales y violencia interpersonal. Se ha demostrado que el mismo
estd intimamente relacionado con el abuso hacia seres humanos, en la mayoria de los

casos menores o parejas. Los expertos han sefialado que identificar a personas que



maltratan animales puede ayudar a detectar otras victimas de violencia dentro de un
entorno familiar, dado que cerca de un 20% de casos de crueldad animal intencional

involucran alguna forma de violencia familiar.

Desde 1977, la Liga Internacional de los Derechos del Animal adopt6 una
declaracion, posteriormente aprobada por la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés) y por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, estableciendo que todo
animal posee derechos. Particularmente, se habla de derecho a la existencia, respeto,
atencién, cuidados y proteccién por parte del ser humano. Los paises de vanguardia han

adoptado estatutos a favor de los animales, al igual que varios estados de nuestra Nacién.

Los animales son parte de nuestro entorno por lo cual merecen un trato justo y
digno. Dado que no tienen voz ni medio para reclamar sus derechos, la aprobacién de
esta medida les otorga la misma a través de personas comprometidas con su bienestar ya
que los actos de maltrato animal no tienen justificacién, incluso cuando provienen de sus

guardianes.

En Puerto Rico se han promulgado varias leyes que protegen a nuestros animales.
Entre éstas se destacan la Ley Num. 154-2008, segiin enmendada, conocida como “Ley
para el Bienestar y la Proteccién de los Animales”, y la Ley Num. 427-2004, que enmend6
la Ley Num. 36 de 30 de mayo de 1984, segin enmendada, conocida eemdnmente como
fa “Ley de Refugios de Animales Regionales”, ereande la cual cred la Oficina Estatal del
Control Animal (OECA). Con esta medida, les damos una herramienta adicional para

protegerlos.

Esta Asamblea Legislativa entiende que, con la aprobacion de esta medida, se
logra un paso de avanzada en lo que respecta a los derechos de estos seres vivientes que

cohabitan con nosotros y merecen un trato justo y digno.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. - Titulo,



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Esta Ley se conocera y podrd ser citada como la “Ley de Remedios Civiles para la

Proteccion de Animales”.

Articulo 2. - Definiciones.

Para propdsitos de esta Ley, las siquientes palabras y frases tendrdn el significado que se

expresa a continuacion:

a)

Abandono - dejadez o descuido imveluntarie, temporal o permanente,
de las responsabilidades que tiene el guardian del animal.

Abuso - acto con conocimiento que implica la falta de proveer el cuido
necesario o de hacer algo dafiino al animal.

Acto de Crueldad - cualquier acto u omisién, interviniendo culpa o
negligencia, mediante el cual se cause o permita el dolor injustificado,
sufrimiento o muerte de un animal.

Animal - significa cualquier animal, doméstico o no, mamifero, aves,
reptiles, anfibios, peces, eeticeos—{mamiferos—marines), asi como
cualquier otro animal que esté en cautiverio o bajo el control de una
persona, o cualquier animal protegido por leyes federales o estatales u
ordenanzas municipales.

Crueldad - causar dolor de forma deliberada a un animal del cual el que
lo aplica podria, ademas, derivar placer o entretenimiento.

Custodia - tenencia o control fisico.

Custodia Provisional - aquella custodia de un animal que otorga un Juez

en una acciéon de privacion de custodia o posesién, mediante el
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procedimiento establecido en el Articulo 5 de esta Ley, por un tiempo
definido y sujeta a revision hasta la conclusion de los procedimientos
judiciales.

Eutanasia - muerte rdpida, sin dolor ni sufrimiento fisico a un animal. Es
un método de muerte humanitario.

Guardian o Poseedor - aquel que tiene la custodia fisica o ejerce el
dominio o control sobre un animal.

Persona - significa un individuo, corporacion, fideicomiso, asociacion,

sociedad o cualquier otra identidad legal, natural o juridica.
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Articulo 4 3. - Propésito.

El propésito de esta Ley es proveer un remedio de naturaleza civil para la
proteccion y el trato digno de los animales, adicional a los remedios criminales
disponibles, e independiente de los mismos. Asimismo, se faculta a cualquier
persona a fungir como demandante, aun cuando no sea guardidn o poseedor del
animal.

Articulo 5— 4. - Orden de Custodia Provisional.

Cuando, a juicio del Tribunal, en una demanda jurada o apoyada por una
declaracion jurada, se aleguen hechos especificos que establezcan claramente que
haya ocurrido un acto de crueldad, abandono o abuso contra un animal, el Tribunal
podré emitir una orden de custodia provisional, de asi solicitarlo el demandante,
otorgdndole el derecho de proveer el cuidado apropiado al animal. Si de la faz de
la reclamacion surge que los eventos que conforman el acto de crueldad, abandono
o abuso hacia el animal son de tal magnitud que requieren que el animal sea
removido de la custodia de su; guardian o poseedor, el Tribunal podra en la orden
de custodia provisional permitir que el demandante tome posesion del animal a
manera de custodio. Cuando se trate de animales de vida silvestre o aquellos
protegidos especificamente por ley, el Tribunal informaré de ello al Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales y al Cuerpo de Vigilantes de Recursos
Naturales para que intervengan segun les faculta la ley.

La orden de custodia provisional dispondré la celebracion de una vista dentro

de diez (10) dias, contados a partir de la fecha en que se expida dicha orden, para
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que la parte demandada muestre causa por la cual no debe expedirse una orden
de interdicto preliminar en lo que se ventilan los derechos de todas las partes.
Dicho término podra prorrogarse si el Tribunal determina la existencia de
circunstancias extraordinarias antes de que expire el término de la orden previa.

El demandante custodio podra procurar los cuidados médicos necesarios de
parte de un veterinario sin necesidad de una orden del Tribunal.

El demandante custodio no podra recurrir a la eutanasia del animal sin el
consentimiento escrito del demandado o sin una orden del Tribunal autorizando
dicho proceso, si el Tribunal encontrase que el animal sufre de una herida o
enfermedad terminal. El Tribunal atendera dichos casos con premura. La eutanasia
del animal, segtin fuese consentida por el guardian o poseedor, o autorizada por el
Tribunal, se debera realizar conforme lo establecido en la Ley Niim. 154-2008, segtn
enmendada, conocida como la “Ley para el Bienestar y la Proteccion de los
Animales”.

Articulo 6 5. - Otros Remedios.

Si el Tribunal determina que existe un riesgo sustancial de que el animal sea

sometido—a sufra nuevos actos de crueldad, abandono o abuso de parte del

demandado develveratener al que se le devuelva la custodia del animal, el Tribunal

podra transferir permanentemente a otra persona o entidad la guarda del-misme
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Si el Tribunal determina que el demandado tiene derecho a recuperar la guarda
del animal, el custodio debera tomar las medidas necesarias para devolvérselo.

Si el demandante prevalece, el Tribunal podra incluir los costos de alimento,
albergue y cuidado, incluyendo el cuidado médico, incurridos en el remedio
otorgado.

Nada de lo dispuesto en esta Ley podrd ser usado para impedir o de otra forma interferir

con las disposiciones de la Ley Num. 154-2008, se¢tin enmendada.

Articulo 6.- Excepciones.

Esta Ley no aplicard en los siquientes casos:

a) Actividades cuyo propdsito primordial es proveer alimento, siempre y cuando su

manejo sea uno adecuado y aprobado por las normas del Departamento de

Agricultura y el Departamento de Salud, tanto a nivel local como federal.

b) Actividades cuyo propdsito legitimo sea uno médico o de investigncion, siempre y

cuando cumpla con las normas de ética y sean aprobadas vor el Departamento de

Agricultura y el Departamento de Salud, tanto estatal como federal.

c¢) Actos llevados a cabo con el fin de proteger a una persona, a otro animal o la salud

publica, evitando al mdaximo posible el infligir dafio o sufrimiento injustificado al

animal.

d) Cualquier otra actividad cobijada por ley.

Articulo 7.- Separabilidad.
Si cualquier clausula, pérrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo,

disposicién, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de
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esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o
sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidaré el remanente
de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo,
subpérrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicién, seccion, subseccion, titulo,
capitulo, subcapitulo, acapite o parte de la-misma esta que asi hubiere sido anulada
o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia
de cualquier cladusula, parrafo, subpérrato, oracién palabra, letra, articulo,
disposicién, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de
esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o
sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidara la aplicacién del remanente
de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en las que se pueda aplicar
validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que
los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la
mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o
declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto, invalide
o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancias.
Articulo 8. - Vigencia,

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma. Asamblea 3ra. Sesién
Leoiclativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
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SEGUNDO INFORME POSITIVO

23 de abril de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comisién de Pequefios y Medianos Negocios de la Camara de Representantes,
previo estudio, andlisis y consideracién del Proyecto del Senado 220, segtin aprobado por
el Senado de Puerto Rico, somete este Informe Positivo recomendando su aprobacion sin

enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 220 propone enmendar diversas disposiciones de la Ley
75-1995, segtin enmendada, conocida como la “Ley Especial para la Rehabilitaciéon de Rio
Piedras”, con el propésito de extender la vigencia de los incentivos contributivos hasta el
31 de diciembre de 2030. Asimismo, la medida persigue fortalecer los procesos
administrativos para la otorgacion de dichos incentivos, promover la capacitacién de los
funcionarios publicos encargados de evaluarlos y fomentar una mayor integracién de los
sectores comunitarios en el desarrollo econémico del casco urbano de Rio Piedras.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién evalué la medida tomando en consideracion la realidad econdmica y
social del casco urbano de Rio Piedras, el cual continta enfrentando retos relacionados
con la actividad comercial, la ocupacién de estructuras y la necesidad de una
revitalizacion urbana sostenida. A pesar de los avances alcanzados desde la aprobacion
de la Ley 75-1995, la Comisién reconoce que aun persisten condiciones que limitan el
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desarrollo pleno de esta zona, tales como la existencia de propiedades en desuso, la
disminucién en la actividad econémica y la necesidad de atraer inversion privada de
manera consistente. En ese contexto, se hace imprescindible contar con herramientas de
politica publica que incentiven la rehabilitacién de estructuras, la apertura de nuevos
negocios y la retencion de los existentes, asi como la creacion de empleos que contribuyan
al fortalecimiento del tejido econémico y social del area.

La extension de los incentivos contributivos hasta el afio 2030 permite no solo
asegurar la continuidad de estos esfuerzos, sino también brindar estabilidad y certeza a
inversionistas, comerciantes y desarrolladores, elementos esenciales para la planificaciéon
y ejecucion de proyectos a mediano y largo plazo. De no extenderse dichos incentivos,
existe un riesgo real de que se detengan o desincentiven iniciativas de inversion, lo que
podria provocar un retroceso en los avances logrados en la revitalizaciéon del casco
urbano.

De igual forma, la medida introduce elementos importantes dirigidos a mejorar la
eficiencia en la implementacién de la ley, tales como la capacitaciéon continua de los
funcionarios publicos encargados de evaluar y tramitar los incentivos, asi como la
agilizacién de los procesos administrativos relacionados. Estas disposiciones atienden
preocupaciones previamente sefialadas en cuanto a la burocracia y dilaciéon en la
otorgacion de beneficios, promoviendo un sistema mas &gil, transparente y accesible para
los solicitantes. En conjunto, estos elementos fortalecen la efectividad de la ley y
aumentan su capacidad de impactar positivamente el desarrollo econémico de Rio
Piedras.

La Comisién evalu6 la medida tomando en consideracion la realidad econémica y
social del casco urbano de Rio Piedras, el cual continia enfrentando retos relacionados
con la actividad comercial, la ocupacién de estructuras y la necesidad de una
revitalizacion urbana sostenida. A pesar de los avances alcanzados desde la aprobacion
de la Ley 75-1995, la Comisién reconoce que atn persisten condiciones que limitan el
desarrollo pleno de esta zona, tales como la existencia de propiedades en desuso, la
disminucién en la actividad econémica y la necesidad de atraer inversion privada de
manera consistente. En ese contexto, se hace imprescindible contar con herramientas de
politica pablica que incentiven la rehabilitacién de estructuras, la apertura de nuevos
negocios y la retencion de los existentes, asi como la creaciéon de empleos que contribuyan
al fortalecimiento del tejido econémico y social del area.
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La extension de los incentivos contributivos hasta el afio 2030 permite no solo
asegurar la continuidad de estos esfuerzos, sino también brindar estabilidad y certeza a
inversionistas, comerciantes y desarrolladores, elementos esenciales para la planificaciéon
y ejecucion de proyectos a mediano y largo plazo. De no extenderse dichos incentivos,
existe un riesgo real de que se detengan o desincentiven iniciativas de inversién, lo que
podria provocar un retroceso en los avances logrados en la revitalizacion del casco

urbano.

De igual forma, la medida introduce elementos importantes dirigidos a mejorar la
eficiencia en la implementacién de la ley, tales como la capacitacién continua de los
funcionarios ptblicos encargados de evaluar y tramitar los incentivos, asi como la
agilizacién de los procesos administrativos relacionados. Estas disposiciones atienden
preocupaciones previamente sefialadas en cuanto a la burocracia y dilacién en la
otorgacion de beneficios, promoviendo un sistema mas 4gil, transparente y accesible para
los solicitantes. En conjunto, estos elementos fortalecen la efectividad de la ley y
aumentan su capacidad de impactar positivamente el desarrollo econémico de Rio
Piedras.

Como parte del analisis fiscal de la medida, la Comisién tomé en consideracion el
informe preparado por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), el
cual concluye que el efecto fiscal del Proyecto del Senado 220 no puede ser determinado
con precisiéon al momento, debido a la limitada disponibilidad de datos y a la naturaleza
prospectiva de los incentivos contributivos propuestos. No obstante, dicho organismo
advierte que la medida conlleva un impacto fiscal por concepto de ingresos dejados de
recibir, tanto para el Fondo General del Gobierno de Puerto Rico como para el Municipio
de San Juan, como resultado de la extension y otorgaciéon de exenciones contributivas,
deducciones por creaciéon de empleo y alquiler, asi como la exencién parcial de ingresos
generados por actividades culturales y la exoneracién total en contribuciones sobre
propiedad inmueble en ciertos casos.

Asimismo, la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) sefiala
que no existen estimaciones previas claras sobre el gasto tributario asociado a las
disposiciones de la Ley Num. 75-1995, lo que limita la capacidad de cuantificar el impacto
fiscal real de la medida, situacién que pudiera estar relacionada con la cantidad limitada
de beneficiarios histdricos bajo este estatuto. En ese sentido, si bien la medida conlleva
un impacto fiscal no cuantificado al momento, la Comisién reconoce que dicho impacto
debe evaluarse en funcion de los beneficios econdémicos proyectados, incluyendo la
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revitalizacion urbana, el aumento en la actividad comercial y la generacién de empleos
en el casco urbano de Rio Piedras.

VISTA PUBLICA

La Comision de Pequefios y Medianos Negocios celebré una Vista Pablica el 9 de
marzo de 2026, en el Salén de Audiencias 1 de la Cadmara de Representantes, como parte
del proceso de evaluacion formal del Proyecto del Senado 220. En dicha Vista Publica se
recibieron ponencias tanto orales como escritas de diversos sectores, incluyendo
representantes del sector comercial, organizaciones comunitarias, entidades del sector de
la construccién y agencias gubernamentales con injerencia en el desarrollo econémico.
Este proceso permiti6 a la Comisién recopilar informacion relevante, analizar el impacto
potencial de la medida y evaluar de manera integral las distintas perspectivas
presentadas, fomentando asi un proceso deliberativo participativo y fundamentado. Las
expresiones vertidas por los deponentes contribuyeron significativamente al anélisis
legislativo, al proveer insumos técnicos, econdémicos y sociales que respaldan la
necesidad de continuar fortaleciendo las herramientas dirigidas a la revitalizacion del
casco urbano de Rio Piedras.

Centro Unido de Detallistas (CUD)

El Centro Unido de Detallistas expres6 su respaldo a la medida, sefialando que la Ley
75-1995 ha sido fundamental en el desarrollo del comercio en Rio Piedras, al servir
como base para la creaciéon y fortalecimiento de microempresas y pequefios negocios.
Indicaron que la extension de los incentivos contributivos es esencial para continuar
impulsando el desarrollo econémico y cultural del &rea, asi como para evitar que se
detenga el crecimiento alcanzado. Ademas, destacaron que la medida se alinea con la
politica publica dirigida a fortalecer las PyMES en Puerto Rico.

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC)

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio se expres6 favorablemente en
torno al proyecto, reconociendo la importancia de extender los incentivos contributivos
para promover la inversion en Rio Piedras. No obstante, recomendaron que la
implementacién de la medida esté acompafiada de estrategias de promocion efectiva y
una coordinacién interagencial eficiente, particularmente con la Oficina de Incentivos
para Negocios, a los fines de garantizar que los beneficios sean accesibles y se otorguen

de manera agil.

Asociacion de Constructores de Puerto Rico
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La Asociacion de Constructores respald¢ la medida, indicando que los incentivos
contributivos son determinantes para viabilizar proyectos de construccion y
rehabilitacién en los centros urbanos. Sefialaron que la extension de estos beneficios
contribuir4 a la repoblacion del casco urbano de Rio Piedras y al fortalecimiento del
sector de la construccién, generando actividad economica y oportunidades de empleo.

CAUCE (Corporacién para el Apoyo a Programas Educativos y Comunitarios)

La organizacion CAUCE expresé su apoyo a la medida, destacando que el proyecto
permite actualizar la Ley 75-1995 y fortalecer su efectividad para continuar la
rehabilitacién y revitalizacién de Rio Piedras. Subrayaron la importancia de la
integracion comunitaria como componente esencial del desarrollo econémico sostenible,
promoviendo un modelo participativo que incluya a los distintos sectores de la
comunidad.

Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico (BDE)

El Banco de Desarrollo Econémico presenté su postura en torno a la medida,
reconociendo que la extensién de los incentivos contributivos puede servir como un
instrumento importante para estimular la inversion y el financiamiento de proyectos en
Rio Piedras. Su analisis se enfoca en el potencial de la medida para dinamizar la
actividad econémica mediante el acceso a capital y el desarrollo de negocios locales.

HALLAZGOS DE LA COMISION

De la evaluacion realizada, la Comision determina que existe un consenso amplio entre
los sectores privado, gubernamental y comunitario en cuanto a la necesidad de extender
los incentivos contributivos. Asimismo, se concluye que la medida fortalece una politica
publica existente, mejora su implementacién y contribuye al desarrollo econdémico
sostenible del casco urbano de Rio Piedras.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Ala luz del analisis realizado y del respaldo evidenciado durante la Vista Puablica, la
Comision concluye que el Proyecto del Senado 220 constituye una medida necesaria y
efectiva para continuar promoviendo la revitalizaciéon econémica y urbana de Rio
Piedras. La extension de los incentivos contributivos, junto con las mejoras
administrativas propuestas, fortalece la politica ptblica vigente y contribuye a su

sostenibilidad a largo plazo.

No obstante, la Comisién reconoce que, aunque el impacto fiscal no ha podido ser
cuantificado con precisién al momento, los beneficios econémicos proyectados justifican
Ja aprobacion de la medida como herramienta de desarrollo econémico.
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Por todo lo cual, la Comision de Pequefios y Medianos Negocios de la Camara de
Representantes recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 220, sin enmiendas.

Respetuosamente presentado,

Hi

PRESIDENTE

COMISION DE PEQUENOS Y MEDIANOS NEGOCIOS
CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO
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10 de enero de 2025
Presentado por la senadora Moran Trinidad

Referido a la Comision de Desarrollo Econémico, Pequerios Negocios, Banca, Comercio, Seguros
y Cooperativismo

LEY

Para enmendar los Articulos 2, 8, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 18 y 19 de la Ley 75-1995, segtin
enmendada, conocida como la “Ley Especial para la Rehabilitacion de Rio
Piedras”, con el fin de extender la vigencia de ciertos incentivos contributivos
otorgados, mediante dicha Ley, hasta el 31 de diciembre de 2030; proveer para que
los duenos o encargados de los negocios o industrias beneficiados por esta Ley,
deban, anualmente, recibir una orientacién de parte de los representantes del
sector comercial de la Junta Comunitaria del Casco Urbano de Rio Piedras y
CAUCE, sobre la importancia de la integraciéon comunitaria y el rol de los grupos
comunitarios en el desarrollo econémico; establecer que aquellos empleados
publicos que tramitan, evalian, aprueban o deniegan los incentivos aqui
dispuestos, se les brinden, periédicamente, capacitaciones o adiestramientos sobre
la aplicacién y el contenido de esta Ley; instituir mecanismos que faciliten y
expediten el proceso de otorgacion de incentivos; realizar enmiendas técnicas; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La aprobacion de la Ley 75-1995, segin enmendada, conocida como la “Ley
Especial para la Rehabilitaciéon de Rio Piedras”, represent el establecimiento de una
herramienta legal para promover la autogestion comunitaria como mecanismo de

desarrollo econémico y la asistencia gubernamental a la misma mediante diversos



incentivos. Luego de casi veinticinco (25) afios desde su aprobacién, Rio Piedras

necesita aun las herramientas para continuar y reforzar su camino a la recuperacién.

Cabe mencionar que los incentivos delineados en la Ley 75, en gran medida,
estdn proximos a expirar. Permitir que estos pierdan su efectividad seria privar a
nuestras comunidades de Rio Piedras de herramientas que van dirigidas a la
recuperacion de estructuras abandonadas, la repoblacién del casco urbano y la creacion
de empleos, elementos que son fundamentales que se continten atendiendo.
Definitivamente, Rio Piedras debe mantener un panorama que provea incentivos

competitivos que le asistan a retomar el esplendor que tuvo hasta hace unos anos.

Mediante la presente Ley, se extiende y fija la vigencia de varios incentivos hasta
el 31 de diciembre de 2030. Asi haciéndolo, esta Asamblea Legislativa se asegura de,
ademas de extender su vigencia, darles certeza y claridad a estos importantes incentivos
de la Ley 75. De igual manera, esta Ley provee para que los duenos o encargados de los
negocios o industrias beneficiados por esta Ley, deban, anualmente, recibir una
orientacién de parte de los representantes del sector comercial de la Junta Comunitaria
del Casco Urbano de Rio Piedras y CAUCE, sobre la importancia de la integracion
comunitaria y el rol de los grupos comunitarios en el desarrollo econémico. Se
establece, ademds, que aquellos empleados ptblicos que tramitan, evaltan, aprueban o
deniegan los incentivos aqui dispuestos, se les brinden, periédicamente, capacitaciones
o adiestramientos sobre la aplicaciéon y el contenido de esta Ley, y se instituyen
mecanismos que faciliten y expediten el proceso de otorgacién de incentivos, segin
contemplados en la misma. Sin duda, con esta medida, continuamos con el
compromiso de otorgarle a Rio Piedras las herramientas necesarias para su

recuperacion y rehabilitacion.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 75-1995, segtin enmendada, para

2 que lea como sigue:
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“Articulo 2. - Definiciones.
A los fines de esta Ley, los siguientes términos o frases tendran el significado que
a continuacion, se expresa, a no ser que dentro del contexto en que estén usados

surja otro o que especificamente indique lo contrario:

(a)...

(k) Negocio Exento. - Todo aquel negocio o actividad sin fines de lucro en la zona
especial de Rio Piedras, en una estructura que sea de nueva construccion,
rehabilitada sustancialmente u objeto de mejoras durante los anos calendario 2014
al 2030, inclusive, y solicite un decreto de exencion contributiva. Incluye, ademas,
toda actividad comercial o sin fines de lucro existente en Rio Piedras que amplie su
actividad ya sea en la misma estructura que ocupa, o que establezca en una
estructura de nueva construccién, rehabilitada sustancialmente u objeto de
mejoras durante los anos calendario 2014 al 2030, inclusive, y solicite un decreto

de exencidn contributiva.

(n) Otros términos. — A los fines de esta Ley, “Secretario de Desarrollo” significa
el Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio; “Director”
significa el Director de la Oficina de Incentivos para Negocios en Puerto Rico (OIN);
“Oficina de Incentivos” significa la Oficina de Incentivos para Negocios en Puerto
Rico; “Secretario de Hacienda” significa el Secretario del Departamento de Hacienda;

“Codigo” significa el Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011, Ley 1-2011,
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segtin enmendada, o cualquier ley posterior que lo sustituya.

(0) Junta Comunitaria del Casco Urbano de Rio Piedras. - Organizacion que
agrupa los diferentes sectores que componen la comunidad de Rio Piedras, segtn
definida en esta Ley, tales como, pero sin limitarse a: residentes, organizaciones
de base comunitaria, comerciantes, comerciantes de servicios profesionales,
estudiantes, organizaciones de base de fe y organizaciones sin fines de lucro. Esta
organizacion comunitaria se faculta para velar por el cumplimiento de las
disposiciones del Plan de Desarrollo Integral y Rehabilitacion de Rio Piedras y de
las disposiciohes de esta Ley, de modo que se realicen bajo el modelo de
participacion ciudadana. Ademas, serd la responsable de representar a la
comunidad de Rio Piedras, segiin definida en esta Ley, en cualquier asunto que
asi lo requiera para efectos de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida
como el “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, o cualquier otro estatuto aplicable.

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 8 de la Ley 75-1995, segin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 8.- Exenciones aplicables al Fideicomiso para el Desarrollo de Rio
Piedras.

(A) Se resuelve y declara que los fines para los cuales se crea el Fideicomiso y
para los cuales ejercera sus poderes son propoésitos publicos para el beneficio del
Pueblo de Puerto Rico, y el ejercicio de los poderes conferidos bajo esta Ley

constituye el cumplimiento de funciones gubernamentales esenciales. El
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Fideicomiso, y cualquier entidad legal en la cual el Fideicomiso tenga una
participacion, estara exento del pago de todas las contribuciones, patentes, cargos o
licencias impuestas por el Gobierno de Puerto Rico o sus municipios.

(B) El Fideicomiso, y cualquier entidad legal en la cual el Fideicomiso tenga una
participacién estara también exento del pago de todo tipo de cargos, sellos y
comprobantes de rentas internas, aranceles, contribuciones o impuestos de toda
naturaleza requeridos por ley para la tramitacion de procedimientos judiciales, la
produccién de certificados en toda oficina o dependencia del Gobierno de Puerto
Rico, y el otorgamiento de documentos ptblicos y su inscripcién en cualquier
registro publico del Gobierno de Puerto Rico.

(C) Con el propésito de facilitar al Fideicomiso la gestion de fondos que le
permitan realizar sus propodsitos corporativos, los bonos emitidos por el Fideicomiso
bajo esta Ley, su transferencia y el ingreso que de ellos se devenguen, incluyendo
cualquier ganancia realizada de la venta de los mismos, estardn y permaneceran en
todo tiempo exentos de contribuciones sobre ingresos, patentes o cargos impuestos
por el Gobierno de Puerto Rico o cualquiera de sus municipios. Ademas, todas las
donaciones que se hagan al Fideicomiso para el Desarrollo de Rio Piedras seran
deducibles en las planillas de contribucién sobre ingresos de la persona donante, de
la misma forma que lo son para las organizaciones sin fines de lucro.”

Secci6n 3. - Se enmienda el Articulo 10 de la Ley 75-1995, segtin enmendada, para

que lea como sigue:

“Articulo 10.- Exencién contributiva a propiedad elegible rehabilitada



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

sustancialmente o de nueva construccion.

(a) Contribucién sobre la propiedad inmueble. -

Aquellas propiedades elegibles, segtin se definen en el Articulo 2 de esta Ley, que
sean de nueva construccion, rehabilitadas sustancialmente u objeto de mejoras en
una Zona Especial de Planificacién de Rio Piedras, tendran derecho a una exencién
sobre la contribucién a la propiedad inmueble. Esta exencién estara disponible para
aquellas propiedades elegibles, segtin se definen en el Articulo 2 de esta Ley, que
sean de nueva construccion durante los afios calendario 2014 al 2030, inclusive.
Esta exencién sera de un cien por ciento (100%) de la contribuciéon sobre la
propiedad impuesta, excluyendo la contribucién especial para amortizaciéon y
redencion de obligaciones generales del Estado, y podra ser solicitada hasta el

31 de diciembre de 2030. La exencion sera efectiva por un periodo de diez (10)

anos a partir del primero (170:) de enero siguiente al afio en que la propiedad se
construya, sea objeto de mejoras o sea rehabilitada sustancialmente. El Centro de
Recaudacion de Ingresos Municipales establecera, por reglamento, el
procedimiento para acogerse a esta exencién. En caso de que la exencion se otorgue
a propiedades elegibles de nueva construccion durante los afos 2014 al 2030,
inclusive, dicha construccién no podré comenzarse, ni terminarse, antes del 31 de
diciembre de 2013 o después del 31 de diciembre de 2030.

1”

Seccion 4. - Se enmienda el Articulo 11 de la Ley 75-1995, segtun enmendada, para

que lea como sigue:
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“Articulo 11.- Condonacién de intereses, recargos y penalidades por
contribuciones a la propiedad inmueble adeudadas por propiedades elegibles, segtin
se definen en esta Ley.

Todos los intereses, recargos y penalidades que se hayan impuesto con relaciéon a
contribuciones sobre la propiedad inmueble con anterioridad a la fecha de
otorgamiento de la exencién, segtin provista en esta Ley, sobre propiedades elegibles
ubicadas en Rio Piedras que lleven un (1) ano o maéas sin uso productivo, seran
condonados por el periodo que corresponda al tiempo en que estuvo sin uso
productivo la misma si la propiedad elegible es rehabilitada, sustancialmente, con
posterioridad a la vigencia de esta Ley, y en un término que no excedera del 31 de
diciembre de 2030.”

Seccion 5.- Se enmienda el Articulo 13 de la Ley 75-1995, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 13.- Requerimiento a los que se acojan a los Beneficios de esta Ley.

Para acogerse a los beneficios contributivos que establece esta Ley, y mientras
disfrute de los mismos, se requiere a toda persona natural o juridica estar al dia en
todas sus responsabilidades con el Gobierno de Puerto Rico y todas sus
dependencias, agencias, instrumentalidades y con el Municipio Auténomo de San
Juan y en aquellos casos en que la propiedad se dé en arrendamiento, mantener los
alquileres razonables que se establezcan mediante reglamento.

Ademas, para acogerse a dichos beneficios contributivos y poder disfrutar de

ellos durante los periodos dispuestos por esta ley, las propiedades y negocios
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beneficiados deberan cumplir con todos los reglamentos de planificacion aplicables
al sector o que se hayan promulgado para guiar el desarrollo de la zona especial de
planificacién en que estén ubicados.

De igual manera, los duefios o encargados de los negocios o industrias
beneficiados por esta Ley, deberdan, anualmente, recibir una orientacion de parte de
los representantes del sector comercial de la Junta Comunitaria del Casco Urbano de
Rio Piedras y CAUCE, sobre la importancia de la integracién comunitaria y el rol de
los grupos comunitarios en el desarrollo econémico.”

Seccion 6. - Se enmienda el Articulo 14 de la Ley 75-1995, segin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 14. - Incentivos para Creacién de Empleo en Negocio e Industrias.

Todo negocio o industria establecido o que se establezca en Rio Piedras, segun se
define en esta Ley, dentro del periodo a partir del 1 de mayo de 2016 hasta el
31 de diciembre de 2030, tendrd derecho a una deduccién adicional, para fines
del computo de su contribucién sobre ingresos, equivalente al cinco por ciento (5
%) del salario minimo aplicable de cada nuevo empleo creado. Este beneficio debe
ser calculado en funcion del afo contributivo del contribuyente. Esta deduccion
sera adicional a cualquier otra concedida por cualquier ley y serd por un
término de cinco (5) afios. Para tener derecho a esta deduccion sera necesario que
el nuevo empleo creado:

(a) No elimine o sustituya un empleo existente con anterioridad a la aprobacién

de esta Ley.
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Seccion 7. - Se enmienda el Articulo 15 de la Ley 75-1995, segiin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 15. - Incentivos para Negocios e Industrias.

(@) Todo negocio o industria que se establezca en una zona especial de
planificacién en Rio Piedras en el periodo comprendido a partir del 1 de mayo de
2016 hasta el 31 de diciembre de 2030, tendra derecho, para fines de la contribucién
sobre ingresos, a una deduccién especial de diez por ciento (10 %) del alquiler
pagado por un término de diez (10) anos. Esta deduccion serad adicional a cualquier
otra concedida por cualquier ley. Esta deduccion no estard disponible para negocios
sucesores.

(b) Se exime del pago de contribuciones sobre ingresos, la mitad del ingreso neto
obtenido por la venta de boletos de entrada para espectaculos artisticos y culturales
que se realicen en Rio Piedras en establecimientos ubicados en estructuras de nueva
construccién, rehabilitadas sustancialmente o que sean objeto de mejoras por un
periodo de cinco (5) afos a partir de la fecha en que se complete la construccién, la
rehabilitacién sustancial o la mejora. Para acogerse a estos beneficios dicha
construccion, rehabilitacién o mejora debera realizarse dentro del periodo a partir
del 1 de mayo de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2030, en que se ubique el
establecimiento. El Departamento de Hacienda establecera por reglamento, el
procedimiento para acogerse a esta exencién.”

Seccion 8.- Se enmienda el Articulo 16 de la Ley 75-1995, segtin enmendada, para
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que lea como sigue:

“Articulo 16.- Otras disposiciones.

El Departamento de Hacienda, el Centro de Recaudacion de Ingresos
Municipales, el Fideicomiso para el Desarrollo de Rio Piedras, el Instituto de Cultura
Puertorriquenia, el Banco de Desarrollo Econémico de Puerto Rico, y la Junta de
Planificacién, quedan por la presente autorizados a aprobar reglas y reglamentos
para cumplir con las disposiciones de esta Ley en aquellos aspectos de su
competencia a tenor con lo aqui dispuesto y cualquier otra agencia que la Junta de
Planificacién entienda que debe autorizarse a estos efectos. Asimismo, la
reglamentaciéon a promulgarse, debera proveer para que a los empleados que
tramitan, evaltian, aprueban o deniegan los incentivos aqui dispuestos, se les
brinden, periédicamente, capacitaciones o adiestramientos sobre la aplicaciéon y el
contenido de esta Ley.

Seccién 9.- Se enmienda el Articulo 18 de la Ley 75-1995, segin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 18. — Divulgacion.

Sera deber de los departamentos de Desarrollo Econémico y Comercio; y de
Hacienda, del Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales, de la Junta de
Planificacién, del Fideicomiso para el Desarrollo de Rio Piedras, y del Municipio
Auténomo de San Juan, adoptar todas aquellas medidas y reglamentos pertinentes a

los efectos de divulgar entre la ciudadania la existencia de esta Ley y de las
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exenciones y beneficios concedidos en él, de suerte tal que a dichos beneficios pueda

acogerse la ciudadania.

r”

Seccién 10.- Se enmienda el Articulo 19 de la Ley 75-1995, segin enmendada,

para que lea como sigue:

“ Articulo 19.- Solicitud de Decreto de Exencion.

@)...

(1) Solicitudes de Exencién Contributiva. —

Cullquier persona que ha establecido, o propone establecer en Puerto Rico
un negocio elegible, podra solicitar del Secretario de Desarrollo los beneficios
de esta Ley, mediante la radicacién de la solicitud correspondiente
debidamente juramentada ante la Oficina de Incentivos. Al momento de la
radicacién, el Director cobrard los derechos por concepto del tramite
correspondiente, los cuales seran pagados mediante cheque certificado, giro

postal o bancario a nombre del Secretario de Hacienda.

(2) Consideracion Interagencial de las Solicitudes. —
(A) Una vez recibida cualquier solicitud bajo esta Ley por la Oficina
de Incentivos, su Director enviara, dentro de un periodo de cinco (5)
dias contados desde la fecha de radicacion de la solicitud, copia de la
misma al Secretario de Hacienda y al Alcalde del Municipio de San

Juan para que este rinda un informe de elegibilidad sobre la actividad a
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ser llevada a cabo y otros hechos relacionados con la solicitud;
disponiéndose que, el Alcalde designard a una persona fija para
trabajar de forma expedita los informes de elegibilidad aqui
requeridos, para que el Secretario de Desarrollo procese dichas
solicitudes de decreto. Al evaluar la solicitud el Secretario de Hacienda
verificard el cumplimiento de los accionistas o socios del negocio
solicitante con su responsabilidad contributiva bajo el Cédigo. Esta
verificacion no serd necesaria en el caso de accionistas no residentes de
Puerto Rico o corporaciones ptublicas. La falta de cumplimiento con
dicha responsabilidad contributiva serd base para que el Secretario de
Hacienda no endose la solicitud de exencion del negocio solicitante.

(B)...

Las agencias consultadas por el Director tendrédn treinta (30) dias
para someter su informe o recomendacién al proyecto de decreto que le
fuera referido. En caso de que la recomendaciéon de la agencia o
municipio sea favorable, o que la misma no se reciba por la Oficina de
Incentivos durante el referido término de treinta (30) dias, se estimara
que dicho proyecto de decreto ha recibido una recomendacion
favorable y el Secretario de Desarrollo podra tomar la accion

correspondiente sobre dicha solicitud.



13

Seccién 11.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.

Yo, Jenniffer Martinez Heyer, Secretaria del
Senado de Puerto Rico, CERTIFICO que el
presente documento es copia fiel y exacta del Texto
Aprobado en Votacion Final del P. del S. 220, en el
Capitolio, el dia 12 de junio de 2025.

Secretaria



GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma- Asamblea 3ra Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. del S. 769

INFORME POSITIVO

~de abril de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES:

La Comision de Gobierno de la Cadmara de Representantes de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto del Senado 769, tiene a bien rendir este Informe
Positivo sobre el Proyecto del Senado 769, recomendando su aprobaciéon con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 769 (P. del S. 769), segun radicado originalmente, propone
crear la "Ley del Instituto de Desarrollo e Innovacién en Inteligencia Artificial de Puerto
Rico". La medida busca establecer la politica ptublica del Gobierno sobre el manejo
proactivo y responsable de la Inteligencia Artificial (IA) para fomentar el desarrollo
sostenible de la economia y las instituciones gubernamentales. Dispone la creacién de un
ente sin fines de lucro, independiente pero de interés piblico, con el propdsito de
centralizar la investigacion, el desarrollo y la comercializacién de la IA en Puerto Rico,
integrando la academia, el gobierno y el sector privado. Ademas, provee mecanismos de
financiamiento que incluyen un Fondo nutrido por $10 millones anuales del Fondo de
Incentivos Econémicos (FIE), aportaciones de Individuos Residentes Inversionistas y un
aumento en créditos contributivos de I&D del 50% al 60%.

En su versién original, las disposiciones del proyecto designaban de manera
directa y exclusiva a la entidad privada Engine-4 Foundation como sede, socio y brazo
operacional del Instituto, otorgandole facultades para delinear el Acuerdo Operacional
junto al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC). Ademads, limitaba
la representacién de la Universidad de Puerto Rico a un solo miembro en la Junta de

Directores.
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No obstante, con las enmiendas introducidas por esta Comision, la medida
enfocara sus esfuerzos en garantizar la transparencia y la libre competencia, eliminando
designaciones directas, ampliando la representacion de la academia e insertando
controles éticos y fiscales estrictos

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Inteligencia Artificial constituye una de las industrias tecnolégicas mds
importantes del Siglo XXI, proyectando un impacto econémico global estimado en $15.7
billones para el afio 2030. A pesar de contar con capital humano de excelencia, Puerto
Rico enfrenta un grave rezago estructural; actualmente invierte apenas el 0.37% de su
Producto Interno Bruto (PIB) en investigacion y desarrollo (I&D), en contraste con el
promedio de 3% en los Estados Unidos.

Para alcanzar el potencial de esta tecnologia, diversas jurisdicciones han
establecido institutos con gobernanza publico-privada, tales como el Georgia Research
Alliance y el Empire Al Consortium de Nueva York. Adaptar estos modelos mediante la
creacion de este Instituto permitird consolidar recursos para producir ciencia de
excelencia, retener talento local, atraer fondos federales competitivos y modernizar los
servicios del Gobierno de Puerto Rico

ALCANCE DEL INFORME

Para analizar y evaluar esta medida, la Comisién de Gobierno de la Camara de
Representantes solicit6 memoriales a las siguientes entidades gubernamentales:

1. Departamento de Justicia (D])
2. Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

De igual manera esta Comision recibi6 el expediente de la Comision de Gobierno
del Senado de Puerto Rico con los siguientes memoriales:

Universidad de Puerto Rico

Glorimar Ripoll Balet (Impact First Lab / Ex-Directora de PRITS).

Dr. Ubaldo M. Cérdova Figueroa (Acerola Strategies / UPR Mayagiiez).
Dr. Carlos J. Corrada Bravo (UPR - Rio Piedras).

Emmanuel F. Oquendo-Rosa (BrainHi Inc.).

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC).

Victor Diaz Rodriguez (UPR Mayagiiez).

Engine-4 Foundation

Departamento de Hacienda.

10 Invest Puerto Rico.

O 0N SO N e
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11. Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS).

12. Fideicomiso para Ciencia, Tecnologia e Investigacion (PRSTRT).

13. Red de Tecnologia del Movimiento Victoria Ciudadana (Marcel Rivera
Ayuso).

14. Dr. Héctor De Jests Cortés (BioGénesis Puerto Rico / UPR RP).

15. Microsoft

16. Internet Society, Capitulo de Puerto Rico (ISOC-PR)

Se recibieron los siguientes memoriales, los cuales se detallan a continuacion:

1. Dr. Carlos J. Corrada Bravo (UPR - Rio Piedras)

El catedratico emite un respaldo estrictamente condicionado, oponiéndose a la
designacién directa por ley de Engine-4 Foundation como socio operacional sin que medie
un proceso competitivo. El Dr. Corrada Bravo argumenta que esta adjudicacion exclusiva
margina a la Universidad de Puerto Rico (UPR), institucién que posee presencia en toda
la isla y la capacidad multidisciplinaria completa para liderar este esfuerzo. Sefiala que
establecer la sede y las operaciones exclusivamente en Bayamén concentra los recursos
en el drea metropolitana, perpetuando patrones histéricos de centralizacion.

Ademas, advierte que otorgar el control operacional y fondos millonarios a una
entidad privada especifica genera inevitables cuestionamientos sobre favoritismo, falta
de transparencia y concentraciéon de poder. Como solucién fundamental, recomienda
enmendar la ley para eliminar la designacion directa y ordenar a la Junta de Directores
que conduzca un proceso competitivo de Solicitud de Propuestas (Request for Proposals o
RFP) en el que Engine-4, la UPR y otras entidades puedan competir en igualdad de
condiciones y méritos.

Por otro lado, objeta que la UPR cuente con un solo asiento en la Junta,
recomendando aumentar su participacion a tres (3) miembros para abarcar perspectivas
técnicas, de ciencias sociales y regionales. Finalmente, levanta una alerta critica sobre el
masivo consumo de agua y energia de los centros de computo de IA, por lo que exige
estatutariamente la creacién de una Division de Etica y Ciencias Sociales con poder
vinculante para detener proyectos que presenten un riesgo ecoldgico o social inaceptable.

2. Red de Tecnologia del Movimiento Victoria Ciudadana (Marcel Rivera Ayuso)

La organizacion subordina su respaldo a enmiendas drasticas, levantando las
objeciones mas severas en torno a la integridad de la gobernanza propuesta. Se oponen
a la cesion no competitiva de fondos y operaciones a Engine-4, describiéndolo
textualmente como una “otorgacion desmedida de fondos publicos a una sola entidad
privada, sin que medie competencia”. Subrayan un preocupante conflicto de interés en
el disefio original: el Alcalde de Bayamon tendria un asiento en la Junta del Instituto,
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mientras que Engine-4 opera y depende econdémicamente de facilidades ubicadas en
propiedad municipal, creando un circulo vicioso de relaciones publico-privadas.
Ademas, critican que en la pagina web de la entidad ya se anuncie el Instituto, dando la
impresion de que el tramite en esta Asamblea Legislativa es una mera formalidad.

La entidad también objeta que se exima al personal del Instituto de la Ley de Etica
Gubernamental, advirtiendo que esto abre la puerta a una "puerta giratoria" y a la fuga
de propiedad intelectual financiada con el erario. En consecuencia, recomiendan que el
Instituto se configure como el brazo investigativo de PRITS, que su sede radique en la
Universidad de Puerto Rico en Bayamon (UPRB) para aprovechar su capacidad
académica y acceso a fondos federales, y que se integre plenamente la Ley de FEtica
Gubernamental.

3. Universidad de Puerto Rico (Dra. Zayira Jordan-Conde, Presidenta)

La Universidad respalda los objetivos del proyecto y su intenciéon de promover la
innovacién tecnolégica. No obstante, la Presidenta enfatiza que el éxito del Instituto
depende de la integracion formal de la infraestructura y el talento que ya existe en la UPR,
para evitar la duplicidad de funciones. Recomiendan estatutariamente que la UPR
coordine la gobernanza inicial del Consorcio Universitario de Computacién, dado su rol
histérico en la investigacion. Exigen ademas que los lineamientos del Instituto se
armonicen con la reciente "Politica de Uso de la Inteligencia Artificial" de la Universidad
(Certificacion Num. 66), garantizando asi un marco normativo uniforme en la aplicacién
ética de estas tecnologias.

4. Glorimar Ripoll Balet (Ex-Directora de PRITS / Impact First Lab)

La ex principal ejecutiva de innovacién apoya la medida por ser ambiciosa y
visionaria. Reconoce positivamente las capacidades instaladas de Engine-4. Sin embargo,
formula objeciones medulares sobre la gobernanza publica, advirtiendo que los deberes
del Instituto se solapan peligrosamente con el mandato legal de PRITS bajo la Ley 75-
2019.

Recomienda que se formalice un mecanismo de colaboraciéon, como un
memorando de entendimiento, para asegurar la alineacion estratégica. Asimismo, insta a
la Legislatura a fortalecer institucionalmente a PRITS, reactivar la Ley de Datos Abiertos
nombrando a un Oficial Principal de Datos, e integrar la ciberseguridad desde la fase de
disefio.

5. Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC)

La agencia apoya el impulso a la industria de la IA, pero se opone a la creacion del
Instituto como una corporacién independiente y aislada. Recomiendan enérgicamente
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que el Instituto se estructure como un programa adscrito al Fideicomiso de Ciencia,
Tecnologia e Investigacion (PRSTRT). Argumentan que el Fideicomiso ya posee la
estructura operativa, recursos humanos y experiencia para manejar fondos competitivos,
evitando la duplicidad gubernamental y la competencia por recursos. Para acomodar
esto, sugieren expandir la Junta de Sindicos del Fideicomiso a quince (15) miembros.

Ademas, advierten que la imposiciéon de una cuota de $5,000 a inversionistas
residentes de Ley 22/60 solo puede implementarse de manera prospectiva por tratarse
de contratos protegidos por ley.

6. Departamento de Hacienda

El Departamento presenta reservas de naturaleza estrictamente fiscal. Advierten
que elevar el crédito contributivo por actividades de investigacion y desarrollo de un 50%
a un 60% provocaria una merma al Fondo General estimada en $35 millones anuales,
tomando como base los datos de 2022 y 2023.

Objetan que la aprobacién de la medida, de no contar con recortes equivalentes o
nuevas fuentes de repago, violentaria el principio de neutralidad fiscal exigido por la
Junta de Supervision y el Plan Fiscal certificado.

7. Dr. Ubaldo M. Cérdova Figueroa (UPRM / Acerola Strategies)

El catedratico endosa categéricamente el proyecto como vehiculo para cerrar la
brecha de inversién cientifica en Puerto Rico. Aporta recomendaciones técnicas
sustantivas, incluyendo que el Articulo 5 exija explicitamente la creacion de propiedad
intelectual y productos comercializables, no solo el fomento de la innovacién. Sugiere
que el contrato operacional del Instituto tenga una vigencia estable de entre 5 y 10 afios.

Asimismo, recomienda alterar la Junta de Directores para reducir las
designaciones politicas del Gobernador de dos a uno, implementar términos escalonados
y asegurar un financiamiento claro indexado en "$10 millones o el 7.5% del FIE, lo que
sea mayor".

8. Engine-4 Foundation (Luis A. Torres Pérez)

Como entidad designada en el texto original, ofrecen su respaldo absoluto y
defienden sus capacidades operativas. Destacan que su infraestructura en Bayamon
incluye una red de fibra ¢ptica de 500 Gbps, un laboratorio 5G NB-IoT apoyado por T-
Mobile, servidores locales y 17 impresoras 3D industriales de grado de produccién. Para
perfeccionar el Instituto, sugieren afiadir un Consejo Asesor Internacional, establecer
garantias para blindar la independencia institucional de los ciclos politicos, permitir la
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autogeneracién de ingresos cobrando por certificaciones y consultorias, y crear un "Al
Sandbox" gubernamental para la validacién de prototipos sin riesgo legal.

9. Emmanuel F. Oquendo-Rosa (BrainHi Inc.)

El empresario endosa el proyecto resaltando que la IA democratiza la innovacion
para atender crisis criticas como el éxodo médico. Recomienda enfocar la estrategia de
Puerto Rico en nichos especificos, como la manufactura regulada, en lugar de competir
en la creacion de modelos fundacionales. Insiste en que la base del éxito es adoptar
modelos estrictos de gobernanza de datos abiertos, inspirados en los ecosistemas de
Singapur y el estado de California. Concluye enfatizando en que el Instituto se rija por
métricas de rendimiento y evaluaciones periédicas publicadas anualmente.

10. Invest Puerto Rico

La entidad promotora de inversiéon apoya la medida, recalcando que la carencia
local de centros de computacién de alto rendimiento (HPC) dificulta atraer empresas
tecnologicas multinacionales. Recomiendan que Invest PR ocupe un asiento formal en la
Junta de Directores para alinear las promociones internacionales. Recomiendan ademas
que la ley obligue a coordinar esfuerzos con la "National Al Initiative" federal para
competir por los mas de $500 millones en fondos de la NSF, y crear un Consejo Asesor
que integre a las universidades privadas y ecosistemas como Parallel18.

11. Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS)

La agencia tecnolégica central apoya la medida al considerarla complementaria a
su mandato bajo la Ley 75-2019. Respaldan el lenguaje del proyecto que los designa como
el enlace técnico principal entre el Instituto y las agencias del Estado.

No obstante, formulan como advertencia que toda solucién tecnolégica debe
cumplir de forma rigurosa e indelegable con las normas de interoperabilidad y

ciberseguridad dictadas por PRITS. Delegan los aspectos de estructuracion financiera al
DDEC.

12. Fideicomiso para Ciencia, Tecnologia e Investigacion (PRSTRT)

Expone una vision amplia de respaldo hacia la innovacién. Describen iniciativas
potenciales que la IA podria viabilizar en Puerto Rico, tales como modelos preventivos
en el sector salud para enfermedades cronicas, optimizacion de agricultura sostenible
frente al cambio climatico y mapeo avanzado para la gestion de desastres. Sugieren
ademads que la politica publica fomente permisos acelerados ('fast permits") para la
creacion de empresas en 24 horas y que se establezca como meta nacional invertir el 1%
del PIB en investigacion y desarrollo.
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13. Dr. Héctor De Jestis Cortés (BioGénesis Puerto Rico / UPR RP)

El neurocientifico valida la importancia del proyecto para el desarrollo de la
biotecnologia y el disefio de farmacos. Recomienda alterar la Junta para otorgar mayor
peso al sector de biociencias y reducir los nombramientos directos del Gobernador.

Propone instituir un comité de busqueda independiente para seleccionar al
Director Ejecutivo. De manera vital, sugiere asegurar un capital semilla explicito de $1.5
millones proveniente del Fondo, destinado estrictamente a la adquisicién inmediata de
infraestructura de supercomputacion.

14. Microsoft

La empresa multinacional apoya la iniciativa y centra sus recomendaciones en el
marco de cumplimiento. Recomiendan imperativamente que el proyecto obligue el uso
de los estandares internacionales de gestion de riesgo, tales como la norma ISO 42001 y
el NIST Al RMF. Sugieren adoptar el Cédigo de Conducta del Proceso de Hiroshima
(HAIP) y operacionalizar la ética algoritmica requiriendo ejercicios de "red-teaming" y
monitoreo de sesgos previo al despliegue de las tecnologias.

15. Internet Society, Capitulo de Puerto Rico (ISOC-PR)

Abogan a favor del proyecto destacando el valor de la gobernanza
"multistakeholder". Sefialan como deficiencia que el proyecto no aborda las poblaciones
vulnerables, recomendando establecer programas explicitos para el cierre de la brecha
digital rural y la alfabetizacion de adultos mayores. Sugieren integrar curriculos sobre
gobernanza de Internet y ciberseguridad, conferir un asiento con voto en la Junta a la
sociedad civil y a universidades privadas, y dotar al Comité de Etica de poder vinculante
sobre los proyectos,

IMPACTO FISCAL

Se subraya la objecién técnica elevada por el Departamento de Hacienda en torno
al incremento sugerido del crédito contributivo de investigacion y desarrollo de un 50%
a un 60%, el cual generaria un impacto negativo estimado de $35 millones anuales al
erario. Aun asi esta Comision entiende que la inversién que propone la medida
representa un paso afirmativo para promover e incentivar la economia de Puerto Rico.
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ENMIENDAS ACOGIDAS POR LA COMISION

Previo a la consideracion de memoriales descritos, y ejerciendo nuestro deber de
escrutinio responsable, incorporamos las siguientes enmiendas fundamentales al
entirillado electronico:

1. Eliminacién de la Designacion Directa a Favor de la Libre Competencia:
Acogiendo los sefialamientos levantados por la comunidad académica (Dr.
Corrada Bravo) y la sociedad civil (Red de Tecnologia MVC), se eliminaron las
disposiciones que designaban de manera automatica a la entidad privada Engine-
4 como socia operacional exclusiva y recipiente de las asignaciones de capital.

En su lugar, el entirillado ordena que la Junta Directiva instrumente un proceso
competitivo de Solicitud de Propuestas (Request for Proposals - RFP). De esta
manera se elimina toda apariencia de favoritismo o conflicto de interés,
habilitando a los distintos ecosistemas académicos (como la UPR), municipales y
privados a concursar en plena igualdad de condiciones.

2. Inclusién Plural de la Academia y Controles Eticos: Para subsanar la
subrepresentaciéon universitaria objetada, se aument6é de una (1) a tres (3) las
representaciones correspondientes a la Universidad de Puerto Rico en la Junta de
Directores, asegurando especializaciones en ciencias de computos, ética/ciencias
sociales y un enfoque regional. Ademds, se acoge el reclamo para estatuir la
creaciéon vinculante de una Divisién de Etica y Ciencias Sociales que evalde y
audite los impactos laborales, discriminatorios y ecolégicos (como el consumo de
agua y energia) de los sistemas de Inteligencia Artificial implementados.

3. Aplicabilidad de Controles Gubernamentales: Frente a las preocupaciones de
fuga de propiedad intelectual o “puertas giratorias”, se integraron enmiendas para
asegurar que, aun operando como entidad de interés ptblico con autonomia, sus
directivos y contrataciones se rijan bajo normativas estrictas de conflictos de
interés y sana administracion publica.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno de la Cadmara de Representantes reconoce la necesidad
de instituir una entidad de avanzada, capacitada para dotar a Puerto Rico de una
infraestructura cientifico-técnica de Inteligencia Artificial que dinamice nuestra
economia y optimice los servicios publicos. Sin embargo, este progreso requiere un
marco juridico basado en la equidad, la asignacién transparente y competitiva de
recursos publicos, asi como el cumplimiento de estrictos estdndares éticos y ambientales.
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El disefio original de la medida presentaba fallas al ceder control operativo y
recursos a una entidad privada, excluyendo a nuestra principal institucién publica
docente. Las enmiendas propuestas responden a reclamos ciudadanos, académicos y
comerciales, y buscan que el desarrollo tecnolégico se realice con transparencia, en un
mercado abierto y en beneficio de toda la jurisdiccion.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Gobierno de la Cémara de
Representantes de Puerto Rico rinde este Informe Positivo recomendando la aprobacién
del P. del S. 769, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompana.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisiéon de Gobierno de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, rinde este Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado
769, recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompaiia.

rresiaente
Comisién de Gobierno
Céamara de Representantes de Puerto Rico
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Referido a la Comision de Ciencia, Tecnologin e Inteligencia Artificial

LEY

Para crear la “Ley del Instituto de Desarrollo e Innovaciéon en Inteligencia Artificial de
Puerto Rico”, a los fines de establecer la politica publica del Gobierno de Puerto Rico
sobre el manejo proactivo y responsable del tema de la Inteligencia Artificial (IA) para
fomentar el desarrollo sostenible y resiliente de nuestra economia, sociedad
infraestructura e instituciones gubernamentales; convertir a Puerto Rico en un eje
regional y mundial para el desarrollo y aplicaciéon de tecnologias de Inteligencia
Artificial; definir y establecer su naturaleza, propésitos, funciones, estructura de
gobernanza y operacion que propicien la colaboracion entre el sector publico, privado
y académico; establecer disposiciones y principios de transparencia, ética, evaluacion
y rendicién de cuentas en todos los procesos y etapas de desarrollo, innovacion y
adopcién de tecnologias de Inteligencia Artificial; fomentar la integracion con
politicas de datos abiertos para maximizar el valor de los datos gubernamentales en
proyectos de Inteligencia Artificial; crear y capitalizar el Fondo de Desarrollo e
Innovacién de Inteligencia Artificial de Puerto Rico; enmendar las Secciones 2023.01,
2061.01 y 5010.01 de la Ley 60-2019, segtin enmendada, conocida como el “Cédigo de
Incentivos de Puerto Rico”; enmendar el Articulo 6 de la Ley 75-2019, conocida como
la “Ley de la Puerto Rico Innovation and Technology Service”; enmendar el Articulo
2 de la Ley 13-2017, segun enmendada, conocida como la “Ley para Autorizar la
Creacion de una Corporacion sin Fines de Lucro, la cual Adoptara el Concepto
Enterprise Puerto Rico”; enmendar el Articulo 3 de la Ley 214-2004, segun



o

enmendada, conocida como la “Ley del Fideicomiso para Ciencia, Tecnologia e
Investigacion de Puerto Rico”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Inteligencia Artificial (IA) constituye una de las industrias més importantes del
mundo en el Siglo XXI, generando anualmente billones de délares en impacto econémico
seglin organismos internacionales como la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) y el Foro Econémico Mundial. Segtin las proyecciones, se
estima un crecimiento exponencial que podria alcanzar los $15.7 billones para el afio 2030,
impulsado por avances en aprendizaje automaético, procesamiento de datos masivos y
aplicaciones en sectores como la salud, la educacion, la infraestructura, la manufactura y
los servicios publicos. La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la Unién
Internacional de Telecomunicaciones (UIT) han destacado cémo la Inteligencia Artificial
ha transformado el panorama global, con un incremento del 300% en inversiones durante
la década pasada, posicionando a naciones como Estados Unidos, China y la Unién
Europea al frente de esta revolucién tecnoldgica. En las Américas, paises como México y
Brasil han comenzado a integrarla en sus estrategias nacionales, aunque muchos
enfrentan rezagos en competitividad debido a la falta de infraestructura digital adecuada

y politicas pablicas coherentes.

En el 2020, el Congreso federal aprob6 el “National Artificial Intelligence Initiative Act of
2020” ! el cual establece un programa coordinado en todo el gobierno federal para
acelerar la investigacion y aplicacion de la Inteligencia Artificial con el objetivo de
promover la prosperidad econémica y la seguridad nacional. La misién del “National
Artificial Intelligence Initiative” es garantizar el liderazgo de Estados Unidos en la
investigacion y desarrollo de esta tecnologia, asi como preparar a la fuerza laboral

presente y futura para la integraciéon de la misma.

La “National Artificial Intelligence Initiative”, brinda un marco juridico general para

fortalecer y coordinar las actividades de investigacién, desarrollo, demostracion y

1 Véase, National Artificial Intelligence Initiative Act of 2020



educacion de Inteligencia Artificial en todas las instrumentalidades del gobierno de los
Estados Unidos, en cooperacion con organizaciones académicas, industriales, sin fines de
lucro y de organizaciones civiles y sociales. El trabajo de esta iniciativa se organiza en seis
(6) pilares estratégicos: innovaciéon, avance de la Inteligencia Artificial confiable,
educacion, capacitacion, infraestructura y cooperacién internacional, los cuales nos
brindan un norte para la legislacion necesaria en este nuevo campo de la tecnologia y asi

mantenernos a la vanguardia de los tiempos.

Por las pasadas dos décadas, a nivel gubernamental se han formulado y ejecutado
politicas publicas dirigidas a diversificar nuestra economia; a manera de ejemplo,
podemos mencionar: la creacion del Fideicomiso de Ciencia, Tecnologia e Investigacion
(Ley 214-2004), fomentar la exportacion de servicios (Ley 20-2012), atraer individuos
inversionistas residentes (Ley 22-2012), la creaciéon del DMO (Ley 17-2017), el nuevo
Codigo de Incentivos (Ley 60-2019), entre otros. En Puerto Rico, el sector de manufactura
sigue siendo un pilar econémico significativo. Datos de la Junta de Supervisién Fiscal
indican que la manufactura represent6 $48.8 billones en actividad econémica en el afio
2022, o el 43% del Producto Interno Bruto (PIB) de la isla. Le siguen los sectores de Bienes
Raices ($21.1 billones), Ventas al Detal ($7.2 billones), Finanzas y Seguros ($5.3 billones),
Gobierno ($5.1 billones), y Salud y Servicios Sociales ($4.7 billones).

No obstante, el desarrollo y aplicacién novel de la Inteligencia Artificial emerge como
una opcién viable para fortalecer y diversificar la economia, modernizar nuestra
infraestructura, adelantar la competitividad empresarial, mejorar la educacion, la salud
y la seguridad publica a la altura de los tiempos. Asimismo, esta herramienta propende
la transformaciéon de servicios gubernamentales para que sean eficientes y costo-
efectivos. Igualmente, la nueva politica pablica para la adopcién de Inteligencia Artificial
debe evitar desigualdades digitales, brechas de privacidad o discriminacién algoritmica,
y promover un enfoque responsable que preserve valores éticos y genere beneficios

inclusivos.



Para materializar este potencial, diversas jurisdicciones han establecido institutos y
centros de investigacion y desarrollo (R&D, por sus siglas en inglés) con gobernanza
publico-privada, autonomia operativa y fuerte orientacion a resultados, logrando de esta
manera acelerar la investigacion aplicada, la transferencia tecnolégica y la formacién y
atracciéon de empresas y talento. Entre los ejemplos relevantes en Estados Unidos se
encuentra el “Georgia Research Alliance” (GRA), organizacién 501(c)(3) que articula a las
universidades de investigacion, el gobierno y la industria en el estado de Georgia. El GRA
ha evidenciado que un ente independiente, con voz de academia e industria y visibilidad
gubernamental, puede atraer inversion sustancial, consolidar catedras eminentes y

catalizar la comercializacién de propiedad intelectual.

Otros modelos exitosos de jurisdicciones lideres lo son el “Massachusetts Technology
Collaborative” (MassTech) y el “ Virginia Innovation Partnership Corporation” (VIPC). Ambos
integran gobernanza cuasi-publica con agilidad operativa y divisiones especializadas en
talento, ecosistemas empresariales y académicas, e innovacion. Segin un andlisis reciente
publicado por la revista Forbes, estados como California, Massachusetts y Virginia
lideran la revolucién de Inteligencia Artificial mediante métricas clave como educacién
especializada, centros tecnolégicos, empleos en tecnologia, adopcién empresarial e
inversion, con California albergando mas de 450 empresas de Inteligencia Artificial y
robustos programas de investigacion en universidades.? MassTech, opera con metas
claras para construir estrategias, fortalecer conexiones y asistir a empresas, incluyendo
un A] Hub que fomenta colaboraciones publico-privadas con inversiones de $400
millones. Esto se complementa con el “Massachusetts Green High-Performance Computing
Center” (MGHPCC), consorcio sin fines de lucro de universidades con respaldo estatal
para infraestructura de cémputo avanzado; combinando supervisiéon publica con
ejecucion agil. Por otra parte, el VIPC enfatiza la inversién en la creacién de nuevas

empresas (“startups”) y comercializacion para atraer capital externo.

2 Véase, Revista Forbes, (Vol. Feb. 2025)



Ademas, modelos como el “Empire Al Consortium” de Nueva York y el Research
Triangle Park de Carolina del Norte ofrecen principios valiosos para adaptar en Puerto
Rico. Empire Al, un consorcio publico-privado de universidades lideres, se centra en la
innovacion responsable de Inteligencia Artificial mediante un centro de cémputo de
vanguardia alojado temporalmente en la Universidad de Buffalo (SUNY), promoviendo
colaboracion estatal para investigacion y desarrollo, con énfasis en practicas éticas y
acceso compartido a infraestructura de alto rendimiento. Este modelo resalta la
importancia de alianzas universitarias multisectoriales para acelerar la adopcion de IA,
evitando duplicidades y maximizando impacto econoémico a través de innovacion
colaborativa. Por su parte, el “Research Triangle Park” el parque de investigacion mas
grande de Norteamérica en una region de 14 condados, opera bajo principios de
colaboracion entre universidades, industria y gobierno, atrayendo inversiones masivas
(como $700 millones de Genentech para 420 empleos y mas de $2 billones de Johnson &
Johnson para 500 empleos), fomentando un ecosistema de innovacién con alta
concentracion de profesionales especializados. De hecho, segin la cadena CNBC,

Carolina del Norte fue seleccionado como el mejor Estado para negocios en el 2025.

Por otro lado, la Fundacién Nacional de la Ciencia (NSF, por sus siglas en inglés), en
colaboracién con el Departamento de Agricultura de EE. UU. (USDA, por sus siglas en
inglés) y otras agencias federales, cre6 en 2020 la red de Al Institutes que se financia
mediante inversiones multimillonarias competitivas (superando los $500 millones)
destinadas a consolidar centros de investigacion en Inteligencia Artificial con impacto
nacional. Estos institutos buscan aplicar la IA a desafios estratégicos como la agricultura
sostenible, la salud, la educacion STEM, la seguridad alimentaria y la colaboracion
humano-méquina, al tiempo que fomentan la formacion de talento especializado y la
cooperacion entre academia, industria y sector publico. Esta iniciativa ofrece un modelo
valioso para estructurar consorcios de investigacion y desarrollo que impulsen la
innovacion local, refuercen la resiliencia agricola y climatica y fortalezcan la economia

del conocimiento.



En Puerto Rico existen precedentes que validan estructuras similares. La Ley 214-
2004, segtin enmendada, conocida como “Ley del Fideicomiso para Ciencia, Tecnologia ¢
Investigacion de Puerto Rico” cre6 el Fideicomiso para la Ciencia, la Tecnologia e
Investigacion de Puerto Rico, una entidad privada sin fines de lucro con mandato
publico, capaz de administrar fondos estatales, federales y privados, desarrollar
programas y proyectos, y colaborar con el gobierno, la academia y la industria. Por otra
parte, Invest Puerto Rico, una organizacion privada sin fines de lucro, fue creada por la
Ley 13-2017, segtin enmendada, conocida como la “Ley para Autorizar la Creacion de
una Corporacion sin Fines de Lucro, la cual Adoptara el Concepto “Enterprise Puerto
Rico”, con el fin de promocionar a Puerto Rico como una jurisdiccion de inversién
competitiva para atraer nuevos negocios e inversiones de capital a la isla. En sectores
estratégicos tales como la manufactura avanzada, biociencias, tecnologia y aeroespacial.
Similarmente, la Ley 17-2017, conocida como “Ley para la Promocién de Puerto Rico
como Destino” cre6 la Organizacion para el Mercadeo del Destino (DMO, por sus siglas

en inglés), otra organizacion sin fines de lucro para convertir a Puerto Rico como un

destino de turismo mundial, promoviendo la economia del visitante y la industria de

Con el fin de posicionar a Puerto Rico como un modelo regional y global en
Inteligencia Artificial responsable, la presente Ley crea el Instituto de Desarrollo e
Innovacion en Inteligencia Artificial de Puerto Rico con personalidad juridica propia y
reconocimiento como entidad de interés ptblico. El Instituto tendra la responsabilidad
de promover la comercializacién de propiedad intelectual y la aplicacién de Inteligencia

Artificial a través de condiciones competitivas para negocios. Asimismo, propiciara el



desarrollo de talento para un crecimiento sostenible y resiliente, basado en principios de
transparencia y rendicion de cuentas que puedan guiar la creacion de ecosistemas de
Inteligencia Artificial en Puerto Rico, dirigidos a generar empleos del Siglo XXI, formar
y atraer capital, transformar industrias tradicionales y las estructuras gubernamentales a

nivel estatal y municipal.

La consolidacion de recursos, procesos y talento especializado a través de la creacion
de este nuevo Instituto de Inteligencia Artificial, aumentara la masa critica para producir
ciencia de excelencia (publicaciones arbitradas, patentes, estdndares y datos de
referencia), captar fondos competitivos externos y acelerar la innovaciéon con impacto.
Esta capacidad permitird abordar los retos del Siglo XXI: resiliencia ante desastres, salud,
educacién, infraestructura, seguridad y privacidad, y el desarrollo de Inteligencia

Artificial para mercados locales, regionales y globales.

La relacion entre el Instituto de Inteligencia Artificial y el Gobierno de Puerto Rico se
enfocara en tres areas principales: (i) estrategias y gestiones de desarrollo econémico,
especialmente la comercializacion de propiedad intelectual, el licenciamiento
tecnolégico, la creacion y expansion de empresas de base tecnologica, y el desarrollo y
atracciéon del talento capacitado en las ultimas tendencias y mejores précticas de
Inteligencia Artificial; (ii) proveer soluciones técnicas para agencias y corporaciones
publicas (analitica avanzada, Inteligencia Artificial aplicada, modernizacién digital y
ciberseguridad); y (iii) el co-desarrollo de innovacién piiblica para atender retos sociales

y fomentar prosperidad y bienestar a nivel individual y comunitario.

La Ley propone a Engine-4-Foundation seleccionar una entidad a través de un mecanismo

abierto, transparente y de competencia como socio y brazo operacional del nuevo Instituto

de Inteligencia Artificial, en colaboracion directa y estrecha con el gobierno, la academia;
y el sector privado y-el-Municipio—de Bayamén-como-sede, incluyendo instituciones
existentes con mandatos de politica publica de alta relevancia con la Inteligencia
Artificial, como lo son: Invest Puerto Rico, el Fideicomiso de Ciencia, Tecnologia e

Investigacion, y centros de investigacion y desarrollo de la Universidad de Puerto Rico.



Esta Ley asegura y consolida la integracion de un Instituto no gubernamental, pero

de interés publico, con gobernanza diversa, fondos diversificados y mecanismos de
transparencia inspirados en modelos probados. Esto ofrece claridad, continuidad y
velocidad de implementacién, con salvaguardas de transparencia, ética y evaluacion de

desempefio.

El cumplimiento con normas de transparencia y gobiernos abiertos, conforme
establecido enla Ley 122-2019, segtin enmendada, conocida como “Ley de Datos Abiertos
del Gobierno de Puerto Rico", reconociendo que los datos gubernamentales son
esenciales para innovaciéon, mejoramiento continuo y resultados tangibles, es
fundamental el equilibrio en la divulgacion proactiva con protecciones de privacidad y
seguridad. La Inteligencia Artificial, al depender de datos masivos, debe integrarse con
estos principios para evitar riesgos éticos, discriminacién o brechas de ciberseguridad,

mientras genera valor econdmico mediante reutilizacion de datos en formatos abiertos.

Por ello, con la creacién de este Instituto, posicionamos a Puerto Rico en la ruta para
ser un destino competitivo y resiliente, donde cada dolar publico movilice recursos
externos, acelere la adopcién responsable de Inteligencia Artificial y convierta

conocimiento en impacto socioecondmico, alineado con la evolucién global de datos



como activo estratégico, preservando nuestros valores y recursos naturales para futuras

generaciones.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. — Titulo

Esta Ley se conocerd como la “Ley del Instituto de Desarrollo e Innovacion en
Inteligencia Artificial de Puerto Rico”.

Articulo 2. — Declaraciéon de Politica Pablica

Sera politica publica del Gobierno de Puerto Rico promover la competitividad, la
investigacion, la innovacién y las actividades que aumenten el crecimiento econémico
sostenible a largo plazo de Puerto Rico a través del desarrollo y aplicacion de
tecnologias relacionadas a la Inteligencia Artificial. Este nuevo Instituto persigue
proveer el ambiente, las oportunidades y las herramientas adecuadas para mejorar la
eficiencia gubernamental, la salud, la educacién y la seguridad publica, asi como
modernizar nuestra infraestructura y fomentar el desarrollo y atraccion de empresas
y talento, con el fin de ofrecer una mejor calidad de vida y lograr bienestar
comunitario.

Este Instituto busca garantizar una relacién colaborativa entre el sector privado, la
academia y el Gobierno de Puerto Rico para la implantacion de una politica pablica
de Inteligencia Artificial responsable, fundamentada en la estabilidad, certeza y
credibilidad. Asimismo, se busca impulsar y ejercer controles a fin de lograr procesos
basados en transparencia y rendicion de cuentas, enfocado en agilidad y resultados
medibles: generacion de propiedad intelectual, la modernizacion de nuestra
infraestructura, atraer inversion foranea directa, fomentar la inversion de capital local,

la atraccién y el establecimiento de nuevos negocios, el desarrollo de talento y la
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creacion de empleos, asi como fortalecer las actividades de alto impacto, la cadena de
suministros y de valor, y la creacion de conglomerados en sectores estratégicos.

A nivel gubernamental, serd politica publica que la Inteligencia Artificial sea
administrada de forma tal, que se alcance un nivel 6ptimo de eficiencia en las
dependencias publicas, se expanda la disponibilidad y el acceso a los servicios
esenciales de manera costo-efectiva, y se fomenten las iniciativas publicas y privadas
que propendan a eliminar la brecha digital en nuestra sociedad. La politica publica
que se adopta y promulga es consona con el objetivo de lograr que la tecnologia y el
uso de esta se inserte mas en la cotidianidad de la vida de nuestros ciudadanos.
Ademas, es de vital importancia el desarrollo y aplicacion de tecnologias basadas en
Inteligencia Artificial para cumplir con las expectativas de la ciudadania en cuanto a
la educacion, salud, vivienda y seguridad publica, asi como con los estdndares
modernos de gobernanza.

Articulo 3. — Definiciones

Para propdsitos de esta Ley, las siguientes palabras o frases tendrén el significado
que a continuacion se expresa:

(@) “Acuerdo Operacional” - Significa el instrumento vinculante que regula la

relacion operativa entre el Instituto y Exngine4-Feundation socio operacional, asi como
con entidades colaboradoras, segin disponga esta Ley.
(b) “Agencia” — Significa cualquier junta, cuerpo, tribunal examinador, comision,

corporacion publica, oficina, division, administracion, negociado, departamento,
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autoridad, funcionario, empleado, persona, entidad o cualquier instrumentalidad
de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico.

(c) “Divisiones o Centros de Excelencia” - Significa las unidades programaéticas del
Instituto orientadas a investigacion aplicada, transferencia tecnolégica y formacion
de talento en dominios priorizados.

(d) “Codigo” — Se refiere al “Codigo de Incentivos de Puerto Rico”, creado bajo la
Ley 60-2019.

(e) “Cédigo de Etica” - Significa la politica interna de ética, integridad, manejo de
conflictos de interés y transparencia adoptada por el Instituto en cumplimiento con
esta Ley.

(f) “Consorcio” - Significa la alianza liderada por la Universidad de Puerto Rico, entre

universidades publicas y privadas para el establecimiento y operacién del centro
de computacion de IA.

(g) “Datos Abiertos” - Significa datos puestos a disposiciéon publica en formatos
abiertos, reutilizables y redistribuibles, conforme a la Ley 122-2019, conocida como
“Ley de Datos Abiertos del Gobierno de Puerto Rico”.

(h) DDEC - Significa el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio,

conforme a la Ley 141-2018, conocida como “Ley de Ejecucion del Plan de Reorganizacion

del Departaniento de Desarrollo Econdmico yy Comercio de 2018”.

(i) “Engine-4~—SignificaEngine-4-Foundation, Socio operacional - corporacion sin

fines de lucro organizada bajo las leyes de Puerto Rico y la Seccion 501(c)(3) del

Cédigo de Rentas Internas de Estados Unidos seleccionada a través de un proceso
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competitivo de Solicitud de Propuestas (Request for Proposal 0 REP), responsable de fungir

como sede vy brazo operacional del Instituto.

(j) “Entidad Beneficiada o Entidades Beneficiadas” — Significara cualquier persona
natural o juridica, incluyendo cualquier entidad gubernamental, a la cual se le
provea la asistencia del Instituto.

(k) “FCTIPR” - Significa el Fideicomiso de Ciencia, Tecnologia e Investigacion de
Puerto Rico, creado de conformidad con la Ley 214-2004, segiin enmendada,
conocida como “Ley del Fideicomiso para Ciencia, Tecnologia e Investigacion de
Puerto Rico”.

(1) “Fondo” - Significa el Fondo para el Desarrollo e Innovacion de IA de Puerto

Rico.
(m) “Gobernador” — Significa el Gobernador de Puerto Rico.
(n) “Gobierno” — Significa el Gobierno de Puerto Rico.

(0) “Inteligencia Artificial Responsable” - Significa el desarrollo y aplicacion de
Inteligencia Artificial con principios de ética, no discriminacién, aplicabilidad,
privacidad y gobernanza de datos.

(p) Innovacién — Significa un proceso colaborativo, creativo y aplicado de
discusion y analisis de ideas y soluciones a retos. La innovacién presume la
creacion de algo nuevo o mejorado a través de servicios, procesos, tecnologias,
productos o modelos.

(q) “Instituto” - Significa el Instituto de Desarrollo e Innovacion en Inteligencia

Artificial de Puerto Rico creado mediante esta Ley.
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(r) “Invest PR” - Significa Invest Puerto Rico, creado al amparo de la Ley 13-2017,
segiin enmendada.

(s) “Junta” - Significa la Junta de Directores del Instituto de IA.

(t) “Municipio” — Significa los municipios del Gobierno de Puerto Rico.

(u) “Pequenias y Medianas Empresas (PYMES)” — Son negocios segtin definido en
la Ley 60-2019 (Codigo de Incentivos de Puerto Rico).

(v) “Persona” — Significa cualquier persona natural o juridica; disponiéndose que,
en caso de personas juridicas, podran ser de naturaleza publica o privada, y estar
organizadas o existiendo bajo las leyes del Gobierno de Puerto Rico, de los Estados
Unidos de América o de cualquier Estado de los Estados Unidos de América.

(w) “Plan Estratégico” — Significa el “Plan Estratégico de Desarrollo e Innovaciéon
en Inteligencia Artificial de Puerto Rico”, que establecera el Instituto.

(x) “PRITS” - Significa el Puerto Rico Innovation and Technology Service, segin

creado por la Ley 75-2019, segin enmendada, conocida como “Ley de la Puerto Rico

Innovation and Technology Service” .

(y) “Propiedad Intelectual” — Significa patentes, inventos, formulas, procesos,
disefios, patrones, conocimiento (know-how), derechos de autor (copyrights),
secretos de negocios, composiciones literarias, musicales o artisticas, marcas de
fabrica, sellos de fabrica, nombres de fabrica (trade names), nombres de marcas
(brand names), franquicias, licencias, contratos, métodos, programas, sistemas,

procedimientos, plusvalias, campafias, perspectivas (surveys), estudios, pruebas
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(trials), proyecciones, estimados, listas de clientes, data técnica o cualquier otra
propiedad similar.

(z) “Proponente o Proponentes” — Significa la persona que solicita asistencia del
Instituto.

(aa) “Proyectos del Instituto” — Significa aquellos proyectos de desarrollo e
innovacion en Inteligencia Artificial que la Junta determine que cualifican para ser
promovidos por el Instituto.

(bb) “Proyectos Estratégicos” — Significa aquellos proyectos segin se disponga en
el Reglamento de Incentivos conforme a lo dispuesto en la Seccién 2014.01 de la
Ley 60-2019.

(cc) “Secretos de Negocio” — La definicion de este término se hara segin dispuesto
en las Reglas de Evidencia de Puerto Rico.

(dd) “Universidad” - Significa la Universidad de Puerto Rico.

(ee) “Universidad Privada” - Significa cualquier universidad privada licenciada.
Articulo 4. — Creacién y Naturaleza

Se crea el Instituto como una corporacién sin fines de lucro, con personalidad

juridica y patrimonio propios, de perpetua sucesién, independiente del Gobierno de
Puerto Rico, aunque reconocido en ley como entidad de interés publico. No constituird
una agencia, corporacién ni instrumentalidad gubernamental; tendra fines publicos y

operara de manera abierta, transparente y accesible.

(a) Se designa al DDEC como ente organizador transitorio. El Instituto tendra su

sede principal y socio operacional seleccionado mediante un proceso abierto y competitivo
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de Solicitud de Propuestas (RFP) conducido pvor la Junta de Directores. medianteun

acuerde-enEngine-4-en-el Municipio-de Bayamén. El Acuerdo Operacional entre el

Instituto y Engine4 y el socio operacional tendréd una vigencia inicial no menor de

cinco (5) ni mayor de diez (10) afios, renovable por términos iguales, sujeto a
métricas de desempefio e informes definidos en el propio Acuerdo.

(b) El DDEC, en colaboracion con Exgite4 la entidad seleccionada mediante el proceso

competitivo, serd responsable de incorporar y organizar el Instituto de conformidad
con la Ley 164-2009, segin enmendada, conocida como la “Ley General de
Corporaciones”.

(c) El Secretario del DDEC, en colaboracion con Ewngine4 la entidad seleccionadn

niediante el proceso competitivo, sera responsable de convocar y coordinar un Comité

de Nominaciones para recomendar a los miembros iniciales de la Junta segtun el
Articulo 6 de esta Ley.

(d) El DDEC sera responsable de custodiar y administrar los fondos iniciales para
gastos de organizacion hasta que se confeccione la Junta.

(e) El DDEC, en colaboracion con Engine4-y-el-Municipio-de Bayamén [a entidad

seleccionadn mediante el proceso competitivo, serd responsable de preparar el Acuerdo

Operacional, convocar la primera reunioén de la Junta para su juramentacion y la
aprobacion del Acuerdo Operacional, el cual debera incluir un plan de
implantacion administrativo y operacional conforme a las mejores practicas para

organizaciones similares, y las leyes estatales aplicables.
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(f) El Acuerdo Operacional definir4 el alcance de servicios y responsabilidades a

ser delegadas a Engine-4 la entidad seleccionada mediante el proceso competitivo,
incluyendo, pero sin limitarse a, implementar la estructura de gobernanza,
coordinar la ejecuciéon programatica, administrar personal y recursos, y requisitos
de informes periédicos, clausulas de cumplimiento y terminacién con causa, y
procesos de revisiéon anual de desemperfio, establecidos dentro del acuerdo.

(g) El personal del Instituto no serd considerado empleado publico y estara sujeto
a politicas de mérito, igualdad de oportunidades, integridad y desempefio,
conforme a reglamentacién que apruebe la Junta.

(h) El rol transitorio del DDEC cesara al quedar juramentada la Junta y aprobado
el Acuerdo Operacional, momento en el cual toda autoridad operacional se
transferira al Instituto conforme a esta Ley.

(i) Se garantiza la autonomia operacional y decisional del Instituto. Ninguna
agencia o instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico podréd invalidar las
determinaciones de politica publica o gerenciales adoptadas por el Instituto
conforme a esta Ley, ni ejercer control sobre sus actuaciones mas alla de lo aqui
dispuesto. El Instituto estara sujeto inicamente a la supervision que expresamente
establezcan las leyes aplicables a las corporaciones sin fines de lucro de interés
publico y los términos de esta Ley.

Articulo 5. — Propésitos, Funciones y Deberes del Instituto

En aras de cumplir con los objetivos de esta Ley, el Instituto debera realizar las

siguientes encomiendas, entre otras:
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(a) Desarrollar e implementar un plan estratégico con metas a corto, mediano y
largo plazo, con el fin de alcanzar la politica publica definida en esta Ley. El
plan estratégico debera evitar duplicidad de tareas y gestiones realizadas por
otras entidades, ni sustituird o competird con programas estatales cuya mision
principal sea distinta a la investigacion y desarrollo de Inteligencia Artificial.
Por el contrario, colaborard y coordinara con dichas entidades mediante
convenios, subcontratacion competitiva, convocatorias y compra de servicios.

(a-1) Ejecutar y/o co-ejecutar investigacion cientifica fundamental en Inteligencia

Artificial y ciencias aplicadas, orientada a descubrimiento, publicaciones y talento

avanzado, como base para nueva propiedad intelectual y capacidades

habilitadoras del ecosistema.

(a-2) Desarrollar investigacion traslacional que convierta hallazgos en prototipos,

patentes, modelos y productos comercializables, y viabilice transferencia

tecnologica y emprendimientos de base cientifica, sin perjuicio de alianzas con
universidades y empresas.

(b) Liderar la inserciéon de Puerto Rico en las principales evaluaciones

internacionales de capacidades y preparacion en Inteligencia Artificial, generando

diagnosticos periddicos para identificar y cerrar brechas institucionales,
regulatorias, cientificas y de infraestructura, con el fin de elevar sostenidamente la
competitividad econémica de Puerto Rico.

(c) Promover actividades de investigacion e innovacién en Inteligencia Artificial y

disciplinas afines, enfocadas en retos y oportunidades de alto impacto para Puerto
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Rico en sectores estratégicos, infraestructura y eficiencia gubernamental, al igual
que temas prioritarios tales como educacién, desarrollo econémico, eficiencia
gubernamental, salud y seguridad publica.

(d) Desarrollar y coordinar programas de capacitacion, talleres, becas vy
certificaciéon en Inteligencia Artificial para estudiantes, profesionales, servidores
publicos y comunidades.

(e) En coordinaciéon con la Universidad, FCTIPR y universidades privadas, facilitar
la transferencia de tecnologia, la comercializacion responsable de resultados de
innovacion, y la creaciéon de empresas derivadas (spin-offs) y conglomerados
industriales relacionados a Inteligencia Artificial.

(f) En coordinacién con el DDEC, la Universidad, universidades privadas y el
FCTIPR, apoyar la formacion y el crecimiento de empresas pertenecientes al sector
de Inteligencia Artificial, redundando en la creacién de nuevos empleos y el
desarrollo, atraccion y retenciéon de talento, mediante esfuerzos de
emprendimiento, aceleracién, crecimiento y comercializacion, expandiendo
industrias y ecosistemas regionales de innovacion al apalancar empresas locales
con la academia y empresas multinacionales.

(g) En coordinacion con PRITS, proveer asesoramiento técnico y acompafiamiento
a agencias del Gobierno de Puerto Rico en la adopcion de soluciones de
Inteligencia Artificial.

(h) Proveer asesoramiento técnico y acompafiamiento a municipios en la adopcién

de soluciones de [A.
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(i) Establecer y gestionar Divisiones o Centros de excelencia, incluyendo alianzas
municipales, con organizaciones académicas y entidades privadas.

(j) Establecer nodos y facilidades en otras regiones de Puerto Rico inspirado en
modelos como el Research Triangle Park en Carolina del Norte para fomentar
ecosistemas colaborativos de innovacién y emprendimiento a escala regional.

(k) Desarrollar y establecer un consorcio entre las principales universidades
publicas y privadas de Puerto Rico, sin limitarse a otras universidades
debidamente acreditadas en otras jurisdicciones, y el sector privado, con el fin de
establecer un centro de computaciéon de IA de vanguardia como parte de la
infraestructura del Instituto, ubicado en las facilidades de Engine4 la entidad

seleccionada mediante el proceso competitivo, y con capacidad de expandirse a otros

nodos. Dicho centro proveera acceso a potencia informatica de alto rendimiento
para apoyar proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion en Inteligencia
Artificial, abarcando todo el ciclo de vida, desde la investigacion béasica hasta la
aplicacion préctica y la comercializacion.

(I} Coordinar con PRITS, DDEC, Invest PR y el FCTIPR la ejecucién de proyectos
estratégicos y proyectos del Instituto alineados a la politica ptblica de Inteligencia
Artificial esbozada en esta Ley, asi como fortalecer la competitividad econémica
de Puerto Rico mediante la adopcion de tecnologias de Inteligencia Artificial en los
sectores estratégicos definidos por Invest PR y el DDEC.

(m) Preparar y publicar anualmente un Mapa de Capacidades de 1A de Puerto

Rico, identificando actores y fortalezas, y un Plan de Complementariedad que
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detalle mecanismos de coordinacion para evitar duplicidad y maximizar sinergias
utilizando modelos y herramientas reconocidas globalmente.

(n) Adoptar y ejecutar un Reglamento para la administracién del Fondo para el
Desarrollo e Innovacién de Inteligencia Artificial de Puerto Rico, conforme al
Articulo 10 de esta Ley.

(o) Establecer convocatorias competitivas, abiertas y transparentes, para que
universidades, consorcios y organizaciones sin fines de lucro o empresas puedan
proponer proyectos de Inteligencia Artificial alineados al plan estratégico.

(p) Adoptar y ejecutar una Politica de Inteligencia Artificial responsable que
incorpore, entre otros, principios de seguridad, no discriminacion, aplicabilidad,
privacidad y gobernanza de datos.

(q) Adoptar y ejecutar un Cédigo de Etica.

(r) Adoptar y ejecutar una Politica de Propiedad Intelectual, la cual debe incluir el
desarrollar y administrar propiedad intelectual, asi como suscribir acuerdos de
licencia y participacion en regalias.

(s) Integrar principios de datos abiertos conforme a la Ley 122-2019, asegurando
que los datos generados o utilizados en proyectos de Inteligencia Artificial sean
divulgados proactivamente en formatos abiertos, salvo excepciones de privacidad
o seguridad, y colaborando con PRITS para la gobernanza de datos.

(t) Establecer mecanismos de evaluaciéon, medicién de resultados e informes

publicos sobre su ejecucion y desempefio.
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(u) Adoptar reglamentos internos, politicas y procedimientos para su adecuada
operacion.

(v) Celebrar contratos, acuerdos, memorandos de entendimiento y subcontratos
con entidades publicas y privadas, locales e internacionales.

(w) Adquirir, arrendar, administrar y enajenar bienes muebles e inmuebles; y
gestionar permisos y autorizaciones necesarias.

(x) Aceptar donativos, legados y subvenciones; y recibir ingresos por servicios y
actividades propias de su mision.

(v) Contratar personal y consultores, fijar su compensacion conforme a précticas
de mercado para talento especializado, y establecer sistemas de mérito, evaluacion
y desarrollo.

(z) Establecer subsidiarias o entidades afiliadas necesarias para fines operacionales
o de cumplimiento, siempre que toda ganancia o ingreso neto se reinvierta en el
cumplimiento de su mision.

(aa) Establecer programas de becas y reconocimientos para estudiantes y
profesionales en el &rea de Inteligencia Artificial, incluyendo la concesion de
ayudas para estudios graduados especializados y la creacién de residencias o
internados en el Instituto, con el fin de desarrollar y retener el talento local.

(bb) Implementar iniciativas de colaboracion con expertos y organizaciones en
otras jurisdicciones de los Estados Unidos y a nivel internacional, tales como

programas de investigadores visitantes o intercambios, que permitan la
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transferencia de conocimiento hacia Puerto Rico y eleven la exposicién global del
ecosistema de Inteligencia Artificial local.

Articulo 6. — Composicion, Derechos, Poderes y Funciones de la Junta

La Junta de Directores serd el érgano rector del Instituto y establecera su politica
publica para cumplir con los objetivos de esta Ley.

La Junta estara constituida por aaeve{9} once (11) miembros:

(a) El Secretario del DDEC o su designado (ex officio).

(b) El Principal Ejecutivo de Innovacion e Informacién del Gobierno (PEIL) o su
designado (ex officio).

&) (c) El Director Ejecutivo del FCTIPR o su designado.

e} (d) El-Presidente-dela-Universidad-e-su-designade Cuatro (4) representantes de ln

Universidad de Puerto Rico designados por su Presidenta o Presidente: (1) lalel) Presidenta(e)

de la Universidad de Puerto Rico o su designado; (2) un representanta de la Oficina de Sistemas

de Informacion de la Administracion Central de la Universidad (OIS) (3) un(a) académico(a)

con peritaje técnico en ciencias de computos o 1A, ingenieria, ciencias de datos y cibersequridad;

Y (4) un(a) académico(a) con peritaje en ciencias sociales, humanidades o ética.

t5 (e) Un (1) representante del sector privado con experiencia en el desarrollo,
innovacion y proyectos de Inteligencia Artificial a ser nombrados por el
Gobernador.

(2} () Tres (3) representantes del sector privado con experiencia en el desarrollo,

innovacion y proyectos de Inteligencia Artificial a ser nombrados por la Junta.
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Los miembros designados por el Gobernador y por la Junta (salvo los ex officio)
tendran términos escalonados de tres (3), cuatro (4) y cinco (5) afios,
respectivamente; las vacantes se cubriran por el término remanente mediante el
mecanismo de nombramiento correspondiente. Podran ser renominados por
términos adicionales no consecutivos por la Junta, de conformidad con el
reglamento.
Las vacantes se cubriran por el término remanente mediante el mecanismo de
nombramiento correspondiente. Los miembros que no sean funcionarios ejerceran sus
funciones ad honorem, recibiendo uGnicamente reembolso de gastos razonables

incurridos en el desempefio de sus deberes, segin lo determine la Junta mediante

reglamento.

Tanto la Junia de Directores como el personal ejecutivo y operacional del [nstifuto estardan

sujetos a normativas estrictas de control de conflictos de interés y a las disposiciones aplicables

de la Ley Orgdnica de la Oficina de Etica Gubernamental para proteger la propiedad intelectual

financiada con fondos del Estado.

La Junta seleccionara de entre sus miembros a un Presidente y un Vice-Presidente,
quien sustituira al Presidente en ausencia de este, asi como un Secretario los cuales

deberan ser elegidos de entre los considerados funcionarios.
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Una mayoria de los miembros de la Junta constituird quorum para todos los fines y
los acuerdos se tomaran por la mayoria de los presentes. Disponiéndose que, cualquier
accion necesaria o permitida en cualquier reunion de la Junta, serd autorizada sin que
medie una reunién, siempre y cuando todos los miembros de la Junta den su
consentimiento escrito a dicha accion. En tal caso, el documento escrito constara en las
actas de la Junta. Se dispone, ademas que los miembros de la Junta podran participar,
respectivamente, en cualquier reunion de la Junta o cualquier comité de esta, mediante
conferencia telefénica, u otro medio de comunicacion, a través del cual todas las
personas participantes en la reuniéon puedan escucharse simultdneamente. La
participacion de cualquier miembro de la Junta en la forma antes descrita constituira
asistencia a dicha reunion. Disponiéndose que, cuando la participacion en alguna
reunion sea mediante conferencia telefonica, los miembros no podran cobrar dietas.

Los integrantes de la Junta no seran responsables en su caracter personal en casos
de reclamaciones monetarias por dafios derivados de sus actuaciones, o del
incumplimiento de sus obligaciones como integrantes de la Junta, excepto por actos u
omisiones que no son de buena fe o que constituyan una conducta impropia
intencional o de violaciones a la ley con conocimiento de ello, o por cualquier
transaccion donde el integrante reciba un beneficio personal indebido. El Instituto
podra indemnizar a cualquier persona que sea 0 haya sido miembro de la Junta, oficial,
empleado o agente del Instituto bajo los mismos pardmetros que una corporaciéon
puede indemnizar a sus directores, oficiales, empleados o agentes bajo la Ley 164-2009,

segun enmendada, conocida como “Ley General de Corporaciones”.
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La Junta tendré4, entre otros, las siguientes poderes, deberes y facultades:

(a) Establecer la politica publica y mecanismos administrativos y operacionales que
aseguren el cumplimiento con los objetivos de esta Ley.

(b) Aprobar el plan estratégico y presupuestos.

(c) Supervisar el cumplimiento del Acuerdo Operacional.

(d) Nombrar un Director Ejecutivo alineado al acuerdo operacional, establecer sus
deberes y poderes en armonia con lo dispuesto en esta Ley y fijar la compensacién
a base de estudios de competitividad salarial para posiciones similares en Puerto
Rico, y en otras jurisdicciones comparables con Puerto Rico. El Director Ejecutivo
ocuparé una posicion de libre seleccion, libre remocién y servira conforme a los
parametros establecidos por la Junta. Deberé ser reclutado a base de su experiencia,
conocimientos, capacidad administrativa y gerencial en el drea de manejo de
instituciones con fines similares al Instituto.

(e) Nombrar otros oficiales segtin se requiera para lograr una operacion eficiente y
el cumplimiento con los objetivos de esta Ley.

(f) Crear y supervisar el desempefio del consorcio universitario para el centro de
computacion de IA, conforme al Articulo 9 de esta Ley.

(g) Aprobar el establecimiento de Divisiones o Centros de Excelencia adicionales a
los que se definen en el Articulo 8 de esta Ley.

(h) Establecer Comités de Asesores y Comités de Trabajo.

(i) Aprobar nodos y facilidades en otras regiones de Puerto Rico.
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(j) Aprobar el Reglamento del Fondo, conforme al Articulo 10 de esta Ley, asi como
todos aquellos reglamentos que sean necesarios para adelantar los fines de esta
legislacion.

(k) Aprobar el Mapa de Capacidades de IA y el Plan de Complementariedad.

(Iy Asegurar la integracion de principios de datos abiertos conforme a la Ley 122-

2019.

(m) Aprobar politicas, procedimientos, guias, incluyendo, pero sin limitarse a, la

Politica de IA responsable, un Cédigo de Etica y la Politica de Propiedad

Intelectual, asi como aquellas determinaciones administrativas que aseguren una

sana gobernanza del Instituto.

(n) Celebrar al menos cuatro (4) reuniones anuales y una (1) audiencia publica para

insumos de partes interesadas.

(f) Cualquier otra accion y determinacidén que sea cénsona con los propédsitos de

esta legislacion.

Articulo 7.— Deberes y Responsabilidades del Director Ejecutivo

El Director Ejecutivo ejecutara el plan estratégico del Instituto, y dirigira y
supervisara los asuntos administrativos del Instituto, el consorcio, las divisiones o
centros de excelencia, y de cualquier comité, nodo o facilidad regional, subsidiaria, u
ente creado por la Junta, y en conformidad con el Acuerdo Colaborativo. Ademas,
gestionara alianzas, proyectos y fondos, y sera responsable del cumplimiento con las
politicas, procedimientos y guias aprobadas por la Junta, incluyendo la Politica de IA

responsable, el Cédigo de Etica y la Politica de Propiedad Intelectual, entre otros,
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conforme a los Articulos 13 y 14 de esta Ley. También, sera responsable de cumplir
con el Articulo 15 (Informe Anual y Auditorias) y el Articulo 10 (Capitalizacién del
Instituto y Fondos) de esta Ley.

La Junta podra delegarle al Director FEjecutivo aquellos poderes y
responsabilidades que considere apropiados. El Director Ejecutivo tendra la autoridad
de contratar, administrar y sancionar a los empleados del Instituto, y de determinar
su compensacion, dentro de los limites presupuestarios aprobados y los reglamentos
internos aplicables. El Director Ejecutivo establecerd las politicas de personal,
participara en la preparacion del plan estratégico y el presupuesto anual, contratara
los servicios de profesionales externos, atendera la operacion del dia a dia del Instituto,
y ejecutara las instrucciones de la Junta. También, podréd recomendar la creacion de
puestos ejecutivos, sujeto a aprobaciéon de la Junta. Ademads, preparara el informe
anual dispuesto en el Articulo 15 de esta Ley y cualesquiera otros informes que le sean

requeridos por el Gobernador, la Asamblea Legislativa, o la Junta.

Articulo 8.— Divisiones o Centros de Excelencias, y Comités de Asesores del

Instituto

Se crearan las siguientes Divisiones o Centros de Excelencia dentro del Instituto,
cada una con un Comité Asesor cuyos miembros seran designados por la Junta:
(a) Division de Investigacion y Desarrollo, enfocada en proyectos fundamentales y

traslacionales, desarrollo de propiedad intelectual, prototipos y validacion
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tecnoldgica, con acceso a computo avanzado e infraestructura de datos y
experimentacion.

(b) Division de Ecosistemas Empresariales, enfocada en apoyar startups y
expansion regional.

(c) Divisién de Inversiones, enfocada en proveer financiamiento semilla y capital
de riesgo.

(d) Division de Comercializacion, enfocada en la transferencia tecnologica y
licenciamiento.

(e) Divisién de Desarrollo de Talento, enfocada en la capacitacion y retencion de
la fuerza laboral y en atraer talento especializado.

(f) Divisiéon de Alianzas Estratégicas, enfocada en convenios multisectoriales entre
el gobierno, la academia y el sector privado.

(g) Comité Asesor de Inteligencia Artificial Responsable y Ftica, compuesto por
hasta cinco (5) miembros expertos en ética tecnoldgica, derecho, proteccion de
datos y representantes de la ciudadania, designados por la Junta. Este Comite
asesorara a la Junta y al Director Ejecutivo en la elaboracion e implementacion de
la Politica de IA responsable, el Codigo de Etica y en la evaluacién de posibles
riesgos en los proyectos del Instituto.

() Division de Etica y Ciencias Sociales en 1A: Enfocada en la fiscalizacion e investigacion

del impacto ético, social, laboral y ecologico de los sistemas de Inteligencia Artificial. Esta

division tendrd facultad vinculante para requerir evaluaciones de impacto ambiental

(incluyendo consumo hidrico y energético de servidores), realizar auditorins de sesos
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algoritmicos y paralizar proyectos que representen riesgos irrazonables para los dereclios

ciotles o los recursos naturales de Puerto Rico.

Los Comités Asesores asesoraran en metas especificas, asegurando alineacion con
el plan estratégico. La Junta podra autorizar otras divisiones o centros de excelencia,
y comités asesores y de trabajo, con el fin de avanzar con la politica publica de esta
Ley, dentro de unos pardmetros de sana administracion.

Articulo 9.— Consorcio para el Centro de Computacion de Inteligencia Artificial

La Janta Universidad de Puerto Rico coordinard la gobernanza inicial para crear el erearéd

an consorcio entre universidades publicas y privadas para establecer un centro de
computaciéon de IA de vanguardia como parte de la infraestructura del Instituto,
inspirado en el modelo de Empire Al para promover acceso compartido y responsable.
La Junta aprobara las politicas, procedimientos y guias necesarias para permitir que el
consorcio establezca acuerdos colaborativos, aporte y reciba recursos, y que facilite el
acceso compartido a facilidades, datos y talento, integrando gobernanza de datos

abiertos.

Articulo 10.- Capitalizacion del Instituto y Fondo de Desarrollo e Innovacion de

Inteligencia Artificial de Puerto Rico

Se crea el Fondo para el Desarrollo e Innovacion de Inteligencia Artificial de Puerto
Rico. El Fondo se nutrira de:
(@) Una cantidad anual de diez millones de doélares ($10,000,000) del ingreso

recaudado anualmente por el Departamento de Hacienda y destinado a nutrir el



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

31

Fondo de Incentivos Econémicos (“FIE”) administrado por el DDEC, ingreso
recaudado anualmente en virtud de la Seccion 5010.01 de la Ley 60-2019, segin
enmendada.

(b) Aportacién anual minima de cinco mil doélares ($5,000) de Individuos
Residentes Inversionistas con decretos activos bajo la Ley 60-2019 (o Ley 22-2012),
en good standing.

(c) Las compafiias recibirdn un crédito contributivo suplementario del 10%
(aumentando del 50% al 60%) si contratan sus actividades de Research &
Development a través del Instituto sujeto a un tope fiscal establecido por el DDEC y

el Secretario de Hacienda. La efectividad de los aumentos a los créditos contributivos

contemplados en las enmiendas a la Seccion 3030.01 de la Ley 60-2019, que elevan el tope

de 50% a 60%, estard estrictamente condicionada a la evaluacion, certificacion vy

cumplimiento del Principio de Neutralidad Fiscal y el Plan Fiscal Certificado.

(d) La Junta debera identificar y gestionar dinero de asignaciones para el Centro
de Computacién de Inteligencia Artificial.

(e) Subvenciones federales relacionadas a IA, solicitadas por el Instituto.

(f) Subvenciones privadas, patrocinios, donaciones y contribuciones de
organizaciones filantrépicas, empresas e instituciones académicas en y fuera de
Puerto Rico.

(8) Aportaciones anuales de instituciones académicas participantes en el consorcio,

establecidas por acuerdos y reglamentacion.
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Nada limitara ingresos por servicios, reinvertidos en la misién del Instituto, ni la
atracciéon de inversiones masivas de impacto econdémico como en modelos
referenciados.

La Junta establecerd, mediante politicas y reglamento, procesos competitivos, y
criterios transparentes basados en las mejores practicas y en el mejor valor de politica
publica, para recibir y evaluar solicitudes y desembolsar fondos de subvencion y de
capital de riesgo, priorizando proyectos alineados con el plan estratégico, impacto
medible y cumplimiento ético. Incluird convocatorias abiertas para personas y
proponentes elegibles, tales como universidades, consorcios, municipios y empresas
privadas.

Articulo 11. — Relacién con la Universidad

La Universidad de Puerto Rico serd socio académico estratégico del Instituto y
tendré representacion en la Junta conforme al Articulo 6 de esta Ley. Podréa aportar
investigadores, docentes, estudiantes, laboratorios, datos y otras capacidades, y se
beneficiara de acceso a facilidades, programas y recursos del Instituto.

El Instituto y la Universidad suscribirdn convenios para investigacion patrocinada,
uso compartido de facilidades y equipos, codirecciéon de Divisiones o Centros de
Excelencia, y programas de formacion e intercambio de personal académico,
respetando la autonomia universitaria.

La titularidad y explotacion de propiedad intelectual resultante de proyectos

colaborativos se regird por acuerdos especificos, pudiendo contemplar co-titularidad
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y distribucién de beneficios conforme a aportaciones y normativa aplicable, conforme
apruebe la Junta.

Articulo 12. — Coordinacion Intergubernamental y Municipal

El Instituto coordinard con PRITS la identificacion de retos, oportunidades,
proyectos, iniciativas y pilotos de A que aporten a la modernizacién gubernamental.
PRITS servird como enlace entre el Instituto y el gobierno y sus agencias.

El Instituto apoyard, mediante un acuerdo de colaboracién o contratos de servicios
profesionales, las gestiones que el DDEC realiza para adelantar las actividades
elegibles de investigacion y desarrollo llevadas a cabo en Puerto Rico que estén
relacionadas a IA incentivadas a través de la Seccién 3030.01 de la Ley 60-2019, segun
enmendada, (Crédito Contributivo para Ciencia y Tecnologia), gestiones para
impulsar las Pymes Innovadoras en Puerto Rico, incentivadas por el DDEC a través
del Reglamento MO-DEC-015 (Programas e Incentivos Econémicos en el DDEC), asi
como gestiones para impulsar incubadoras de negocios, conforme a la Seccién 2100.03
de la Ley 60-2019, segtin enmendada, (Programa de Incubadoras de Negocio).

Ademas, el Instituto podra suscribir acuerdos y contratos con municipios para
implementaciones, laboratorios urbanos, formaciéon de talento y validacion de
soluciones en entornos reales.

Articulo 13. — Propiedad Intelectual y Comercializacion

La propiedad intelectual generada en proyectos del Instituto se regird por su
Politica de Propiedad Intelectual y por los acuerdos especificos con colaboradores,

pudiendo contemplar co-titularidad y esquemas de participacién en ingresos, segiin
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apruebe la Junta. El Instituto podra participar en empresas derivadas o recibir regalias
u otros retornos, siempre en cumplimiento con su naturaleza sin fines de lucro y

reinvirtiendo todo ingreso neto en su mision, segtin apruebe la Junta.

Articulo 14.— Politicas de FEtica, Conflictos de Interés, Datos, Privacidad y

Cumplimiento

Fl Instituto adoptara un Cédigo de Etica aplicable a miembros de la Junta, oficiales
y personal, que incluya, como minimo: divulgacién anual de intereses; recusacion
obligatoria en asuntos que presenten conflicto; prohibicién de dadivas indebidas; y
normas de contratacion con partes relacionadas mediante salvaguardas y evaluacion
de terceros independientes. La Junta velard por la implantaciéon del Cédigo y la
presentacion de informes anuales. Los contratos entre el Instituto y otras entidades
vinculadas deberan ser evaluados y aprobados por la Junta sin participacion de
miembros con potencial conflicto de interés.

El Instituto adoptara una Politica de Inteligencia Artificial responsable que
establezca principios, salvaguardas y procesos de evaluaciéon de riesgos para
proyectos internos y colaboraciones. Se adoptardn lineamientos de gobernanza de
datos, privacidad y seguridad de la informacién, con controles de acceso,
minimizacion de datos y medidas de ciberseguridad. Los datos personales tratados
por el Instituto se manejardn conforme a leyes y buenas practicas aplicables, y a
politicas internas aprobadas por la Junta.

Articulo 15. — Métricas, Informes y Auditorias
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El Instituto presentard un Informe Anual al Gobernador y a la Asamblea
Legislativa que incluira, entre otras cosas, lo siguiente:

(a) Estados financieros auditados.

(b) Informe completo de actividades, contratos y transacciones.

(c) Situacion y progreso de programas, divisiones o centros de excelencia, nodos o

tacilidades regionales, el consorcio universitario, iniciativas y proyectos, con logros

cuantificables vs. Metas (métricas, proyectos ejecutados, acuerdos suscritos y

utilizacién de fondos publicos, entre otros).

(d) Informacién sobre nuevos proyectos y actividades educativas.

La Junta nombrard un Auditor General para auditorias semestrales de fondos. El
Instituto estara sujeto a la jurisdiccion de la Oficina del Contralor y facultades de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) para auditorias de desempefio y uso de
fondos publicos.

Articulo 16. — Disposiciones Transitorias

El DDEC, en colaboracién con £xngite4 la Universidad de Puerto Rico y PRITS, tendra

ciento ochenta (180) dias a partir de la vigencia de esta Ley para incorporar y organizar
el Instituto de conformidad con la Ley 164-2009, convocar y coordinar un Comité de

Nominaciones (en colaboracién con Exngine-4; la Universidad de Puerto Rico y PRITS)

para recomendar a los miembros iniciales de la Junta, custodiar y administrar los
fondos iniciales para gastos de organizacion hasta que se confeccione la Junta,

preparar el Acuerdo Operacional, convocar la primera reunion de la Junta, y aprobar
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el Acuerdo Colaborativo con Engine4 la entidad seleccionada mediante el proceso
competitivo.
Dentro de ciento ochenta (180) dias de constituida la Junta, se realizara un proceso

transparente y competitivo para seleccionar al Director Ejecutivo y el socio operacional,

se preparard, aprobara y publicara el plan estratégico, y se prepararany aprobaran las
politicas, codigos, procedimientos y guias requeridas por esta Ley.

Dentro de ciento ochenta (180) dias de constituida la Junta, el Instituto ejecutara
los acuerdos o convenios con el Gobierno para implementar las disposiciones
establecidas en esta Ley relacionadas a la transferencia de fondos publicos para la

operacion, administracién y ejecucion de la politica publica del Instituto.

Articulo 17. —Para enmendar el Articulo 2 de la Ley 13-2017, segtin enmendada, y

afiadir el inciso (n), a los fines de disponer lo siguiente:

“Articulo 2 — Propésitos y Facultades. — La Corporacion serd la organizacion
encargada de impulsar a Puerto Rico como un lugar idéneo para hacer negocios y
estard encargada principalmente de atraer negocios nuevos de capital externo, capaces
de aportar capital adicional a nuestra economia. Para ello, contara con la pericia de los
sectores publico y privado en colaboraciéon con el Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio de Puerto Rico. Las facultades de la Corporacién incluiran,
entre otras:

@)...

(b)...
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(n) Coordinar y colaborar con el Instituto de Desarrollo e Innovaciéon en
Inteligencia Artificial de Puerto Rico en el desarrollo e implementacion de iniciativas,
estrategias y proyectos dirigidos a fortalecer la competitividad econémica de Puerto
Rico mediante la investigacion, el desarrollo, la adopcion y la comercializacion de
tecnologias de Inteligencia Artificial en los sectores estratégicos de la economia de

Puerto Rico.”

Articulo 18.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 214-2004, segin enmendada,

para afiadir un nuevo inciso que lea como sigue:

“Articulo 3. — Creacién, Proposito y Deberes. Se autoriza al Secretario del
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, actuando como fideicomitente,
a otorgar la Escritura Constituyente mediante la cual se establecerd un fideicomiso
privado con fines no pecuniarios, el cual se conocerd como el “Fideicomiso para
Ciencia, Tecnologia e Investigacion de Puerto Rico”, y en adelante el “Fideicomiso”.
Por la presente se le otorga personalidad juridica al Fideicomiso, independiente de sus
Fiduciarios o Sindicos.

1 ...

2) ...

(12) Coordinar y colaborar con el Instituto para la Innovacién en Inteligencia

Artificial de Puerto Rico en la identificaciéon de prioridades de investigacion, la
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asignacién de fondos, la creaciéon de programas de becas y el desarrollo de proyectos
estratégicos en el campo de la Inteligencia Artificial, asi como en el fortalecimiento de
capacidades cientifico-tecnolégicas e infraestructura de innovacion.”

Articulo 19.- Se enmienda el inciso (b) de la Seccién 5010.01 de la Ley 60-2019,
seglin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 5010.01. - Fondo de Incentivos Econémicos.

(b) En la cuenta denominada Fondo de Incentivos Econémicos, ingresara el diez
por ciento (10%) tanto de los recaudos provenientes de la contribucién sobre
ingresos que paguen todos los Negocios Exentos con un Decreto bajo este
Codigo o leyes de incentivos anteriores, como de los recaudos por el pago de
contribuciones retenidas por concepto de regalias relacionadas a las
operaciones exentas bajo este Codigo o Leyes de Incentivos Anteriores y
cualquier otra asignacion para estos fines. En ningtn afo fiscal la cantidad que
ingresara a la cuenta denominada Fondo de Incentivos Econémicos excederé la
cantidad de ciento treinta y cinco millones de dolares ($135,000,000), de los
cuales diez millones de délares ($10,000,000) se destinaran al Fondo de

Desarrollo e Innovacioén de Inteligencia Artificial de Puerto Rico.

7”7

Articulo 20.- Se enmienda el inciso (c) de la Seccion 2023.01 de la Ley 60-2019, segun

enmendada, para que lea como sigue:
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“Seccion 2023.01.- Requisitos para las Solicitudes de Decretos.

(c) Todo Individuo Residente Inversionista, comenzando el segundo Afio
Contributivo de haber recibido su Decreto, junto con los informes anuales, debera
incluir evidencia de haber realizado una aportacién anual de por lo menos diez mil
doélares ($10,000) a entidades sin fines de lucro que operen en Puerto Rico y estén
certificadas bajo la Seccion 1101.01 del Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico, que
no sea controlada por la misma persona que posee el Decreto ni por sus descendientes
o ascendientes.

Adicionalmente, todo Individuo Residente Inversionista debera incluir evidencia
de haber realizado una aportacién anual minima de cinco mil délares ($5,000) al Fondo
de Desarrollo e Innovacién de Inteligencia Artificial de Puerto Rico.

La evidencia de las aportaciones anuales requeridas en este inciso debera incluirse

como parte del informe anual requerido por el apartado (a) de la Seccién 6020.10.”

Articulo 21.- Se enmienda el inciso (a)(1) de la Secciéon 3030.01 de la Ley 60-2019,

segin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 3030.01.- Crédito Contributivo para Ciencia y Tecnologia.
(a) Crédito Contributivo por Inversién en Investigacion y Desarrollo. —
(1) Cualquier Negocio Exento que posea un Decreto bajo este Codigo o Leyes
de Incentivos Anteriores podra reclamar, sujeto a la aprobaciéon del Secretario del

DDEC, un Crédito Contributivo por inversién de hasta un cincuenta por ciento (50%)
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de la Inversion Elegible Especial hecha en Puerto Rico dentro del Afio Contributivo
después de la aprobacion de este Codigo, sujeto a los limites, términos y condiciones
establecidas por el Secretario del DDEC. Cualquier Negocio Exento que contrate sus
actividades de Investigaciéon y Desarrollo a través del Instituto para la Innovacion en
Inteligencia Artificial de Puerto Rico podra recibir un crédito contributivo
suplementario de un diez por ciento (10%) adicional, elevando el tope méximo
aplicable de cincuenta por ciento (50%) a sesenta por ciento (60%) de la Inversion
Elegible Especial, a un tope fiscal anual establecido por el Secretario del DDEC y el

Secretario de Hacienda.

1

Articulo 22.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 75-2019, para afiadir un nuevo

inciso (gg), para que lea como sigue:

“ Articulo 6. — Funciones, facultades y deberes de la Puerto Rico Innovation and
Technology Service y del Principal Ejecutivo de Innovacién e Informacion del

Gobierno (PEII).

(gg) Coordinar con el Instituto para la Innovacién en Inteligencia Artificial de
Puerto Rico la identificacién de retos, oportunidades, proyectos, iniciativas y
programas piloto en materia de Inteligencia Artificial que contribuyan a la
modernizacién y eficiencia gubernamental. Para estos fines, PRITS servird como
enlace principal entre el Instituto y las agencias, instrumentalidades y corporaciones

puablicas del Gobierno de Puerto Rico, facilitando la colaboracién, intercambio de
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informacién y ejecucién de proyectos de Inteligencia Artificial que promuevan la
transformacion digital del sector publico.”

Articulo 23.- No Existencia de Derecho Propio

Nada de lo dispuesto en esta Ley se interpretard como la creacién de un derecho
privado de accion a favor de terceros contra el Instituto, su Junta, directivos o personal,
salvo lo dispuesto por otras leyes aplicables.

Articulo 24. — Supremacia

Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier norma o reglamento
que no estuviere en armonia con ellas.

Articulo 25. — Separabilidad

Si cualquier disposicion, palabra, oracion, articulo, inciso o seccién de esta Ley
fuera impugnado por cualquier razén ante un tribunal y declarado inconstitucional o
nulo, tal sentencia no afectard, menoscabard o invalidara las restantes disposiciones
de esta Ley.

Articulo 26.— Vigencia

Esta Ley empezara a regir inmediatamente después de su aprobacion.











































































































































































GOBIERNO DE PUERTO RICO

202 Asamblea 32  Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. del S. 859

INFORME POSITIVO
de mayo de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comision de lo Juridico de la Cémara de Representantes, previo estudio y
consideracion del Proyecto del Senado 859 (P. del S. 859),! recomienda su aprobacion con

las enmiendas en el entirillado electrénico adjunto.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 859 tiene como propésito “enmendar la Regla 131.1 de las Reglas de
Procedimiento Criminal de 1963, segin enmendadas, a los fines de proveer para que los
adultos mayores victimas de los delitos de maltrato, explotacion financiera, agresion
fisica o sexual, incumplimiento de la obligacién alimentaria, abandono de personas de
edad avanzada, y negligencia en el cuidado de personas de edad avanzada puedan
brindar su testimonio fuera de sala, mediante el sistema televisivo de circuito cerrado.2

LEIP. del S. 859 fue presentado el 18 de noviembre de 2025, como una medida legislativa de Administracién
(A85). Su versién homoéloga es el Proyecto de la Camara 980, presentado el dia anterior.

2 De conformidad con el titulo, segiin se recomienda su aprobacién, en el entirillado electrénico adjunto.
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TRASFONDO

Este proyecto de ley nace del Programa de Gobierno de la presente administracion.
Una de las prioridades es atender programas que beneficien a los adultos mayores — asi
como a otras poblaciones que se pudieran identificar como vulnerables. El Programa
establece:

“Revisaremos las Leyes que Impactan la Implementacion de la
Politica Publica para actualizar la legislacion existente y asegurarnos de que
se aborden todas las necesidades de los adultos mayores, incluyendo
proteccion legal y derechos.”?

Segun la exposicion de motivos de esta pieza legislativa, debe haber
consideraciones de politicas publicas que beneficien a este grupo de personas, pues se
estima que para el 2030, representaran mas del 34% de la poblacién en Puerto Rico. En

atencion a dicha estadistica, se propone lo siguiente:

En el sistema de justicia de Puerto Rico, garantizar la participacién plena y efectiva
de todas las partes es un pilar esencial del debido proceso de ley. Sin embargo,
cuando se trata de adultos mayores, las condiciones fisicas, emocionales y
cognitivas propias de la edad pueden convertirse en barreras reales para ofrecer
un testimonio adecuado en sala abierta. Por esto, se hace urgente y necesaria la
adopcién de mecanismos que permitan su declaracién mediante sistema televisivo
de circuito cerrado, protegiendo asi tanto su bienestar como la integridad del
proceso judicial.

El circuito cerrado no menoscaba los derechos del acusado ni del proceso judicial.
Por el contrario, es una herramienta que equilibra la proteccién de los derechos
humanos del adulto mayor con el interés publico en la obtencién de justicia. A
través de este sistema el testimonio puede recibirse en tiempo real, bajo juramento
y con la oportunidad de contrainterrogatorio por las partes, cumpliendo asi con
los principios del debido proceso de ley y confrontacion de testigos.

La medida invita a tener en perspectiva que en una sociedad con una poblacion cada
vez mas envejecida, es imperativo que las instituciones judiciales se adapten a las nuevas
realidades demogréficas. Facilitar el que este sector declare en procesos judiciales
mediante sistemas de circuito cerrado no solo responde a una necesidad individual, sino

que refuerza la accesibilidad y la equidad del sistema de justicia.

3 Programa de Gobierno de la Hon. Jenniffer A. Gonzélez Colén, pagina 2.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte de la evaluacion del P. del S. 859, se evalu6 la comparecencia de: (1) el
Departamento de Justicia, (2) la Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad
Avanzada, y (3) la Oficina de Administracion de los Tribunales. Examinados lo
comentarios, documentos y argumentos de estas entidades, se resefian los puntos mas

importantes.

El Departamento de Justicia (Justicia)* favorece este proyecto de ley. Sin embargo,
hizo algunas recomendaciones de enmiendas técnicas, que fueron acogidas en parte por
el Senado, y que se recomienda que se acojan en su totalidad.

Sobre los puntos juridicos de esta legislacion, Justicia recuerda que “la Carta de
Derechos de la Constitucion de Puerto Rico reconoce y salvaguarda el derecho de toda
persona acusada a confrontar los testigos en su contra”. Este derecho de todo acusado —
el cual proviene de la Sexta Enmienda de la Constitucién de Estados Unidos— se
materializa mediante la confrontacién directa o cara a cara. Le permite al acusado observar
y cuestionar al testigo —lo cual puede hacer a través de su representacion legal en lo que
se conoce como un contrainterrogatorio.

Ahora bien, la jurisprudencia reconoce que este derecho constitucional no es
absoluto, y puede ceder ante intereses sociales de caracter apremiante. Para ese anélisis
resulta indispensable identificar un interés de politica publica relevante y demostrar que
la restricciéon impuesta al derecho de confrontacion es necesaria para salvaguardar tal
interés. En atencion a esto, Justicia resumi6 la jurisprudencia local aplicable, mas sus
esfuerzos para la proteccién de victimas particulares, como lo son los adultos mayores.

Justicia resalté que, mediante su orden administrativa 2025-11, cre6 una nueva
unidad especializada, adscrita a la Oficina del Jefe de los Fiscales. Esta unidad atiende
querellas e investigaciones relacionadas con delitos cometidos contra adultos mayores,

asi como casos vinculados al Programa de Medicaid.

+ El memorial de Justicia consta de 6 paginas, con fecha de 28 de enero de 2026. Fue suscrito ante la
Comisiéon de lo Juridico del Senado de Puerto Rico por Anette Esteves Serrano, subsecretaria de tal
departamento.
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Justicia coincide con la importancia de la iniciativa dirigida a proteger la
integridad del adulto mayor y a robustecer las normas a fin de que esta poblacién “pueda
desenvolverse con mayor sentido de seguridad y proteccion”. Justicia sugirié mejorar la
redaccion de esta regla, ya que las distintas enmiendas —introducidas en un espacio de
tres décadas “han impactado negativamente la sintaxis de su primer pérrafo, afiadiendo
un grado de complejidad que dificulta la comprensién clara de su alcance y de su
propésito normativo.”

A Justicia le parece que aplicar la Regla 131.1 a los adultos mayores, permitird que
los tribunales autoricen a que los interrogatorios para tales personas se lleven a cabo fuera
de sala, conforme a los criterios y salvaguardas establecidos en tal regla. Esta ampliacion
permitird, en los casos meritorios, que los adultos mayores puedan rendir su testimonio
mediante mecanismos procesales alternos y reconocidos en nuestro ordenamiento
juridico. Todo esto se hara sin menoscabar los requisitos relativos a la necesidad ni las

garantias procesales que le asisten a los imputados de delitos.

Para la Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA),5
no hay una adopcién automaética de la solicitud para que el adulto mayor victima en
ciertos tipos de delito pueda declarar por circuito cerrado. Es el juez quien tendra la
oportunidad de evaluar la necesidad de que la victima adulta mayor declare en circuito
cerrado. Esto, por la probabilidad de que sufra dafio emocional que le impida
comunicarse efectivamente si tiene que testificar frente al acusado.

Este procedimiento no vulnera los derechos del acusado ni afecta el proceso. Al
contrario, permite que un adulto mayor victima de los delitos prescritos declare en
tiempo real, bajo juramento y con la posibilidad de contrainterrogatorio. Asi, se cumple

con los principios de debido proceso y el derecho del acusado a la confrontacion.

5 El memorial de la OPPEA es un documento de 5 paginas, con fecha de 14 de enero de 2026. Fue suscrito
ante la Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico por la Honorable Yolanda Varela Rosa,

Procuradora.
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La OPPEA recomend¢ cudles delitos —segun tipificados en el Codigo Penal de
Puerto Rico— deberian ser en los que se permita testificar mediante circuito cerrado:

- incumplimiento con la obligacion alimentaria (articulo 125);
- abandono de personas de edad avanzada e incapacitadas (articulo 126);

- negligencia en el cuidado de personas de edad avanzada e incapacitadas (articulo
127);y

- explotacion financiera en su modalidad de fraude (articulo 127-D).

El Senado de Puerto Rico acogié estas recomendaciones que forman parte del

entirillado adjunto.

La Oficina de Administracién de los Tribunales (OAT)® reiter6 su norma general
de abstenerse de emitir juicio sobre este cambio en politica publica por ser un asunto de
la competencia de las Ramas Ejecutiva y Legislativa. Si repaso la jurisprudencia aplicable
en cuanto a los derechos de Sexta Enmienda de la Constitucion de Estados Unidos. Esto,
sobre el derecho al careo y contrainterrogatorio que tienen los acusados, y su aplicacién

a las normas procesales en Puerto Rico. Sefial6 especificamente:

[no]pretendemos pasar juicio sobre la conveniencia o necesidad de la politica
publica que informa la pieza legislativa para incluir a los adultos mayores,
victimas de los delitos enunciados, dentro de las poblaciones elegibles a prestar
testimonio mediante el sistema de circuito cerrado fuera de sala y sin la presencia
de la parte acusada. Ahora bien, es importante tener presente que la pretension de
recurrir a esta forma especial de declaracion para el caso propuesto de los adultos
mayores por el P. del S. 859, pero que es igualmente aplicable para las otras
poblaciones codificadas en la disposicion procesal de referencia, deberd ir
presidida de una vista de necesidad, tal y como rige al presente, la cual permite al
tribunal determinar, con arreglo a los factores doctrinales aplicables, la
procedencia o no de dicha proteccién especial en cada caso.

6 E] memorial de la OAT es un documento de 4 paginas, con fecha de 18 de diciembre de 2025. Fue suscrito
ante la Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico por el Honorable Sigfrido Steidel Figueroa, Juez

Administrador de la Rama Judicial.
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CONCLUSION Y RECOMENDACION

Esta comisién hizo ciertas enmiendas al entirillado. Las mas sustanciales fueron

las que sugiri6 Justicia al primer parrafo de la Regla 131.1:

e modificar la definicion de menor para remover la frase toda persona mayor de
dieciocho (18) arios que padezca incapacidad o impedimento mental que haya sido
determinado judicialmente con anterioridad o establecido mediante prueba pericial o por
estipulaciones de las partes. Esto se incluy6 en una nueva oracién sobre a quienes le
aplica la Regla 131.1 El fin permaneci6¢ inalterado: que las referidas personas
pueden cualificar a prestar su testimonio por circuito cerrado.

e se incluyo que la definicion de adulto mayor o persona de edad avanzada sera
conforme aparece en la Ley Num. 121-2019, segtin enmendada,” y en el Codigo
Penal de 2012. El Senado incluy¢ la referencia al Cédigo Penal, pues el mismo fue

recientemente enmendado para incluir la definicién de adulto mayor.8

Las leyes, como cualquier otra norma juridica, pueden —y deben— atemperarse a
las necesidades de las personas a las que sirven. Estas cambian con el tiempo, y en muchas
ocasiones esos cambios son provocados por la tecnologia que crea nuestra especie. En
tiempos modernos ha proliferado la creacién de esta tecnologia y la misma ya se usa para
muchos aspectos de la vida cotidiana, lo cual incluye los procedimientos judiciales.

Estos procedimientos ya permiten su inclusién en muchos aspectos, entre ellos, la
presentacion de ciertos testimonios, en ciertos casos, bajo la modalidad de circuito
cerrado. Estos testimonios tienen que ser autorizados por el tribunal, y se evaltian caso a
caso. Se garantizan los derechos de las partes y se promueve la celebraciéon de un juicio
rapido, publico, justo e imparcial para todo acusado de cometer delito en Puerto Rico.

El gobierno tiene un interés apremiante de que se enmiende la Regla 131.1 de las
Reglas de Procedimiento Criminal de 1963, para que los adultos mayores victimas de
ciertos delitos puedan brindar su testimonio fuera de sala, mediante el sistema televisivo

de circuito cerrado.

7 Conocida como Carta de Derechos y la Politica Piblica del Gobierno a favor de los Adultos Mayores.

8 Véase Ley Num. 75-2025.
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Por todo lo anterior, la Comisién de lo Juridico recomienda que se apruebe el P.
del S. 859, con las enmiendas en el entirillado electronico adjunto.

amente presentado,
EZ CORDERO

Presidente
Comisién de lo Juridico



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO

(19 DE MARZO DE 2026)
A-085
Entirillado Electrénico
GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma. Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 859

17 de noviembre de 2025
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La Santa, Gonzdlez Lopez; las sefioras Padilla Alvelo, Moran Trinidad, Pérez Soto; el sefior
Reyes Berrios; la sefiora Romdn Rodriguez; los sefiores Rosa Ramos, Sdanchez Alvarez, Santos
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Referido a ln Comision de lo Juridico

LEY

Para enmendar la Regla 131.1 de las Reglas de Procedimiento Criminal de 1963, segtn
enmendadas, a los fines de proveer para que los adultos mayores victimas de los
delitos de maltrato, explotacion financiera, agresion fisica o sexual, incumplimiento
de la obligacién alimentaria, abandono de personas de edad avanzada, y negligencia

en el cuidado de personas de edad avanzada, e-incapacitados-y-maltrato-a-personas

de-edadavanzada puedan brindar su testimonio fuera de sala, mediante el sistema
televisivo de circuito cerrado; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun datos del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico y del Censo de los Estados
Unidos, para el afio 2024, més del 26% de la poblacién puertorriquefia contaba con 60
afios o mas, es decir, alrededor de 850,000 personas. Se estima que, para el 2030, mas de
965,000 personas en la Isla tendran mas de 60 afos, lo que representaria el 34% de la

poblacién. Esta cifra nos recuerda que Puerto Rico es hoy una de las sociedades mas



envejecidas de los Estados Unidos y el Caribe. Pero mas alla de los nimeros, detras de

cada estadistica hay un rostro, una historia, una vida que merece respeto y cuidado.

Para este Gobierno es vital mejorar la calidad de vida de los adultos mayores a
través de un enfoque holistico y participativo, que promueva la inclusiéon de esta
poblacion en todos los aspectos de nuestra sociedad garantizando su bienestar integral.
Para lograr este objetivo hay que fortalecer las estructuras de ley y orden para que ellos

se sientan protegidos y seguros.

En el sistema de justicia de Puerto Rico, garantizar la participacion plena y efectiva
de todas las partes es un pilar esencial del debido proceso de ley. Sin embargo, cuando
se trata de adultos mayores, las condiciones fisicas, emocionales y cognitivas propias de
la edad pueden convertirse en barreras reales para ofrecer un testimonio adecuado en
sala abierta. Por esto, se hace urgente y necesaria la adopcion de mecanismos que
permitan su declaraciéon mediante sistema televisivo de circuito cerrado, protegiendo asi

tanto su bienestar como la integridad del proceso judicial.

El circuito cerrado no menoscaba los derechos del acusado ni del proceso judicial.
Por el contrario, es una herramienta que equilibra la proteccién de los derechos humanos
del adulto mayor con el interés publico en la obtencion de justicia. A través de este
sistema el testimonio puede recibirse en tiempo real, bajo juramento y con la oportunidad
de contrainterrogatorio por las partes, cumpliendo asi con los principios del debido

proceso de ley y confrontacién de testigos.

Ademés, en una sociedad con una poblacién cada vez mas envejecida, es
imperativo que las instituciones judiciales se adapten a las nuevas realidades

demograficas. Facilitar ta su declaracion en procedimientos judiciales mediante mecanismos

de circuito cerrado no solo responde a una necesidad individual, sino que también

refuerza la accesibilidad y la equidad del sistema de justicia.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.- Se enmienda la Regla 131.1 de las Reglas de Procedimiento Criminal de
Puerto Rico de 1963, segtin enmendadas, que se lea como sigue:
“Regla131.1. — Testimonio de victima o testigo menor de edad o mayores de 18 afios que
padezcan incapacidad o impedimento mental o que haya sido victima de delito de
naturaleza sexual o victima de los delitos tipificados en la Ley Num. 54 de 15 de agosto
de 1989, segin enmendada, conocida como “Ley para la Prevenciéon e Intervencion con
la Violencia Doméstica”, o un adulto mayor que haya sido victima de delito en la
modalidad de maltrato, explotacién financiera, agresion fisica o sexual, incumplimiento
de la obligacion alimentaria, abandono de personas de edad avanzada, o negligencia en
el cuidado de personas de edad avanzada.

En determinadas condiciones y circunstancias, el interrogatorio de la una victima
de delito contra la indemnidad sexual o el de la una victima de los delitos tipificados en
la Ley Nam. 54 de 15 de agosto de 1989, segtin enmendada, o la de una victima o de un
testigo menor de edad, o de un adulto mayor que haya sido victima de delito en la
modalidad de maltrato, explotacién financiera, agresion fisica o sexual, incumplimiento
de la obligacién alimentaria, abandono de personas de edad avanzada, o negligencia en

el cuidado de personas de edad avanzada podra llevarse a cabo segtin el procedimiento

aqui establecido. Dispeniéndeseque-para Para efectos de esta Regla y las Reglas 131.2 y

131.3, el término menor significa toda persona que no haya cumplido dieciocho (18) afios
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mediante pruebapericial o-por-estipulaciones-detaspartes. lgualmente;los Los efectos

de esta Regla y las Reglas 131.2 y 131.3; también aplicaran a toda persona mayor de dieciocho

(18) anios que padezca incapacidad o impedimento mental que haya sido determinado judicialmente

con anterioridad, o establecido mediante prueba pericial, o por estipulacion de las partes; a las

victimas mayores de edad de los delitos contra la indemnidad sexual contemplados en el
Codigo Penal aplicable al momento de los hechos imputados, o por la tentativa de
cualquiera de éstos, que sea testigo o declarante; a las victimas de los delitos tipificados
en la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada eenecidacomoLeypara
laPreveneién-eIntervenciénconlaVieleneia Doméstica™; y a un adulto mayor que haya
sido victima de delito en la modalidad de maltrato, explotacién financiera, agresion fisica
o sexual, incumplimiento de la obligacién alimentaria, abandono de personas de edad
avanzada, o negligencia en el cuidado de personas de edad avanzada. Para efectos de
esta Regla y las Reglas 131.2 y 131.3, el término adulto mayor o persona de edad avanzada
significa toda persona que al momento de los hechos haya cumplido sesenta (60) afios

segun definido en el Cédigo Penal de 2012, segtin enmendado, y en la Ley Nuim. 121-2019,

segun enmendada, conocida como “Carta de Derechos y la Politica Publica del Gobierno a favor

de los Adultos Mayores” .

(1) Condiciones. — El tribunal, a iniciativa propia o a solicitud del ministerio ptblico, o
del testigo o victima que contempla esta Regla y las Reglas 131.2 y 131.3, podra ordenar
que la victima o testigo testifique fuera de sala durante el proceso mediante la utilizacién
del sistema televisivo de circuito cerrado de una o dos vias, si concurren las siguientes

condiciones:
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(a) El el testimonio de las personas que contempla esta Regla y las Reglas 131.2 y

131.3 es prestado durante el proceso judicial;

(b) el juez ha determinado previamente durante el proceso que debido a la

presencia del acusado existe la probabilidad de que el declarante, aunque

competente para declarar, sufra disturbio emocional serio que le impida

comunicarse efectivamente; y

(c) al momento de declarar, el declarante esté bajo juramento o afirmacién con las

debidas advertencias.
(2) Personas que pueden estar presentes en el lugar donde preste testimonio el menor o
la victima de delito contra la indemnidad sexual o la victima de cualquiera de los delitos
tipificados en la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segtin enmendada, eerecida-come
“Ley-paralaPrevencidn-eIntervenciénconlaViolencia Doméstica’; o el adulto mayor
que haya sido victima de delito en la modalidad de maltrato, explotacién financiera,
agresion fisica o sexual, incumplimiento de la obligacién alimentaria, abandono de
personas de edad avanzada, o negligencia en el cuidado de personas de edad avanzada.

Solo se permitira la presencia de las personas que se enumeran a continuacién, en

el lugar donde testifique el menor, la victima de delito contra la indemnidad sexual, la
victima de cualquiera de los delitos tipificados en la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989,
segin enmendada, eenecida—como—Ley—para—ta—TPrevencién—eIntervencion—econta
VieleneiaPoméstiea”; 0 el adulto mayor que haya sido victima de delito en la modalidad

de maltrato, explotacién financiera, agresion fisica o sexual, incumplimiento de la
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obligacion alimentaria, abandono de personas de edad avanzada, o negligencia en el
cuidado de personas de edad avanzada:

@-...

(b)...

(...

(d) ...

(e) = El intercesor o intercesora, segin se define este término en el inciso (g) del

Articulo 1.3 de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada,

3)...
@)...
®) ...

@) ...

5)...”

Seccién 2.- Separabilidad.

Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula por un Tribunal de jurisdiccion
competente, este fallo no afectara ni invalidara el resto de la Ley y su efecto quedara
limitado al aspecto objeto de dicho dictamen judicial.

Seccion 3.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de aprobacion.
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protagonista de momentos histéricos como la victoria sobre Estados Unidos en las
Olimpiadas de Atenas 2004 y el cuarto lugar alcanzado en el Mundial de Argentina 1990.
Ademas, obtuvo medallas en los Juegos Panamericanos, Premundiales y Preolimpic
consoliddndose como un simbolo del deporte nacional y un orgullo para el pueblo
puertorriquefio

Finalmente, cierra la parte expositiva indicando que por su impresionante legado
deportivo y su profundo vinculo con la ciudad de San German donde jugd durante 16
afios con los Atléticos y se gano el carifio y admiracién de la fanaticada esta Asamblea
Legislativa propone designar el tramo de la carretera PR-114, entre Mayagtiez y San
German, con el nombre de José Rafael “Piculin” Ortiz Rijos. Esta designaciéon busca
reconocer a un atleta ejemplar que ha representado con excelencia a Puerto Rico en los

escenarios mas importantes del baloncesto mundial.
ANALISIS DE LA MEDIDA
La Comisién de Transportacion e Infraestructura para la debida consideracion y
estudio de la Resolucién Conjunta de la Camara Num. 78, solicité memorial explicativo
al Departamento de Transportacién y Obras Pdblicas (DTOP) y al Municipio de San

German.

Municipio de San German

El Alcalde de San Germén, Hon. Virgilio Olivera mencioné que se unen al sentir
del pueblo puertorriquefio y respaldan que esta iniciativa legislativa continue su curso
hasta que se convierta en Ley. Esta designaciéon es mas que merecida, pues honra la
trayectoria de un atleta excepcional cuya dedicacion, disciplina y logros han sido motivo
de orgullo nacional.

Por todo lo anterior, reiteran su respaldo total a esta Resolucién y exhortan a las

autoridades legislativas y ejecutivas a culminar este proceso que honra la memoria viva
de uno de los grandes del deporte puertorriquefio.

Departamento de Tr: portaciéon v Obras Pablicas (DTOP)

El Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP) envié sus
comentarios por conducto de su Secretario, Ing. Edwin E. Gonzalez Montalvo quien
indico que la Resolucién busca honrar a un atleta que ha llevado con orgullo el nombre
de Puerto Rico en los escenarios mdas importantes del baloncesto mundial, y cuya
disciplina, entrega y pasiéon han inspirado a generaciones de jovenes a seguir sus suefios
en el deporte.
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El Secretario indica que luego de conducir un estudio de lo que propone la
Resolucién Conjunta, determinan no tener objecién con que se designe la Carretera PR-
114 con el nombre de “Jose Rafael “Piculin” Ortiz Rijos”. La medida propone nombrar la
carretera completa, sus 14.7 kilémetros. Por todo lo anterior, favorecen que se apruebe
la referida Resolucién Conjunta.

CONCLUSION

Tras evaluar el contenido, propésito y respaldo de la Resolucién Conjunta de la
Cémara 78, esta Comisién concluye que la medida es justa y oportuna. Reconocer a José
Rafael “Piculin” Ortiz Rijos mediante la designacion de la carretera PR-114 honra no solo
su legado deportivo, sino también su contribucién al fortalecimiento de la identidad y el
orgullo nacional. Tanto el Municipio de San German como el Departamento de
Transportacién y Obras Publicas han expresado su respaldo a la medida, lo que refuerza
su viabilidad e importancia. Por tanto, esta Comisién recomienda la aprobacién de la
Resolucién Conjunta con enmiendas, como un acto de reconocimiento merecido a una de
las figuras mas influyentes del deporte puertorriquefio.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Transportaciéon e
Infraestructura, somete el presente Informe Positivo en el que recomendamos a este
Honorable Cuerpo su aprobacién, con enmiendas incluidas en el entirillado electronico
que se acompana.

Respetuosamente sometido,

Hon. Jc Concepcién

Presidente
Comision de Transportacion e Infraestructura
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CAMARA DE REPRESENTANTES
R. C. del S. 1

TERCER INFORME POSITIVO

de marzo de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES:

La Comisién de Gobierno de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién de la Resolucion Conjunta del Senado 1 (R. C. del S. 1), tiene a
bien rendir este Tercer Informe Positivo, recomendando su aprobacién con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 1, en su texto de aprobacién final por el
Senado, propone ordenar al Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS)
realizar un registro digital de todas las empresas o negocios que desarrollen lenguajes o
codigos de Inteligencia Artificial (IA) en Puerto Rico. Para ello, PRITS debera establecer
un formulario clasificado en categorias especificas (tales como salud, finanzas,
ciberseguridad, educacién, entre otras) en coordinacion con las agencias
gubernamentales.

El formulario requerird el nombre del negocio, informacion de la persona contacto
y una casilla de aceptacién de almacenamiento de datos, estableciendo que la informacion
serd de uso publico, pero no podra ser vendida ni utilizada con fines comerciales. La
medida también protege los secretos comerciales y ordena la rendicion de un informe
anual a la Asamblea Legislativa sobre el cumplimiento y los registros recibidos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El avance de la Inteligencia Artificial presenta oportunidades sin precedentes y
desafios éticos y de seguridad significativos. La intenciéon original de esta medida
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buscaba registrar a toda entidad que utilizara esta tecnologia. Sin embargo, durante el
tramite en el Senado, la medida fue sustancialmente enmendada para mitigar riesgos
cibernéticos y evitar una carga burocratica irrazonable.

ALCANCE DEL INFORME

Para analizar y evaluar esta medida, la Comisién de Gobierno de la Camara de
Representantes solicité memoriales a las siguientes entidades gubernamentales:

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC)

Inteligencia Econémica, Inc.

Senior Public Policy Advisor

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico (OPAL)

RN

De igual manera, esta Comision recibié el expediente de la Comision de Gobierno
del Senado de Puerto Rico con los siguientes memoriales:

1. Atlantic University

2. Eduardo Cardin

3. Puerto Rico Innovation 7 Tecnology Services (PRITS)
4. TECHNET

Se recibieron y consideraron los siguientes:
Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS)

El PRITS expres6 su respaldo a la intencion de garantizar la transparencia y la
regulacion de la Inteligencia Artificial en Puerto Rico, pero present6 fuertes criticas a la
redaccion original de la medida. Sefialaron que, debido a que herramientas de uso comun
como Microsoft Word, Excel y los teléfonos inteligentes integran funciones de IA, obligar
a registrar a cualquier entidad que "utilice" estos sistemas resultaria en un registro
excesivamente extenso, ineficaz y administrativamente inmanejable.

Para solucionar esta deficiencia, PRITS recomend¢ limitar el alcance del registro
exclusivamente a aquellas empresas cuya actividad principal sea el desarrollo,
modificacién o comercializacién de lenguajes o cédigos de IA, excluyendo el uso
incidental. Asimismo, recomendaron categorizar a las empresas registradas por sectores
de aplicacién (salud, finanzas, educacién, etc.) y advirtieron categéricamente sobre el
peligro de hacer puablica informacién técnica como las direcciones IP y el cédigo fuente,
sugiriendo que dichos datos se mantuvieran para uso exclusivo gubernamental por
razones de seguridad. Gran parte de estas recomendaciones fueron acogidas por el
Senado en el texto final.
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Eduardo Cardin
(Profesional en Gobernanza de Tecnologia y Ciberseguridad)

El sefior Eduardo Cardin, experto con mas de 30 afios de experiencia en
gobernanza de tecnologia, auditoria de sistemas y ciberseguridad, comparecié para
apoyar el fomento de la innovacién responsable y la transparencia, pero presento serias
preocupaciones objetivas sobre la viabilidad, aplicabilidad y los riesgos de la R. C. del S.
1. En su andlisis, destac6 que la medida carecia de especificidad, lo que generaba
incertidumbre sobre su implementaciéon y las consecuencias reales para el sector
tecnolégico.

En primer lugar, Cardin cuestion¢ el alcance del registro, sefialando que la medida
obligaba a registrarse a "todas las empresas o negocios que operen, desarrollen o utilicen"
[A, sin aclarar si aplicaba a todas las empresas en la Isla o solo a aquellas con relaciones
comerciales con el Gobierno. Ademds, advirti6 sobre la ambigiiedad del término
"realizar" asignado al Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS), ya que no
quedaba claro si la agencia solo implementaria el sistema técnico o si seria responsable
de actualizar, mantener y fiscalizar la informacion.

Sobre el rol del PRITS, el experto enfatiz6 que la funcion principal de esta agencia
es la transformacion digital del gobierno y que sus facultades de supervisién se limitan
al sector publico. Para que el PRITS pudiera supervisar y exigir cumplimiento al sector
privado, Cardin advirti6 que seria imprescindible establecer una base legal adicional que
le otorgara las facultades y recursos necesarios. Igualmente, recalc6é la necesidad de
definir si el registro seria obligatorio y, de ser asi, qué penalidades aplicarian a los
incumplidores.

Cardin también critic6 que la medida no establecia mecanismos reales para
salvaguardar la seguridad y los derechos de los ciudadanos, argumentando que un
simple registro no ofrece proteccion efectiva. Para lograr un impacto real, recomendé
vincular la medida a acciones concretas, tales como garantizar la transparencia
algoritmica, establecer responsabilidades legales claras en caso de dafios (por ejemplo,
diagnoésticos médicos erréneos), proteger contra la discriminacién y asegurar el
consentimiento para el uso de datos personales.

En cuanto al formulario de inscripcién propuesto, el deponente levant6 fuertes
objeciones a la terminologia utilizada. Sefialé que requerir el "tipo de cédigo" y el "tipo
de programa" resultaba altamente ambiguo, ya que no aclaraba si se referia al lenguaje
de programacion, al marco de trabajo o a la aplicacién. Ademads, explicé que muchas
empresas no desarrollan cédigo propio, sino que utilizan IA como servicio (ej. OpenAl,
AWS), lo que haria que estos requisitos fueran confusos y generaran respuestas
inconsistentes.
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El punto de mayor alarma en la ponencia fue el riesgo de ciberseguridad que
representaba la recopilaciéon y publicaciéon de datos técnicos sensibles. El formulario
original requeria la entrega de direcciones IP ("IP Address"), las cuales, al ser de dominio
publico segin la medida, crearian una vulnerabilidad masiva. Cardin advirtié
categoéricamente que los ciberdelincuentes podrian utilizar estas direcciones IP
publicadas para lanzar ciberataques dirigidos contra las empresas registradas.

Finalmente, el experto alert6 sobre la exposicion de secretos comerciales. Aunque
la ley indicaba que no se anularian protecciones, el mero hecho de obligar a una empresa
a revelar las tecnologias, c6digos y programas de IA que utiliza podria comprometer su
ventaja competitiva frente a rivales en el mercado. Para mitigar esto, recomend¢ definir
claramente qué informacion serfa confidencial e incorporar en la ley requisitos estrictos
de seguridad de la informacién, tales como controles de acceso, cifrado de datos y
politicas de retencion y eliminacion.

Atlantic University

La Dra. Zayira Jordan Conde, en representacion y como presidenta de Atlantic
University, expres6 una postura de total oposicion a la creacién del registro propuesto en
la R. C. del S. 1. Aunque reafirm6 el compromiso de la institucién académica con el
desarrollo de la educacién y el uso ético de la tecnologia, argumenté que el mecanismo
de control sugerido mediante un registro gubernamental resultaria contraproducente y
perjudicial.

La deponente catalog6 el registro como una iniciativa sumamente impractica
desde el punto de vista operacional. Argumenté que el manejo de este sistema requeriria
la recopilacién constante de informes provenientes de individuos y organizaciones, lo
que, ir6bnicamente, podria terminar violentando la misma privacidad de los ciudadanos
y empresas que la medida legislativa alega buscar proteger.

Ademés, la Dra. Jordan Conde advirti6 sobre la carga burocratica inmanejable que
esta medida impondria sobre el Estado. Debido al avanzado estado de las tecnologias de
IA y su rapida y masiva adopcién en la vida cotidiana y empresarial, el volumen de
insumos y datos que el PRITS tendria que procesar seria imposible de manejar para el
personal existente de la agencia. La acumulacién de esta vasta cantidad de informacién
sin una estrategia de gestion adecuada también representaria un riesgo operativo.

La instituciéon académica hizo hincapié en el impacto negativo que este registro
tendria sobre la competitividad y la innovacién en Puerto Rico. La Dra. Jordan Conde
advirti6 que imponer este tipo de obligaciones enviaria un mensaje altamente
desalentador para el desarrollo del conocimiento, la creacién de propiedad intelectual y
el desarrollo econémico de la Isla. Alerté que este entorno restrictivo podria alejar a
inversionistas y frenar el emprendimiento en el sector tecnolégico.
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Como alternativa principal, Atlantic University recomend6 descartar la creacién
del registro y, en su lugar, abrazar un enfoque mas amplio y educativo. La universidad
sugiri6 el establecimiento de una politica pablica estatal que promueva activamente la
educacioén, la concienciacién y el uso ético de las tecnologias de inteligencia artificial, en
lugar de imponer mecanismos punitivos o cargas administrativas injustificadas.

En el &mbito legislativo, la deponente inst6 a la Asamblea Legislativa a redirigir
sus esfuerzos hacia la protecciéon de datos. Recomendé examinar las posibles brechas en
las leyes estatales actuales sobre privacidad de datos para optimizar los requerimientos
a las organizaciones, asegurando que mantengan la confidencialidad, integridad y
accesibilidad de los datos ciudadanos frente a técnicas potencialmente invasivas de los
desarrolladores de IA.

Para demostrar la viabilidad de la autorregulacién y la educacién, Atlantic
University incluyé en su memorial su propio marco institucional de compromisos éticos.
Basados en modelos internacionales, estos principios se enfocan en alfabetizar a la
comunidad en IA, adoptar politicas de propiedad intelectual responsables, colaborar
para eliminar sesgos y proveer herramientas que integren la tecnologia sin perder el rigor
académico, demostrando que la gobernanza puede lograrse sin un registro estatal
obligatorio.

TECHNET

TECHNET, una red nacional bipartidista de ejecutivos y CEOs del sector
tecnolégico presenté una fuerte y detallada oposicién a los requisitos de registro
obligatorios propuestos tanto en el P. del S. 68 como en la R. C. del S. 1. La organizacién
argumenté6 que el alcance de la medida era excesivamente amplio y que su
implementacion tendria un impacto negativo directo en la capacidad de las agencias y
empresas en Puerto Rico para utilizar tecnologias innovadoras y existentes.

La entidad criticé severamente el concepto del registro, catalogdndolo como un
enfoque regulatorio atipico para una tecnologia de proposito general. Sefialaron que
exigir a los ciudadanos o empresas registrar el uso, desarrollo u operacion de IA en el
gobierno es tan iloégico e inapropiado como si se exigiera un registro gubernamental
obligatorio para el uso de una computadora portatil, un teléfono celular o el acceso al
Internet.

TECHNET argumenté6 que la medida legislativa representa un retroceso
considerable frente a los esfuerzos nacionales y globales para el avance responsable de la
IA. En lugar de un registro ciego, recalcaron que Puerto Rico deberia alinearse con las
tendencias federales y adoptar marcos regulatorios basados en el manejo de riesgos,
como los desarrollados por el Instituto Nacional de Estandares y Tecnologia (NIST), los
cuales permiten proteger al publico sin asfixiar la innovacion.
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Un defecto critico sefialado por la organizacion fue que la resolucién agrupa todas
las tecnologias de IA bajo un mismo crisol, ignorando que el riesgo es dependiente del
contexto. Al no diferenciar entre aplicaciones de bajo riesgo (como filtros de correo no
deseado o ciberseguridad) y sistemas de alto riesgo que toman decisiones automatizadas
criticas, la medida impone una regulacion desproporcionada y barreras innecesarias a
tecnologias que ya se utilizan de manera segura todos los dias.

Para subsanar estas graves deficiencias, la recomendacion principal y formal de
TECHNET fue la eliminacién total de los Articulos 1 y 2 de la R. C. del S. 1, lo que
derogaria por completo la creacién del registro digital obligatorio. Igualmente,
propusieron tachar el lenguaje en la Exposicién de Motivos que justificaba la regulacion
basandose puramente en la "incertidumbre" y la naturaleza dindmica de la innovacion,
al considerar que esto refleja una vision restrictiva.

Como alternativa al registro, TECHNET propuso enmendar la medida para
ordenar a PRITS la realizacién de un estudio abarcador, en coordinacion con el Congreso
de los Estados Unidos y otros estados. El objetivo de este estudio seria determinar qué
reglas especificas deben establecerse en Puerto Rico para proteger a los ciudadanos,
velando simultdneamente por la competitividad de la economia local para evitar que la
industria tecnolégica abandone la Isla hacia otras jurisdicciones.

Finalmente, las enmiendas sometidas por TECHNET proponian que este nuevo
estudio desarrollara guias estatales y politicas de manejo de riesgos previas a la
implantacién de IA, fundamentadas en el Artificial Intelligence Risk Management Framework
y el estandar ISO/IEC 42001. Ademas, solicitaron que PRITS rinda informes semestrales,
en lugar de anuales, en los que se detallen las gestiones del estudio, las conclusiones
preliminares, los gastos y un resumen de la legislacion estatal y federal pertinente.

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC)

El DDEC presenté una postura neutral e informativa en torno a la medida
legislativa. En su analisis, no emitieron criticas directas al texto propuesto, pero
reconocieron ampliamente la relevancia y el impacto de la Inteligencia Artificial como un
motor clave de innovacién y de transformacion econémica global y local.

En su memorial, la agencia se limit6 a ofrecer su conocimiento como ente promotor
del desarrollo y no sugiri6 enmiendas especificas a la resolucién. Concluyeron sus
comentarios reiterando su entera disposicion y compromiso para colaborar, dentro del
marco de sus facultades, en todas aquellas iniciativas legislativas que promuevan el
avance tecnolégico y fortalezcan el ecosistema empresarial e innovador en Puerto Rico.
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IMPACTO FISCAL

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) evalué el impacto
econémico de la medida y certific6 en su informe que la misma "No Tiene Impacto
Fiscal" (NIF) directo sobre el Fondo General. En su andlisis, concluy¢ que la creacion de
un registro digital de empresas relacionadas con la inteligencia artificial se alinea
directamente con los deberes estatutarios del PRITS de liderar la integracién y
transformacién tecnolégica del gobierno.

No obstante, la entidad fiscalizadora present6 una advertencia importante para la
consideracién legislativa. Aclararon que, aunque en principio la medida no requiere
nuevas asignaciones presupuestarias, si el PRITS no contara en el futuro con los recursos
humanos o presupuestarios necesarios para mantener, supervisar y operar este registro,
la obligacién impuesta por la resoluciéon podria terminar generando un efecto fiscal
adverso sobre el Fondo General.

CONCLUSION

La Comision de Gobierno de la Camara de Representantes reconoce el esfuerzo
del Senado al intentar mitigar los riesgos del texto original, limitando el registro
exclusivamente a los desarrolladores y eliminando la recoleccién de datos técnicos. Sin
embargo, tras un analisis exhaustivo de los memoriales presentados, esta Comision
concluye que el mecanismo de un registro gubernamental obligatorio sigue siendo un
enfoque inadecuado y limitante para una tecnologia de propoésito general tan dindmica
como la Inteligencia Artificial.

Acogemos con gran peso los sefialamientos de la industria, particularmente de la
organizaciéon TechNet y de Atlantic University, quienes advirtieron que exigir un
registro para el uso o desarrollo de esta tecnologia asfixiaria la innovacién, enviaria un
mensaje desalentador a la inversion vy afectaria la competitividad econémica de Puerto
Rico frente a otras jurisdicciones. Por ello, esta Comisiéon determina incorporar la
enmienda principal de TechNet para eliminar por completo la creacion del registro digital
obligatorio contenido en los Articulos 1 y 2 de la medida.

En su lugar, la medida sera transformada y enmendada para ordenar al PRITS la
realizaciéon de un estudio abarcador sobre las reglas de gobernanza de la IA, en
coordinacion con el Congreso de los Estados Unidos y los demés estados. Este nuevo
enfoque requerird que el PRITS desarrolle politicas y gufas de manejo de riesgos previas
a la implantacion de sistemas de IA, fundamentadas en estandares internacionalmente

reconocidos, como el Artificial Intelligence Risk Management Framework (NIST) y el
estandar ISO/IEC 42001.
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Asimismo, concurrimos con el experto en ciberseguridad, Eduardo Cardin, en que
enlistar empresas no protege los derechos de los ciudadanos. A su vez, se acoge la
postura de Atlantic University de enfocar los esfuerzos del Estado en una politica publica
educativa y en el examen riguroso de las leyes estatales de privacidad de datos, para
asegurar que los ciudadanos estén protegidos ante practicas algoritmicas invasivas.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno de la Camara de
Representantes de Puerto Rico rinde este Tercer Informe Positivo sobre la Resolucién
Conjunta del Senado 1, recomendando su aprobacion con las enmiendas incluidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

do,

11Ul v ateus e 1 aaeomwnlTO
Presidente

Comisién de Gobierno

Camara de Representantes de Puerto Rico
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Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R.C.del S. 1

2 de enero de 2025
Presentada por el sefior Rivera Schatz

Referida a ln Comision de Ciencia, Tecnologin e Inteligencia Artificial

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS), realizar un

ATEO cuajes-o-codigos—d
Inteligenecia-Artificial en PuertoRieo estudio sobre las reglas que deban establecerse en
torno a la inteligencia artificial en Puerto Rico que protejan los intereses de nuestros
ciudadanos y la competitividad econdmica de Puerto Rico, en coordinacion con el Congreso y
los demds estados de nuestro pais; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun el National Artificial Intelligence Initiative Act of 2020 la Inteligencia Artificial es
un sistema computarizado capaz de realizar predicciones, recomendaciones o tomar
decisiones que influyan en entornos reales o virtuales, de acuerdo con un conjunto de
objetivos definidos por los seres humanos.! Los sistemas de inteligencia artificial utilizan
informacion proveniente de computadoras y seres humanos para: percibir entornos
reales y virtuales; convertir esas percepciones en modelos mediante andlisis
automatizado; y emplear modelos de inferencia para formular informaciéon o

conclusiones.?

' Véase, National Artificial Intelligence Initiative Act of 2020
2 1d.




La inteligencia artificial es un instrumento tecnolégico que ha llegado a nuestras vidas

para quedarse. Por ello, tanto el Congreso de los Estados Unidos como diversos estados han

presentado legislaciéon en esa direccion. Entre las medidas destacan las dirigidas a regular
la informacién que se comparte de los ciudadanos, asi como a evitar el discrimen que
puede generar este tipo de tecnologia. Segtin se ha comprobado, existen algoritmos

discriminatorios que, en ocasiones, deniegan las mismas oportunidades a nuestros

ciudadanos.

5 i cir, O

i - A fin de poder determinar como deba

reqlamentarse la inteligencia artificial en el futuro en coordinacion con el Congreso y los demds

estados, es menester ordenar a la agencia con peritaje en esta materia, el Puerto Rico Innovation

and Technology Service (PRITS), realizar un estudio que determine cudles deban ser las reglas

especificas que deban observarse para que los intereses de nuestros ciudadanos estén debidamente

proteqidos al desarrollarse la inteligencia artificial. Dichas reglas deben velar que se proteja de

ioual forma la competitividad de la economia puertorriquena, de manera que no se provoque que

la actividad economica que pueda generar la inteligencia artificial en nuestra jurisdiccion decida

abandonarnos para establecerse en otros estados de nuestro pais o, peor aiin, otros paises.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Orden

2 Se ordena al Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS), realizar un
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de-dichas-empresas: estudio que:

(1) proponga politicas estatales de gobernanza que desarrolle y actualice politicas y guias

estatales sobre el uso, seleccion, desarrollo e implantacion de sistemas de inteligencia artificial

en forma consistente con legislacion estatal y federal, y

(2) desarrolle una politica de manejo de riesgos antes de implantar un sistema de

inteligencia artificial que sea razonable tomando en consideracion las guias vy los estdindares

establecidos en la wversion nuis reciente en ese momento del Artificial Intelligence Risk

Management Framework, el Standard ISO/IEC 42001L u otro nacional o internacionalmente

reconocido sistema de manejo de riesgo para sistemas de inteligencia artificial.

(3) en colaboracion con las instituciones de educacion superior y el sector tecnoldgico,

diserie y publigue un marco de mejores pridcticas para el uso ético de la Inteligencia Artificial

en Puerto Rico, basado en los siguientes principios:

a. Alfabetizacion Tecnologica: Apoyar a los ciudadanos, empleados puiblicos y partes

interesadas de la comunidad para que adguieran alfabetizacion en Inteligencia

Artificial.
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b. Acceso y Aplicacion Prdctica: Proveer herramientas y recursos de 1A a la comunidad

para que puedan aplicarlos de manera apropiada, responsable 1 vroductiva en su vida

diaria y profesional.

¢. Educacion y Rigor: Diseriar y promover herramientas educativas que informen y

aborden los aspectos éticos de la integracion social de la IA, manteniendo el rigor

esperado en la preparacion académica, administratioa y ciudadana.

d. Proteccion de la Propiedad Intelectual: Adoptar y promover politicas de propiedad

intelectual que respondan a la regulacion, el derecho 1 los aspectos éticos en el uso y

desarrollo de la IA.

e. Colaboracion Multisectorial: Colaborar activamente con todas las partes en el

ecosistema de la IA (gobierno, academia 1y sector privado) para compartir mejores

prdcticas en su uso.

d. Equidad y Mitigacion de Sesgos: Contribuir activamente a la identificacion vy

eliminacion de sesgos (biases) en los sistemas de [A para evitar la discriminacion

aleoritmica y ¢arantizar la equidad.
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Artealo3 Articulo 2.- Informe

Comenzando el 1 de julio del 2025 2026, el PRITS rendird un informe anual

semestral ala Asamblea Legislativa que debera incluir, pero sin limitarse a lo siguiente:

inteligencia—artificial registrados—hasta—el—meomente gestiones realizadas para

adelantar el estudio;

conclusiones preliminares alcanzadas;




[am—y

[\

(8}

(¥

o0

(c) gastos incurridos si-algune-pereldepartamente durante el semestre objeto del informe

1y gastos pronosticados para el proximo semestre;

resumen de legislacion estatal vigente y legislacion federal aprobada sobre el tema; y

(e) cualquier otra documentacion relacionada a la confeccion del registre informe.
Artienlo4 Articulo 3.- Vigencia
Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea Jra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.DELAC. 34

INFORME POSITIVO

le mayo de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Asuntos Internos de la Camara de Representantes, previo
estudio y consideracion de la R. de la C. 34, tiene a bien someter su informe
recomendando la aprobacién de la medida, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompafia este informe, cuyo titulo lee:

“Para reconocer péstumamente a Don Baltasar Quifiones Elias por su trayectoria como
legislador, servidor publico, abogado y defensor de los derechos civiles y las
causas justas en Puerto Rico.”

ALCANCE Y ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion de la Camara Num. 34 tiene el propoésito de reconocer
postumamente a Don Baltasar Quifiones Elias por su trayectoria como legislador,
servidor piblico, abogado y defensor de los derechos civiles y las causas justas en
Puerto Rico.

Segun se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, se busca rendir
un homenaje péstumo a Don Baltasar Quifiones FElias por su excepcional trayectoria
como legislador, abogado y defensor de las causas justas en Puerto Rico. Nacido en
Rincon en 1914 y graduado con honores en Derecho por la Universidad de Puerto Rico,
Quifiones Elias inicié su vida publica como representante del Distrito 15 en 1944. Su
firme conviccién ideoldgica lo llevé a convertirse en una figura fundamental en la
fundacién del Partido Independentista Puertorriquefio (PIP) en 1946, donde fungié



como su primer vicepresidente tras presidir la asamblea de fundaciéon de dicha
colectividad.

Durante sus doce afios en la Camara de Representantes, se distinguié por
impulsar legislacion de vanguardia con un profundo sentido de justicia social y
derechos civiles. Entre sus gestiones mas notables se encuentran los primeros proyectos
para establecer licencias con sueldo por vacaciones y enfermedad, asi como la creacién
de planes de vivienda para maestros en zonas rurales y centros de cuidado para hijos de
mujeres trabajadoras. Ademas, fue un defensor histérico del derecho al voto para los
jovenes de dieciocho afios y un férreo opositor a la Ley de la Mordaza, legislaciéon que
criminalizaba la lucha por la independencia en la isla.

Su labor también se extendié a la proteccién de los derechos de los soldados
puertorriquenios, denunciando las précticas discriminatorias sufridas por el Regimiento
65 de Infanteria durante la Guerra de Corea. En el dmbito juridico, su excelencia fue
reconocida en 1979 por el Colegio de Abogados de Puerto Rico, que lo nombré uno de
los doce defensores mas destacados de Puerto Rico.

Para honrar este legado de integridad y servicio publico, la resolucién autoriza la
instalaciéon de un busto o una tarja con su nombre, facultando a la administracién de la
Camara para gestionar los recursos necesarios para este reconocimiento permanente.

La Regla 16.3 del Reglamento de la Camara de Representantes regula las
expresiones del Cuerpo y dispone, entre otras cosas, que:

“Las expresiones de la Camara a ser tramitadas mediante Resolucién deberin
tratar sobre temas de gran relieve para la sociedad en general, tales como aquellos
relacionados a acciones y politicas publicas que potencialmente impacten el
bienestar general de los ciudadanos de Puerto Rico; los derechos humanos en
Puerto Rico, en los Estados Unidos y el mundo; acontecimientos de gran
significado histdrico, socioecondmico o cultural: o logros de figuras destacadas
que hayan tenido efecto en todo Puerto Rico o internacionalmente.

No se tramitarin mediante Resolucién expresiones de felicitacion, condolencias,
reconocimientos o similares que conciernan temas de interés local, privado o

publlco,‘ de interés limitado o que respondan a graduaciones, premiaciones,
promociones o asuntos similares.

[...].”

I?n el caso que nos ocupa, la Resolucion atiende un asunto de gran relieve dentro
de la historia politica de nuestro pueblo, trataindose de una persona distinguida que no

o



solo formé parte de este Cuerpo en el pasado, sino que fue cofundador del Partido
Independentista Puertorriquefio. Es por lo que entendemos se cumple con lo
establecido en la Regla antes mencionada para poder atenderse la medida mediante una
Resolucion.

IMPACTO FISCAL

La medida no conlleva impacto fiscal significativo, salvo los costos minimos
asociados a la confeccion de una tarja o busto. No obstante, se ha incorporado el
lenguaje para propiciar que el Administrador de este Cuerpo pueda solicitar, aceptar,
recibir, preparar y someter propuestas para aportaciones y donativos de recursos de
fuentes publicas y privadas; a combinar fondos disponibles con aportaciones federales,
estatales, municipales o del sector privado; y a celebrar acuerdos colaborativos con
cualquier entidad publica o privada dispuesta a participar en el financiamiento de dicha
tarja o busto.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Considerando los elementos analizados, esta Comision concluye que la medida
examinada responde a un interés legislativo legitimo y debidamente fundamentado. En
consecuencia, se recomienda la aprobacion de la Resolucién de la Camara 34, con las
enmiendas que obran en el entirillado electrénico que acompafia este informe.

R

P
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Comision de Asuntos Internos



ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma Asamblea 1ra Sesicjm .
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.dela C. 34

10 DE ENERO DE 2025
Presentada por los representantes Mirquez Lebron, Gutiérrez Colon y Lebron Robles

Referida a la Comision de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para reconocer péstumamente a Don Baltasar Quifiones Elias por su trayectoria como
legislador, servidor publico, abogado y defensor de los derechos civiles y las causas

justas en Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A lo largo de nuestra historia eeme-pueble, Puerto Rico ha tenido el privilegio de
contar con un extenso linaje de hombres y mujeres ilustres cuyas aportaciones politicas,
sociales, civiles y culturales han sido fundamentales en nuestro desarrollo como pais
pueblo. Se trata de figuras que representan lo mejor de nuestra sociedad y que con
laborioso impetu han elevado el significado de lo que implica ser puertorriquefio. Por
tanto, es menester de esta Camara de Representantes preservar Ja memoria y el legado
de nuestros proceres para evitar que las acciones, luchas, y transformaciones que llevaron
a cabo en vida caigan victimas ante las garras del olvido colectivo. Dentro de ese gran
grupo de ilustres puertorriquefios se encuentra Baltasar Quifiones Elias, quien fue un
distinguido abogado, legislador, cofundador del Partido Independentista Puertorriquetio
(PIP) y arduo defensor de la lucha por la independencia de Puerto Rico.

Don Baltasar Quifiones Elias naci6 el 11 de septiembre del 1914 en el municipio de
Rincoén al seno de una familia dedicada al trabajo en la produccién de cafia. Emprende
sus estudios primarios y secundarios en distintas escuelas entre los municipios de
Aguada y Aguadilla y culmina su carrera estudiantil en la Escuela de Derecho de la
Universidad de Puerto Rico en Rio Piedras, donde se recibe con honores en el 1942. El
inicio de su carrera como abogado coincide también con el comienzo de su carrera politica



al ser elegido Representante por el Distrito 15 compuesto por los pueblos de Aguada,
Rincoén y Afiasco en el 1944 por el Partido Popular Democrético (PPD). Ese mismo afio
ingresa el Segundo Congreso Pro-Independencia. Al hacerse evidente la separacion
institucional del PPD del ideal de la independencia, don Baltasar Quifiones Elias se
consigna a los esfuerzos de don Gilberto Concepcion de Gracia y junto a una destacada
delegacion de patriotas fundan el PIP el 20 de octubre de 1946. Es don Baltasar quien
preside la Asamblea de Fundacién del partido, convirtiéndose asi en el primer
vicepresidente de dicha colectividad. Luego de su expulsién del PPD, comparece a las
elecciones del 1952 como candidato a representante, esta vez en representacion del PIP.
Es electo y revalida como representante nuevamente en las elecciones del 1956.

Durante sus 12 afios como legislador y portavoz de la minoria independentista en la
Camara de Representantes, impuls6 medidas de gran trascendencia social, politica y
econdmica para el-pais nuestra Isla. Como parte de su gestion legislativa se destaca el
primer proyecto de ley radicado en Puerto Rico para establecer un periodo anual de
vacaciones y otro de licencia por enfermedad con sueldo completo!, proyectos para
proteger la libre emisién del voto de los empleados publicos ante actos de soborno o
intimidacion? y proyectos para proveer espacios de cuidado en establecimientos
comerciales e industriales para hijos de mujeres trabajadoras®. Ademads, radicé medidas
para iniciar el desarrollo de un plan de viviendas para maestros en zonas rurales del-pafs
de Puerto Rico y para crear una comision legislativa a cargo de estudiar un plan de seguro
de desempleo para los trabajadores de todas las industrias*. Cabe destacar también, que
fue Baltasar Quifiones Elias el defensor histérico en la Camara de Representantes de una
enmienda constitucional para garantizar el derecho al voto a los ciudadanos mayores de
dieciocho afios en Puerto Rico en el 1953, mucho antes de que fuera garantizado mediante
referéndum en la década de los setenta.

Don Baltasar Quifiones Elias llevo a cabo un gran esfuerzo legislativo en defensa de
los soldados puertorriquefios y fue firme opositor al servicio militar obligatorio. Tanto
asi, que durante el cuatrienio del 1952-1956 presento presentd legislacion para investigar
y denunciar las practicas abusivas y discriminatorias por parte del Ejército de los Estados
Unidos contra el Regimiento 65 de Infanteria durante la Guerra de Corea y exigi6, como
medida inmediata de justicia, el retorno de los jévenes combatientes en el conflicto que

" El Proyecto de la Camara de Representantes 962 del 1953 de la autoria de don Baltasar Quifiones Elias dispuso
establecer un periodo anual de vacaciones y otro de licencia por enfermedad para los empleados de servicio ptblico y
aquellos en la empresa privada, segin se desprende de la seccién expositiva de la medida.
2 El Proyecto de la Camara de Representantes 1369 del 1955 establecia una serie de medidas para proteger la libre
emision del voto por parte de los empleados publicos y a beneficiarios de programas sociales o econdmicos a cargo
de agencias de Gobierno ante actos de soborno, intimidacién, amenaza, persuasion o coaccion y tipificaba dichos actos
como delito grave.
? El Prgyecto de la Camara de Representantes 1475 del 1956 proveia para que en los establecimientos comerciales o
:ndustnales se le ofreciera servicios de cuidado para hijos de madres trabajadoras durante sus turnos de trabajo.

La Resolucién Conjunta de la Camara 3005 del 1956 busca iniciar el desarrollo de viviendas para maestros en zonas
rurales del pais. La Resolucién Conjunta de la Camara 3420 del 1956 dispuso crear una comisién legislativa para
estudiar la implementacion de un plan de seguro de desempleo a nivel nacional.



fueron conscriptos de acuerdo con las leyes federales de servicio militar obligatorio®.
Dentro de su menester legislativo, es también digno de reconocimiento su tenaz
oposiciéon a la Ley 53 del 1948, mejor conocida como la “Ley de la Mordaza”, que
institucionaliz6 la persecuciéon, la represion y el encarcelamiento de miles de
independentistas hasta su derogacion en el 1957. Su brillante y abarcadora obra como
legislador ha sido extensamente documentada, evidenciando su inclaudicable
compromiso con la clase obrera, los derechos de las mujeres, los derechos civiles y la
causa por la independencia de nuestra—patria Puerto Rico. En cuanto a su labor como
abogado defensor, don Baltasar Quifiones Elias fue igualmente ejemplar. Por ello, en el
1979 tue reconocido por el Colegio de Abogados de Puerto Rico como uno de los doce
abogados defensores mas destacados del-pais de nuestra Isla.

Por su verticalidad e integridad como servidor ptblico, alto sentido de la justicia,
defensa de las causas justas y progresistas y su militancia inclaudicable en la lucha por la
independencia de Puerto Rico, Baltasar Quifiones Elias merece ser reconocido por esta
Céamara de Representantes para que su vida y obra queden plasmadas para siempre en
la consciencia naeienal histérica de nuestro pueblo.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Seccién 1. - Para reconocer postumamente a Don Baltasar Quifiones Elias por su
trayectoria como legislador, servidor ptblico, abogado y defensor de los derechos civiles
y las causas justas en Puerto Rico.

Seccion 2. - Se autoriza la exaltacién, mediante la inclusion de un busto o una tarja

con su nombire, al ilustre puertorriquefio don Baltasar Quifiones Elias.

Seccion 3.-Para cumplir con las disposiciones de la Seccion 2 anterior, se autoriza al

Administrador de la Cimara de Representantes de Puerto Rico a solicitar, aceptar, recibir,

preparar y someter propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes puiblicas y

privadas; a combinar fondos disponibles con aportaciones federales, estatales, municipales o del

.5,La Resolucion Concurrente de la Camara 3 del 1953 dispuso demandar y gestionar que se decretara el retorno de los
Jovenes puertorriquefios combatientes en la Guerra de Corea, mientras que la Resolucion Concurrente de la C4mara S
del 1953 buscaba designar una Comision Conjunta Legislativa que investigara la situaciéon de los soldados

puertorriquefios en Corea.



sector privado; y a celebrar acuerdos colaborativos con cualquier entidad publica o privada

dispuesta a participar en el financiamiento de dicha tarja o busto.

Seeeién-3— Seccion 4.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de

su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. DE LA C. 668

INFORME POSITIVO

5 de mayo de 2026
A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Asuntos Internos de la Camara de Representantes, previo
estudio y consideraciéon de la R. de la C. 668, tiene a bien someter su informe
recomendando la aprobacién de la medida con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que acompafia este informe, cuyo titulo lee:

“Para ordenar a la Comisién de la Region Norte de la Cdmara de Representantes de
Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva sobre el estado de la
infraestructura, la operacion, la continuidad y la idoneidad de las estaciones de
bombeo provisionales de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (A.A.A.)
ubicadas en el municipio de Arecibo, particularmente en los sectores La Puntilla y
El Fuerte; evaluar los riesgos que su condicién representa para la salud, el
ambiente y la actividad econdmica; formular recomendaciones y propuestas
dirigidas a mejorar la calidad, eficiencia, confiabilidad y continuidad de los
servicios provistos por dichas instalaciones; y para otros fines relacionados.”

ALCANCE Y ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion de la Camara Num. 668 tiene el propésito de ordenar a la
Comisién de la Region Norte de la Camara de Representantes de Puerto Rico la
realizacion de una investigacion exhaustiva sobre la operacion, continuidad e idoneidad
de las estaciones de bombeo provisionales de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados, con particular atencion a las instalaciones ubicadas en los sectores La
Puntilla y El Fuerte del municipio de Arecibo. La medida procura evaluar las
condiciones de dichas instalaciones, los riesgos asociados a su operacion provisional y



la necesidad de formular recomendaciones dirigidas a mejorar la confiabilidad y
continuidad de los servicios provistos por dichas estructuras.

La Exposiciéon de Motivos plantea que las estaciones de bombeo de agua potable
y sanitaria forman parte de la infraestructura critica de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados. Asimismo, destaca que, en determinadas circunstancias, la A.A.A. ha
recurrido a soluciones provisionales de bombeo para atender situaciones que
comprometen la continuidad del servicio. No obstante, la medida sefiala que dichas
soluciones temporeras pueden extenderse por periodos prolongados sin que se
establezcan alternativas permanentes, lo que genera preocupaciones legitimas en torno
a la planificacion, ejecucion y resiliencia de la infraestructura publica esencial.

En particular, la Resolucién identifica la situacion de las estaciones de bombeo
ubicadas en La Puntilla y El Fuerte, en Arecibo. Segtin surge de la medida, la estacion
de aguas sanitarias de La Puntilla opera mediante un sistema provisional instalado
luego del paso del Huracdn Maria, mientras que la estacion del sector El Fuerte enfrenta
dificultades asociadas a eventos de lluvia e interrupciones en el suministro eléctrico.
Estas circunstancias justifican que la Cdmara de Representantes autorice un proceso de
evaluacion legislativa dirigido a conocer el estado fisico, estructural y operacional de
dichas instalaciones, asi como los riesgos que su condiciéon pueda representar para la
salud publica, el ambiente y la actividad econémica de las comunidades afectadas.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Considerando los elementos analizados, esta Comisiéon concluye que la medida
examinada responde a un interés legislativo legitimo y debidamente fundamentado. En
consecuencia, se recomienda la aprobacién de la Resolucién de la Camara 668, con las
enmiendas que obran en el entirillado electrénico que acompafia este informe.

R . )
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Presidente

Comision de Asuntos Internos



ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. de la C. 668

13 DE ABRIL DE 2026
Presentada por el representante Robles Rivera

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de la Region Norte de la Cdmara de Representantes de
Puerto Rico; realizar una investigacion exhaustiva sobre el estado de la

infraestructura, funcionamiento—ypermaneneia la_operacion, la continuidad y la

idoneidad de las estaciones de bombeo provisionales de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados (A.A.A.)—eon—énfasis—en—tas ubicadas en el
municipio de Arecibo, particularmente en los sectores de La Puntilla y El Fuerte;
evaluar los riesgos a que su condicion representa para la salud, el ambiente y la
actividad econdmica; y-semeter formular recomendaciones y propuestas dirigidas
a mejorar la calidad, eficiencia, y-aecesibilidad-de-dichos-servieios confiabilidad y
continuidad de los servicios provistos por dichas instalaciones; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

s&m@aﬂa—a—le—lafge—ée—tede—lj—ueﬂe—l%e& La Autorzdud de Acueductos y Alcunturzllados

(A.A.A.) opera y mantiene estaciones de bombeo de agua potable y sanitaria como componentes
esenciales de la infraestructura de servicios publicos a lo largo de todo Puerto Rico. Asimismo,
la A.A.A. ha recurrido a la instalacion de sistemas de bembas bombeo de manera

provisional para atender problemas—que—afectan situaciones que comprometen la

continuidad del servicio.




No obstante, en maliples—instaneias; reiteradas ocasiones, estas soluciones
temporeras se han extendido indefinidamente, sin que se implementen establezcan
soluciones permanentes que garanticen un servicio adecuado y seguro a las
comunidades afectadas. Esta situacion refleja una falla sistémica en la planificacion vy
ejecucion de proyectos de infraestructura por parte de la A.A.A., con consecuencias directas
sobre la salud publica, el ambiente vy el desarrollo economico de las comunidades servidas.

Puntillay El - Euerteenelmunicipio-de-Areeibe- [lustracion concreta de esta problemdtica la
constituyen las estaciones de bombeo ubicadas en los sectores La Puntilla v El Fuerte del
mumnicipio de Arecibo, cuya situacion refleja con particular ¢ravedad las consecuencias de la
ausencia de planificacion a lareo plazo enn materia de infraestructura de servicios esenciales.

En el caso de la estacion de bombeo de aguas sanitarias de La Puntilla, la tuberia
que servia al casco urbano de Arecibo se vio afectada tras el paso del Huracan Maria en
el afio 2017. Desde entonces, la A.A.A. instal6 un sistema provisional de bombeo que
ubiea se encuentra ubicado en medio de la zona gastronémica del municipio. Este sistema
ha presentado desbordamientos durante en eventos de lluvia, lo que afecta
negativamente la salud publica, el ambiente, el turismo y la calidad de vida de
residentes y visitantes. Estos desbordamientos representan, ademds, una posible violacion de
las reoulaciones ambientales estatales 1y federales aplicables a la descarga de aguas sanitarias,
incluyendo las disposiciones de la Ley Federal de Agua Limpia (Clean Water Act, 33 U.S.C. §
1251 et seq.) y la reglamentacion de la Agencia de Proteccion Ambiental de Puerto Rico.

Resulta inaceptable que, tras mas de ocho (8) afios del paso de dicho fenémeno
atmosférico, aun se dependa de una infraestructura provisional que impacta
directamente el desarrollo econémico y social del municipio. Cabe serialar que el Plan de
Accion de Recuperacion de ln A.A.A., financiado en parte con fondos federales asignados tras el
Huracan Maria, contemplaba la reconstruccion de infraestructura sanitaria permanente, por lo
que la subsistencia de estas soluciones temporeras plantea interrogantes sobre la ejecucion y
fiscalizacion de dichos fondos.

Por otro lado, la estacién de bombeo de agua en el sector El Fuerte sufre
constantes frecuentes desbordamientos durante eventos de lluvia y queda fuera de
servicio ante interrupciones en el suministro eléctrico, afectando a muiltiples
comunidades que dependen de este sistema para su acceso a servicios esenciales. La
vulnerabilidad de esta estacion ante interrupciones eléctricas evidencia ademds la ausencia de
sistemas de energia de reserva o respaldo, lo que agrava el riesgo para la poblacion en situaciones
de emergencia, en aparente incumplimiento con los estindares de resiliencia exigidos por la
Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA) para infraestructura critica financiada
con _fondos federales de recuperacion.

permanentes: Ante esta situacion, la Cdmara de Representantes de Puerto Rico estima



10

11

12

13

14

15

16

17

imperativo ejercer su funcion fiscalizadora e investigar el estado de dichas instalaciones, las
razones por las cuales contintian operando como soluciones temporeras mas de siete arios después
del Huracdn Maria, el uso y disposicion de los fondos piiblicos asignados para su sustitucion, y
las acciones concretas y los plazos requeridos para el establecimiento de soluciones permanentes
que garanticen servicios seguros, continuos y de calidad a las comunidades afectadas.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:
Seccion 1.-Se ordena a la Comision de la Regiéon Norte de la Camara de

Representantes de Puerto Rico; realizar una investigacion exhaustiva sobre el estado de

la infraestructura, funecionamiento—y—permaneneia ln operacion, la continuidad y la

idoneidad de las estaciones de bombeo provisionales de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (A.A.A.j—eon—énfasis—en—tas ubicadas en el municipio de Arecibo,
particularmente en los sectores de La Puntilla y El Fuerte; evaluar los riesgos a que su

condicion_representa para la salud, el ambiente y la actividad econdémica; y—semeter

formular recomendaciones y propuestas dirigidas a mejorar la calidad, eficiencia, ¥

aecesibilidad-de-dichos—servicios confiabilidad vy continuidad de los servicios provistos por

dichas instalaciones.

Seccién 2.- Como parte de dicha investigacion, la Comision debera identificar y

examinar, sin que se entienda como una limitacién, lo siguiente:

a. La localizacion y descripcion de todas las estaciones de bombeo provisionales en

operacion, especificamente en la region de Arecibo;

b. El estado actual-deta-infraestrueturafisiea fisico, estructural y operacional de las

estaciones de bombeo provisionales de-Areeibe ubicadas en los sectores La Puntilla

y El Fuerte;
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C.

El tiempo que llevan operando como soluciones temporeras y las razones por las

cuales no se han establecido soluciones permanentes a la fecha;

origen vy estado de ejecucion de los fondos publicos, incluyendo fondos federales de

recuperacion asignados tras el Huracdn Maria, destinados a la reconstruccion o

mejoramiento de dicha infraestructura;

Fuerte—en—el-municipio—de—Areeibe; El cumplimiento de las estaciones con las

regiilaciones ambientales estatales vy federales avlicables, incluyendo las disposiciones de

ln Ley Federal de Ag¢ua Limpia vy la reglamentacion de ln Avencia de Proteccion

Ambiental de Puerto Rico;

Un andlisis de los riesgos a que la condicion de dichas instalaciones representa para la

salud publica, al el ambiente y a la actividad econémica de las comunidades

afectadas;

La disponibilidad vy suficiencia de sistemas de energia de reserva o respaldo en las

estaciones examinadas, a la luz de los estindares de resiliencia aplicables a

infraestructura critica;

Un-plan-de-acciénecontfechas-espeeifieas Un plan de accion que incluya cronograma,

costos estimados y fuentes de financiamiento para la sustitueién reconstruccion de las

soluciones provisionales por infraestructura permanente.



Seccion 3.- La Comision queda autorizada a solicitar informacién, realizar vistas

publicas, inspecciones oculares, requerir la comparecencia de funcionarios; y

representantes de entidades publicas o privadas pertinentes, y llevar a cabo cualquier otra

gestion necesaria para cumplir con los propésitos de esta Resolucion.

Seccion 4.- La Comisién rendira un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones, dentro del término de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de

la aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 5.- Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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INFORME FINAL

_ DEMAYO DE 2026
A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Salud y de Educacion de la Cémara de Representantes de Puerto Rico,
previo estudio y andlisis de la Resolucion de la Camara 50, someten a este Alto Cuerpo el Informe

Final conjunto con sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones, solicitando su aprobacidn.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. de la C. 50 ordena a las comisiones de Salud y de Educacion investigar la
implantacion y cumplimiento de la Ley Num. 183 de 11 de diciembre de 2007, conocida como
“Ley del Colegio de los Profesionales de Terapia Ocupacional de Puerto Rico”; la oferta académica
para esta profesion; los procesos de contratacion en el Departamento de Educacion de estos
profesionales; la cantidad de nifios y servicios que reciben o necesitan servicios de estos

profesionales; asuntos relevantes de este grupo de profesionales; y para otros fines relacionados.

ANTECEDENTES

La Terapia Ocupacional es una disciplina esencial en el ambito de la salud y la
rehabilitacién, reconocida globalmente por su impacto positivo en la calidad de vida de personas
con diversas necesidades. En Puerto Rico, la demanda por servicios de Terapia Ocupacional ha
crecido significativamente, reflejando la importancia de contar con profesionales
capacitados y cualificados. De acuerdo con datos de la Oficina del Procurador de las Per

Impedimentos, mas de un millon de personas requieren estos servicios. La Ley Num. 18
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establece el Colegio de los Profesionales de Terapia Ocupacional de Puerto Rico, que actualmente
cuenta con 1,356 miembros (671 Terapeutas Ocupacionales y 685 Asistentes de Terapia

Ocupacional).

La resolucién responde, ademas, a un cambio percibido en la politica de contratacion del
Departamento de Educacidon que, segun la exposicion de motivos, restringid la capacidad de los
profesionales para trabajar de forma independiente al exigir contratacién exclusiva a través de
corporaciones. Asimismo, se plantea la necesidad de evaluar si las universidades en Puerto Rico
preparan adecuadamente a los futuros profesionales conforme a las demandas del mercado y los
estandares internacionales, y de determinar la cantidad de nifios en el sistema educativo que

reciben o necesitan estos servicios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Las Comisiones de Salud y de Educacion cumplieron con el mandato investigativo
mediante la recepcion y andlisis de los memoriales explicativos remitidos por el Departamento de

Salud (30 de mayo de 2025) y el Departamento de Educacion (27 de mayo de 2025).

El Departamento de Salud, a través de la Junta Examinadora de Terapia Ocupacional,

informo lo siguiente:

o LalJunta es el ente regulador responsable de garantizar la calidad, competencia y conducta
ética de los profesionales y asistentes de Terapia Ocupacional, en virtud de la Ley Num.

137 de 1968, segiin enmendada.

o Al 31 de diciembre de 2024, el nimero de Asistentes en Terapia Ocupacional licenciados

supera al de Terapeutas Ocupacionales, tendencia sostenida.

» En Puerto Rico existe solo una institucion académica que ofrece el grado de maestria en
Terapia Ocupacional (Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico, con

22 espacios disponibles), mientras que hay tres programas activos para Asistentes.

» Se observa incremento en graduados de programas en Estados Unidos y Latinoamérica

debido a la escasez local de plazas.
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Resultados de revalidas administradas en 2024 (mayo y octubre):

Categoria Aprobado | No Aprobado | % Aprobado
Asistentes de Terapia Ocupacional (ATO) 39 41 48.8%
Terapeutas Ocupacionales (TO) 18 13 58.1%

Se mantiene estabilidad general en licencias activas, pero existe creciente demanda en los

sistemas educativo, comunitario y de salud mental.

La oferta académica local es de calidad y esta acreditada conforme a estdndares nacionales
e internacionales, pero se recomienda ampliar la oferta a nivel de maestria para reducir

dependencia de programas externos.

La Junta ha recibido multiples expresiones de preocupacion de los profesionales por el
modelo de contratacion exclusiva a través de corporaciones en el Departamento de

Educacién. Propone:

1. Revisar la politica de contratacion para permitir modalidades mixtas (individuales

y corporativas), asegurando calidad sin limitar el acceso al trabajo.

2. Fortalecer la fiscalizacion de la practica profesional y crear un registro estadistico

de la clase profesional en los diferentes escenarios de trabajo.

Por su parte, el Departamento de Educacién informd:

La Terapia Ocupacional es un servicio relacionado esencial en el Programa de Educacion
Especial (regulado por IDEIA, Ley 51-1996 y la sentencia KPE 1980-1738, Rosa Lydia
Vélez vs. DE). Su propésito es mejorar el funcionamiento motor, emocional, cognitivo,
ejecutivo y sensorial de los estudiantes para facilitar su participacion en educacion, juego,

actividades de vida independiente y participacion social.

El 28 de enero de 2025, se emitié memorando interno sobre “Prestacion de servicios a
estudiantes con diversidad funcional bajo el marco de referencia de integracion sensorial

en terapia ocupacional”. El Colegio de Profesionales de Terapia Ocupacional aprobd en
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junio de 2024, su “Declaracion de posicion de terapia ocupacional: Marco de referencia de

integracion sensorial”.

Matricula del Programa de Educacién Especial a abril de 2025: 108,444 estudiantes (72 %

integrados en corriente regular; 10.2 % reciben exclusivamente servicios relacionados).

De la matricula activa, 99,415 estudiantes reciben servicios de terapia a través de tres
mecanismos: proveedores contratados directamente, mecanismo de Remedio Provisional

y psicologos escolares.

Para el afio escolar 2024-2025, 66,306 estudiantes son elegibles a servicios de terapia

ocupacional segun su PEI. La distribucion regional es la siguiente:

ORE Estudiantes Terapistas Asistentes Terapistas Asistentes

elegibles a TO SAEE SAEE USPQRP USPQRP
Arecibo 10,321 47 56 54 65
Bayamon 11,049 57 38 91 95
Caguas 7,948 58 69 105 71
Humacao 7,251 54 82 84 42
Mayaguez 7,701 48 41 29 39
Ponce 8,383 48 77 80 35
San Juan 12,429 74 81 141 122
TOTAL 65,082 386 444 584 469

(Nota: conteo repetido porque un especialista puede ofrecer servicios en mas de una region. Los

asistentes ofrecen servicios supervisados.)

El Departamento aclaré que la politica de contratacién siempre ha permitido tanto
individuos como corporaciones. Como evidencia, se adjunté la reciente “Peticion de
propuestas (RFP) para proveer servicios relacionados de evaluacioén y terapia”, que

expresamente permite la participacion de ambos.
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CONCLUSION
La investigacion conjunta ordenada por la R. de la C. 50 ha cumplido cabalmente su
propésito al recopilar informacién precisa y actualizada sobre la implantacion de la Ley Nam. 183-
2007, la oferta académica, los procesos de contratacidn, la cantidad de estudiantes que requieren
servicios (66,306 elegibles en el afio escolar 2024-2025) y los asuntos relevantes para la profesion

de Terapia Ocupacional.

Los hallazgos evidencian una fuerza laboral regulada estable pero con demanda creciente,
una oferta académica de calidad, aunque limitada en plazas de maestria, y la necesidad de
fortalecer la fiscalizacién y el registro estadistico. Asimismo, se confirma que la contratacioén en
el Departamento de Educacion nunca fue exclusiva de corporaciones, aunque persisten inquietudes
en la comunidad profesional que justifican considerar modalidades mixtas para maximizar el

acceso a servicios sin comprometer la calidad.

Como resultado directo de esta investigacion, las Comisiones recomiendan adoptar las

siguientes acciones administrativas y, de ser necesario, legislativas:

1. Revisar la politica de contrataciéon del Departamento de Educacién para permitir

modalidades mixtas (individuales y corporativas), tal como propone la Junta Examinadora.

2. Ampliar la oferta académica de maestria en Terapia Ocupacional en Puerto Rico.

3. Fortalecer la fiscalizacion de la practica y crear un registro estadistico integral de la clase

profesional en todos los escenarios de trabajo.

4. Continuar la colaboracién interinstitucional entre el Departamento de Salud, la Junta
Examinadora y el Departamento de Educacion para garantizar servicios éticos, accesibles

y de alta calidad a la poblacion estudiantil con diversidad funcional.
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LaR. delaC. 50 ha demostrado ser un instrumento valioso para identificar areas de mejora
y sentar bases para acciones concretas que redunden en el mayor beneficio de las personas con

impedimentos y de los profesionales de Terapia Ocupacional en Puerto Rico.

POR LOS FUNDAMENTOS ANTES EXPUESTOS, luego del andlisis y evaluacion de los
memoriales recibidos y del trabajo investigativo realizado en cumplimiento de su mandato, las
Comisiones de Salud y de Educacion someten el presente Informe final conjunto a este Augusto

Cuerpo para su aprobacion.

Respetuosamente sometido,

Hon. Gabriel Rodriguez Aguilo
Presidente
Comisién de Salud



(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(17 DE MARZO DE 2025)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. dela C. 50

13 DE ENERO DE 2025
Presentada por el representante Pérez Ortiz

Referida a la Comision de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a las comisiones de Salud; y de Educacién, investigar la implantacién y
cumplimiento de la Ley Num. 183 de 11 de diciembre de 2007, conocida como “Ley
del Colegio de los Profesionales de Terapia Ocupacional de Puerto Rico”; la oferta
académica para esta profesion; los procesos de contratacion en el Departamento de
Educacién de estos profesionales; la cantidad de nifios y servicios que reciben o
necesitan servicios de estos profesionales; asuntos relevantes de este grupo de
profesionales; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Terapia Ocupacional es una disciplina esencial en el &mbito de la salud y la
rehabilitacién, reconocida globalmente por su impacto positivo en la calidad de vida de
personas con diversas necesidades. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define
la Terapia Ocupacional como un conjunto de técnicas, métodos y procedimientos que,
mediante actividades terapéuticas, busca prevenir y mantener la salud, restaurar
funciones deterioradas, suplir déficits que causan invalidez y valorar el comportamiento
humano para promover la independencia y reintegracion del individuo en sus aspectos
laboral, mental, fisico y social.

En Puerto Rico, la demanda por servicios de Terapia Ocupacional ha crecido
significativamente en las dltimas décadas, reflejando la importancia de contar con



profesionales altamente capacitados y cualificados. De acuerdo con datos de la Oficina
del Procurador de las Personas con Impedimentos, en el afio 2002 habia més de un millén
de personas con impedimentos en Puerto Rico que requerian estos servicios, cifra que
sigue en aumento. La Ley Ntm. 183 de 11 de diciembre de 2007, que establece el “Colegio
de los Profesionales de Terapia Ocupacional de Puerto Rico,” responde a esta creciente
necesidad al establecer un marco para la colegiacién obligatoria, asegurando que los
servicios sean provistos por individuos con la preparacién académica, las habilidades
técnicas, y la adherencia a los principios éticos necesarios.

Los profesionales de Terapia Ocupacional en Puerto Rico se organizan bajo el
Colegio de los Profesionales de Terapia Ocupacional de Puerto Rico, que actualmente
cuenta con 1,356 miembros, de los cuales 671 son Terapeutas Ocupacionales y 685 son
Asistentes de Terapia Ocupacional. Para ejercer esta profesion, se requiere una sélida
preparaciéon académica a nivel universitario, generalmente a nivel de maestria, donde los
terapeutas son entrenados para realizar evaluaciones diagnésticas, desarrollar planes de
tratamiento e implementar intervenciones personalizadas. Por otro lado, los Asistentes
de Terapia Ocupacional, bajo la supervision de un Terapeuta Ocupacional, estan
capacitados para ejecutar intervenciones segiin los planes de tratamiento establecidos.
Ambos roles son regulados mediante exdmenes de revélida que certifican su competencia
profesional.

Un cambio significativo en la politica de contratacion del Departamento de
Educacién ha afectado directamente la prestaciéon de estos servicios. En el pasado, los
profesionales de Terapia Ocupacional podian contratar directamente con el
Departamento como individuos. Sin embargo, recientemente, se ha implementado una
politica que solo permite la contratacion a través de corporaciones. Este cambio busca,
presumiblemente, centralizar y regular de manera mas efectiva la prestacion de servicios.
No obstante, esta decisiéon ha generado inquietudes en la comunidad de terapeutas, ya
que afecta tanto la oferta como la demanda de servicios. La contrataciéon tinicamente a
través de corporaciones puede limitar las oportunidades de trabajo para los profesionales
que desean operar de manera independiente, lo que podria llevar a una disminucion en
la disponibilidad de servicios, un aumento en los costos y una posible reduccién en la
calidad de atencién debido a una menor flexibilidad en la eleccién de profesionales.

Ademads, es fundamental explorar y entender como el sistema universitario en
Puerto Rico estd respondiendo a la creciente necesidad de estos profesionales mediante
su oferta académica. Es crucial evaluar si las universidades locales estan preparando
adecuadamente a los futuros profesionales en Terapia Ocupacional, asi como analizar las
oportunidades y desafios en la contratacién de estos profesionales por parte del
Departamento de Educacién de Puerto Rico. Este Departamento, responsable de proveer
servicios educativos a una gran cantidad de nifios con necesidades especiales, depende
en gran medida de los servicios de terapeutas ocupacionales y sus asistentes para apoyar
el desarrollo integral de estos estudiantes.



Dado el contexto antes mencionado, esta Camara de Representantes considera
imperativo llevar a cabo una investigacion exhaustiva sobre varios aspectos claves
relacionados con la profesion de la Terapia Ocupacional en Puerto Rico. En primer lugar,
se investigara la oferta académica disponible en el sistema universitario del pais para
determinar si es suficiente y si cumple con los estdndares internacionales y locales. En
segundo lugar, se evaluara la cantidad de nifios en el sistema del Departamento de
Educacién que actualmente reciben servicios de Terapia Ocupacional, asi como los
procesos de contratacién utilizados por el Departamento para asegurar la prestacion de
dichos servicios. Esta evaluacién incluira un analisis comparativo entre los profesionales
que prestan servicios como individuos versus aquellos que lo hacen a través de
corporaciones.

La investigacion también incluird otros asuntos relevantes que afectan tanto a los
profesionales de la Terapia Ocupacional como a los usuarios de estos servicios, con el fin
de garantizar que se promuevan practicas que redunden en el mayor beneficio y calidad
de vida para las personas con impedimentos en Puerto Rico. Esta resolucién busca no
solo garantizar el acceso a servicios de alta calidad, sino también fortalecer el desarrollo

profesional y las condiciones de trabajo de los terapeutas ocupacionales y sus asistentes
en Puerto Rico.

Por todo lo anterior, la Camara de Representantes de Puerto Rico entiende la
necesidad de realizar esta investigacion con el propdsito de obtener informacién precisa,

identificar 4reas de mejora y recomendar acciones concretas que aseguren una prestacion
de servicios efectiva y eficiente a la poblacién que mas lo necesita.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Secciéon 1.-Se ordena a las comisiones de Salud; de Educacién, investigar la
implantacién y cumplimiento de la Ley Num. 183 de 11 de diciembre de 2007, conocida
como “Ley del Colegio de los Profesionales de Terapia Ocupacional de Puerto Rico”; la
oferta académica para esta profesion; los procesos de contratacion en el Departamento de
Educacién de estos profesionales; la cantidad de nifios y servicios que reciben o necesitan
servicios de estos profesionales; asuntos relevantes de este grupo de profesionales.

Seccion 2.-Las comisiones de Salud; y de Educacién, someteran a la Camara de

Representantes un informe final conjunto conteniendo los hallazgos, conclusiones, y



recomendaciones, que estimen pertinentes, incluyendo las acciones legislativas y
administrativas que deban adoptarse con relacién al asunto objeto de esta investigacion,
antes de que concluya el término de la Vigésima Asamblea Legislativa.

Seccion 3.-Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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DE MAYO DE 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de la Region Norte de la Camara de Representantes, previo estudio
y consideracién de la R. de la C. 249, presentada por el representante Robles Rivera, tiene
a bien someter el presente Informe Final con sus hallazgos, conclusiones y

recomendaciones.

Para ordenar a la Comisiéon de la Region Norte de la Camara de
Representantes realizar una investigacion exhaustiva sobre las condiciones
del sistema de iluminacién publica en el Distrito Representativo Niimero
14 correspondiente a los municipios de Arecibo y Hatillo, incluyendo el
analisis del plan vigente para la instalacion o sustitucion de luminarias, los
criterios de priorizacién gubernamental y los mecanismos de supervision y
monitoreo establecidos.

ALCANCE Y ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién de la Camara 249 ordeno a esta Comision realizar una investigaciéon
exhaustiva sobre las condiciones del sistema de iluminacién publica en el Distrito
Representativo Numero 14, correspondiente a los municipios de Arecibo y Hatillo,
incluyendo el andlisis del plan vigente para la instalacién o sustitucién de luminarias, los
criterios de priorizacién gubernamental y los mecanismos de supervision y monitoreo
establecidos.



2 | Informe Final R. de la C. 249
Comision de la Region Norte

La Exposicién de Motivos de la Resolucion reconoce la importancia del alumbrado
publico como un componente esencial para la seguridad ciudadana, la prevenciéon del
crimen y la calidad de vida de las comunidades. Tras los dafios provocados por el
huracan Marfa en septiembre de 2017, miles de luminarias en todo Puerto Rico
permanecieron inoperantes durante afios, afectando significativamente al Distrito
Representativo Numero 14, que comprende los municipios de Arecibo y Hatillo. Aunque
se han iniciado esfuerzos de modernizacién a través del Programa de Alumbrado Piablico
Comunitario administrado por LUMA Energy, persisten interrogantes sobre el ritmo de
ejecucion, los criterios de priorizacién y los mecanismos de supervision interagencial.

Especificamente, la medida dispone que se debe:

* Investigar las condiciones del sistema de iluminacién publica en los
municipios de Arecibo y Hatillo, integrantes del Distrito Representativo
Numero 14.

* Analizar el plan vigente para la instalacion o sustitucion de luminarias en
el referido Distrito.

* Examinar los criterios de priorizacion gubernamental aplicables a la
modernizacion del alumbrado publico.

* Evaluar los mecanismos de supervisiéon y monitoreo establecidos por las

agencias concernidas.

Para cumplir con el mandato de la medida, la Comisién solicité memorial
explicativo a LUMA Energy, entidad responsable contractualmente de la operacién,
mantenimiento y modernizaciéon del alumbrado publico integrado a la red de
distribucion eléctrica de la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE).

MEMORIAL EXPLICATIVO

A. LUMA Energy

LUMA Energy presentd su Memorial Explicativo el 10 de marzo de 2026, suscrito
por el Sr. Michael A. Juarbe Laffitte, Vicepresidente de Asuntos de Gobierno y Politica
Pablica. El memorial fue acompafiado de dos anejos: el Anejo A, que contiene el listado
de proyectos de alumbrado publico inactivados por la AEE; y el Anejo B, correspondiente
al “PREB Project Activation List - Attachment A Projects (Revised Version)”.
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1. Marco contractual de LUMA relacionado con el alumbrado piublico: LUMA
expuso que, conforme al Acuerdo de Operaciéon y Mantenimiento del Sistema de
Transmisioén y Distribucion (T&D OMA), ostenta la responsabilidad exclusiva de la
operacion, mantenimiento y administracion del Sistema T&D, incluyendo planificacién,
ejecucion de obras, mantenimiento y coordinacion técnica. No obstante, LUMA es
contractualmente responsable tiinicamente de aquellas luminarias que forman parte del
sistema de distribuciéon de la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE). Aclaré que no tiene
jurisdiccion sobre luminarias pertenecientes a otras entidades, tales como la Autoridad
de Carreteras y Transportacion (ACT), adscrita al Departamento de Transportacion y
Obras Publicas (DTOP), la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), los
municipios y empresas privadas, las cuales conservan la responsabilidad legal y
operacional sobre sus propios activos de alumbrado.

2. Evaluaciény progreso de LUMA en el alumbrado pablico: LUMA informé que
estd enfocada en la modernizacién y transformacion del sistema eléctrico de Puerto Rico
mediante la Iniciativa de Alumbrado Publico Comunitario. Desde junio de 2021, ha
sobrepasado las ciento ochenta y dos mil (182,000) luminarias modernizadas en toda la
Isla. Esta iniciativa, respaldada por una significativa asignacién de fondos federales,
busca sustituir luminarias tradicionales (sodio de alta presiéon o HPS) por luces LED mas
eficientes y duraderas, con mayor vida util, capaces de resistir vientos de hasta ciento
sesenta y cinco (165) millas por hora. Adicionalmente, en zonas costeras se instalan luces
de color &mbar o rojo para proteger especies en peligro de extincion.

El Programa contempla tres fases de ejecucion por proyecto:

* Fase 1 - Reemplazo exclusivo de componentes: Incluye el reemplazo de
luminarias, brazos, fotoceldas y todo el equipo pertinente.

* Fase 2 - Reemplazo de postes secundarios sin componentes de terceros
(sin TPA): Incluye el reemplazo de postes secundarios de distribucién,
ademas de los componentes de alumbrado.

* Fase 3 - Reemplazo de postes complejos con componentes de terceros
(con TPA): Incluye el reemplazo de postes secundarios con instalaciones de
terceros, asi como los postes de alumbrado publico (postes octagonales de
hormigébn o postes de aluminio) y los componentes de alumbrado
correspondientes.

LUMA precis6 que el Programa fue estructurado bajo principios de objetividad
técnica, equidad regional, seguridad publica y cumplimiento con los requisitos de FEMA.
Las evaluaciones técnicas iniciales se integran a la base de datos geoespacial (GIS) de
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LUMA y sirven de base objetiva para la estructuracion de los proyectos. Como resultado,
se identificaron 18 municipios con un volumen significativo de luminarias (sobre 6,000),
lo cual requirié subdividirlos en varios proyectos por municipio. De esta forma, el
Programa quedo estructurado en 114 proyectos en lugar de uno por municipio.

Los criterios técnicos para clasificar las zonas de trabajo incluyen: clasificacién de
las carreteras (primaria, secundaria o terciaria); densidad poblacional; presencia de areas
turisticas; existencia de facilidades criticas (hospitales, salas de emergencia, escuelas,
universidades y areas de alto flujo publico); e incidencia criminal reportada. Estos
criterios permitieron clasificar las zonas en categorias de alta, mediana y baja prioridad,
organizando la secuencia de ejecucion dentro de cada municipio con enfoque en
seguridad vial, acceso a servicios esenciales y proteccion de la ciudadania.

Los primeros doce (12) municipios atendidos al inicio del Programa fueron:
Maunabo, Lajas, Aguada, Guanica, Luquillo, Villalba, Aibonito, Catafio, Manati, San
German, Dorado y Hatillo, seleccionados con base en el escaso o nulo trabajo previo de
la AEE en el sistema de alumbrado publico luego del huracan Maria, segn consta en la
base de datos heredada.

3. Estado del Programa en los municipios de Arecibo y Hatillo: Conforme a la
informacién provista por LUMA al 23 de febrero de 2026, el estado de los trabajos en el
Distrito Representativo Nimero 14 es el siguiente:

* Municipio de Arecibo: Se identificaron 15,470 postes con luminarias
pertenecientes a la AEE, de los cuales 12,346 requerian trabajos
correspondientes a las Fases 1, 2 y 3. A la fecha del memorial, se habian
completado 2,451 de los 3,399 trabajos identificados para la Fase 1,
equivalente al 72.11%.

* Municipio de Hatillo: Se identificaron 6,371 postes con luminarias
pertenecientes a la AEE, de los cuales 5,129 requerian trabajos. A la fecha
del memorial, se habian completado 4,446 de los 5,129 trabajos
identificados, equivalente al 87%.

4. Cambios en la priorizacion de proyectos por la AEE: LUMA destac6é que en
agosto de 2025 la AEE reclasificé multiples proyectos de alumbrado publico al Nivel 2, 1o
que tuvo el efecto de inactivarlos en el portal de FEMA. Esta reclasificacion afect6 a
setenta y un (71) proyectos de alumbrado publico con un costo total estimado de
$1,006,793,844.28, entre los cuales figuran tres (3) proyectos del municipio de Arecibo.
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Como consecuencia, dichos proyectos quedaron fuera del proceso activo de formulacién,
revision y obligacién de fondos, no obstante varios de ellos ya habian sido evaluados por
el Negociado de Energia de Puerto Rico (NEPR) y requerian ejecucién prioritaria.

LUMA sefial6é ademas que, mediante comunicaciones del director de la Region 11
de FEMA emitidas en julio de 2025, dicha agencia federal inform6 que unicamente
revisara y aceptara proyectos sometidos formalmente por la AEE, dejando de considerar
los planes de noventa (90) dias preparados por LUMA y basandose tnicamente en los
proyectos ingresados por la AEE en el portal de subvenciones. Este cambio plantea
cuestionamientos sobre la consistencia con la Orden del 26 de marzo de 2021 emitida en
el caso NEPR-MI-2021-0002, la cual exige aprobaciéon previa del NEPR antes de cualquier
presentaciéon a FEMA o COR3.

LUMA inform6 que, mediante Resolucién y Orden del 11 de febrero de 2026 en el
caso NEPR-MI-2021-0002, el NEPR concedi6 a la AEE diez (10) dias para incluir en el
Listado Consolidado de Proyectos Prioritarios al menos treinta y cinco (35) proyectos de
alumbrado publico que deberan ser nuevamente sometidos ante FEMA para su
reactivacion. Uno de estos proyectos pertenece al municipio de Arecibo. La AEE solicito
reconsideracién el 20 de febrero de 2026, la cual fue denegada por el NEPR mediante
Resolucién y Orden del 27 de febrero de 2026, otorgandole hasta el 3 de marzo de 2026
para cumplir con las directrices establecidas. No obstante, el 3 de marzo de 2026, la AEE
sometié una mocién ante el NEPR solicitando una reunién técnica informal para discutir
las Resoluciones y Ordenes correspondientes a los dias 5, 11 y 27 de febrero de 2026.

5. Conclusion del memorial: LUMA reiter6 su compromiso de continuar
cumpliendo con sus obligaciones contractuales y regulatorias, conforme a las
aprobaciones y fondos disponibles, para avanzar en la modernizacién y resiliencia del
sistema de alumbrado ptblico en beneficio de las comunidades del Distrito
Representativo Ntmero 14. Asimismo, expres6 su disposiciéon de colaboracion con esta
Honorable Comisién en aquellos asuntos comprendidos dentro de su ambito de
competencia.

ANALISIS

Del analisis del memorial explicativo y la documentacién sometida, esta Comisién
desprende lo siguiente:

* El Programa de Alumbrado Publico Comunitario presenta avances
dispares entre los municipios del Distrito Representativo Namero 14.
Mientras Hatillo refleja un ochenta y siete por ciento (87%) de
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cumplimiento en los trabajos identificados, el municipio de Arecibo apenas
alcanza un setenta y dos punto once por ciento (72.11%) de cumplimiento
en la Fase 1, sin haber iniciado las Fases 2 y 3 del Programa. Este desfase
amerita atencion prioritaria, dada la mayor extension territorial y poblacion
de Arecibo (15,470 postes con luminarias frente a 6,371 en Hatillo).

e La divisién contractual entre LUMA, la AEE y otras entidades
gubernamentales (ACT-DTOP, AAA y municipios) genera una
fragmentacion de responsabilidades que dificulta una visién integral del
sistema de alumbrado publico. La ciudadania no siempre puede identificar
con precision qué entidad es responsable de una luminaria especifica, lo

que afecta los procesos de querella, atencién y reparacion.

* La reclasificaciéon al Nivel 2 de setenta y un (71) proyectos de alumbrado
publico por parte de la AEE en agosto de 2025, que representan en conjunto
un costo total estimado de $1,006,793,844.28 —incluyendo tres (3) proyectos
del municipio de Arecibo— constituye un retroceso significativo en la
modernizacion del sistema, al congelar la formulacion, revision vy
obligacion de fondos federales para proyectos prioritarios.

* El cambio de proceso anunciado por FEMA en julio de 2025, mediante el
cual unicamente acepta proyectos formalmente sometidos por la AEE,
introduce una capa adicional de revisién que puede retrasar la obligacién
de fondos, generar duplicidad de tramites y aumentar el riesgo de errores
administrativos. Esta nueva dinamica también plantea cuestionamientos
sobre la consistencia con la Orden del NEPR del 26 de marzo de 2021 en el
caso NEPR-MI-2021-0002.

* Laintervencion del NEPR mediante sus Resoluciones y Ordenes del 5, 11y
27 de febrero de 2026 ha sido determinante para procurar la reactivacion de
al menos treinta y cinco (35) proyectos de alumbrado publico. No obstante,
las gestiones procesales de la AEE —incluyendo solicitudes de
reconsideracion y de reuniones técnicas informales— han prolongado el
proceso de cumplimiento, en perjuicio de la pronta ejecucién de obras.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Esta Comisién concluye que, si bien LUMA Energy ha demostrado avances
significativos en la modernizacion del sistema de alumbrado publico a nivel isla —al
superar la modernizacion de mas de ciento ochenta y dos mil (182,000) luminarias—, el
ritmo de ejecucion en el Distrito Representativo Numero 14, particularmente en el
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municipio de Arecibo, sigue siendo insuficiente ante las necesidades de seguridad

publica y calidad de vida de los residentes. La fragmentacion de responsabilidades entre
LUMA, la AEE, FEMA, el NEPR y demds agencias concernidas, sumada a las
reclasificaciones unilaterales de la AEE y al cambio de proceso de FEMA, ha generado

dilaciones significativas en proyectos criticos de alumbrado ptblico.

Por todo lo anterior, la Comisién de la Region Norte recomienda:

Requerir a la Autoridad de Energia Eléctrica un informe detallado sobre las
razones que motivaron la reclasificacion al Nivel 2 de los setenta y un (71)
proyectos de alumbrado puablico en agosto de 2025, con énfasis en los tres
(3) proyectos del municipio de Arecibo, y un cronograma vinculante para
su reactivacion y sometimiento ante FEMA.

Instar a la AEE a cumplir, sin mas dilaciones, con las Resoluciones y
Ordenes del Negociado de Energia de Puerto Rico del 5, 11 y 27 de febrero
de 2026 emitidas en el caso NEPR-MI-2021-0002, en cuanto a la inclusion y
reactivaciéon de al menos treinta y cinco (35) proyectos de alumbrado
publico en el Listado Consolidado de Proyectos Prioritarios.

Solicitar a LUMA Energy que contintie ejecutando, sin interrupciones, las
Fases 1, 2 y 3 del Programa de Alumbrado Pablico Comunitario en el
municipio de Arecibo y complete la fase pendiente en el municipio de
Hatillo, presentando informes trimestrales de progreso a esta Comision.

Exhortar al Negociado de Energia de Puerto Rico a mantener una
supervision rigurosa del cumplimiento de la AEE con sus Resoluciones y
Ordenes, y a fortalecer los mecanismos de fiscalizaciéon del Programa de
Alumbrado Pablico Comunitario.

Promover una mesa de trabajo interagencial con representacion de LUMA
Energy, la AEE, el NEPR, FEMA, COR3, los municipios de Arecibo y
Hatillo, y la ACT-DTOP, a los fines de coordinar de manera integral la
modernizacion del sistema de alumbrado ptblico en el Distrito
Representativo Numero 14, eliminando duplicidades de tramites y
evitando dilaciones administrativas.

Reconocer la disposicion de colaboracién expresada por LUMA Energy y
reiterar a dicha entidad la responsabilidad continua de informar a esta
Comisién sobre todo cambio sustancial en la ejecucion del Programa, asi
como sobre cualquier obstaculo administrativo, regulatorio o financiero
que afecte la atencién prioritaria del Distrito 14.
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Esta Comisién reconoce las gestiones realizadas por LUMA Energy y la voluntad
de colaboraciéon expresada en su memorial. No obstante, resulta imperativo que las
agencias gubernamentales concernidas actien con agilidad y compromiso institucional,
a los fines de garantizar la pronta modernizacién del alumbrado publico en los
municipios de Arecibo y Hatillo, en beneficio directo de la seguridad ciudadana, la
prevencion del crimen y la calidad de vida de los residentes del Distrito Representativo
Numero 14.

En virtud de lo anterior, la Comision de la Regiéon Norte de la Camara de
Representantes, previo estudio y consideracion, somete a este Alto Cuerpo el presente
Informe Final sobre la R. de la C. 249 con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones
aqui consignadas.



(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(21 DE AGOSTO DE 2025)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra- Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. de la C. 249

3 DE ABRIL DE 2025
Presentada por el representante Robles Rivera

Referida a la Comisidon de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de la Regién Norte de la Cdmara de Representantes realizar
una investigacién exhaustiva sobre las condiciones del sistema de iluminacién
publica en el Distrito Representativo Nuimero 14 correspondiente a los
municipios de Arecibo y Hatillo, incluyendo el andlisis del plan vigente para la
instalacion o sustitucion de luminarias, los criterios de priorizaciéon
gubernamental y los mecanismos de supervision y monitoreo establecidos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tras el paso de los huracanes Irma y Maria en el afio 2017, el sistema eléctrico de
Puerto Rico no ha logrado recuperarse satisfactoriamente afectando la calidad de vida
de nuestros ciudadanos y limitando el desarrollo econémico. Para complicar més la
situacién, miles de postes del tendido eléctrico fueron derribados o parcialmente
inutilizados por la peor catastrofe sufrida en Puerto Rico durante su historia. Como
resultado, al presente miles de postes y sus correspondientes luminarias se mantienen
inoperantes.

La falta de iluminacién provoca mayor riesgo para los transetntes y conductores
que utilizan nuestras carreteras y vias de acceso publico. Esta Camara de
Representantes toma conocimiento de los innumerables casos de accidentes vehiculares



provocados por la falta de iluminacién adecuada que han impedido o dificultado la
adecuada visualizacién de obstaculos en las vias publicas o la presencia de transetntes.

Mas aun, reiteradamente el Negociado de la Policia de Puerto Rico ha alertado
que la falta de iluminacién adecuada es un acelerante a la conducta criminal y pone en
riesgo a los ciudadanos y a los miembros del Negociado que se ven obligados a cumplir
sus funciones en circunstancias de mayor riesgo para sus vidas y seguridad. Como
resultado, el ciudadano trdgicamente se ve obligado a alterar sus patrones de conducta
para reducir al minimo sus actividades durante el periodo vespertino o nocturno.
Lamentablemente, hay miles de puertorriquefios que tienen que trabajar en horarios
nocturnos por lo que sus vidas estdn en mayor riesgo.

Naturalmente, las circunstancias que hemos descrito afectan las operaciones
normales de miles de negocios que -ordinariamente- podrian operar durante un
periodo mas prolongado durante la tarde y parte dela noche. O sea, la reduccién de las
horas de servicio comercial incide a su vez sobre el crecimiento econémico de Puerto
Rico.

Esta situacién afecta de forma directa a los residentes del distrito representativo
quienes merecen una respuesta categérica sobre cudndo podria normalizarse el
problema de iluminacién para que puedan retomar la cotidianeidad de sus vidas con
mejor calidad de vida.

Por ello, esta Camara de Representantes por la presente ordena a la Comisién de
la Region Norte realizar una investigacion exhaustiva sobre las condiciones del sistema
de iluminacién ptblica en el Distrito Representativo Ntimero 14 correspondiente a los
municipios de Arecibo y Hatillo. Esta investigacion debera determinar si existe un plan
establecido de reemplazo o colocacién de luminarias y en qué nivel de cumplimiento se
encuentra el mismo. Ademas, la Comisiéon debera indagar sobre la determinacién de
prioridades que se ha dispuesto para la rehabilitacion del sistema de iluminacién y que
sistema de supervisiéony monitoreo se ha establecido si alguno para el cumplimiento de
los objetivos establecidos.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de la Region Norte de la Camara de
Representantes realizar una investigacién exhaustiva sobre las condiciones del sistema
de iluminacién publica en el Distrito Representativo Nimero 14 correspondiente a los

municipios de Arecibo y Hatillo, incluyendo el analisis del plan vigente para la



instalacién o sustituciéon de luminarias, los criterios de priorizacién gubernamental y los
mecanismos de supervisién y monitoreo establecidos.

Seccion 2.- La Comisién deberd rendir un informe con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones dentro del periodo de ciento ochenta (180) dias,
contados a partir de la aprobacién de esta Resolucién.

Seccién 3.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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