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MEDIDA . COMISIÓN QUE 
TÍTULO 

LEGISLATIVA INFORMA 

P. de la C. 137 Para enmendar el Artículo 7 de la Ley Reorganización, 
(Por señor Morey 103-2006, según enmendada, conocida Eficiencia y 

Noble) como <Ley para la Reforma Fiscal del Diligencia 

Gobierno de Puerto Rico de 2006=, a los 

fines de disponer que las resoluciones 

conjuntas y cualquier otra legislación 
que comprenda el Presupuesto General 
de Gastos del Gobierno de Puerto Rico, 

incluirá una sección que evalúe 
cuantitativa y cualitativamente el 

impacto eventual en el mediano plazo, 

de las políticas de ingresos, gastos y 
financiamiento a partir de las cuales se 
elaboraron las referidas legislaciones, en 
las variables macroeconómicas, en 

especial en las finanzas públicas, según 

los requerimientos que se definan vía 
reglamento, por la Oficina de Gerencia y 
Presupuesto. 

(Con enmiendas en 

el Texto y en el 
Título del Entirillado 

Electrónico) 



MEDIDA P COMISION QUE 
TITULO 

LEGISLATIVA INFORMA 

P. de la C. 207 Para enmendar Artículo 12.21 de la Ley Gobierno 
(Por el señor Pérez 58-2020, según enmendada, conocida 

Ortiz) como <Código Electoral de Puerto Rico (Con enmiendas en 
de 2020=, a los fines de hacer mandatorio el Texto del 

que todo Partido Político o Candidato a Entirillado 

puesto electivo, cualquier agencia estatal Electrónico) 
o municipal, al momento de remover 
propaganda política, deberán realizar 

todos los esfuerzos necesarios para 
reciclar o reusar los componentes de la 

misma; y para otros fines relacionados. 

P. de la C. 844 Para enmendar el Artículo 1 de la Ley Trabajo y Asuntos 
(Por el señor Méndez 154-2000, según enmendada, conocida Laborales 

Núñez) como <Ley para conceder una licencia a 

Por Petición del 

Banco de Sangre de 
Puerto Rico en 

Centro Médico 

P. de la C. 1070 
(Por los señores 

Santiago Guzmán y 
Méndez Núñez) 

los empleados públicos para donar 
sangre=; enmendar el inciso 7-d del 

Artículo 2.04 de la Ley 26-2017, según 
enmendada, conocida como <Ley de 

Cumplimiento con el Plan Fiscal=; y 
enmendar la Sección 9.1(6)(b)(6) de la 
Ley 8-2017, según enmendada, conocida 

como la <Ley para la Administración y 

Transformación de los Recursos 
Humanos en el Gobierno de Puerto 

Rico=; a los fines de aumentar a ocho (8) 

horas al año la licencia con paga por el 
tiempo incurrido en la donación de 

sangre o en la inscripción como donante 
de médula ósea; y para otros fines 

relacionados. 

Para crear la <Ley para reglamentar la 

venta de vaporizadores en Puerto Rico= 
a los fines de prohibir la venta de 

vaporizadores a menores de veintiún 
(21) años; prohibir la venta de toda 
sustancia líquida o cartucho con sabor 

y/o aroma distinto a la nicotina para uso 

de dispositivos de <vapeo= en Puerto 
Rico; prohibir la venta en línea de 

2 

Asuntos del 

Consumidor 

(Con enmiendas en 

el Texto y en el 
Título del Entirillado 

Electrónico) 



MEDIDA 

LEGISLATIVA 
TÍTULO 

COMISIÓN QUE 

INFORMA 

P, de la C. 1246 
(Por el señor Méndez 

Núñez) 

Por Petición de la 

Federación de 

Alcaldes de Puerto 

Rico 

P. de la C. 1304 
(Por el señor Méndez 

Núñez y Delegación) 
A-121 

vaporizadores o cualquier sustancia 
líquida o cartucho a menores de veintiún 

(21) años; conceder al Departamento de 
Salud la facultad de reglamentar, 

establecer multas y autorizar la 
confiscación y disposición de los 
productos que estén en contravención de 
esta Ley; y para otros fines relacionados. 

Para enmendar el inciso (a) del Artículo 
3; el inciso (ee) del Artículo 6; y los 

Artículos 14 y 16 de la Ley Núm. 75- 
2019, conocida como la <Ley de la 
Puerto Rico Innovation and Technology 
Service= (PRITS), a los fines de integrar a 
los municipios dentro del marco de 
gobernanza tecnológica establecido por 

dicha entidad, con el propósito de 
armonizar el uso de la tecnología y los 

sistemas de información municipales; y 
para otros fines relacionados. 

Para derogar la Ley 12-2008, con el 
propósito de eliminar el modelo 

obligatorio de escaneo de contenedores 
en los puertos de Puerto Rico; establecer 
la <Ley para Promover la Seguridad en 

las Instalaciones Portuarias de Puerto 

Rico=, promulgar la política pública 
sobre la seguridad en todas nuestras 

instalaciones portuarias, la cual se 
ejecutará en estrecha coordinación con el 
gobierno federal para evitar la 

imposición de cargos o estructuras 
regulatorias innecesarias que encarezcan 

el comercio y afecten al consumidor; y 

para otros fines relacionados. 

Asuntos 
Municipales 

(Con enmiendas en 

el Texto del 
Entirillado 

Electrónico) 

Gobierno 

(Con enmiendas en 

el Texto y en el 
Título del Entirillado 

Electrónico) 



MEDIDA 

LEGISLATIVA 

P. del S. 51 
(Por los señores 

Rivera Schatz y Reyes 

Berríos) 

P. del S. 60 
(Por el sefior Rivera 

Schatz) 

P. del S. 510 
(Por el señor Sánchez 

Alvarez y otros) 

TÍTULO 

Para enmendar el sub-inciso 1 del inciso 
(c) de la Regla 23.1 de las Reglas de 
Procedimiento Civil de 2009, según 
enmendadas, a los fines de establecer 

que los borradores de los informes 
preparados por las personas peritas, así 
como las comunicaciones entre el 

abogado y la persona perita estén 
protegidos por la doctrina del producto 

del trabajo (work product) del abogado. 

Para enmendar el Artículo 11 de la Ley 
Núm. 75 de 2 de julio de 1987, según 
enmendada, conocida como <Ley 

Notarial de Puerto Rico,= a los fines de 

rectificar la información que debe 

contener la Planilla Informativa sobre 
Segregación, Agrupación o Traslado de 
Bienes Inmuebles; y para otros fines 

relacionados. 

Para añadir un subinciso (fi) al inciso (3) 
de la Sección 6.3 del Artículo 6 de la Ley 

8-2017, según enmendada, conocida 
como <Ley para la Administración y 

Transformación de los Recursos 

Humanos en el Gobierno de Puerto 

Rico=, a los fines de agrupar y consolidar 
en una sola Ley, los requisitos aplicables 
al reclutamiento y selección de personas 

con impedimentos cualificados para 

puestos regulares del servicio de carrera; 
reafirmar como política pública el que 
las agencias públicas incluyan en su 

fuerza laboral, como mínimo, un cinco 

(5) por ciento de personas con 
impedimentos cualificadas; enmendar 

los Artículos 3 y 4 de la Ley 81-1996, 

según enmendada, conocida como <Ley 
de Igualdad de Oportunidades de 
Empleo para Personas con 

COMISIÓN QUE 

INFORMA 

De lo Jurídico 

(Con enmiendas en 
el Texto del 

Entirillado 
Electrónico) 

De lo Jurídico 

(Con enmiendas en 
el Texto y en el 

Título del Entirillado 

Electrónico) 

Trabajo y Asuntos 
Laborales
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MEDIDA . COMISIÓN QUE 
TÍTULO 

LEGISLATIVA INFORMA 

Impedimentos=, y los artículos 1, 2, 3, 4 y 

5 de la Ley 219-2006, según enmendada, 

conocida como <Ley para Fomentar el 
Empleo de las Personas con 

Impedimentos Cualificadas en las 
Agencias, Dependencias y 
Corporaciones Públicas de Puerto Rico=, 

con el propósito de atemperar ambas 
leyes con la presente; y para otros fines 
relacionados. 

Para crear la <Ley para la Gestión de 
P, del S. 679 Fondos de Recuperación Destinados a la Vivienda y 

(Por el señor Ríos Compra de Viviendas y la Repoblación Desarrollo Urbano 
Santiago y otros) de Municipios=, a los fines de garantizar 

la adquisición de vivienda libre de 
discriminación para todas las personas 

participantes de los programas de 
recuperación tras desastres subsidiados 

con fondos federales, incluyendo la 
subvención en bloque para desarrollo 
comunitario por desastre (CDBG); 

estabilizar la población de los 

municipios durante los procesos de 
reconstrucción tras desastre; establecer 

las prácticas discriminatorias en el 
acceso a una vivienda que se pretenden 

erradicar; los mecanismos procesales 

para alcanzar los propósitos de la 
medida; enmendar la Sección 1022.04 de 

la Ley 1-2011, según enmendada, 
conocida como <Código de Rentas 

Internas para un Nuevo Puerto Rico=, a 
los fines de establecer la contribución 
sobre la ganancia de capital producto de 

la venta de una propiedad inmueble a 
una persona, que sea beneficiaria de 

algún programa de recuperación tras 

desastres subsidiados con fondos 
federales, incluyendo el programa de 
Subvención en Bloque para Desarrollo 

S 



MEDIDA TÍTULO COMISIÓN QUE 
LEGISLATIVA INFORMA 

Comunitario por Desastre (CDBG, por 

sus siglas en inglés); y para otros fines 
relacionados. 

P. del S. 779 Para enmendar los Artículos 3.045 y Asuntos 
(Por el señor Rivera 3.047 de la Ley 107-2020, según Municipales 

Schatz y otros) enmendada, conocida como <Código 

Por Petición de la 

Federación de 

Alcaldes de Puerto 

Rico 

P. del S. 1031 
(Por el señor Rivera 

Schatz y otros) 

P. del S. 1086 
(Por el señor Sánchez 

Álvarez y otros) 

Municipal de Puerto Rico= a los fines de 

ampliar las facultades de los municipios 
en cuanto al recogido, manejo y 

transportación de neumáticos 

desechados, en particular, cuando un 

municipio decida ejercer funciones como 

transportista de neumáticos desechados, 
para una ejecución más efectiva de los 

deberes, funciones municipales y la 
consecución de mayor autonomía; y 
otros fines relacionados. 

Para enmendar el Artículo 15 de la Ley 
75-2019, conocida como <Ley de la 

Puerto Rico Innovation and Technology 
Service= con el fin de establecer la 

publicación de proyectos tecnológicos 

activos bajo la jurisdicción del Puerto 
Rico Innovation and Technology Service 

(PRITS); y para otros fines relacionados. 

Para enmendar los Artículos 17, 47, 49, 

52, 57, 65, 66, suprimir el actual Artículo 

67 y sustituirlo por uno nuevo, derogar 
los Artículos 68 y 69, reenumerar el 
Artículo 70, como Artículo 68, y a su vez 

enmendarlo, reenumerar el Artículo 73, 

como Artículo 71, y a su vez 
enmendarlo, y reenumerar los Artículos 

71, 72, 74, 75 y 76, como los Artículos 69, 

70, 72, 73 y 74, respectivamente, en la 

Ley 129-2020, según enmendada, 
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(Con enmiendas en 
el Texto del 
Entirillado 

Electrónico) 

Gobierno 

(Con enmiendas en 

el Texto y en el 
Título del Entirillado 

Electrónico) 

Asuntos del 

Consumidor 

(Con enmiendas en 
el Texto del 

Entirillado 
Electrónico) 



MEDIDA 

LEGISLATIVA 

R. C. del S. 140 
(Por la señora 

Barlucea Rodríguez) 

TÍTULO 

conocida como <Ley de Condominios de 
Puerto Rico=, con el propósito de 
establecer que corresponderá al Tribunal 

de Primera Instancia tener la jurisdicción 
primaria exclusiva para dirimir 

controversias que surjan en inmuebles 
sometidos al régimen de propiedad 
horizontal en Puerto Rico; para 

establecer que el Consejo de Titulares 
tendrá la obligación, mediante el voto 

mayoritario, de establecer los requisitos 

mínimos de educación o el 
cumplimiento con cualquier curso 
relacionado con las disposiciones de la 
<Ley de Condominios de Puerto Rico= 

para la contratación de su Agente 
Administrador; para transferir a los 

municipios determinadas funciones 
administrativas relacionadas con el 
manejo de áreas de reciclaje en los 

condominios; para crear una Sala 
Especializada de Adjudicación de 

Controversias de Condominios en cada 

región judicial; para incorporar una 
cláusula transitoria a los fines de 

reglamentar la transferencia de las 

querellas activas ante el Departamento 
de Asuntos del Consumidor que versen 

sobre Ley 129-2020, según enmendada, 
conocida como <Ley de Condominios de 

Puerto Rico=; realizar enmiendas 

técnicas; y para otros fines relacionados. 

Para ordenar al Departamento de la 

Vivienda a realizar todas las gestiones 
necesarias para otorgar títulos de 
propiedad a los vecinos de la 

comunidad Punta Diamante en el Barrio 

Canas del Municipio de Ponce, según lo 
establecido en la Ley Núm. 132 de 1 de 
julio de 1975, según enmendada; y para 

7 

COMISIÓN QUE 

INFORMA 

Vivienda y 

Desarrollo Urbano 



MEDIDA 2 COMISION QUE 
TITULO 

LEGISLATIVA INFORMA 

otros fines relacionados. 

R. C. del S. 141 Para ordenar al Departamento de la Vivienda y 
(Por la señora 

Barlucea Rodríguez) 

R. C. del S. 151 
(Por la señora 

Barlucea Rodríguez) 

Por Petición del 

Centro Educativo 

Tecnológico del 
Residencial Ponce 

Housing 

R. de la C. 329 
(Por la señora Lebrón 

Rodríguez) 

Vivienda a realizar todas las gestiones 

necesarias para otorgar títulos de 
propiedad a los vecinos de la 

Comunidad Betances en el Barrio Quinto 

del Municipio de Ponce, según lo 

establecido en la Ley Núm. 732 de 1 de 
julio de 1975, según enmendada o 
cualquier otro programa que administre 
dicha agencia que permita legalizar la 
otorgación de dichos títulos; y para otros 
fines relacionados. 

Para designar con el nombre de <Miguel 
A. Rodríguez Villafañe=, el Centro 
Educativo Tecnológico del Complejo 
Residencial Ponce Housing, ubicado en 

el Municipio de Ponce, Puerto Rico, para 

reconocer su compromiso 
inquebrantable con la educación y su 
gran dedicación a la comunidad. 

Para ordenar a la Comisión de Adultos 

Mayores y Bienestar Social de la Cámara 
de Representantes de Puerto Rico, 

realizar una investigación exhaustiva 
sobre la implementación y el 

cumplimiento con la Ley 121-2019, 
según enmendada, conocida como la 
<Carta de Derechos y la Política Pública 

del Gobierno a Favor de los Adultos 
Mayores=, y sus implicaciones en la 

actuación de las agencias 
gubernamentales responsables de 

garantizar los derechos y servicios 
esenciales a esta población; y para otros 
fines relacionados. 

Desarrollo Urbano 

Vivienda y 
Desarrollo Urbano 

Adultos Mayores y 
Bienestar Social 

Segundo Informe 
Final
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La Comisi6n de Reorganizaci6n, Eficiencia y Diligencia, recomienda la aprobaci6n del 

P. de la C. 137, con enmiendas, segun propuestas en el entirillado electr6nico que se 

acompafi.a con este informe. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

Para enmendar el Articulo 7 de la Ley 103-2006, segun enmendada, conocida como 
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno de Puerto Rico de 2006", a los fines 
de disponer que las resoluciones conjuntas y cualquier otra legislaci6n que 
comprenda el Presupuesto General de Gastos del Gobierno de Puerto Rico, 
incluira una secci6n que evalue cuantitativa y cualitativamente el impacto 
eventual en el mediano plazo, de las politicas de ingresos, gastos y 
financiamiento a partir de las cuales se elaboraron las referidas legislaciones, 
en las variables macroecon6micas, en especial en las finanzas publicas, segun 
los requerimientos que se definan via reglamento, por la Oficina de Gerencia 
y Presupuesto. 

INTRODUCCION 

El Proyecto de la Camara 137 (P. de la C. 137 o Proyecto de Ley) propone enmendar 

el Art. 7 de la Ley Num. 103-2006, segun enmendada, conocida como Ley para la Reforma 

1 



Fiscal del Gobierno de Puerto Rico de 20061 a los fines de que se incluya dentro de todas las 

medidas legislativas, resoluciones conjuntas o disposiciones legislativas que comprenden 

o afecten el Presupuesto General de gastos del Gobierno de Puerto Rico "una secci6n que 

evahie cuantitativa y cualitativamente el impacto eventual en el mediano plazo, de las 

politicas de ingresos, gastos y financiamiento a partir de las cuales se elaboraron las 

referidas legislaciones, en las variables macroecon6micas, en especial en las finanzas 

publicas"2. Ello se hara conforme disponga el reglamento que habra de formular la 

Oficina de Gerencia y Presupuesto. 

La medida se present6 el pasado 8 de enero de 2025, y se asign6 a la Comisi6n de 

Hacienda el 16 de enero de 2025, ya la Comisi6n de Reorganizaci6n Eficiencia y Diligencia 

(CRED) el pasado 8 de mayo de 2025. Como parte de las labores de la CRED se solicitaron 

Memoriales Explicativos a la Oficina de Gerencia y Presupuesto y al Departamento de 

Hacienda ya la Junta de Supervici6n y Asesoria Fiscal de Puerto Rico (JSAF). Igualmente, 

se solicit6 un Informe de Impacto Fiscal a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea 

Legislativa (OP AL). 

Habiendose presentado ante nuestra consideraci6n el Memorial Explicativo de 

OGP, Hacienda, y JSAF, asi como el Informe de la OP AL procedemos al analisis. 

PONENCIAS O MEMORIALES RECIBIDOS 

A. Memoriales Explicativos 

1. Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) 

El 12 de junio de 2025 la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) present6 para 

la evaluaci6n de la CRED el Memorial Explicativo del Proyecto de la Camara 137.3 En este 

1 

2 

3 

Art. 7 de la Ley Num. 103-2006, segun enmendada, conocida como Ley para la Reforma Fiscal del 
Gobierno de Puerto Rico, 3 LPRA sec. 8756. (Ley 103-2006). 
P. de la C. 137, Vigesima Asamblea Legislativa, Primera Sesi6n Ordinaria, pag. 1. 
Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), Memorial Explicativo del Proyecto de la Camara 137 (12 
de junio de 2025). 

2 



expres6 entender que la enmienda propuesta estaba ya comprendida dentro de los 

deberes ministeriales de la OGP. En particular expres6: 

137.5 

[ . .. ] con respecto a la enmienda que se propone, el Art. 7 A- Deber 
Ministerial de la Oficina de Gerencia y Presupuesto- de la Ley 103, 
supra, menciona que "[c]on el prop6sito de que la Asamblea 
Legislativa pueda analizar que las medidas legislativas cumplen con 
el Plan Fiscal Certificado, la Oficina de Gerencia y Presupuesto 
tendra el deber ministerial de proveer y enviar una certificaci6n 
oficial que valide la disponibilidad de fondos respecto a las medidas 
legislativas que le sean solicitadas por las comisiones legislativas en 
un plazo de treinta (30) dfas laborables contados a partir de que le 
son requeridas. Dicha certificaci6n debera incluir la cantidad exacta 
disponible, sea mayor o menor a la dispuesta en la medida en 
consideraci6n." Ademas, se afiade que, al emitir la certificaci6n 
oficial, la OGP garantiza la disponibilidad de fondos. Finalmente, el 
articulo citado dispone que se incluira una secci6n que aseverara el 
impacto fiscal, si alguno, que se estime la aprobaci6n de las medidas 
legislativas tendrfa sobre los presupuestos de las agendas, 
departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones 
publicas. Por lo tanto, responsablemente entendemos que mediante 
este articulo se atiende lo que se propone en la medida bajo estudio.4 

Sin embargo, OGP no mostr6 objeci6n a la enmienda propuesta en el P. de la C. 

2. Departamento de Hacienda 

El Departamento de Hacienda no present6 objeciones ni recomendaciones 

especificas sobre el P. de la C. 137. Ello dado que, segun expres6, la medida versa 

principalmente sobre la confecci6n y evaluaci6n del Presupuesto General de Gastos, 

prefiri6 dar deferencia a los coetarios que hiciere la OGP.6 

4 

5 

6 

Id., pag. 3. 
Id., pag. 4. 
Departamento de Hacienda, Re: Proyecto de la Camara 137, pag. 2 (15 de enero de 2026). 
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3. Junta de Supervision y Asesoria Fiscal (TSAF)7 

Tras evaluar el P. de la C. 137, la JSAF concluyo que este, segun redactado, 

aparentaba no ser incompatible con el Plan Fiscal Certificado, revisado en el 2024.8 De 

igual manera, sefialo que la medida parecia estar alineada con los objetivos del Plan Fiscal 

con relacion al desarrollo de analisis de la legislacion potencial antes de su aprobacion.9 

No obstante, la JSAF recomendo que las propuestas contenidas en el proyecto de 

ley se consideren como parte de una reforma presupuestaria integral y coordinada, mas 

alla de una enmienda a la Ley Num. 103-2006.10 Ello dado que un marco juridico 

coherente es esencial para establecer practicas permanentes y robustas de administracion 

financiera y supervision, dirigidas a garantizar la sostenibilidad y recuperacion 

economica de Puerto Rico a largo plazo.11 

B. Informes 

1. Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OP AL) 

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OP AL) determino que el P. 

de la C. 137 no tiene impacto fiscal.12 De igual modo, expreso que el P. de la C. 137 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

no tiene efecto fiscal directo sobre el Fondo General, ya que la medida no 
asigna partidas presupuestarias. Ademas, su proposito es fortalecer el 
analisis tecnico y la evaluacion financiera a mediano plazo en la 
formulacion de resoluciones y legislacion de naturaleza fiscal. Esta 
iniciativa busca fomentar la toma de decisiones informadas en el proceso 
legislative, promoviendo una mayor rigurosidad en la evaluacion de las 

La comunicaci6n de la JSAF destac6 que, aunque la evaluaci6n preliminar concluye que el Proyecto 
de ley aparenta ser consistente con el Plan Fiscal, i la medida llegara a convertirse en ley, el 
Gobernador seguiria obligado a realizar la presentaci6n requerida por la secci6n 204(a) de 
PROMESA. Ademas, la Junta enfatiza que los resultados de esta revision prelimirlar no son 
vinculantes para su futura evaluaci6n formal de dicha presentaci6n. Financial Oversight and 
Management Board for Puerto Rico (FOMB), respuesta a consulta relacionada al P. de la C. 137, 
pag. 2 esc. 3 (27 de enero de 2026). 
id., pag.1 . 
id. 
id., pags. 1-2. 
id., pag. 2. 
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa, Infarme sabre el Ejecta Fiscal del Prayecta de la 
Camara 137, Informe 2025-048 (marzo 2025), pag. 1, 2 y 6. 
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implicaciones econ6micas y presupuestarias de las propuestas 
presentadas.13 

Sin embargo, reconoci6 que "su implementaci6n podria acarrear costos 

administrativos adicionales en las entidades encargadas de los analisis requeridos en la 

enmienda propuesta."14 

VISTA PUB LI CA 

Esta Comisi6n determin6 no realizar Vistas Publicas, toda vez que la informaci6n 

proporcionada por las entidades antes mencionadas result6 suficiente para ponderar el 

alcance del proyecto de ley, aprovechando y utilizando asf los recursos del Gobierno de 

Puerto Rico, yen particular la Asamblea Legislativa, de la manera mas eficiente y costo­

efectiva posible. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

El P. de la C. 137 propone enmendar el Art. 7 de la Ley Num. 103-2006, supra, a los 

fines de incluir 

una secci6n que evalue cuantitativa y cualitativamente el impacto eventual 
en el mediano plazo, de las polfticas de ingresos, gastos y financiamiento a 
partir de las cuales se elaboraron las referidas legislaciones, en las variables 
macroecon6micas, en especial en las finanzas publicas, segun los 
requerimientos que se definan via reglamento, por la Oficina de Gerencia y 
Presupuesto.1s 

De este modo, las enmiendas propuestas (1) eliminan un texto de la ley que ya no tiene 

relevancia, debido al paso del tiempo y el desarrollo de la realidad polf tica y econ6mica 

de Puerto Rico, y (2) afiadiendo mayor especificidad y rigurosidad a la informaci6n 

necesaria y requerida al momento de presentar una pieza legislativa o una resoluci6n 

conjunta para el tramite correspondiente, (3) promueven y formtalecen los mecanismos 

para mantener a Puerto Rico en cumplimiento con el Plan Fiscal Certificado, y luego de 

haber superado el manener a la JSAF, continuar con polfticas que promuevan una sana 

13 

14 

15 

Vease, OPAL, supra, pag. 6. 
V ease, OP AL, supra, pag. 2. 
P. de la C. 137, Vigesima Asamblea Legislativa, Primera Sesi6n Ordinaria, pag. 1. 

5 



administraci6n de las finanzas publicas, y un adecuado proceso de legislaci6n que no 

vulnere las mismas. 

Referente a la observaci6n efectuada por la OGP, nuestra apreciaci6n es distinta. 

Acorde con el texto citado del Art. 7 A de la Ley Num. 103-2006, supra,16 Ia OGP tiene el 

deber ministerial de establecer el impacto econ6mico de la medida, asi como certificar la 

disponibilidad de fondos para la consecuci6n de estas. El P. de la C. 137 lo que propane 

es ampliar el alcance del analisis presupuestario, extendiendo un analisis del impacto en 

el mediano plazo de las distintas politicas que incidieron sobre la elaboraci6n de la pieza 

legislativa contrapuesto a elementos macroecon6micos relacionados a las finanzas 

publicas del momenta. Por tanto, la medida amplia la rigurosidad requerida al momenta 

de proponer nueva legislaci6n, o resoluciones conjuntas, de modo que el impacto que se 

tenga en el corto y mediano plazo sea uno previsto y considerado al momenta de 

proponer la medida, y de tramitar la misma, segun corresponda. 

Al evaluar la mendida, la CRED entendi6 meritorio eliminar las referencias a la 

evaluaci6n cualitativa de las medidas, con el prop6sito de no sobrecomplicar el proceso 

legislativo. De igual manera, se proponen enmiendas en el texto para ajustar la 

temporalidad de la aplicaci6n de la ley. 

IMPACTO PRESUPUESTARIO 

Segun expresado por la OP AL, nose preve que la medida tenga impacto presupuestario 

alguno, aunque reconoce que su implementaci6n podria acarrear costos administrativos 

adicionales en las entidades encargadas de los analisis requeridos en la enmienda 

propuesta.17 

CONCLUSION 

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Reorganizaci6n, Eficiencia y 

Diligencia somete el presente lnforme Positivo en el que recomienda a esta Camara de 

16 

17 
Art. 7-A, Ley Num. 103-2006, supra, 3 LPRA sec. 8756a. 
Vease, OPAL, supra, pa.gs. 1, 2 y 6. 
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Representantes que apruebe el Proyecto de la Camara 137, con las enmiendas propuestas 

en el entirillado electr6nico que se acompafia con este informe. 

Respetuosamente sometido, 

H#.'~~oble 
Presidente ii A. ~y N 

Comisi6n de Reorganizaci6n Eficiencia y Diligencia 

7 



20ma. Asamblea 
Legislativa 

(Entirillado Electr6nico) 

GOBIERNO DE PUERTO RICO 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. de la C. 137 
8 DE ENERO DE 2025 

Presentado por el representante Morey Noble 

Referido a la Comisi6n de Hacienda 

LEY 

lra. Sesi6n 
Ordinaria 

Para enmendar el Articulo 7 de la Ley 103-2006, segun enmendada, conocida como "Ley 
para la Reforma Fiscal del Gobierno de Puerto Rico de 2006", a los fines de disponer 
que las resoluciones conjuntas y cualquier otra legislaci6n que comprenda el 
Presupuesto General de Gastos del Gobierno de Puerto Rico, incluira una secci6n 
que evalue cuantitativamente y cualitativamente el impacto eventual en el mediano 
plazo, de las politicas de ingresos, gastos y financiamiento a partir de las cuales se 
elaboraron las referidas legislaciones, en las variables macroecon6micas, en especial 
en las finanzas publicas, segun los requerimientos que se definan via reglamento, 
por la Oficina de Gerencia y Presupuester., l/ para otros asuntos relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

El presupuesto es la herramienta mas importante en la politica econ6mica de corto 
plazo con la cual cuenta un gobierno. La transparencia, rendici6n de cuentas y 
participaci6n publica son las piedras angulares de un gobierno responsable. Sin acceso a 
la informaci6n, los ciudadanos no pueden participar efectivamente en la toma de 
decisiones y cumplir su labor fiscalizadora. En tiempos de crisis, la gesti6n de los recursos 
limitados se torna mucho mas importante y, por lo tanto, la credibilidad y eficacia en el 
uso de estos recursos incrementa su relevancia. 

Basicamente, las medidas legislativas que componen el presupuesto general de 
gastos, se elaboran de acuerdo con un criteria centralizado y una voluntad 
gubernamental que puede reflejar ciertos intereses, pero en la mayoria de los casos, se 
hacen sin un sustento tecnico de caracter global y provoca que gran parte de los planes y 
objetivos para los cuales se aprueba el presupuesto, no se cumplan. 
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Por lo anterior, es necesario enmendar la "Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno de 
Puerto Rico de 2006", con el prop6sito de garantizar la transparencia en la utilizaci6n de 
los fondos publicos, y brindarle al legislador las herramientas necesarias para la adecuada 
valoraci6n en cuanto a la aprobaci6n del Presupuesto General de Gastos. 

Sin duda, se debe de ejercer un control legislativo eficaz sobre todo el dinero asignado 
a partidas especificas, pero que simplemente no se gast6 y por ende provoc6 que no se 
cumplieran los fines establecidos en los planes de desarrollo, entre otros. 

De esta forma, buscamos establecer un mayor caracter vinculante de la planificaci6n 
y la formulaci6n de los planes gubernamentales, reforzando ademas el caracter 
democratico de la planificaci6n de manera que la Asamblea Legislativa, ejerza un control 
posterior con base en toda la informaci6n que se aportara en las medidas legislativas que 
comprenden el Presupuesto General de Gastos. 

DECRETASE FOR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.-Se enmienda el Articulo 7 de la Ley 103-2006, segun enmendada, para que 

se lea como sigue: 

"Articulo 7.-Aprobaci6n del Presupuesto General de Gastos 

El Presupuesto General de Gastos del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto 

Rico, se aprobara mediante las siguientes Resoluciones: (1) Resoluci6n Conjunta del 

Presupuesto General de Gastos de Funcionamiento; (2) Resoluci6n Conjunta de 

Asignaciones Especiales; (3) Resoluci6n Conjunta de Asignaciones para la Construcci6n 

de Obra Permanente con cargo al Fondo de Mejoras Publicas, y cualquier otra legislaci6n 

que pueda ser acordada para la Rama Legislativa y la Rama Ejecutiva. Disponiendose que 

toda resoluci6n conjunta o cualquier otra legislaci6n que sea parte del presupuesto general de 

gastos, incluirti una secci6n que contendrti una evaluaci6n cuantitativa y Cbtalitativa del impacto 

eventual en el mediano plaza, de las politicas de ingresos, gastos y financiamiento a partir de las 

cuales se elabor6 dicho presupuesto, en las variables macroecon6micas, en especial en las finanzas 

publicas, segun las requerimientos que defina via reglamento, la Oficina de Gerencia y 



AM 

3 

Presupuesto. [Para los afios fiscales 2014-2015, 2015-2016, y 2016-2017 la Asamblea 

2 Legislativa, dentro de la necesidad de circunscribirse a los recaudos o recursos 

proyectados como disponibles para dicho presupuesto, podra dentro del proceso 

presupuestario, aprobar asignaciones especiales por cuantias distintas a las designadas 

o establecidas en una ley especial o resoluci6n con vigencia previa. 

3 
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16 

En el ejercicio de la soberania y el poder constitucional de la aprobaci6n del 

Presupuesto General de Gastos que posee la Asamblea Legislativa, queda claramente 

establecido que la omisi6n total o parcial de asignaciones no incluidas en la Resoluci6n 

Conjunta de Asignaciones Especiales no generara deudas, obligaci6n o compromiso 

alguno con entidades publicas o terceros, salvo las asignaciones que sean aprobadas 

por legislaci6n posterior a esa Resoluci6n y cualquier ley previa que disponga una 

cantidad distinta se entendera sobreseida para los Afios Fiscales 2014-2015, 2015-2016 

y 2016-2017.]" 

Secci6n 2.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n y 

debera estar debidamente aplicada en las medidas legislativas que compondran el 

Presupuesto General de Gastos del Gobierno de Puerto Rico, para el afio fiscal 2023 2021. 

17 2026-202 711 subsiguientes. 
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GOBIERNO DE PUERTO RICO 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. de la C. 207 

INFORME POSITIVO 

'2 ~ de junio de 2026 

A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO: 

3era S . es16n 
Ordinaria 

La Comisi6n de Gobierno de la Camara de Representantes, tras un estudio y 
analisis del Proyecto de la Camara 207, recomienda a este Honorable Cuerpo la 

aprobaci6n de esta pieza legislativa con enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 207 propone enmendar el Articulo 12.21 de la Ley 58-

2020, segun enmendada, conocida como el "C6digo Electoral de Puerto Rico de 2020", a 

los fines de hacer mandatorio que todo Partido Politico o Candidato a puesto electivo, asi 

como cualquier agencia estatal o municipal que remueva propaganda politica, realice 

todos los esfuerzos necesarios para reciclar o reusar los componentes de la misma; y para 

otros fines relacionados. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La protecci6n del medio ambiente y la promoci6n de practicas sostenibles 

constituyen objetivos legitimos de politica publica que han sido reconocidos 

reiteradamente por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico. En afios recientes se han 

aprobado diversas medidas dirigidas a reducir la generaci6n de desperdicios s6lidos y 

fomentar una cultura de reciclaje y reutilizaci6n de materiales. 



Informe Positivo 
Proyecto de la Camara 207 
Comisi6n de Gobierno 

La Comisi6n reconoce que los eventos electorales generan una cantidad 

considerable de materiales promocionales y propaganda polf tica que, una vez culminado 

el proceso electoral, deben ser . removidos de los espacios publicos. La disposici6n 

adecuada de estos materiales representa un reto ambiental que amerita atenci6n 

legislativa. 

La medida persigue promover que los partidos politicos, candidatos y entidades 

gubernamentales que intervengan en la remoci6n de propaganda electoral adopten 

practicas responsables de manejo de materiales, procurando el reciclaje o reuso de 

aquellos componentes que razonablemente puedan ser reutilizados. 

La Comisi6n entiende que esta iniciativa es consistente con la polf tica publica 

ambiental del Gobierno de Puerto Rico y fomenta una mayor conciencia sobre la 

responsabilidad compartida que tienen los distintos actores del proceso electoral en la 

protecci6n y conservaci6n de los recursos naturales. 

Asimismo, la Comisi6n considera meritorio que la medida promueva una gesti6n 

mas responsable de los materiales utilizados durante las campafi.as polfticas, reduciendo 

el volumen de desperdicios s6lidos que tradicionalmente se genera luego de cada evento 

electoral. 

No obstante, la Comisi6n entiende necesario incorporar enmiendas dirigidas a 

fortalecer la implantaci6n de la medida y atender las recomendaciones formuladas por 

las entidades consultadas, particularmente en cuanto a la reglamentaci6n y los 

mecanismos para evidenciar el cumplimiento de las obligaciones establecidas. 

ALCANCE DEL INFORME 

La Comisi6n de Gobierno solicit6 memoriales explicativos a la Comisi6n Estatal 

de Elecciones (CEE), la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), la Oficina de 

Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OP AL), la Federaci6n de Alcaldes de Puerto 

Rico, la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, al Departamento de Justicia y al 

Departamento de Recursos Naturales. 

Se analizaron y tomaron en consideraci6n los siguientes memoriales. 

Comisi6n Estatal de Elecciones 

2 



Informe Positivo 
Proyecto de la Camara 207 
Comisi6n de Gobierno 

La Comisi6n Estatal de Elecciones reconoci6 lo loable de la medida y expres6 su 
apoyo a toda iniciativa dirigida a promover el reciclaje y la protecci6n del medio 
ambiente. No obstante, indic6 que el peritaje tecnico necesario para desarrollar la 

reglamentaci6n relacionada con el reciclaje y reutilizaci6n de materiales corresponde 

principalmente al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), por lo 

que recomend6 delegar dicha funci6n a esa agenda. 

Asimismo, recomend6 establecer mecanismos de certificaci6n y documentaci6n 

que permitan evidenciar el cumplimiento de las obligaciones impuestas por la medida. 

Oficina de Gerencia y Presupuesto 

La Oficina de Gerencia y Presupuesto expres6 que la medida es c6nsona con la 

politica publica ambiental del Gobierno de Puerto Rico y reconoci6 el valor de promover 

practicas sostenibles en la gesti6n de la propaganda electoral. 

Asimismo, indic6 que el DRNA y la CEE se encuentran en mejor posici6n para 

evaluar los aspectos sustantivos de la medida. De igual forma, concluy6 que la legislaci6n 

no presenta impacto fiscal adverso ni requiere asignaciones presupuestarias especificas 

para su implantaci6n. 

Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico 

La Federaci6n de Alcaldes expres6 su respaldo al proyecto y destac6 que la medida 

contribuye a fortalecer una cultura de sostenibilidad ambiental. No obstante, recomend6 

establecer para.metros mas claros sobre lo que constituye un "esfuerzo necesario" para 

reciclar o reusar materiales, asi como considerar mecanismos de monitoreo y certificaci6n 

para garantizar el cumplimiento de la legislaci6n. 

Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico 

La Asociaci6n de Alcaldes favoreci6 la intenci6n de la medida, pero recomend6 

aclarar aspectos relacionados con la definici6n de los esfuerzos requeridos para reciclar 
o reusar materiales, identificar la entidad responsable de fiscalizar el cumplimiento de la 

obligaci6n y establecer mecanismos adecuados para la disposici6n de los materiales 

reciclables. 

3 



Informe Positivo 
Proyecto de la Camara 207 
Comisi6n de Gobierno 

Las observaciones formuladas por las entidades consultadas fueron evaluadas por 

esta Comisi6n y, en aquellos aspectos que asi lo ameritan, se incorporaron mediante 

enmiendas al entirillado electr6nico que acompafia este Informe. 

IMPACTO FISCAL 

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa concluy6 que el Proyecto de 

la Camara 207 no tiene efecto fiscal sobre el Fondo General, toda vez que las obligaciones 

establecidas por la medida recaen sobre los partidos politicos y candidatos, sin imponer 

nuevas responsabilidades operacionales a la Comisi6n Estatal de Elecciones. 

Asimismo, la Oficina de Gerencia y Presupuesto indic6 que la medida no requiere 

asignaciones presupuestarias especificas ni presenta un impacto fiscal adverso para el 

Gobierno de Puerto Rico. 

Por consiguiente, esta Comisi6n concluye que la aprobaci6n de la medida no 

representa un impacto fiscal significativo para el erario. 

CONCLUSION 

Luego de evaluar la medida y los memoriales explicativos recibidos, esta Comisi6n 

concluye que el Proyecto de la Camara 207 adelanta una politica publica ambiental 

legitima y promueve practicas responsables en el manejo de la propaganda electoral una 

vez concluidos los eventos electorales. 

La Comisi6n reconoce que las recomendaciones formuladas por las entidades 

consultadas fortalecen la implantaci6n de la medida. Por ello, se incorporaron enmiendas 

dirigidas a clarificar aspectos relacionados con la reglamentaci6n aplicable, los 

mecanismos de cumplimiento y la participaci6n del Departamento de Recursos Naturales 

y Ambientales en la implementaci6n de esta legislaci6n. 

La Comisi6n entiende que las enmiendas incorporadas atienden adecuadamente 

las preocupaciones planteadas durante el proceso de evaluaci6n, sin afectar los objetivos 

fundamentales que persigue la medida. 

4 



Informe Positivo 
Proyecto de la Camara 207 
Comisi6n de Gobierno 

Por todo lo anterior, esta Comisi6n recomienda la aprobaci6n del Proyecto de la 

Camara 207, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que acompafia el 

presente lnforme. 

. res-Otero 
Presidente 
Comisi6n de Gobierno 

5 



20ma. Asamblea 
3ra. Sesi6n 

Legislativa 
Ordinaria 

ENTIRILLADO ELECTRONICO 
GOBIERNO DE PUERTO RICO 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. de la C. 207 
13 DE ENERO DE 2025 

Presentado el representante Perez Ortiz 

Referido a la Comisi6n de Gobierno 

LEY 

Para enmendar Articulo 12.21 de la Ley 58-2020, segun enmendada, conocida como 
"C6digo Electoral de Puerto Rico de 2020", a los fines de hacer mandatorio que 
todo Partido Politico o Candidato a puesto electivo, cualquier agenda estatal o 
municipal, al momento de remover propaganda politica, deberan realizar todos 
los esfuerzos necesarios para reciclar o reusar los componentes de la misma; y para 
otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico, consciente de los retos que enfrenta 
nuestro entorno ambiental y en sintonia con la politica ptiblica del Estado Libre Asociado 
Gobierno de Puerto Rico de promover la sostenibilidad y la protecci6n de los recursos 
naturales, ha adoptado varias medidas dirigidas a minimizar el impacto negativo en 
nuestro ambiente. Entre estas medidas se encuentra la Ley Ntim. 51-2022, conocida como 
la "Ley para Prohibir el Expendio y Utilizaci6n de Plasticos de un Solo Uso en Todo Local 
Comercial, de Venta y Distribuci6n Autorizada a Realizar Negocios Conforme a las Leyes 
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico," que prohibe el expendio y utilizaci6n de 
plasticos de un solo uso en establecimientos comerciales. Esta legislaci6n es un paso 
significativo hacia la reducci6n de desechos no biodegradables y promueve la adopci6n 
de practicas mas sostenibles en nuestra sociedad. 
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En este mismo espfritu de fomentar la sostenibilidad y la conservaci6n de recursos, 
la presente medida legislativa propone enmendar el 11C6digo Electoral de Puerto Rico de 
202011

, Ley Nam-: 58: de 20 de junio de 2020, segun enmendada, para establecer la 
obligaci6n de que los partidos politicos y los candidatos que participen en eventos 
electorales en Puerto Rico tomen medidas activas y responsables en la gesti6n de su 
propaganda politica. Especificamente, se propone que, al momento de remover toda 
propaganda colocada en lugares publicos, los partidos politicos y candidatos esten 
obligados a reciclar o tomar todos los esfuerzos prudentes y necesarios para reusar los 
componentes de dicha propaganda. 

El impacto visual y ambiental de la propaganda electoral en espacios publicos es 
significativo. Cada ciclo electoral, las calles, puentes, postes, y arboles de Puerto Rico se 
ven inundados de afiches, pancartas, banderines y otros materiales publicitarios que, al 
concluir el evento electoral, terminan siendo desechados de manera ineficiente. Esta 
situaci6n no solo representa un problema estetico, sino que, ademas, genera un 
considerable volumen de desechos s6lidos que podrian ser evitados si se adoptaran 
medidas efectivas de reciclaje y reutilizaci6n. 

Es necesario que los partidos politicos y candidatos reconozcan la responsabilidad 
que tienen no solo con el electorado, sino tambien con el medio ambiente. La adopci6n 
de practicas sostenibles en la gesti6n de la propaganda electoral no solo contribuye a la 
preservaci6n de nuestros recursos naturales, sino que tambien representa un ejemplo de 
liderazgo y responsabilidad social. Con esta enmienda, se promueve que los actores 
politicos se alineen con los principios de sostenibilidad, reduciendo el impacto ambiental 
de sus actividades y fomentando una cultura de reciclaje y reutilizaci6n. 

En virtud de lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende que es imperativo 
establecer medidas claras y especificas que obliguen a los partidos politicos y candidatos 
a gestionar de manera sostenible la propaganda electoral. Asi, se asegura que, una vez 
culminado el evento electoral, se realicen todos los esfuerzos necesarios para que estos 
materiales no solo sean removidos de los espacios publicos, sino que tambien sean 
gestionados de manera responsable y amigable con el ambiente. 

Con esta legislaci6n, Puerto Rico sigue avanzando en la ruta hacia un futuro mas 
sustentable, consciente de que cada acci6n, por pequefia que sea, suma al esfuerzo 
colectivo de proteger nuestro planeta y garantizar un ambiente saludable para las futuras 
generaciones. De este modo, esta Asamblea Legislativa reafirma su compromiso con el 
desarrollo sostenible, la responsabilidad ambiental y la promoci6n de practicas que 
aseguren un mejor Puerto Rico para todos y todas. 

OECRETASE FOR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 



1 Secci6n 1.-Se erunienda Articulo 12.21 de la Ley 58-2020, segun enmendada, 

2 conocida como "C6digo Electoral de Puerto Rico de 2020", para que lea como sigue: 

3 "Articulo 12.21. - Obligaci6n de Remoci6n de Propaganda. - (16 

4 L.P.R.A. § 4821) 

5 Terminado cada evento electoral, todo Partido Politico o Candidato a 

6 puesto electivo vendra obligado a remover toda propaganda politica que hay sido 

7 colocada en lugares publicos tales como calles, puentes, postes, arboles o en 

8 cualquier espacio publico. Dicha remoci6n de propaganda electoral debera 

9 realizarse en un termino de treinta (30) dias contados a partir del dia de las 

10 elecciones. Transcurrido el referido termino de treinta (30) dias, sin que el partido 

11 politico o candidato a puesto electivo hayan removido la propaganda politica, 

12 cualquier agencia estatal o municipal que realice la remoci6n le requerira el pago 

13 razonable de la labor de remoci6n realizada. El Partido Politico o Candidate a puesto 

14 elective, cualquier agencia estatal o municipal que realice la remoci6n vendran a obligados 

l 5 a realizar todos los esfuerzos necesarios para reciclar o reusar los componentes de dicha 

l 6 propaganda." El Partido Politico o Candidato a puesto electivo, asi coma cualquier agencia 

17 estatal o municipal que realice la remoci6n, vendrtin obligados a realizar todos las esfuerzos 

18 razonables 11 necesarios para reciclar o reusar las componentes de dicha propaganda, 

19 conforme a la reglamentaci6n que se adopte para esos fines. 

20 El Departamento de Recursos Naturales 11 Ambientales, en coordinaci6n con la 

21 Comisi6n Estatal de Elecciones, establecerti mediante reglamento las mecanismos que 

22 permitan evidenciar el cumplimiento de las disposiciones de este Articulo. 
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Secci6n 2. Se ordena a la Comisi6n Estatal de Elecci6n o las agencias 

pertinentes a tomar todas las medidas necesarias para la implementaci6n esta Ley, 

incluyendo, pero sin limitarse adoptar la reglamentaci6n pertinente. Se ordena al 

Departamento de Recursos Naturales 11 Ambientales, en coordinaci6n con la Comisi6n 

Estatal de Elecciones v las demas agencias concernidas, a tomar todas las medidas 

necesarias para la implementaci6n de esta Le11, incluvendo, sin limitarse a ello, la adopci6n 

de la reglamentaci6n necesaria para su cumplimiento. 

Secci6n 3.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su 

aprobaci6n. 
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A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO: 

3ra Sesi6n 
Ordinaria 

La Comisi6n del Trabajo y Asuntos Laborales de la Camara de Representantes de 
Puerto Rico, luego de evaluar el P. de la C. 844, asi como los memoriales y / o ponencias 
recibidas, comparece respetuosamente para rendir este Informe Positivo, recomendado 
que la medida sea aprobada SIN ENMIENDAS. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

"Para enmendar el Articulo 1 de la Ley 154-2000, segun enmendada, conocida como "Ley 
para conceder una licencia a los empleados publicos para donar sangre"; 
enmendar el inciso 7-d del Articulo 2.04 de la Ley 26-2017, segun enmendada, 
conocida como "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal"; y enmendar la Secci6n 
9.1(6)(b)(6) de la Ley 8-2017, segun enmendada, conocida como la "Ley para la 
Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos en el Gobierno de 
Puerto Rico"; a los fines de aumentar a ocho (8) horas al afio la licencia con paga 
por el tiempo incurrido en la donaci6n de sangre o en la inscripci6n como donante 
de medula 6sea; y para otros fines relacionados." 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Comisi6n del Trabajo y Asuntos Laborales de la Camara de Representantes de 
Puerto Rico, solicit6 memorial explicativo al Oficina de Administraci6n y 
Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH)1, a 

1 El 26 de enero de 2026 se recibi6 el memorial de OA TRH. 
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Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)2, al Departamento de Hacienda (DH)3, ya la 
Autoridad de Asesoria Financiera y Agenda Fiscal de Puerto Rico (AAF AF)4. 

Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos (OATRH) 
(26 de enero de 2026) 

La OATRH reconoce el interes legitimo y los meritos sociales que persigue la 
medida al intentar mitigar la escasez de sangre en la isla. No obstante, la oficina advierte 
que el aumento de horas con paga representa un impacto econ6mico directo para el 
erario, ya que implica el desembolso de fondos publicos por tiempo no laborado que 
excede los beneficios actualmente permitidos bajo la Ley 26-2017. Al tratarse de una 
modificaci6n que impacta los controles del Plan Fiscal Certificado, la OATRH sostiene 
que la viabilidad del proyecto no puede evaluarse unicamente desde la perspectiva de 
recursos humanos, sino que requiere un analisis financiero riguroso. 

Portales razones, la posici6n de la OATRH es de deferencia a las determinaciones 
que emitan la AAF AF y OGP. La oficina concluye que es vital que estas entidades 
financieras certifiquen el impacto fiscal de la medida antes de su aprobaci6n definitiva, 
asegurando que el loable fin de fomentar la donaci6n de sangre sea compatible con las 
obligaciones de responsabilidad fiscal y estabilidad presupuestaria del Gobierno de 
Puerto Rico 

Oficina de Gerencia y Presupuesto 
(7 de abril de 2026) 

En el memorial presentado por la OGP, se manifiesta que el P. de la C. 844 tiene 
como objetivo principal fortalecer las reservas de sangre en Puerto Rico e incentivar la 
inscripci6n en el registro de medula 6sea mediante la modificaci6n de los beneficios 
marginales de los empleados publicos. La medida propane enmendar la Ley 154-2000, la 
Ley 26-2017 y la Ley 8-2017 para aumentar la licencia con paga de cuatro (4) a ocho (8) 
horas anuales. Esta iniciativa surge ante la necesidad critica de aproximadamente 146,000 
unidades de sangre al afio en la isla, una cifra que actualmente no se alcanza debido a 
una disminuci6n en los donantes regulares durante la ultima decada. 

Desde una perspectiva operacional, la medida no crea un programa nuevo, sino 
que optimiza el uso del tiempo laboral bajo para.metros verificables. Para salvaguardar la 
continuidad de los servicios esenciales del Gobierno, el proyecto establece controles 
estrictos: el disfrute de la licencia no podra exceder las cuatro horas por dia, prohibiendo 

2 El 7 de abril de 2026 se recibi6 el memorial de OGP. 
3 El 7 de enero de 2026 se solicit6 memorial al DH, al momento de presentar este informe no estaba disponible. 
4 El 26 de enero de 2026 se solicit6 memorial a la AAFAF, al momento de presentar este informe no estaba 
disponible. 
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el uso del bloque de ocho horas de forma ininterrumpida. Ademas, se impone un 
intervalo minimo de 90 dias entre donaciones de sangre y se especifica que la licencia por 
inscripci6n en el registro de medula 6sea sera un beneficio de una sola vez por empleado, 
requiriendo siempre evidencia documental obligatoria. 

En el ambito presupuestario, la OGP enfatiza que cualquier expansion de 
beneficios con paga conlleva un impacto econ6mico potencial que debe ser cuantificado. 
La oficina advierte sobre los costos indirectos que podrian surgir, como la necesidad de 
sustituci6n de personal o el pago de horas extras en areas operacionales criticas. Por ello, 
se subraya la importancia de identificar fuentes de financiamiento recurrentes que 
aseguren la estabilidad fiscal y el cumplimiento con las directrices de la Junta de 
Supervision y Administraci6n Financiera (JSAF), sugiriendo incluso la posibilidad de una 
implementaci6n escalonada. 

La OGP no presenta objeci6n en cuanto a la intenci6n de politica publica de la 
medida, reconociendo que el valor de salvar vidas mediante la donaci6n de sangre excede 
el costo de permitir que un servidor publico utilice tiempo de su jornada laboral para este 
fin. No obstante, la OGP condiciona su respaldo a que la aprobaci6n final este 
fundamentada en evidencia empirica. Se recomienda que, antes de convertir la medida 
en ley, la OATRH provea un informe estadistico detallado sobre el uso actual de esta 
licencia para determinar si el aumento de horas es realmente el mecanismo mas efectivo 
para incrementar las donaciones. 

Finalmente, la OGP sugiere que la Comisi6n consulte a otras entidades clave como 
el Departamento de Salud, ASEM y la propia JSAF para validar la viabilidad tecnica y 
fiscal de la propuesta. En sintesis, la oficina avala la medida siempre que su 
implementaci6n se realice bajo una guia uniforme de aplicaci6n centralizada, se 
establezcan planes de continuidad de servicio en unidades criticas y se asegure que el 
cambio normativo sea fiscalmente responsable y sostenible a largo plazo. 

IMPACTO FISCAL 

El analisis de impacto fiscal y presupuestario del P. de la C. 844 demuestra que la 
medida es financieramente viable y sostenible para el Gobierno de Puerto Rico, 
determinando que su impacto directo sobre el Fondo General es plenamente neutral al 
no requerir asignaciones presupuestarias adicionales ni la creaci6n de nuevos programas 
gubernamentales. Si bien el aumento de la licencia de cuatro a ocho horas anuales para 
la donaci6n de sangre y medula 6sea conlleva un costo econ6mico marginal por concepto 
de tiempo pagado y no laborado, esta Comisi6n concluye que dicho costo es minimo y 
queda ampliamente superado por el valor social y de salud publica de estabilizar las 
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reservas de sangre en la isla, lo que a su vez previene crisis mayores en nuestro sistema 
medico hospitalario. 

Asimismo, los riesgos potenciales de costos indirectos por concepto de horas 
extras o sustituci6n de personal en areas esenciales de los componentes estatales y 
municipales quedan eficazmente mitigados gracias a los estrictos controles operacionales 
integrados en el propio texto de la medida. Estos salvaguardas garantizan la continuidad 
de los servicios publicos y el cumplimiento con las directrices de la Junta de Supervision 
y Administraci6n Financiera (JSAF) al prohibir el uso del bloque de ocho horas de forma 
ininterrumpida, limitar el disfrute a un maxima de cuatro horas por dia, imponer un 
intervalo minima de 90 dias entre donaciones y requerir evidencia documental 
obligatoria para la acreditaci6n del tiempo. 

Por todo lo anterior, y condicionado a que la OGP, la AAFAF y la OATRH 
establezcan una guia uniforme de aplicaci6n centralizada y certifiquen formalmente los 
para.metros de calibraci6n presupuestaria final, esta Comisi6n determina que el proyecto 
es fiscalmente responsable, compatible con el Plan Fiscal Certificado y beneficioso para 
el pueblo de Puerto Rico. 

CONCLUSION 

Luego de un analisis exhaustivo de los memoriales explicativos recibidos, esta 
Comisi6n concluye que el P. de la C. 844 representa una iniciativa de alto valor social y 
una respuesta necesaria a la crisis de suministros de sangre que afecta al sistema de salud 
de Puerto Rico. Las agendas consultadas, particularmente la OGP y la OATRH, coinciden 
en que el prop6sito de la medida es loable y fundamental para garantizar la seguridad de 
los pacientes que dependen de transfusiones y trasplantes de medula 6sea. Aunque 
ambas oficinas subrayaron la importancia de velar por la estabilidad fiscal y la 
uniformidad de los beneficios bajo la Ley 26-2017, ninguna present6 una objeci6n 
insalvable que impida el avance de esta legislaci6n. 

Por el contrario, el analisis de la OGP confirm6 que los controles operacionales 
incluidos en el proyecto -coma el fraccionamiento de horas y los intervalos de 90 dias 
entre donaciones - son mecanismos adecuados para mitigar cualquier impacto en la 
prestaci6n de servicios gubernamentales. Si bien la OATRH y la OGP sugirieron dar 
deferencia a la AAFAF para una evaluaci6n presupuestaria final, es imperativo sefialar 
que, a pesar de las solicitudes realizadas por esta Comisi6n, al momento de presentar este 
informe, la AAF AF no habia presentado sus comentarios sabre la medida. Ante esto, esta 
Comisi6n entiende que nose han identificado obstaculos financieros de tal magnitud que 
invaliden el beneficio social y humano de la pieza legislativa. En virtud de lo anterior, 
esta Comisi6n determina que los beneficios para la salud publica y el potencial de salvar 
vidas superan los retos administrativos planteados. Al armonizar la necesidad de sangre 



Comisi6n del Trabajo y Asunto Laborales 
Informe Positivo 
P. de la C. 844 Pagina 5 

en nuestras instituciones hospitalarias con un ajuste razonable en la jornada de los 
servidores publicos, el Gobierno de Puerto Rico da un paso firme hacia la solidaridad 
ciudadana y la responsabilidad social. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n del Trabajo y Asuntos Laborales 
de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, presenta 
ante este Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto de la Camara 844, recomendando 
que el proyecto sea aprobado SIN ENMIENDAS. 

Respetuosamente sometido, 

· ~ 

Hon. Roberto J. Lopez Roman 
Presidente 
Comisi6n del Trabajo y Asuntos Laborales 
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Referido a la Comisi6n del Trabajo y Asuntos Laborales 

LEY 

Para enmendar el Articulo 1 de la Ley 154-2000, segun enmendada, conocida como "Ley 
para conceder una licencia a los empleados publicos para donar sangre"; 
enmendar el inciso 7-d del Articulo 2.04 de la Ley 26-2017, segun enmendada, 
conocida como "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal"; y enmendar la Secci6n 
9.1(6)(b)(6) de la Ley 8-2017, segun enmendada, conocida como la "Ley para la 
Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos en el Gobierno de 
Puerto Rico"; a los fines de aumentar a ocho (8) horas al afio la licencia con paga 
por el tiempo incurrido en la donaci6n de sangre o en la inscripci6n como donante 
de medula 6sea; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
• 

Las transfusiones de sangre son esenciales para el tratamiento y la recuperaci6n 
de los pacientes en estado critico que se atienden diariamente instituciones hospitalarias 
de Puerto Rico. La donaci6n regular de sangre es esencial para mantener un suministro 
adecuado de sangre y garantizar que este disponible cuando se necesite. 

Cada afio en Puerto Rico se necesitan aproximadamente 146,000 unidades de 
sangre, y una sola transfusion puede requerir hasta 3 unidades de sangre. La sangre no 
se puede fabricar artificialmente. La unica forma de obtenerla es a traves de donaciones 
voluntarias de personas saludables. Ademas, la sangre tiene una vida util limitada y, por 
tanto, se necesita de forma constante. Donar sangre regularmente es una forma simple y 
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efectiva de contribuir a salvar vidas y marcar una diferencia significativa en la 
comunidad. 

Sin embargo, en la ultima decada, el numero de donantes regulares ha disminuido, 
comprometiendo la capacidad del sistema de salud para mantener inventarios estables. 
Actualmente, los suministros de sangre estan por debajo de los para.metros requeridos 
para mantener el servicio ininterrumpido y nos encontramos en una situaci6n critica en 
este rengl6n. 

La Ley 154-2000, segun enmendada, conocida coma "Ley para conceder una 
licencia a los empleados publicos para donar sangre", estableci6 una licencia para que los 
empleados y empleadas del sector publico pudieran tomar hasta cuatro (4) horas de su 
tiempo laborable para donar sangre. Es sabido que las personas pueden donar de su 
sangre entre tres (3) a cuatro (4) veces cada afio. 

La Ley 26-2017, segun enmendada, conocida coma "Ley de Cumplimiento con el 
Plan Fiscal", mantuvo la licencia de cuatro (4) horas para la donaci6n de sangre. No 
obstante, la misma no derog6 la Ley 154-2000, supra, porno ser incongruentes entre si. 

La donaci6n de sangre salva vidas y su valor excede por mucho el costo de 
permitir a un o una servidor (a) publico (a) tomar de su tiempo de trabajo para aportar 
de este preciado liquido. Estimular la donaci6n es una buena politica publica que no debe 
centrarse en sumar donantes, sino que tambien debe promover la donaci6n multiple de 
cada donante activo(a). 

Por esta raz6n, se enmienda el Articulo 1 de la Ley Num. 154-2000, segun 
enmendada, conocida coma "Ley para conceder una licencia a los empleados publicos 
para donar sangre"; y el inciso 7-d del Articulo 2.04 de la Ley 26-2017, segun enmendada, 
conocida coma "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal", a los fines de aumentar a ocho 
(8) horas al afio la licencia con paga por el tiempo incurrido en la donaci6n de sangre o 
en la inscripci6n coma donante de medula 6sea. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1. - Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 154-2000, segun enmendada, conocida 

2 coma "Ley para conceder una licencia a los empleados publicos para donar sangre", para 

3 que lea coma sigue: 

4 "Articulo 1.- Se concede una licencia con paga, por un periodo de [cuatro (4)] ocho (8) 

5 horas al afio para acudir a donar sangre o inscribirse coma donante potencial de medula 
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6sea, a todo empleado probatorio, regular, de confianza, transitorio o funcionario del 

2 Gobierno [del Estado Libre Asociado] de Puerto Rico, o de sus instrumentalidades y 

3 corporaciones publicas o municipalidades que asi lo solicite. 

4 Todo funcionario o empleado publico, segun es definido en el parrafo anterior, podra 

5 disfrutar de un periodo de [cuatro (4)] ocho (8) horas al afio dentro de su jornada completa 

6 de trabajo para inscribirse como donante de medula 6sea. Para que ese periodo no le sea 

7 descontado de cualquier otra licencia disponible debera presentar al patrono evidencia 

8 de la donaci6n de sangre y la inscripci6n coma donante de medula 6sea. 

9 Se disfrutara del periodo para inscribirse en el Registro de Donantes de Medula 6sea 

10 solo una vez por empleado." 

11 Secci6n 2.- Se enmienda el inciso 7-d del Articulo 2.04 de la Ley 26-2017, segun 

12 enmendada, conocida como "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal", para que lea como 

13 sigue: 

14 "Articulo 2.04 - Beneficios Marginales. 

15 El Gobierno de Puerto Rico es responsable de velar por el disfrute de los beneficios 

16 marginales que se les otorgan a los empleados y que los mismos se disfruten conforme a 

17 un plan que mantenga un adecuado balance entre las necesidades de servicio, las 

18 necesidades del empleado y la utilizaci6n responsable de los recursos disponibles. A fin 

19 de mantener una administraci6n de recursos humanos uniforme, responsable, razonable, 

20 equitativa y justa, se establecen a continuaci6n los beneficios marginales que podran 

21 disfrutar los funcionarios o empleados publicos, unionados o no unionados, del Gobierno 
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de Puerto Rico, incluyendo las corporaciones publicas, sujeto a lo dispuesto en el Articulo 

2 2.03 de esta Ley. 

3 Los beneficios marginales de los empleados de la Rama Ejecutiva seran los siguientes: 

4 1. 

5 2. 

6 3. 

7 4. 

8 5. 

9 6. 

10 7. Licencias especiales 

11 Se concederan a los funcionarios o empleados publicos, sean unionados o no 

12 unionados, las siguientes licencias especiales por causa justificada, con o sin paga, segun 

13 fuera el caso. [Disponiendose que las] Las referidas licencias se regiran por las leyes 

14 especiales que las otorgan. 

15 a. 

16 b. 

17 C. 

18 d. licencia para donar sangre - Se concede una licencia con paga, por un periodo de 

19 [cuatro (4)] ocho (8) horas al afio para acudir a donar sangre[, a todo empleado del 

20 Gobierno de Puerto Rico, sus instrumentalidades y corporaciones ptiblicas.] o 

21 inscribirse coma donante potencial de midula 6sea, a todo empleado probatorio, regular, de 
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conftanza, transitorio o funcionario del Gobierno de Puerto Rico, ode sus instrumentalidades y 

2 corporaciones pitblicas o municipalidades que asi lo solicite. 

3 Toda funcionario o empleado publico, segun es deftnido en el parrafo anterior, podra disfrutar 

4 de un periodo de ocho (8) horas al afio dentro de su jornada completa de trabajo para donar sangre 

5 o inscribirse coma donante de medula 6sea. Esta licencia podra aplicarse hasta un maxima de 

6 cuatro (4) horas par cada dia en que se inscriba coma donante o done su sangre o sus derivados. El 

7 disfrute de la licencia par donaci6n de sangre nose repetira hasta pasados, par lo menos, noventa 

8 (90) dias de su anterior donaci6n. Para que ese periodo no le sea descontado de cualquier otra 

9 licencia disponible debera presentar al patrono evidencia de la donaci6n o inscripci6n. Se disfrutara 

IO del periodo para inscribirse en el Registro de Donantes de Medula Osea solo una vez par empleado. 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

e. 

f. 

g. 

h. 

i. 

j. 

k. 

I. ff 

19 Secci6n 3.- Se enmienda la Secci6n 9.1 de la Ley Num. 8-2017, segun enmendada, 

20 conocida como la "Ley para la Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos 

21 Humanos en el Gobierno de Puerto Rico" para que lea como sigue: 

22 "Secci6n 9.1-
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Los empleados que a la vigencia de esta Ley disfruten beneficios diferentes a los aqui 

2 estatuidos, continuaran asi haciendolo conforme a los reglamentos, normativas o 

3 convenios que asi los honren, asi como a aquellas leyes de emergencia que sean 

4 promulgadas. Los beneficios que aqui se establecen seran de aplicaci6n prospectiva solo 

5 para los empleados de nuevo ingreso al Gobierno, salvo el beneficio de licencia de 

6 paternidad, licencia de maternidad y licencia especial con paga para la lactancia, los 

7 cuales se aplicaran a todo(a) empleado(a) publico(a). 

8 Por constituir el area de beneficios marginales una de tanta necesidad y efectos 

9 trascendentales para el servidor publico, a fin de mantener una administraci6n de 

10 recursos humanos uniforme y justa, se establecen las siguientes normas: 

11 Los beneficios marginales seran: 

12 1. Licencia de vacaciones 

13 

14 6. Licencias sin paga 

15 a .... 

16 b. Ademas de las licencias sin paga que puedan otorgarse por cada Agenda mediante 

17 reglamento, se concederan las siguientes: 

18 1 .... 

19 2 .... 

20 a) ... 

21 b) ... 

22 3 .. .. 
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4 ... . 

2 5 ... . 

3 6. Ademas se concederan licencias especiales por causa justificada, con o sin paga, 

4 segun fuera el caso, tales coma, pero sin limitarse a: licencia para fines judiciales; 

5 licencia con sueldo para participar en actividades en donde se ostente la 

6 representaci6n del pais; licencia militar; licencia de cuatro (4) horas laborables al 

7 principio y al final de cada semestre escolar para asistir a la escuela de sus hijos y 

8 conocer del aprovechamiento escolar; licencia para vacunar a sus hijos; licencia por 

9 servicios voluntarios a los Cuerpos de la Defensa Civil en casos de desastre; licencia 

IO para prestar servicios voluntarios a la Cruz Roja Americana; licencia deportiva y 

11 licencia con paga de ocho (8) horas para donar sangre o inscribirse coma donante de midula 

12 6sea. [Disponiendose que las] Las referidas licencias se regiran por las leyes 

13 especiales que las otorgan mediante reglamentaci6n." 

14 Secci6n 4.- Esta ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES: 

La Comisi6n de Asuntos del Consumidor de la Camara de Representantes de 
Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del Proyecto de la Camara 1070, tiene el 
honor de recomendar a este Cuerpo la aprobaci6n de esta pieza legislativa, con las 
enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que acompafia este Informe. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 1070 fue presentado por los representantes Santiago 
Guzman y Mendez Nufiez, con la coautoria del representante Robles Rivera, y persigue 
crear la "Ley para reglamentar la venta de sistemas electr6nicos de administraci6n de 
nicotina (ENDS) y productos emergentes de nicotina en Puerto Rico". A traves de esta 
pieza legislativa, sustancialmente enriquecida mediante el proceso de vistas y 
memoriales, se busca prohibir la venta de estos dispositivos y productos a menores de 
veintiun (21) afios; prohibir la venta de toda sustancia liquida o cartucho con sabor y / o 
aroma distinto a fa nicotina para uso de dispositivos de "vapeo" en Puerto Rico; y 
prohibir las ventas en linea y medias digitales de estos articulos a menores de veintiun 
(21) afios, exigiendo rigurosa verificaci6n de edad. Asimismo, la medida veda por 
completo la publicidad digital en plataformas frecuentadas por menores y concede tanto 
al Departamento de Salud como al Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) 
la facultad coordinada de reglamentar la ley, fiscalizar comercios, establecer multas 
escalonadas, disponer la revocaci6n de licencias comerciales ante reincidencias, y 
autorizar la confiscaci6n y disposici6n segura de los productos en contravenci6n. De 
igual modo, crea un fondo especial para nutrir iniciativas de prevenci6n bajo la tutela de 
la ASSMCA y el Departamento de Salud. 
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El uso de vaporizadores y cigarrillos electr6nicos entre la poblaci6n joven 
representa un reto de salud publica sumamente grave. A pesar de los esfuerzos que ha 
realizado Puerto Rico mediante leyes como la Ley Num. 41-2015, la evoluci6n tecnol6gica 
ha trafdo al mercado dispositivos personalizables y de mayor potencia denominados 
vaporizadores, promovidos err6neamente como alternativas inofensivas al tabaco 
tradicional. No obstante, la evidencia cientifica demuestra que el aerosol emitido contiene 
sustancias altamente adictivas y t6xicas, como el formaldehfdo y la acrolefna, que afectan 
tanto al usuario directo como a terceros por exposici6n de segunda mano. 

La exposici6n de motivos de la medida resefia que los efectos perjudiciales de los 
Sistemas Electr6nicos de Administraci6n de Nicotina (ENDS) no solo afectan a quien los 
utiliza, sino que tambien tiene un efecto perjudicial en terceros por el aerosol de segunda 
mano. Aunque el aerosol de segunda mano no tiene el mismo olor ni concentraci6n que 
el humo del tabaco, puede afectar la salud de quienes lo respiran, especialmente nifios, 
personas con asma o enfermedades pulmonares, y mujeres embarazadas. Por ello, alertan 
sobre sus efectos nocivos, indicando que estudios han demostrado que incluso quienes 
no vapean pueden absorber nicotina y otras toxinas al estar expuestos a este aerosol. 
Asimismo, se enfatiza que para el 2023, el tabaco se relacion6 con seis de las principales 
causas de muerte en Puerto Rico. Entre estas, se encuentran las enfermedades del 
coraz6n, los tumores malignos, la diabetes mellitus, enfermedad de Alzheimer, 
enfermedades cerebrovasculares y enfermedades cr6nicas respiratorias. En el caso de las 
muertes atribuidas al uso del tabaco se estima en un 4.5%; lo que incluye el uso ya sea 
mediante cigarrillos o cigarrillos electr6nicos. 

Por ello, se indica que Puerto Rico no esta ajeno a la emergente moda del uso de 
cigarrillos electr6nicos y vaporizadores (Sistemas Electr6nicos de Administraci6n de 
Nicotina (ENDS); representando un reto distinto para las autoridades locales. A su vez, 
el facil acceso a estos productos, especialmente por parte de j6venes en edad escolar, 
suponen un problema de salud publica grave que debemos atender. 

A fin de evaluar de manera rigurosa y abarcadora el impacto del P. de la C. 1070, 
esta Comisi6n solicit6 Memoriales Explicativos a las agendas gubernamentales llamadas 
a atender de forma directa o indirecta las implicaciones comerciales y de salud de la 
medida. 

Comisi6n de Asuntos del Consumidor 
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ANALISIS DE LA MEDIDA 

Como parte del analisis a esta medida, se evaluaron los comentarios presentados 
a la Camara de Representantes por parte del Departamento de Asuntos del Consumidor 
(DACO), la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n 
(ASSMCA), y el Departamento de Salud (DSPR); agencias o entidades que se 
expresaron sobre la aprobaci6n del P. de la C. 1070. 

A continuaci6n, un resumen de lo expuesto por estos: 

DEPART AMENTO DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR (DACO) 

El Secretario del DACO, Hon. Hiram J. Torres Montalvo, compareci6 mediante 
memorial explicativo expresando que la Ley Organica del DACO (Ley Num. 5 de 23 de 
abril de 1973, segun enmendada) faculta a su agencia a vindicar los derechos del 
consumidor y fiscalizar actividades comerciales en beneficio de las familias 
puertorriquefias. Por tal raz6n, catalog6 de loables las intenciones de la medida para 
expandir las protecciones a la ciudadania. 

Sin embargo, el DACO puntualiz6 que, tras analizar exhaustivamente el articulado 
del P. de la C. 1070, el proyecto no establece ningun deber ejecutable por parte de su 
departamento de convertirse en Ley, al igual que tampoco existen deberes analogos 
delegados en la Ley 41-2015. Ante este escenario, el DACO opt6 por abstenerse de emitir 
comentarios sustantivos sobre el texto, recomendando en su lugar consultar de forma 
prioritaria al Departamento de Salud ya la Administraci6n de Servicios de Salud Mental 
y Contra la Adicci6n (ASSMCA), dado que estas agencias poseen el peritaje tecnico y de 
salud sobre la materia bajo analisis. 

ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALUD MENTAL Y CONTRA LA 
ADICCION (ASSMCA) 

La Administradora de la ASSMCA, Dra. Catherine Oliver Franco, someti6 un 
analisis detallado donde reconoci6 y respald6 firmemente la intenci6n legf tima de la 
medida legislativa para salvaguardar la salud publica, especialmente en nifios, 
adolescentes y adultos j6venes. ASSMCA resalt6 los alarmantes datos de la Consulta 
Juvenil sobre Patrones de Uso de Sustancias, indicando un incremento preocupante en el 
uso de vaporizadores debido al mercadeo digital y la variedad de sabores atractivos. 

A pesar de su aval conceptual, ASSMCA trajo a la atenci6n de la Comisi6n la 
necesidad crf tica de armonizar el proyecto con el ordenamiento jurfdico vigente para 

Comisi6n de Asuntos del Consumidor 
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evitar duplicidad normativa, contradicciones y vacios regulatorios. Detall6 queen Puerto 
Rico ya existen leyes que restringen esta conducta, tales como: 

• La Ley Num. 41-2015, conocida como la "Ley para Prohibir la Venta de Cigarrillos 
Electr6nicos a Menores". 

• La Secci6n 6042.08 del C6digo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011, segun 
enmendada, la cual impone severas sanciones (incluyendo multas de $10,000 y 
suspension de licencias) a comercios que vendan estos productos a menores de 21 
afios. 

• La Ley Num. 62-1998, que reglamenta la publicidad y promoci6n de productos 
elaborados con tabaco. 

En su analisis, ASSMCA someti6 una serie de recomendaciones puntuales 
dirigidas a robustecer el proyecto, las cuales fueron adoptadas por esta Comisi6n en el 
entirillado electr6nico que acompafia este informe: 

1. Definici6n Uniforme: Ampliar el termino de "vaporizadores" para abarcar 
dispositivos desechables, recargables, con o sin nicotina, y de sustancias sinteticas 
para evitar evasiones legales por disefio. 

2. Fiscalizaci6n Digital: Exigir mecanismos robustos de verificaci6n de edad para 
las ventas en linea tanto en la compra como en la entrega. 

3. Fondo Especial: Destinar parte de los recaudos de las multas administrativas a 
campafias educativas obligatorias dirigidas por la ASSMCA y el Departamento de 
Salud, mitigando el desconocimiento de los padres y maestros sobre estos 
disposi tivos. 

4. Penalidades y Publicidad: Evaluar penalidades escalonadas y mas severas para 
comercios reincidentes (incluida la revocaci6n de licencias) y restringir la 
visibilidad y exhibici6n publicitaria de estos articulos en zonas frecuentadas por 
menores. 

DEPARTAMENTO DE SALUD (DSPR) 

El Secretario de Salud, Dr. Victor M. Ramos Otero, compareci6 mediante memorial 
explicativo expresando un endoso categ6rico al proyecto, sustentado por datos de la 
Unidad de Control de Tabaco adscrita a la Secretaria Auxiliar de Servicios para la Salud 
Integral (SASSI). El DSPR advirti6 que el tabaco se mantiene como la principal causa de 
enfermedad y muerte prevenible a nivel mundial. Aunque el tabaquismo tradicional en 
la Isla se redujo del 9.6% en 2019 al 8.5 % en 2024, el uso de sistemas electr6nicos de 
administraci6n de nicotina ha experimentado un alza sumamente alarmante. 

Para el afio 2024, el 2.7% de los adultos en Puerto Rico admiti6 utilizar cigarrillos 
electr6nicos, lo que representa un incremento anual promedio del 25.2% en comparaci6n 
con el afio 2016 (cuando la prevalencia era de solo 0.7%). En el sector juvenil, los 
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resultados de la Consulta Juvenil 2022-2024 revelan que cerca de 1 de cada 4 adolescentes 
(25.7%) ha utilizado cigarrillos electr6nicos, lo que equivale a un estimado de 46,609 
menores en la Isla, superando el 22.7% registrado en el ciclo 2018-2020. Marcas como 
JUUL, Elf Bar, Geek Bar y Smok se han convertido en una moda destructiva, impulsada 
por el atractivo de sabores a frutas, menta y chocolate. 

Cientificamente, el DSPR respald6 la prohibici6n del tocoferol (vitamina E 
sintetica) y los saborizados basandose en directrices de la OMS y los CDC. La inhalaci6n 
de tocoferol crea una cubierta que se adhiere a los pulmones, provocando graves lesiones 
pulmonares, mientras que la exposici6n a sustancias como el formaldehido y la acroleina 
eleva el riesgo de cancer e irritaci6n de las vias respiratorias, sumado a que la nicotina 
altera irreversiblemente el desarrollo cerebral en j6venes de hasta 25 aftos. 

Para robustecer la viabilidad de la ley, el Departamento de Salud propuso 
enmiendas tecnicas esenciales que esta Comisi6n acogi6 en su totalidad: 

• Unificaci6n de Terminos: La FDA reconoce terminos como 11vaporizadores 11
, 

11cigarrillos electr6nicos11 y 11vapes 11 bajo una misma categoria: Sistemas Electr6nicos 
de Administraci6n de Nicotina (ENDS, por sus siglas). Se recomend6 utilizar una 
sola terminologia uniforme para evitar lagunas y armonizar el texto con la Ley 
Num. 41-2015, cuya definici6n actual difiere de la propuesta originalmente. 

• Ampliaci6n de las Ventas en Linea (Articulo 5): Incluir de manera expresa 
plataformas de internet, aplicaciones, redes sociales, servicios de mensajeria 
instantanea y llamadas tele£6nicas. 

• Prohibici6n de Publicidad Digital: Incorporar un articulo especifico para vedar 
la promoci6n y el mercadeo de estos productos en entornos digitales interactivos 
frecuentados por menores (redes sociales, videojuegos en linea, aplicaciones 
m6viles). 

• Inclusion de Productos Emergentes: Expandir el lenguaje regulatorio para incluir 
los pouches de nicotina y cualquier sistema novedoso de administraci6n que surja 
en el mercado. 

• Integraci6n Obligatoria del DACO: Exigir la participaci6n activa del 
Departamento de Asuntos del Consumidor en la fiscalizaci6n de las practicas 
comerciales fisicas y en linea. 

Comisi6n de Asuntos del Consumidor 
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DETERMINACION DE IMPACTO FISCAL 

Conforme al analisis de la medida, la Comisi6n de Asuntos del Consumidor 
concluye que el Proyecto de la Camara 1070 podria conllevar un impacto fiscal limitado 
sobre agencias de gobierno como el Departamento de Salud (DSPR), el Departamento de 
Asuntos del Consumidor (DACO) y la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y 
Contra la Adicci6n (ASSMCA), particularmente por la necesidad de atemperar 
reglamentaci6n y fiscalizar el cumplimiento con las disposiciones de Ley. No obstante, 
dicho impacto queda mitigado de forma directa por la creaci6n del Fondo Especial provisto 
en la medida, el cual allegara recursos econ6micos provenientes del cincuenta por ciento 
(50%) de las multas administrativas recaudadas para subsidiar las campafias educativas y 
los esfuerzos interagenciales de fiscalizaci6n. En el balance de intereses, la medida 
promueve una robusta y necesaria protecci6n a los menores de edad ya la poblaci6n general 
ante el creciente riesgo de salud existente con el uso de cigarrillos electr6nicos, 
vaporizadores y nuevos derivados quimicos. La Comisi6n entiende que la medida es 
fiscalmente autosostenible, viable y no representa una carga significativa para el 
presupuesto general de gastos gubernamentales. 1 

CONCLUSION 

La Comisi6n de Asuntos del Consumidor, luego de evaluado el P. de la C. 1070, 
estima imperativo y urgente prohibir la venta de Sistemas Electr6nicos de 
Administraci6n de Nicotina (ENDS) y Productos Emergentes a menores de veinti(m (21) 
aftos; prohibir la venta de toda sustancia liquida o cartucho con sabor y / o aroma distinto 
a la nicotina o que contenga tocoferol en Puerto Rico; prohibir la venta en linea y por 
medios de comunicaci6n electr6nica a menores de veinti(m (21) afios imponiendo 
sistemas robustos de validaci6n; y proscribir el mercadeo publicitario interactivo 
enfocado en nuestra juventud. 

Si bien en Puerto Rico se ha experimentado una reducci6n en el uso del tabaco, los 
comercios han tornado ventaja y han promocionado el uso de este tipo de artefactos 
electr6nicos, como una alternativa al consumo de cigarrillos tradicionales, y alegando que 
los mismos no tienen efectos perjudiciales a la salud. La evidencia estudios sobre el 
particular dicen lo contrario y evidencian los efectos que han mostrado los fumadores de 
los llamados ENDS, asi como los Productos Emergentes de Nicotina o Sabores. Ejemplo 
de ello lo son los casos de la enfermedad conocida como "pulmones popcorn". El Estado 
no debe quedar silente ante la exposici6n de la ciudadania a los efectos daftinos de esta 
nueva modalidad, tanto en la persona que utiliza el dispositivo electr6nico, como en 
terceros que son afectados por el aerosol de segunda mano. 

Por todos los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Asuntos del 
Consumidor de la Camara de Representantes de Puerto Rico, tras el correspondiente 
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estudio y analisis, tiene el honor de recomendar a este Augusto Cuerpo la aprobaci6n del 
Proyecto de la Camara 1070, con las enmiendas incorporadas en el entirillado electr6nico 
adjunto. 

Presidente 
Comisi6n de Asuntos del Consumidor 
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LEY 

Para crear la "Ley para reglamentar la venta de vaporizadores Sistemas Electr6nicos de 
Administraci6n de Nicotina (ENDS) t/ Productos Emergentes de Nicotina 11 Sabores en 
Puerto Rico" a los fines de prohibir la venta de vaporizadores dichos dispositivos 11 

productos a menores de veintiun (21) afios; prohibir la venta de toda sustancia 
liquida o cartucho con sabor y / o aroma distinto a la nicotina para uso de 
dispositivos de "vapeo" Sistemas Electr6nicos de Administraci6n de Nicotina (ENDS) 
en Puerto Rico; prohibir la venta en linea 11 medias electr6nicos de vaporizadores 
estos dispositivos o cualquier sustancia liquida o cartucho a menores de veintiun 
(21) afios; prohibir la publicidad digital dirigida a menores; conceder al Departamento 
de Salud (DSPR) 11 al Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) la facultad 
de reglamentar, establecer multas, fi_scalizar y autorizar la confiscaci6n y 
disposici6n de los productos que esten en contravenci6n de esta Ley; crear un fondo 
especial; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Por afios, a nivel mundial se ha estado creando conciencia sobre los efectos 
perjudiciales a la salud que produce el fumar. Puerto Rico no es la excepci6n en esos 
esfuerzos. Segun la Organizaci6n Mundial de la Salud (OMS), el consumo de tabaco ha 
disminuido notablemente desde el afio 2000. Ello, contribuye a una mejoria en la 
protecci6n contra enfermedades cardiovasculares, respiratorias y otras patologias. La 
OMS, destaca el tabaquismo como una de las principales causas de enfermedades 
cardiovasculares. Ya sea por la exposici6n de humo directo o de forma pasiva, las 
enfermedades cardiovasculares, incluidos los ataques cardiacos y accidentes 



2 

cerebrovasculares, contribuyen al fallecimiento de aproximadamente tres (3) millones de 
personas al afio. De igual forma, la OMS ha trabajado en orientar sobre el hecho de que 
el tabaquismo tambien aumenta las posibilidades de otras enfermedades mortales como 
el cancer. 

Una reducci6n similar en el tabaquismo comun se viene experimentando en 
Puerto Rico. El Departamento de Salud de Puerto Rico sostiene que la prevalencia de uso 
de tabaco en Puerto Rico se redujo de 9.6% en 2019 a 8.5 % en 2024. No obstante, mientras 
el consume de cigarrillos de tabaco aparenta disminuir, el nuevo reto que enfrentan las 
autoridades lo son los cigarrillos electr6nicos y los vaporizadores con sabores. Segun el 
Centro para el Control y Prevenci6n de Enfermedades de Estados Unidos (CDC, por sus 
siglas en ingles), el uso de nicotina en distintas versiones de vaporizadores ha 
incrementado entre los j6venes estadounidenses. 

Para el 2023 el tabaco se relacion6 con seis de las diez principales causas de muerte en 
Puerto Rico. Entre estas, se encuentran las enfermedades del coraz6n, las tumores malignos, la 
diabetes mellitus, enfermedad de Alzheimer, enfermedades cerebrovasculares 11 enfermedades 
cr6nicas respiratorias. En el caso de las muertes atribuidas al uso del tabaco se estima en un 4.5%; 
lo que incluve el uso 11a sea mediante cigarrillos o cigarrillos electr6nicos. 

A nivel mundial se estima que el numero de vapeadores alcanz6 la cifra aproximada de 86.1 
millones de personas en el 2023. Entre las j6venes que vapean, un 89.4 % de estos utiliza un 
cigarrillo electr6nico con sabor. Segun el CDC, una de las causas para el aumento en el uso de 
vaporizadores lo es el crecimiento de usuarios j6venes entre las edades de 18-24 aii.os. Para el 2024, 
un estimado de 1.63 millones de estudiantes de escuelas intermedias 11 superiores estaban 
utilizando cigarrillos electr6nicos, siendo las opciones con sabores a frutas las preferidas con un 
62.8%, seguidas par el sabor dulce 33.3% 1/ sabor a menta 25.1 %. 

Nuestra Isla no esta ajena a esta nueva moda en el uso de cigarrillos electr6nicos y 
vaporizadores; representando un reto distinto para las autoridades locales. A su vez, el 
facil acceso a estos productos, especialmente por parte de j6venes en edad escolar, 
suponen un problema de salud publica grave que debemos atender. 

Cabe resaltar que, en Puerto Rico existe la Ley Num. 41-2015, segun enmendada, 
conocida como "Ley para Prohibir la Venta de Cigarrillos Electr6nicos o 'e-cigarette' a 
Menores de Veintiun (21) Afios de Edad". Dicha Lev fue enmendada par la Lev 45-2021, 
armonizando las prohibiciones sabre la venta de cigarrillos electr6nicos con el mandato federal de 
la Lev Federal de Alimentos, Medicamentos y Cosmeticos, conocida coma "Tobacco 21 "; la cual 
elev6 de 18 a 21 aii.os la edad minima para la venta de productos de tabaco en todos las estados 11 
territorios de las Estados Unidos, sin excepciones. Sin embargo, los tiempos han evolucionado 
y han surgido nuevos dispositivos para producir aerosol inhalable, los cuales son 
conocidos como vaporizadores. Estos, a diferencia de los cigarrillos electr6nicos, son 
personalizables, de mayor tamafio y potencia, lo que permite ajustar la temperatura de 
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los liquidos que se utilizan. Los liquidos utilizados contienen distintos grados de 
concentraci6n de nicotina y otras sustancias tales como propilenglicol y glicerina. 
Ademas, suelen estar mezclados con otros compuestos quimicos y hasta aromas para 
convertirlos en mas atractivos. 

Habilmente, se ha promocionado el uso de este tipo de artefactos, como una 
alternativa al consumo de cigarrillos tradicionales, y alegando que los mismos no tienen 
efectos perjudiciales a la salud. No obstante, segun informes publicados por la OMS en 
el afio 2014, los cigarrillos electr6nicos o vaporizadores contienen nicotina y pueden ser 
igual de adictivos que el tabaco. Ademas, la exposici6n al propilenglicol provoca 
irritaci6n en los ojos y el sistema respiratorio a corto plazo. Asimismo, la OMS sostiene 
que el contacto con el aerosol de los dispositivos de "vapeo" podria causar cancer, ya que 
el liquido de vapeo suele contener sustancias t6xicas similares a las del tabaco tradicional, 
como pueden ser el formaldehido y la acroleina. Tambien alertan sobre el hecho de que 
dicho uso entre adolescentes pudiera ser la puerta para el uso de otras sustancias mas 
dafunas. 

Segun el Departamento de Salud de Puerto Rico, las efectos perjudiciales de las llamados 
vaporizadores no solo afectan a quien las utiliza, sino que tambien tiene un efecto perjudicial en 
terceros par el aerosol de segunda mano. Aunque el aerosol de segunda mano no tiene el mismo 
olor ni concentraci6n que el humo del tabaco, puede a(ectar la salud de quienes lo respiran, 
especialmente niii.os, personas con asma o enfermedades pulmonares, 11 mujeres embarazadas. Par 
ello, alertan sabre sus e(ectos nocivos, indicando que estudios han demostrado que incluso quienes 
no vapean pueden absorber nicotina 11 otras toxinas al estar expuestos a este aerosol.1 

La exposici6n al aerosol de segunda mano puede causar irritaci6n general de ojos, garganta 
11 vias respiratorias; episodios de asma 11 enfermedades pulmonares; aumento del riesgo 
cardiovascular; inhalaci6n de nicotina, especialmente peligrosa en ninos v adolescentes; v e(ectos 
en el desarrollo pulmonar 1f cerebral en infantes v j6venes, respectivamente.2 

A nivel nacional, en el 2019, el CDC emiti6 alertas relacionadas al uso de cigarrillos 
electr6nicos y vaporizadores, al revelar numerosos casos de pacientes que presentaron 
signos de graves afecciones pulmonares. En especffico, se han encontrado casos en 14 
estados, en los que la mayoria de ellos adolescentes y adultos j6venes, han tenido que ser 
hospitalizados y algunos requerido cuidados intensivos y ventilaci6n mecanica. Los 
sintomas, incluian dificultad para respirar, debilidad y dolor en el pecho, sumados a otros 
como fiebre, tos, v6mito y diarrea. Tambien, el CDC mencion6 que ha identificado casos 

1 U.S. Environmental Protection Agency {EPA/. Health Risks of Secondhand Smoke and Aerosols Factsheet. 
Washington. DC: EPA: 202s. Consultado en: https:llwww.eoa.gov/indoor-air-qua/ity-iaqlhealth-dsks 
secondhand-smoke-and-aerosols-tactsheet. 
2 Gentzke AS. Wang TW Marvnak KL. Trivers KE. King BA. Exposure to secondhand smoke and secondhand e 
cigarette aerosol among middle and high school students. Prev Chronic Dis. 2019:16:180531. Consultado en: 
https:llwww.cdc.gQY/pcdlissues/2019118 0531.htm. 
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en los cuales ante el uso de cigarrillos electr6nicos y vaporizadores se han sufrido 
convulsiones; por lo cual, en ese entonces, se encontraban evaluando un posible vinculo 
entre los sintomas neurol6gicos y el vapeo. 

Asi las cosas, los Estados Unidos catalog6 el uso de cigarrillos electr6nicos y 
vaporizadores como una epidemia, convirtiendo a una nueva generaci6n de adolescentes 
en adictos. Sobre todo, reconociendo que, al considerar el abandono de su uso, se sufren 
los mismos sintomas tipicos de la abstinencia. Ademas, su uso, se asocia con la 
enfermedad conocida como "pulmones popcorn", en los que se sufre una bronquiolitis 
obliterante, condici6n que daft.a las vias respiratorias mas pequefias. 

Asimismo, estudios del CDC han revelado la presencia de tocoferol o vitamina E 
en los productos de vapeo, y lo han catalogado como uno de los posibles causantes de las 
lesiones pulmonares relacionadas con el uso dispositivos de" vapeo". En el afio 2019 hubo 
una "epidemia" y hasta el 18 de febrero de 2020, el CDC notific6 2,807 casos de pacientes 
hospitalizados por lesiones pulmonares asociadas al uso de cigarrillos electr6nicos o 
vaporizadores y 68 muertes. El tocoferol es un aceite que es una forma sintetica de la 
vitamina E que se encuentra en muchos productos comunes, desde comidas a 
suplementos alimenticios y lociones para la piel. Al inhalar dicho compuesto, se crea una 
cubierta que se adhiere en parte de los pulmones. Ante esto, se hace necesario, prohibir 
productos que contengan este compuesto quimico. 

Recientemente, el CDC ha resaltado que, la nicotina, la cual esta presente en los 
dispositivos de "vapeo" y en cantidades variadas segun la marca, puede dafiar el cerebro 
en desarrollo de los adolescentes y adultos j6venes, ya que el cerebro se encuentra en 
desarrollo hasta los veinticinco (25) afios. Los perjuicios que se causan al cerebro por el 
consumo de nicotina incluyen aquellas areas que controlan la atenci6n, el aprendizaje, el 
estado de animo y el control de los impulsos. 

En el mercado local, las marcas de cigarrillos electr6nicos y vaporizadores mas 
reconocidas lo son JUUL, Elf Bar, Geek Bar y Smok. Estos, vienen con aromas diversos, 
que los convierten en mas atractivo para el consumidor. Su uso, se ha convertido en una 
moda y presenta un riesgo para nuestros ciudadanos, particularmente nuestros 
adolescentes y j6venes. 

En ese sentido, el CDC ha mencionado que los sabores y el mercadeo hacen que 
los dispositivos de "vapeo" sean mas atractivos para los j6venes. Particularmente, en el 
afio 2022, el 84.9 % de los j6venes que reportaron utilizar vaporizadores lo hizo con los 
saborizados. De estos, los sabores mas atractivos son los de fruta, menta, mentol y 
golosinas, postres u otros dukes. Por su parte, en Puerto Rico segun informa el 
Departamento de Salud, para el periodo de 2020-2022, se identific6 que el 17.5% de los 
estudiantes de escuela intermedia y superior han usado dispositivos de "vapeo". Esto 
representa aproximadamente 32,352 adolescentes. A su vez, segun resalt6 la ASSMCA en 
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el 2024 sobre la estadistica mas reciente de Consulta Juvenil XI de Puerto Rico, las feminas 
adolescentes estan "vapeando" mas que los varones, particularmente 14.2 % vs 11.6%. 
Asimismo, el 62% de estos j6venes reportaron que solo "vapean" sabores y el 32.7% 
"vapean" porque vienen sabores como menta, frutas y chocolate. 

Por las razones antes expuestas, multiples estados de los Estados Unidos han 
prohibido la venta de productos de tabaco saborizados. Entre dichos estados se 
encuentran: Nueva Jersey, Nueva York, California, Massachussetts y Rhode Island. 
Igualmente, otros estados han limitado grandemente la variedad de los sabores, entre 
ellos: Florida, Utah, Maryland, Illinios, Connecticut, Delaware y Colorado. 

Al igual que han realizado varios estados, el problema que supone el uso de 
liquidos de sabor para los dispositivos de "vapeo" debe mover al Gobierno de Puerto 
Rico a tomar medidas drasticas y reforzar la legislaci6n vigente para proteger la salud de 
nuestros ciudadanos; incluyendo nuestros j6venes y menores de edad. Razon que motiva 
la promulgaci6n de la presente Ley. 

Esta Asamblea Legislativa no puede quedar silente ante un problema de salud 
publica que crece ante nuestros ojos. Es nuestra responsabilidad tomar medidas para 
erradicar todo mal que provoque efectos perjudiciales en la salud de los puertorriquefios. 
Por ello, estimamos conveniente y necesario prohibir la venta de vaporizadores a 
menores de veintiun (21) afios y la venta de liquidos con sabores para vaporizadores y 
cigarrillos electr6nicos. 

DECRETASE FOR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Articulo 1.- Titulo 

2 Esta Ley se conocera como "Ley para reglamentar la venta de vaporizadores 

3 Sistemas Electr6nicos de Administraci6n de Nicotina (ENDS) 11 Productos Emergentes de 

4 Nicotina 11 Sabores en Puerto Rico". 

5 Articulo 2.- Definiciones 

6 Para efectos de esta Ley, se utilizaran las siguientes definiciones: 

7 (a) cigarrillo electr6nico o "e cigarettes" significara cualquier tipo de producto 

8 incombustible que utilice un elemento de calefacci6n, fuente de energfo, 

9 circuito electr6nico o algun medio electr6nico, quimico o mecanico, que 
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puede ser utilizado para producir vapor de nicotina o cualquier otra 

sustancia come soluci6n o cualquier otra forma, el cual, per su apariencia, 

tamafio, su envoltura o rotulaci6n, sea susceptible de ser usado, ofrecido o 

comprado come un cigarrillo electr6nico, cigarro electr6nico o pipa 

electr6nica. 

{hf 1f!:l sustancia liquida o cartucho para uso en cigarrillos electr6nicos o 

vaporizadores Sistemas Electr6nicos de Administraci6n de Nicotina (ENDS) -

significara un cartucho de vapor o cualquier otro contenedor de nicotina u 

otra sustancia en una soluci6n liquida, composici6n sintetica o base quimica que 

este disefi.ado para ser utilizado con o en un cigarrillo electr6nico o 

vaporizador Sistema Electr6nico de Administraci6n de Nicotina (ENDS). 

fet vaporizador significara cualquier tipo de producto incombustible que 

utilice un elemento de calefacci6n, fuente de energia, circuito electr6nico o 

algun medio electr6nico, quimico o mecanico, que puede ser utilizado para 

producir vapor de nicotina o cualquier otra sustancia come soluci6n o 

cualquier otra forma, y que no pueda ser considerado cigarrillo electr6nico. 

Este termino incluira, sin que se entienda come una limitaci6n, el producto 

comunmente conocido come "hookah", "e hookah", "tanks", "mods", 

"d d"" ". 1 , . d • • d. f po mo s , vape pen , mstemas e ectrorucose sum1rustroe ruco ma 

(ENDS, per sus siglas en ingles), "dab rigs" y los vaporizadores utilizados 

para el suministro de medicamentos que no esten aprobados per el Food 

and Drug Administration (FDA). 
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{1zl Sistema Electr6nico de Administraci6n de Nicotina (ENDS, por sus siglas en ingles) 

- signifi_cara cualquier tipo de producto incombustible que utilice un elemento de 

calefacci6n, fuente de energia, circuito electr6nico o algun media electr6nico, 

quimico o mecanico, que pueda ser utilizado para producir vapor o aerosol de 

nicotina o cualquier otra sustancia como soluci6n o cualquier otra forma. Este 

termino uniforme abarca expresamente los conceptos de vaporizadores, cigarrillos 

electr6nicos, "e-cigarettes", "vapes", "vapers", "vape pens", dispositivos 

desechables o recargables, con o sin nicotina, "hookah", "e-hookah ", "tanks 11
, 

"mods", "pod-mods", "dab rigs" 11 dispositivos anti.logos, segun lo reconocido por la 

Administraci6n de Alimentos 11 Medicamentos (FDA) 11 en armonia con la Lev 41-

2015. 

(c) Productos Emergentes de Nicotina o Sabores - signifi_cara cualquier sistema novedoso 

de administraci6n, dispositivo, articulo o producto anti.logo de introducci6n reciente 

o futura en el mercado, inclul{endo expresamente las balsas o "pouches" de nicotina, 

que no constituyan tabaco tradicional, pero cumplan prop6sitos similares de 

suministro quimico 1/ otros dispositivos que, aunque no cuenten con nicotina, esten 

diseiiados para vaporizar con sabores. 

{ill Aerosol de segunda mano - signifi_cara el aerosol exhalado por una persona que usa 

un Sistema Electr6nico de Administraci6n de Nicotina (ENDS), el cual puede ser 

inhalado involuntariamente por quienes estan cerca por las particulas liquidas lf 

s6lidas suspendidas en el aire. Este aerosol puede contener nicotina, metales pesados 
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1 como plomo y niquel, compuestos organicos volatiles 11 sustancias cancerigenas 

2 como el formaldehido 11 el benceno. 

3 Articulo 3.- Prohibici6n de Venta 

4 Se prohibe la venta de toda sustancia liquida o cartucho con sabor y / o aroma 

5 distinto a la nicotina para el uso de cigarrillos electr6nicos y vaporizadores Sistemas 

6 Electr6nicos de Administraci6n de Nicotina (ENDS) 11 Productos Emergentes de Nicotina 11 

7 Sabores en Puerto Rico. 

8 Se prohibe, ademas, toda sustancia liquida o cartucho para uso con un cigarrillo 

9 electr6nico o vaporizadores de dichos sistemas que contenga tocoferol. 

1 O Las disposiciones de esta secci6n no aplicaran a la venta de las sustancias liquidas 

11 que se utilicen con o para el consumo de nicotina que sean aprobados por el Food and 

12 Drug Administration (FDA) conforme a las disposiciones del 21 USC §387£ y que 

13 contengan una aprobaci6n previa a la orden de comercializaci6n conforme a las 

14 disposiciones del 21 USC§387j(c). 

15 Articulo 4.- Prohibici6n de Venta a Menores de Edad 

16 Se prohibe la venta de vaporizadores Sistemas Electr6nicos de Administraci6n de 

17 Nicotina (ENDS) 11 Productos Emergentes de Nicotina 11 Sabores, conforme definido defi_nidos 

18 en esta Ley, a menores de veintiun (21) afios. 

19 Articulo 5.-Prohibici6n de ventas en linea 11 medios electr6nicos 

20 Se prohibe la venta en linea, a traves de paginas o aplicaciones de Internet, redes sociales, 

21 servicios de mensa;eria instantanea, mensa;es de texto, llamadas telef6nicas o cualquier otro medio 

22 de comunicaci6n electr6nica, de vaporizadores Sistemas Electr6nicos de Administraci6n de 
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1 Nicotina (ENDS) o cualquier sustancia liquida o cartucho para el use de cigarrillos 

2 electr6nicos o vaporizadores a menores de veintiun (21) afios. Toda comercio que realice 

3 ventas en linea autorizadas a mal(ores de edad debera implementar mecanismos robustos 11 fiables 

4 de verificaci6n de edad, segun lo requiera nuestro ordenamiento, tanto al momenta de la compra 

5 coma durante la entrega f[sica del producto. 

6 Articulo 6.-Prohibici6n de publicidad digital dirigida a menores 

7 Se prohfbe la publicidad, mercadeo, promoci6n 11 exhibici6n visual digital de Sistemas 

8 Electr6nicos de Administraci6n de Nicotina (ENDS) 11 Productos Emergentes de Nicotina que este 

9 dirigida, sea accesible o razonablemente alcanzable par menores de edad, realizada a traves de redes 

10 sociales, plataformas de contenido digital, aplicaciones m6viles, servicios de mensa;eria 

11 instantanea, video;uegos en linea, entornos interactivos o cualquier otro media electr6nico 

12 utilizado habitualmente par personas menores de veintiun (21) aiios. 

13 Articulo 6-,- 7.-Reglamentaci6n 

14 Se faculta al Secretario del Departamento de Salud 11 al Departamento de Asuntos del 

15 Consumidor (DACO) a establecer, en coordinaci6n interagencial, Ia reglamentaci6n necesaria 

16 para hacer cumplir las disposiciones de esta Ley, e;erciendose, de forma paralela las facultades 

17 fiscalizadoras sabre las practicas comerciales f[sicas 11 digitales de las comercios. 

18 Articulo 7-c- 8.-Multas 11 Penalidades Escalonadas 

19 Se le concede la facultad al Departamento de Salud 11 al Departamento de Asuntos 

20 del Consumidor (DACO) de multar a toda persona natural o juridica que incumpla con esta 

21 Ley con una multa no menor de mil (1,000) d6lares ni mayor de cinco mil (5,000) d6lares 

22 par cada infracci6n. Se establecera un esquema de penalidades escalonadas para casos de 
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1 reincidencia que incluira la suspension temporal o la revocaci6n permanente de las licencias 

2 comerciales a traves de las canales estatales pertinentes. Igualmente, se autoriza al 

3 Departamento de Salud, a ambas agencias a confiscar todos aquellos productos que se 

4 encuentren en violaci6n con las disposiciones de esta Ley y disponer de estos de manera 

5 segura conforme a la reglamentaci6n vigente. 

6 Articulo 9.-Creaci6n de Fondos Especial para la Educaci6n 1/ Prevenci6n 

7 El recaudo generado par concepto de las multas administrativas impuestas bajo esta Lev 

8 sera destinado en un cincuenta par ciento (50 %) a un fondo especial compartido que sera utilizado 

9 exclusivamente par la Administraci6n de Servicios de Salud Mental 11 Contra la Adicci6n 

10 (ASSMCA) 11 el Departamento de Salud para el desarrollo continua de campanas educativas 

11 obligatorias 11 programas de prevenci6n sabre las riesgos del vapeo 11 sustancias sinteticas, 

12 enfocadas en padres, maestros 11 j6venes. El restante cincuenta par ciento (50 %) sera asignado a 

13 labores de fiscali zaci6n del DACO 11 el DSPR. 

14 Articulo &-10.-Vigencia 

15 Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO: 

La Comisi6n de Asuntos Municipales de la Camara de Representantes de Puerto Rico, 
previo estudio y consideraci6n del Proyecto de la Camara 1246, tiene el honor de 
recomendar a este Alto Cuerpo su aprobaci6n, con las enmiendas que se incluyen en el 
entirillado electr6nico que acompaf\.a este informe. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 1246, segun radicado, busca enmendar el inciso (a) del 
Articulo 3; el inciso (ee) del Articulo 6; y los Articulos 14 y 16 de la Ley Num. 75-2019, 
conocida como la "Ley de la Puerto Rico Innovation and Technology Service" (PRITS), a 
los fines de integrar a los municipios dentro del marco de gobernanza tecnol6gica 
establecido por dicha entidad, con el prop6sito de armonizar el uso de la tecnologia y los 
sistemas de informaci6n municipales; y para otros fines relacionados. 

Segun establece la Exposici6n de Motivos, el 18 de enero de 2024 se aprob6 la 
Ley Num. 40-2024, conocida como la "Ley de Ciberseguridad del Estado Libre Asociado 
de Puerto Rico", a los fines de establecer un marco regulatorio para formular una politica 
publica de ciberseguridad robusta y abarcadora que propicie y fomente el desarrollo 
econ6mico en un ambiente seguro y confiable. Bajo el Articulo 2 de esta Ley se dispone 
que es de aplicabilidad a la Rama Ejecutiva, incluyendo a los municipios. Por otro lado, 
sen.ala la obligaci6n de las agendas de colaborar con la Puerto Rico Innovation and 
Technology Service (PRITS), oficina de la Rama Ejecutiva encargada de implantar, 
desarrollar y coordinar la politica publica del Gobierno sobre la innovaci6n, informaci6n 
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y tecnologia, segun lo dispuesto por la Ley Num. 75-2019, conocida como la "Ley de la 
Puerto Rico Innovation and Technology Service" (PRITS). 

La Ley Num. 75-2019 cre6 la Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS) 
como el ente rector de la polf tica publica tecnol6gica del Gobierno de Puerto Rico, con el 
prop6sito de centralizar, modernizar y hacer mas eficiente la gesti6n de los sistemas de 
informaci6n gubernamentales. A tales fines, PRITS fue establecida para desarrollar de 
forma ordenada e integrada los proyectos tecnol6gicos necesarios y promover la 
integraci6n efectiva de la tecnologia a la gesti6n gubernamental, de manera que el 
Gobierno sea mas agil y eficiente. Aunque la Ley Num. 75-2019 dispone que PRITS y el 
Principal Ejecutivo de Innovaci6n e Informaci6n del Gobierno (PEIi) ofreceran servicios 
en la integraci6n de la tecnologia y trabajaran en coordinaci6n con los municipios, estos 
no se incluyen formalmente como parte de su estructura ni dentro del marco de 
gobernanza tecnol6gica que establece dicha Ley. A pesar de los avances logrados en la 
implementaci6n de una gobernanza tecnol6gica uniforme a nivel central, los municipios 
de Puerto Rico no han sido integrados dentro del referido marco. Esta falta de integraci6n 
ha provocado fragmentaci6n en los sistemas tecnol6gicos, ha limitado el intercambio de 
informaci6n entre agendas y municipios, y ha dificultado la prestaci6n de servicios al 
ciudadano, retrasando asi la transformaci6n digital del gobierno en su conjunto. 

Portal raz6n, resulta imperativo incorporar a los municipios de manera estructurada al 
ecosistema tecnol6gico del Gobierno de Puerto Rico, sin menoscabar su autonomia 
municipal que les confiere la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como C6digo 
Municipal de Puerto Rico. De esta manera, se promueve la adopci6n de estandares, 
polf ticas y plataformas tecnol6gicas comunes que faciliten la integraci6n, fortalezcan la 
ciberseguridad y mejoren la eficiencia administrativa. Asimismo, en virtud de la Ley 
Num. 40-2024, la cual establece principios y estandares de ciberseguridad aplicables a los 
municipios, se hace necesario armonizar dicho marco normativo con la Ley 75-2019, a los 
fines de integrar a los municipios dentro del marco de gobernanza tecnol6gica dirigida 
por PRITS y asegurar la uniformidad en el uso de la tecnologia y los sistemas de 
informaci6n a nivel gubernamental. 

La medida destaca que, la Ley Num. 107-2020, segun enmendada, se aprob6 con el fin de 
reconocer la autonomia municipal en el ejercicio de sus poderes juridicos, econ6micos y 
administrativos sobre asuntos relativos al bienestar general de sus habitantes. Ademas, 
es polftica publica del Gobierno de Puerto Rico, segun la Ley 107-2020, otorgar a los 
municipios el maxima posible de autonomia y proveerles las herramientas financieras y 
fiscales, asi como los poderes inherentes a su subsistencia y las facultades necesarias para 
asumir una funci6n central y fundamental en su desarrollo urbano, social y econ6mico. 
Por lo tanto, nada en esta Ley se interpretara en menoscabo de la autonomia municipal 
relativa a su funci6n fundamental a favor del desarrollo social y econ6mico de sus 
jurisdicciones reconocidas en la Ley 107-2020, segun enmendada. 

Comisi6n de Asuntos Municipales 
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RESUMEN DE MEMORIALES Y TR.AMITE LEGISLATIVO 

La medida de autoria del presidente de la Camara, honorable Carlos J. Mendez Nunez, 
fue presentada por peticion de la Federacion de Alcaldes el pasado 30 de abril de 2026. 
Durante el analisis de la medida, se llevo a cabo una vista publica, con fecha del 10 de 
junio de 2026, en el Salon Audiencias 2. En dicha vista se conto con la participacion de: la 
Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, y el Puerto Rico Innovation and Technology 
Service. De igual manera, el 3 de junio de 2026, se solicito la comparecencia de la 
Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, pero al momento de la presentacion de este 
informe, no se contaba con su posicion. 

La Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico (FAPR),, comparecio representada por su 
asesor legal, licenciado Ricardo Rolon. La F APR destaco que la transformacion digital de 
los servicios publicos constituye una necesidad apremiante y que los municipios 
enfrentan diariamente retos relacionados con la proteccion de informacion, la 
continuidad de operaciones, la modernizacion de plataformas tecnologicas y el 
intercambio seguro de informacion con otras entidades gubernamentales. En ese 
contexto, sostuvo que resulta necesario promover mecanismos de colaboracion que 
permitan fortalecer la infraestructura tecnologica municipal y mejorar la capacidad de 
respuesta ante amenazas ciberneticas. 

No obstante, la entidad sefialo que desde el inicio de la discusion de la medida manifesto 
preocupacion sobre posibles interpretaciones que pudieran afectar la autonomia 
municipal reconocida en el Codigo Municipal de Puerto Rico. A esos efectos, participo 
activamente en el proceso de evaluacion legislativa y promovio diversas enmiendas 
dirigidas a garantizar que cualquier intervencion de PRITS sobre asuntos tecnologicos 
municipales se realizara de forma compatible con la autonomia administrativa, fiscal y 
operacional de los municipios. 

Segun expuso la F APR, como resultado de conversaciones sostenidas con funcionarios 
de la Camara de Representantes, se incorporaron modificaciones sustanciales al proyecto 
para atender dichas preocupaciones. Entre las enmiendas mas significativas, destaco que 
se mantuvo la facultad de PRITS para emitir recomendaciones relacionadas con personal 
que desempefie funciones de informatica en los municipios, pero se aclaro que la 
autoridad nominadora municipal conservara exclusivamente la facultad de realizar los 
nombramientos correspondientes. 

Asimismo, resalto la enmienda realizada al Articulo 16 del proyecto para establecer 
expresamente que la participacion de los municipios en los procesos de consulta a PRITS 
relacionados con la contratacion de servicios tecnologicos o la adquisicion de equipos 
sera de caracter voluntario. La F APR indico que esta modificacion garantiza que los 
municipios puedan solicitar recomendaciones tecnicas de PRITS sin que ello constituya 

Comisi6n de Asuntos Municipales 
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un requisito obligatorio o una condici6n previa para ejercer sus facultades 
administrativas. 

Finalmente, la F APR concluy6 que la medida, logra un balance adecuado entre la 
necesidad de promover estandares uniformes de innovac1on tecnol6gica, 
interoperabilidad y ciberseguridad, y el deber de respetar la autonomia municipal 
reconocida por ley. Portal raz6n, expres6 su respaldo al Proyecto de la Camara 1246 y 
recomend6 su aprobaci6n. 

Por otra parte, el Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS), compareci6 
representado por su director ejecutivo, Poincare Diaz Pefi.a, mencion6 que la 
Ley Num. 75, supra, cre6 a PRITS como una oficina adscrita a la Oficina del Gobernador 
con el prop6sito de implantar, desarrollar y coordinar la politica publica del Gobierno en 
materia de innovad6n, informaci6n y tecnologia dentro de la Rama Ejecutiva. En igual 
medida, la Ley Num. 151-2004, segun enmendada, conocida como la "Ley de Gobierno 
Electr6nico", regula el desarrollo y administraci6n de sistemas dentro de dicha Rama. No 
empece a lo anterior, cabe sefialar que a los munidpios le resultan aplicables las 
disposiciones de la Ley Num. 40, supra, en la medida en que dicha ley establece 
estandares minimos de ciberseguridad aplicables a la Rama Ejecutiva, corporaciones 
publicas y municipios. Vease Articulo 2 de la Ley Num. 40. 

Uno de los asuntos principales que atiende la medida es el desfase que existe entre el 
alcance de la Ley Num. 40, supra, y la definici6n de "Agenda" contenida en la 
Ley Num. 75, supra. Aunque la Ley Num. 40, supra, reconoce expresamente la aplicaci6n 
de estandares de dberseguridad a los municipios, la Ley Num. 75, limita la definici6n de 
"Agenda" a entidades de la Rama Ejecutiva, sin incluir a municipios, consordos 
municipales o entidades como el Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales. 

En terminos legales, esa diferencia ha provocado que existan obligaciones de 
dberseguridad aplicables a los ayuntamientos bajo la Ley Num. 40, supra, mientras la 
Ley Num. 75, supra, no los incorpora dentro de su definici6n estatutaria. Bajo ese 
escenario, el PRITS favorece que la Asamblea Legislativa evalue mecanismos dirigidos a 
armonizar ambos marcos legales. 

Desde la creaci6n de PRITS se ha mantenido una colaboraci6n activa con multiples 
municipios en iniciativas vinculadas a informatica, integraci6n de sistemas y 
ciberseguridad. Entre estos esfuerzos se encuentran proyectos relacionados con 
implantaci6n del dominio oficial ".pr.gov", asistencia tecnica, respuesta ante inddentes 
ciberneticos y fortalecimiento de infraestructura digital municipal. A su vez, distintos 
municipios participan de servicios compartidos coordinados por PRITS, especialmente 
en areas relacionadas con contratos centralizados, correo electr6nico gubernamental y 
protecci6n de informaci6n publica. 

Comisi6n de Asuntos Municipales 
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El PRITS expres6 que la integraci6n de sistemas constituye uno de los pilares principales 
de la transformaci6n digital del Gobierno de Puerto Rico. Tanto la Ley Num. 75, supra, 
como la Ley Num. 151, supra, promueven el intercambio seguro de informaci6n y la 
coordinaci6n interagencial como mecanismos esenciales para modernizar los servicios 
publicos. Bajo esa politica publica se desarroll6 IDEAL, plataforma disefiada para facilitar 
validaciones interagenciales y el intercambio seguro de certificaciones entre entidades 
publicas, incluyendo municipios. Mas recientemente, la Ley Num. 117-2025 elev6 a rango 
de ley la politica publica de interoperabilidad y coordinaci6n digital entre entidades 
gubernamentales. 

Como parte de esos esfuerzos, PRITS ha estado implantando IDEAL en distintos 
unicipios para facilitar transacciones de recursos humanos, validaci6n de 

ertificaciones, contrataci6n publica, programas de ayuda al ciudadano y otros procesos 
ue requieren interoperabilidad entre entidades publicas. La integraci6n de IDEAL 

reduce la duplicidad de documentos, agiliza validaciones y mejora la eficiencia en los 
servicios municipales mediante herrarnientas interoperables. 

Ese modelo permite ademas que validaciones y datos gubernamentales puedan utilizarse 
de forma uniforme entre distintas entidades publicas, reduciendo procesos manuales y 
promoviendo una experiencia mas integrada para el ciudadano. A juicio de PRITS, el 
futuro de un gobierno digital eficiente requiere que las plataformas publicas puedan 
comunicarse entre sf y compartir informaci6n de manera segura, uniforme y confiable. 

Como ejemplo reciente, PRITS desarroll6 "Soy Isla", plataforma implementada para el 
Municipio de Vieques a traves de la cual se registran, validan y certifican residentes y 
comerciantes bona fide para que puedan recibir descuentos tarifarios del sistema de 
transporte maritimo. La herramienta permite interoperar y validar informaci6n 
utilizando distintas bases de datos gubernamentales y automatizar la aplicaci6n de 
beneficios dentro de la plataforma de Puerto Rico Ferry. El sistema fue disefiado para 
que el proceso de validaci6n sea agil y mayormente automatico. Para ello, se realiza una 
validaci6n automatica cuando la licencia de conducir o identificaci6n del DTOP se 
encuentra vigente y refleja residencia en Vieques, lo que agiliza el proceso de certificaci6n 
y aplicaci6n de beneficios para los residentes y comerciantes viequenses. 

La iniciativa "Soy Isla" demuestra c6mo la interoperabilidad puede ponerse al servicio 
de los gobiernos municipales y de la ciudadania utilizando herramientas digitales 
integradas, perrnitiendo conectar validaciones municipales con plataformas 
gubernamentales y servicios dirigidos al ciudadano de forma segura y eficiente. 

No obstante, aun cuando el PRITS reconoce el prop6sito legftimo de fortalecer la 
coordinaci6n municipal en asuntos tecnol6gicos, entiende importante advertir que varias 
de las disposiciones asociadas con la evaluaci6n de compras, presupuestos, 
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contratadones y supervision podrian generar cargas administrativas tanto para los 
municipios como para PRITS. En particular, la medida tendria implicaciones sobre el 
Articulo 15 de la Ley Num. 75, disposicion que establece que PRITS asistira a la Oficina 
de Gerencia y Presupuesto en el desarrollo y aprobacion de presupuestos relacionados 
con tecnologias de informacion y comunicacion para las agendas, asi como la revision de 
propuestas y contratos previos a su otorgamiento. Bajo la definicion actual de "Agenda", 
dichas disposiciones no aplican expresamente a los munidpios. Sin embargo, al 
incorporarlos dentro de esa definicion, los ayuntamientos podrian quedar sujetos al 
esquema de revision presupuestaria y contractual dispuesto en el referido articulo. 

Ello tendria implicaciones significativas, particularmente considerando el volumen de 
adquisiciones, contratos, sistemas de informacion y proyectos municipales que 
potencialmente requeririan revision o comentarios de PRITS previos a su otorgamiento. 
A juicio de PRITS, cualquier ampliacion inmediata de funciones obligatorias sobre 
procesos municipales requeriria recursos fiscales, personal especializado y recursos 
adicionales que actualmente resultan limitados. El PRITS mantiene multiples iniciativas 
relacionadas con la dberseguridad, transformacion digital, interoperabilidad y apoyo 
tecnico a entidades publicas, por lo que cualquier expansion de funciones debe venir 
acompafiada de recursos humanos y presupuestarios adecuados. 

El PRITS entiende que la integradon municipal al esquema central de gobernanza digital 
debe desarrollarse de manera escalonada y razonable, procurando fortalecer la 
ciberseguridad y la integradon de sistemas sin menoscabar la capacidad administrativa 
de los municipios ni imponer cargas dificiles de atender bajo la realidad fiscal actual. 

En atencion a lo antes expuesto, el PRITS favorece la aprobacion del P. de la C. 1246, 
sujeto a que la medida incorpore aclaraciones que atienden el alcance de sus facultades 
sobre procesos municipales, particularmente en asuntos presupuestarios, contrataciones 
tecnologicas y revision de proyectos de tecnologia. 

• Resumen de Memoriales 

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), realizo el informe 
2026-560, de junio 2026. En dicho informe la OP AL certifica que la integracion de los 
municipios al marco de gobernanza tecnologica de PRITS, no tiene impacto fiscal. Lo 
anterior debido a que las responsabilidades contempladas en la medida son consonas con 
las funciones ordinarias que actualmente desempefia la agenda. Continua mencionando 
la OP AL, que, de aprobarse la medida, desde una perspectiva de gobernanza, se 
proveerian estandares tecnologicos que a la larga sirvan para prever y redudr riesgos 
reladonados a la adopcion de soludones y el establecimiento de las mejores practicas. 
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ENMIENDAS REALIZADAS 

Como parte del analisis de la medida, se realizaron varias enmiendas tecnicas y 
sustantivas dirigidas a fortalecer y aclarar el alcance de sus disposiciones. En primer 
lugar, se efectuaron correcciones gramaticales y de estilo en la Exposici6n de Motivos con 
el prop6sito de mejorar la redacci6n y uniformidad del texto legislativo, sin alterar la 
intenci6n ni el alcance de la politica publica propuesta. 

Asimismo, en la Secci6n 2 de la medida se corrigi6 una referenda relacionada con los 
funcionarios responsables de asuntos tecnol6gicos municipales y se afiadi6 el lenguaje: 
"no obstante, la facultad de nombramiento final continuara siendo facultad exclusiva de 
la autoridad nominadora municipal". Esta enmienda responde a las preocupaciones 
planteadas durante el proceso legislativo sobre la necesidad de preservar la autonomia 
municipal en materia de recursos humanos. De esta forma, se reconoce la facultad de 
PRITS para emitir recomendaciones tecnicas, sin menoscabar la autoridad legal de los 
municipios para realizar nombramientos conforme a sus necesidades administrativas. 

Por otra parte, en la Secci6n 4 se incorpor6 lenguaje aclaratorio para establecer 
expresamente que los mecanismos de consulta y colaboraci6n contemplados en la 
medida seran de caracter optativo para los municipios. Asimismo, se dispuso que los 
municipios no estaran obligados a obtener autorizaci6n previa de PRITS para la 
contrataci6n de servicios tecnol6gicos o la adquisici6n de equipos, salvo que 
voluntariamente acuerden lo contrario mediante convenio o acuerdo entre las partes. Esta 
enmienda persigue garantizar que la integraci6n de los municipios al marco de 
gobernanza tecnol6gica promovido por la medida se realice mediante un modelo de 
cooperaci6n y asistencia tecnica, sin imponer cargas administrativas innecesarias m 
afectar la autonomia municipal reconocida en el C6digo Municipal de Puerto Rico. 

ANALISIS DE LA MED IDA 

La tecnologia y la ciberseguridad se han convertido en componentes esenciales para la 
prestaci6n eficiente de los servicios gubernamentales. Los municipios administran 
informaci6n sensitiva, ofrecen servicios directos a la ciudadania y dependen cada vez 
mas de sistemas tecnol6gicos para el manejo de recursos humanos, finanzas, permisos, 
recaudaciones y programas de asistencia. Ante el aumento en las amenazas ciberneticas 
y la creciente necesidad de interoperabilidad entre entidades gubernamentales, resulta 
indispensable fortalecer la infraestructura tecnol6gica municipal y promover la adopci6n 
de estandares uniformes que garanticen la seguridad, continuidad y eficiencia de los 
servicios publicos. 

La medida atiende precisamente esa necesidad al promover una mayor integraci6n de 
los municipios dentro del marco de gobernanza tecnol6gica del Gobierno de Puerto Rico. 
La evidencia presentada durante el proceso legislativo demuestra que iniciativas 
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impulsadas por PRITS, tales coma la plataforma IDEAL y el programa "Soy Isla", han 
permitido agilizar procesos, reducir duplicidad de documentos, fortalecer el intercambio 
seguro de informaci6n y mejorar la prestaci6n de servicios a la ciudadania. Asimismo, la 
colaboraci6n tecnica ofrecida por PRITS en areas relacionadas con ciberseguridad, 
asistencia tecnol6gica, protecci6n de datos y modernizaci6n de sistemas representa una 
herramienta valiosa para los municipios, particularmente en momentos en que los 
recursos tecnol6gicos y especializados son limitados. 

De igual forma, la medida contribuye a armonizar la Ley 75-2019 con la Ley 40-2024, 
conocida coma la "Ley de Ciberseguridad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico" . 
Actualmente, los municipios estan sujetos a obligaciones y estandares de ciberseguridad 
bajo la Ley 40-2024, pero no forman parte expresamente del esquema de gobernanza 
tecnol6gica establecido en la Ley 75-2019. La aprobaci6n de esta legislaci6n permite 
atender esa discrepancia y establecer un marco mas coherente de coordinaci6n, 
interoperabilidad y apoyo tecnico entre el Gobierno Central y los municipios. 

Resulta igualmente significativo que la medida recibiera el respaldo de los principales 
comparecientes. La Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico favoreci6 su aprobaci6n al 
entender que fortalece la capacidad tecnol6gica municipal sin menoscabar la autonomia 
reconocida por el C6digo Municipal de Puerto Rico. Por su parte, PRITS expres6 su apoyo 
a la medida y reconoci6 la importancia de integrar a los municipios dentro de los 
esfuerzos de transformaci6n digital y ciberseguridad gubernamental, recomendando 
unicamente aclaraciones relacionadas con el alcance de sus facultades y 
responsabilidades. Muchas de estas preocupaciones fueron atendidas mediante las 
enmiendas incorporadas al entirillado. 

Las enmiendas realizadas lograron un balance adecuado entre la necesidad de fomentar 
una mayor coordinaci6n tecnol6gica gubernamental y la obligaci6n de proteger la 
autonomia municipal. Al aclararse que la participaci6n municipal en determinados 
procesos sera de caracter voluntario y que los nombramientos y decisiones 
administrativas continuaran siendo prerrogativas de las autoridades municipales, la 
medida promueve una relaci6n de colaboraci6n y asistencia tecnica, en lugar de una de 
subordinaci6n administrativa. 

lMPACTO FISCAL 

En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020 (21 L.P.R.A. § 

7012), conocida coma el C6digo Municipal de Puerto Rico, la Comisi6n de Asuntos 
Municipales certifica que la medida legislativa bajo analisis no conlleva un impacto 
econ6mico adverso sobre el presupuesto de los gobiernos municipales. 
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CONCLUSION 

Se reconoce que la innovaci6n es un pilar del desarrollo econ6mico y que su estructura 
tiene que mantenerse en evoluci6n en el desarrollo de la tecnologia y utilizarla para lograr 
eficiencias en la administraci6n municipal, incrementando la rapidez y la calidad del 
servicio. Con el fin de adelantar la unificaci6n de los sistemas de tecnologia del gobierno, 
es necesario establecer y aclarar que los municipios se integren con los asuntos de la 
PRITS que dispone la Ley Num. 75-2019. Por lo anteriormente expuesto, la presente 

~ff) 
medida es un paso fundamental hacia la consolidaci6n de un gobierno digital moderno, 
agil y centrado en el ciudadano. 

Por todos los fundamentos expuestos, la Comisi6n de Asuntos Municipales de la Camara 
de Representantes recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n del Proyecto de la 
Camara 1246, con las enmiendas que se incluyen en el entirillado electr6nico que 
acompafia este informe. 

Comisi6n de Asuntos Municipales 
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LEY 

Para enmendar el inciso (a) del Articulo 3; el inciso (ee) del Articulo 6; y los Articulos 14 
y 16 de la Ley Num. 75-2019, conocida como la "Ley de la Puerto Rico Innovation 
and Technology Service" (PRITS), a los fines de integrar a los municipios dentro 
del marco de gobernanza tecnol6gica establecido por dicha entidad, con el 
prop6sito de armonizar el uso de la tecnologia y los sistemas de informaci6n 
municipales; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

El 18 de enero de 2024 se aprob6 la Ley Num. 40-2024, cual creo conocida coma la "Ley 
de Ciberseguridad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico", a los fines de establecer 
un marco regulatorio para formular una politica publica de ciberseguridad robusta y 
abarcadora que propicie y fomente el desarrollo econ6mico en un ambiente seguro y 
confiable. Bajo el Articulo 2 fk_esta Ley se dispone que es de aplicabilidad a la Rama 
Ejecutiva, incluyendo a los municipios. Por otro lado, seftala la obligaci6n de las agendas 
de colaborar con la Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS), oficina de la 
Rama Ejecutiva encargada de implantar, desarrollar y coordinar la politica publica del 
Gobierno sobre la innovaci6n, informaci6n y tecnologia, segun lo dispuesto por la Ley 
Num. 75-2019, conocida como la "Ley de la Puerto Rico Innovation and Technology 
Service" (PRITS). 

La Ley Num. 75-2019 cre6 la Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS) 
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como el ente rector de la politica publica tecnol6gica del Gobierno de Puerto Rico, con el 
prop6sito de centralizar, modernizar y hacer mas eficiente la gesti6n de los sistemas de 
informaci6n gubernamentales. A tales fines, PRITS fue establecida para desarrollar de 
forma ordenada e integrada los proyectos tecnol6gicos necesarios y promover la 
integraci6n efectiva de la tecnologia a la gesti6n gubernamental, de manera que el 
Gobierno sea mas agil y eficiente y costo efectivo. Aunque la Ley Num. 75-2019 dispone 
que PRITS y el Principal Ejecutivo de Innovaci6n e Informaci6n del Gobierno (PEII) 
ofreceran servicios en la integraci6n de la tecnologia y trabajaran en coordinaci6n con los 
municipios, estos nose incluyen formalmente como parte de su estructura ni dentro del 
marco de gobernanza tecnol6gica que establece dicha Ley. A pesar de los avances 
logrados en la implementaci6n de una gobernanza tecnol6gica uniforme a nivel central, 
los municipios de Puerto Rico no han sido integrados dentro del referido marco. Esta falta 
de integraci6n ha provocado fragmentaci6n en los sistemas tecnol6gicos, ha limitado el 
intercambio de informaci6n entre agendas y municipios, y ha dificultado la prestaci6n 
de servicios al ciudadano, retrasando asf la transformaci6n digital del gobierno en su 
conjunto. 

Por tal raz6n, resulta imperativo incorporar a los municipios de manera estructurada 
al ecosistema tecnol6gico del Gobierno de Puerto Rico, sin menoscabar su autonomfa 
municipal que les confiere la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como C6digo 
Municipal de Puerto Rico. De esta manera, se promueve la adopci6n de estandares, 
politicas y plataformas tecnol6gicas comunes que faciliten la integraci6n, fortalezcan la 
ciberseguridad y mejoren la eficiencia administrativa. Asimismo, en virtud de la Ley 
Num. 40-2024, la cual establece principios y estandares de ciberseguridad aplicables a los 
municipios, se hace necesario armonizar dicho marco normativo con la Ley 75-2019, a los 
fines de integrar a los municipios dentro del marco de gobernanza tecnol6gica dirigida 
por PRITS y asegurar la uniformidad en el uso de la tecnologia y los sistemas de 
informaci6n a nivel gubernamental. 

Destacamos que, la Ley Num. 107-2020, segun enmendada, se aprob6 con el fin de 
reconocer la autonomfa municipal en el ejercicio de sus poderes jurfdicos, econ6micos y 
administrativos sobre asuntos relativos al bienestar general de sus habitantes. Ademas, 
es politica publica del Gobierno de Puerto Rico, segun plasmada per el legislador en la 
Ley 107-2020, otorgar a los municipios el maximo posible de autonomfa y proveerles las 
herramientas financieras y fiscales, asf como los poderes inherentes a su subsistencia y 
las facultades necesarias para asumir una funci6n central y fundamental en su desarrollo 
urbano, social y econ6mico. Por lo tanto, nada en esta Ley se interpretara en menoscabo 
de la autonomfa municipal relativa a su funci6n fundamental a favor del desarrollo social 
y econ6mico de sus jurisdicciones reconocidas en la Ley 107-2020, segun enmendada. 

Esta Asamblea Legislativa reconoce que la innovaci6n es un pilar del desarrollo 
econ6mico y que su estructura tiene que mantenerse en evoluci6n en el desarrollo de la 
tecnologia y utilizarla para lograr eficiencias en la administraci6n municipal, 
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incrementando la rapidez y la calidad del servicio. Ademas, con el fin de adelantar la 
unificaci6n de los sistemas de tecnologia del gobierno, es necesario establecer y aclarar 
que los municipios se integren con los asuntos de la PRITS que dispone la Ley Num. 75-
2019. Por lo anteriormente expuesto, la presente Le11 es un paso fundamental hacia la consolidaci6n 
de un gobierno dizital moderno, cizil y centrado en el ciudadano. 

Mediante esta legislaci6n, se propane enmendar la Ley Num. 75 2019 para integrar a 
los municipios dentro del marco de gobernanza tecnol6gica liderado per PRITS, 
fomentando la uniformidad en el use de tecnologias, la colaboraci6n intergubernamental 
y la optimizaci6n de recurses publicos. Per ello, esta Asamblea Legislativa entiende que 
esta medida representa un paso fundamental hacia la consolidaci6n de un gobierno 
digital moderno, agil y centrado en el ciudadano. 

DECRETASE POR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1. - Se enmienda el inciso (a) del Articulo 3 de la Ley Numero 75-2019, para 

2 que lea coma sigue: 

3 "Articulo 3. - Definiciones 

4 Para los prop6sitos de esta Ley, los siguientes terminos tendran el significado 

5 que se dispone a continuaci6n: 

6 (a) Agenda. - Significa cualquier junta, cuerpo, tribunal examinador, 

7 comisi6n, corporaci6n publica, oficina, division, administraci6n, negociado, 

8 

9 

11 

12 

13 

14 

departamento, autoridad, funcionario, empleado, persona, entidad o cualquier 

instrumentalidad de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico. Para efectos de la 

aplicaci6n de esta Ley, este termino incluirci a los municipios. 

(b) ... 

Secci6n 2. - Se enmienda el inciso (ee) del Articulo 6 de la Ley Numero 75-2019, para 

que lea coma sigue: 
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l II Articulo 6. - Funciones, facultades y deberes de la Puerto Rico Innovation 

2 and Technology Service y del Principal Ejecutivo de Innovad6n e Informaci6n del 

3 Gobierno (PEII). 

4 a) .. 

5 ee) Evaluar y emitir . recomendad6n final en los nombramientos de los 

6 Prindpales Oficiales de Informatica de las Agendas; en cuanto a los municipios, podra 

evaluar y emitir recomendaci6n a la autoridad nominadora municipal sabre los nombramientos de 

los funcionaros funcionarios o empleados que ejerzan funciones de Informatica, no obstante, la 

facultad de nombramiento fi_nal continuara siendo facultad exclusiva de la autoridad nominadora 

10 municipal. 

11 ff) ... " 

12 Secci6n 3. - Se enmienda el Articulo 14 de la Ley Numero 75-2019, para que lea como 

13 sigue: 

14 11 Articulo 14. - Oficial Principal de Informatica de las agendas. 

15 Para cumplir cabalmente con los objetivos y la politica publica establecida en 

16 esta Ley, el Oficial Principal de Informatica de cada agenda, o en su defecto, el director o 

17 directores de informaci6n y tecnologia de toda agenda, y en el caso de los municipios, 

18 aquellos funcionarios o empleados que ejerzan tales funciones, tendran que cumplir con las 

19 politicas, protocolos, guias operacionales dispuestas por el PEII y los siguientes deberes 

20 y responsabilidades: 

21 (a) ... 

22 
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G) Evaluar todo contrato de servicios relativo a las tecnologias de informaci6n 

y comunicaci6n a ser suscrito por la agenda, en lo relacionado al cumplimiento con las 

disposiciones y los prop6sitos de esta Ley, asi como con la reglamentaci6n que se adopte. 

Este proceso de evaluaci6n debera realizarse previo a que se le remita el contrato en 

cuesti6n a la Puerto Rico Innovation and Technology Service para su consecuente 

revision y analisis. El Oficial Principal de Informatica de toda agenda, o en su defecto, el 

director o directores de informaci6n y tecnologia de toda agenda, y en el caso de las 

municipios, aquellos funcionarios o empleados que ejerzan tales funciones, tendra tendran Ia 

responsabilidad de comunicar a la Puerto Rico Innovation and Technology Service 

cualquier asunto de interes que haya identificado al evaluar un contrato relativo a las 

tecnologias de informaci6n y comunicaci6n, lo cual incluye pero no se limita, a 

irregularidades o disposiciones que van o podrian ir en contravenci6n con esta Ley y su 

reglamentaci6n. 

(k) ... ,, 

Secci6n 4. - Se enmienda el Articulo 16 de la Ley Numero 75-2019, para que lea como 

sigue: 

"Articulo 16. - Proyectos de base de datos, innovaci6n, informaci6n y 

tecnologia de las agendas. 

La Puerto Rico Innovation and Technology Service tendra la facultad de 

revisar, evaluar y aprobar cualquier proyecto de creaci6n, implantaci6n, modificaci6n, 

migraci6n y actualizaci6n de las bases de datos, innovaci6n, informaci6n y tecnologia a 
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ser adoptadas por las agencias. La Puerto Rico Innovation and Technology Service 

emitira por escrito las recomendaciones y los estandares que correspondan, segun sea el 

caso, para que los proyectos de bases de datos, innovaci6n, informaci6n y tecnologia de 

las agencias cumplan con los prop6sitos de esta Ley y remitira dicha comunicaci6n al jefe 

de agencia y al Oficial Principal de Informatica de esta. Las agencias tendran que disefiar, 

desarrollar, adoptar e implantar sus proyectos de base de datos, innovaci6n, informaci6n 

y tecnologia a tenor con los para.metros y las especificaciones que establezca la Puerto 

Rico Innovation and Technology Service. Asimismo, dicha Oficina debera evaluar y 

aprobar cualquier contrataci6n de servicios o compra de equipo por parte de las agencias 

a ser utilizado o destinado para un proyecto de base de datos, innovaci6n, informaci6n y 

tecnologia; en el caso de los municipios, la Oficina podra optativamente 11 mediante acuerdo con 

los municipios evaluar y someter recomendaciones de cualquier contrataci6n de servicios o compra 

de equipo para los fines antes indicados. A tales fines se entendera que los municipios no estan 

obligados a necesitar autorizaci6n del PRITS, para cualquier contrataci6n de servicios o compra 

de equipo, a menos que el municipio 11 el PRITS, hagan pacto en contrario. 

II 

Secci6n 5. - Clausula de separabilidad 

Si cualquier disposici6n, palabra, oraci6n o inciso de esta Ley fuera impugnado por 

cualquier raz6n ante un tribunal y declarado inconstitucional o nulo, tal sentencia no 

afectara, menoscabara o invalidara las restantes disposiciones de esta Ley. 

Secci6n 6. - Vigencia 

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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P. de la C. 1304 
INFORME POSITIVO 

Lh:e junio de 2026 

A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO: 

La Comisi6n de Gobierno de la Camara de Representantes, previo estudio y 

consideraci6n del P. de la C. 1304, recomienda a este Cuerpo su aprobaci6n con las 

enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que acompaf\.a este informe y se hace 

formar parte de este. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

Conforme al texto radicado del Proyecto de la Camara 1304, el prop6sito de este 

es derogar la Ley 12-2008, con el prop6sito de ehminar el modelo obligatorio de escaneo 

de contenedores en los puertos de Puerto Rico; establecer la "Ley para Promover la 

Seguridad en las Instalaciones Portuarias de Puerto Rico", promulgar la politica publica 

sobre la seguridad en todas nuestras instalaciones portuarias, la cual se ejecutara en 

estrecha coordinaci6n con el gobierno federal para evitar la imposici6n de cargos o 

estructuras regulatorias innecesarias que encarezcan el comercio y afecten al consumidor; 
y para otros fines relacionados. 

INTRODUCCION 

En sfntesis, la Exposici6n de Motivos del P. de la C. 1304, expresa que nuestra 

condici6n de Isla provoca que el comercio dependa de nuestros puertos marf timos para 

la entrada de la gran mayorfa de los bienes que consumimos. La eficiencia en el manejo 

de carga en los puertos no es unicamente un asunto operacional, es un asunto 
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directamente vinculado al costo de vida, al abastecimiento de productos esenciales ya la 

competitividad econ6mica de la Isla. En el afio 2008, la Asamblea Legislativa aprob6 la 

Ley Num. 12-2008 con el prop6sito de establecer una politica publica dirigida a fortalecer 

la seguridad portuaria. Este fin se persegufa mediante la implementaci6n de sistemas 

tecnol6gicos para la inspecci6n de contenedores que ingresan a Puerto Rico. Afiade que, 

en esta implementaci6n, se estableci6 un sistema de escaneo no intrusivo de 

contenedores. Eventualmente esta se operacionaliz6 mediante la contrataci6n de un 

operador privado y la imposici6n de cargos por contenedor para sufragar los costos del 

sistema. Sin embargo, luego de mas de quince afios de experiencia con el modelo 

implementado al amparo de esta legislaci6n, la realidad demuestra que el sistema no ha 

generado beneficios proporcionales al impacto econ6mico y operacional que ha impuesto 

sobre el comercio maritimo en Puerto Rico. 

Sostuvo el hecho de que los cargos asociados al sistema de escaneo han sido 

trasladados al comercio y, en ultima instancia, al consumidor puertorriquefio. En la 

practica, cada contenedor que entra al puerto ha estado sujeto a cargos adicionales que 

inevitablemente se incorporan al precio final de los bienes que adquiere la ciudadania. 

Por lo tanto, argumenta que, el modelo creado bajo la Ley Num. 12-2008, termin6 

operando como un costo adicional sobre la actividad econ6mica. Esto, lejos de fortalecer 

la competitividad del mercado local, ha contribuido a encarecer el movimiento de 

mercancia hacia Puerto Rico. En muchos casos, los procesos de inspecci6n 

implementados localmente se superponen con funciones que ya realizan agendas 

federales con jurisdicci6n primaria sobre la seguridad y fiscalizaci6n del comercio en los 

puertos de los Estados Unidos, particularmente el Servicio de Aduanas y Protecci6n 

Fronteriza de los Estados Unidos. 

La exposici6n de motivos continua indicando que el desarrollo tecnol6gico y las 

practicas modernas de seguridad portuaria tambien han evolucionado 

considerablemente desde la aprobaci6n de la Ley Num. 12-2008. Por tales razones, esta 

Asamblea Legislativa entiende necesario derogar la Ley Num. 12-2008, para eliminar un 

modelo que ha probado ser costoso e ineficiente, y permitir que las autoridades 

competentes adopten mecanismos de seguridad portuaria mas agiles, modernos y 

alineados con las mejores practicas utilizadas en jurisdicciones comparables. 

Asimismo, concluye que la derogaci6n de esta legislaci6n y el establecimiento de 

una nueva politica publica representa un paso importante para reducir costos 
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innecesarios en el movimiento de carga, simplificar los procesos en los puertos y 

contribuir a aliviar presiones que inciden directamente sobre el costo de vida en Puerto 

Rico. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Para la evaluaci6n de la medida objeto de este informe, la Comisi6n de Gobierno 

recibi6 un memorial explicativo de la Autoridad de los Puertos el 15 de junio de 2026. En 

este expres6 que avala la intenci6n del proyecto de derogar la Ley Num. 12-2008 y de 

actualizar la politica publica aplicable a la seguridad en las instalaciones portuarias de 

Puerto Rico. Explic6 que la experienda acumulada durante mas de quince (15) afios 

permite reconocer que el modelo operacional establecido para implementar las 

disposiciones de la Ley Num. 12-2008 debe ser sustituido por uno mas eficiente, 

proporcional y compatible con las practicas modernas de seguridad portuaria. Afiadi6 

que, el programa vigente no ha contribuido, en la medida esperada, a los objetivos de 

seguridad ni de fiscalizaci6n contributiva que justificaron su cread6n. A ello se suma que 

la inspecci6n de carga internacional continua siendo realizada por el U.S. Customs and 

Border Protection, entidad que ejerce jurisdicci6n primaria sobre la seguridad 

relacionada al comercio internacional que entra a los puertos de los Estados Unidos. 

Mencion6 que, en las jurisdicciones examinadas de los Estados Unidos, la inspecci6n de 

carga en los puertos se canaliza principalmente mediante los procesos federales de U.S. 

Customs and Border Protection. 

La Autoridad de los Puertas concluy6 que favorece la aprobaci6n del P. de la C. 

1304, por entender que adelanta una politica publica mas agil, costo-efectiva y alineada 

con las practicas contemporaneas de seguridad portuaria. A su vez, se preserva y 

reafirma la colaborad6n entre las agendas del Gobierno de Puerto Rico y las autoridades 

federales en la implementaci6n de mecanismos de inspecci6n, fiscalizaci6n y seguridad 

conforme a las leyes y reglamentos aplicables. 

IMP ACTO FISCAL 

Tras un analisis del P. de la C. 1304, concluimos que este no conlleva una carga 

fiscal para las agendas concernientes del Gobierno de Puerto Rico, ya que deroga la Ley 

Num. 12-2008 para implementar una politica publica de seguridad en las instalaciones 

portuarias mas costo-efectivo y basado en analisis de riesgo, en coordinad6n con las 

autoridades federales con jurisdicci6n sobre la seguridad del comercio maritimo. 
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CONCLUSION 

Luego de analizar el proyecto y el memorial de la Autoridad de los Puertos, esta 

Comisi6n toma conocimiento de los altos costos del programa actual de seguridad 

portuaria para el erario, por lo que, esta convencida de que el objetivo del presente 

proyecto es evitar estructuras de cargos que encarezcan el comercio en Puerto Rico. Por 

lo tanto, coincide en que el P. de la C. 1304 adelanta una politica publica en la que se 

pueda coordinar con las autoridades federales pertinentes la implementaci6n de 

mecanismos de seguridad portuaria mas eficientes. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Gobierno de la Camara de 

Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien presentar ante 

este Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto de la Camara 1304, recomendando su 
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafia. 

osame~ do, 

Hon. Victor L. Pares Otero 
Presidente 
Comisi6n de Gobierno 
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Referido a la Comisi6n de Gobierno 

LEY 

Para derogar la Ley Num. 12-2008, con el prop6sito de eliminar el modelo obligatorio de 
escaneo de contenedores en los puertos de Puerto Rico; establecer la "Ley para 
Promover la Seguridad en las Instalaciones Portuarias de Puerto Rico", promulgar 
la politica publica sobre la seguridad en todas nuestras instalaciones portuarias, la 
cual se ejecutara en estrecha coordinaci6n con el gobierno federal para evitar la 
imposici6n de cargos o estructuras regulatorias innecesarias que encarezcan el 
comercio y afecten al consumidor; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Nuestra condici6n de Isla provoca que el comercio dependa de nuestros puertos 
maritimos para la entrada de la gran mayoria de los bienes que consumimos. La eficiencia 
en el manejo de carga en los puertos no es unicamente un asunto operacional, es un 
asunto directamente vinculado al costo de vida, al abastecimiento de productos 
esenciales y a la competitividad econ6mica de la Isla. En el afio 2008, la Asamblea 
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Legislativa aprob6 la Ley Num. 12-20081 con el prop6sito de establecer una politica 
publica dirigida a fortalecer la seguridad portuaria. Este fin se perseguia mediante la 
implementaci6n de sistemas tecnol6gicos para la inspecci6n de contenedores que 
ingresan a Puerto Rico. En aquel momenta, la medida respondia a preocupaciones 
legitimas relacionadas con la seguridad en el comercio maritimo, la detecci6n de 
mercancia no declarada y la evasion contributiva. 

En la implementaci6n de la mencionada politica publica, se estableci6 un sistema de 
escaneo no intrusivo de contenedores. Eventualmente esta se operacionaliz6 mediante la 
contrataci6n de un operador privado y la imposici6n de cargos por contenedor para 
sufragar los costos del sistema. Sin embargo, luego de mas de quince afi.os de experiencia 
con el modelo implantado implementado al amparo de esta legislaci6n, la realidad 
demuestra que el sistema no ha generado beneficios proporcionales al impacto 
econ6mico y operacional que ha impuesto sabre el comercio maritimo en Puerto Rico. 

Durante mas de una decada, el Gobierno de Puerto Rico ha desembolsado mas de ciento 
sesenta y ocho millones de d6lares ($168,000,000) relacionados con el contrato de escaneo 
de contenedores en el puerto de San Juan. Estos pagos, que han promediado 
aproximadamente once millones de d6lares anuales, reflejan el alto costo que ha 
representado sostener este modelo. A lo antes expresado debemos afi.adir el hecho de que 
los cargos asociados al sistema de escaneo han sido trasladados al comercio y, en ultima 
instancia, al consumidor puertorriquefi.o. En la practica, cada contenedor que entra al 
puerto ha estado sujeto a cargos adicionales que inevitablemente se incorporan al precio 
final de los bienes que adquiere la ciudadania. 

En otras palabras, el modelo creado bajo la Ley Num. 12-2008, termin6 operando coma 
un costo adicional sabre la actividad econ6mica. Esto, lejos de fortalecer la 
competitividad del mercado local, ha contribuido a encarecer el movimiento de 
mercancia hacia Puerto Rico. Asimismo, el sistema ha introducido procesos adicionales 
en el manejo de carga que han redundado en mayor burocracia y en retrasos 
operacionales en el flujo del comercio maritimo. En muchos casos, los procesos de 
inspecci6n implantados implementados localmente se superponen con funciones que ya 
realizan agendas federales con jurisdicci6n primaria sabre la seguridad y fiscalizaci6n 
del comercio en los puertos de los Estados Unidos, particularmente el Servicio de 
Aduanas y Protecci6n Fronteriza de los Estados Unidos. 

El desarrollo tecnol6gico y las practicas modernas de seguridad portuaria tambien han 
evolucionado considerablemente desde la aprobaci6n de la Ley Num. 12-2008. Hoy dfa, 
las estrategias mas efectivas de inspecci6n se fundamentan en modelos de analisis de 
riesgo, inteligencia y selecci6n dirigida de cargas sospechosas, en lugar de esquemas 
generalizados que imponen costos significativos sabre el comercio sin producir 

1 Comurunente conocida coma Ley para Establecer la Politica Publica en el Area de la Seguridad Portuaria aunque no fue su titulo 
oficial. 
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resultados proporcionales. La experiencia acumulada demuestra que mantener vigente 
la politica publica establecida en el afio 2008 perpetua un modelo costoso, burocratico y 
desalineado con las practicas contemporaneas de seguridad portuaria. 

No obstante, esa politica publica debe implementarse de manera responsable, evitando 
estructuras regulatorias que encarezcan el comercio, afecten el flujo de mercancias y 
terminen trasladando sus costos a las familias puertorriquefias. Por tales razones, esta 
Asamblea Legislativa entiende necesario derogar la Ley Num. 12-2008, para eliminar un 
modelo que ha probado ser costoso e ineficiente, y permitir que las autoridades 
competentes adopten mecanismos de seguridad portuaria mas agiles, modernos y 
alineados con las mejores practicas utilizadas en jurisdicciones comparables. 

La derogaci6n de esta legislaci6n y el establecimiento de una nueva politica publica 
representa un paso importante para reducir costos innecesarios en el movimiento de 
carga, simplificar los procesos en los puertos y contribuir a aliviar presiones que inciden 
directamente sobre el costo de vida en Puerto Rico. 

DECRETASE FOR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Articulo 1.- Titulo. 

2 Esta Ley se conocera y podra ser citada como "Ley para Promover la Seguridad en 

3 las Instalaciones Portuarias de Puerto Rico". 

4 Articulo 2.- Politica Publica. 

5 Sera politica publica del Gobierno de Puerto Rico promover la seguridad en todas 

6 nuestras instalaciones portuarias mediante mecanismos modernos, eficientes y basados en 

7 analisis de riesgo, en coordinaci6n con las autoridades federales con jurisdicci6n sobre la 

8 seguridad del comercio maritimo, evitando la imposici6n de cargos o estructuras 

9 regulatorias innecesarias que encarezcan el comercio y afecten al consumidor. 

1 O Articulo 3.- Continuidad Operacional. 

11 Nada de lo Lo dispuesto en esta Ley nose interpretara como una limitaci6n a la autoridad 

12 de las agendas del Gobierno de Puerto Rico para colaborar con las autoridades federales en 
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1 la implantaci6n implementaci6n de mecanismos de inspecci6n, fiscalizaci6n o seguridad 

2 relacionados con el comercio maritimo conforme a las leyes y reglamentos aplicables. 

3 Articulo 4.- Derogaci6n. 

4 Se deroga el la Ley Num. 12-2008, mejor conocida como "Ley para Establecer la 

5 Politica Publica en el Area de la Seguridad Portuaria". 

6 Articulo 5.- Separabilidad. 

7 Si cualquier clausula, parrafo, articulo o disposici6n de esta Ley fuese declarada nula o 

8 inconstitucional por un tribunal con jurisdicci6n competente, tal determinaci6n no afectara 

las demas disposiciones de esta Ley. 

Articulo 6.- Vigencia. 

11 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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Previa consideraci6n y evaluaci6n del Proyecto del Senado 51 (P. del S. 51), la 

Comisi6n de lo J uridico de la Camara de Representantes de Puerto Rico recomienda que 

se apruebe con las enmiendas en el entirillado electr6nico adjunto. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. del S. 51 propone enmendar el subinciso (1) del inciso (c) de la Regla 23.1 de 

las Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico de 2009, segun enmendadas, con el 

prop6sito de extender la protecci6n de la doctrina del producto del trabajo (work product) 

a los borradores de informes preparados por personas peritas que seran presentadas 

como testigos en juicio, asi como a las comunicaciones sostenidas entre estas y los 

abogados. 

La medida dispone que dichos borradores y comunicaciones quedaran excluidos 

del alcance ordinario del descubrimiento de prueba, independientemente del formato o 

medio en que se encuentren conservados. No obstante, establece excepciones especificas 

mediante las cuales el tribunal podra autorizar el descubrimiento de dicha informaci6n 

cuando esta se refiera a la compensaci6n del perito, a hechos o datos suministrados por 

el abogado y considerados por el perito al formular sus opiniones, o a las premisas o 

suposiciones proporcionadas por el abogado que hayan servido de base para dichas 

opiniones. 
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Asimismo, la medida persigue incorporar a nuestro ordenamiento procesal 
criterios similares a los contenidos en la Regla 26 del Federal Rules of Civil Procedure, 

adoptados mediante enmiendas que entraron en vigor en el afio 2010. De esta manera, se 
pretende armonizar el descubrimiento de prueba pericial con una protecci6n mas robusta 

de las estrategias litigiosas desarrolladas entre abogados y peritos testigos, sm 

menoscabar el acceso a informaci6n esencial para la adecuada evaluaci6n de las 

opiniones periciales que seran presentadas en juicio. 

TRASFONDO 

El descubrimiento de prueba constituye uno de los pilares fundamentales del 

procedimiento civil puertorriquefio. Su prop6sito principal es promover la busqueda de 

la verdad, evitar sorpresas en el juicio y facilitar que las controversias sean adjudicadas a 

base de los meritos del caso. En atenci6n a estos principios, la Regla 23.1 de las Reglas de 

Procedimiento Civil de 2009 establece un esquema amplio y liberal de descubrimiento de 

prueba que permite a las partes obtener informaci6n pertinente al litigio, sujeto 

unicamente a las limitaciones impuestas por privilegios reconocidos por las Reglas de 

Evidencia de Puerto Rico, segun enmendadas, o por determinaciones especificas de los 

tribunales. Dentro de dicho esquema, el inciso (c) de la Regla 23.1 regula el 

descubrimiento de prueba relacionado con la prueba pericial. 

Si bien resulta indispensable, para la soluci6n justa, rapida y econ6mica de los 

casos, que las partes conozcan las opiniones periciales que seran presentadas en juicio y 
los fundamentos que las sustentan, tambien existe el interes de preservar la preparaci6n 

estrategica de los casos por parte de los abogados. Esta controversia fue objeto de analisis 

por parte del Tribunal Supremo de Puerto Rico en McNeil Healthcare LLC v. Municipio de 

Las Piedras.1 En dicha decision, el Tribunal concluy6 que los borradores de informes 

preparados por peritos testigos y las comunicaciones sostenidas entre estos y los 

abogados de las partes no se encuentran protegidos por la doctrina del producto del 

trabajo del abogado. En consecuencia, determin6 que dichos documentos y 

comunicaciones estan sujetos al descubrimiento de prueba amplio y liberal que 

caracteriza nuestro ordenamiento procesal. Al establecer esta interpretaci6n, el Tribunal 

declin6 adoptar las protecciones contenidas en la Regla 26 de Procedimiento Civil federal, 

en vista de que la politica publica sobre el descubrimiento de prueba no apoyaba una 

interpretaci6n restrictiva y excepcional, y en ausencia de una regla que expresamente 

impida descubrir dicha evidencia. 

1 206 DPR 659 (2021) . 
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La Regla 26 de Procedimiento Civil federal, especificamente en sus secciones 

(b)(4)(B) y (b)(4)(C), establece desde su enmienda en el afio 2010 una protecci6n mas 

estricta de dichos borradores y comunicaciones. La enmienda persigui6 reducir los costos 

de litigio para las partes, evitando que estas incurrieran en mayores gastos para la 

contrataci6n de un perito consultor y un perito testigo con el prop6sito de proteger la 

estrategia de litigio.2 Cabe mencionar queen el foro puertorriquefio, asi como en el foro 

federal, los peritos consultores estan exentos del descubrimiento de prueba por 

considerar sus comunicaciones con los abogados parte del producto de trabajo del 

abogado protegido por la doctrina de work product. 

A la luz de lo anterior, la Asamblea Legislativa entiende que resulta apropiado 

revisar el balance existente entre la amplitud y liberalidad del descubrimiento de prueba 

y la protecci6n de la preparaci6n estrategica en los litigios como parte del derecho 

constitucional a una defensa efectiva. El P. del S. 51 persigue reconocer que la 

colaboraci6n entre abogado y perito constituye una parte integral de la preparaci6n de 

un caso, toda vez que preserva espacio para que las partes puedan examinar la 

informaci6n esencial que sustenta las opiniones periciales que seran presentadas ante los 

tribunales. De esta forma, se busca fortalecer la confidencialidad de las comunicaciones 

y la preparaci6n estrategica de los casos, sin menoscabar la capacidad de las partes para 

confrontar adecuadamente la prueba pericial en que se basa la teoria del caso de la parte 

que la ofrece. 

COMENTARIOS SOBRE LA MEDIDA 

Esta comisi6n recibi6 y consider6 el insumo de distintas entidades con relaci6n al 

presente proyecto de ley. Se procede a resumir los puntos mas importantes evaluados. 

2 M. M. Cabrera Torres, Breve analisis comparativo de la norrnativa estatal y federal referente a la prueba 
pericial, Micro Juris Al Dia, 2021, https: // aldia.rnicrojuris.corn/ 2021 / 12/26 / breve-analisis-comparativo­
de-la-norma tiva-esta tal-y-federal-referente-a-la-prueba-pericial/ (ultirna visita, 17 de junio de 2026). 
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Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico 

El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (CAAPR) considera que el P. 
del S. 51 representa un paso necesario y prudente hacia la protecci6n del derecho 
constitucional a una defensa efectiva, al extender la doctrina del work product a los 

borradores de informes periciales y las comunicaciones entre abogados y personas 

peritas. Segun sefiala el CAAPR, la protecci6n de estos documentos y comunicaciones 

reviste especial importancia en la preservaci6n de la integridad del proceso adversativo, 

de forma que se fomenta un relaci6n franca y estrategica entre abogados y peritos. A su 

vez, la medida asegura un juicio equitativo y armoniza nuestro ordenamiento procesal 

con las disposiciones federales contenidas en la Regla 26 del Federal Rules of Civil 

Procedure, las cuales han demostrado efectividad en el balance del acceso a la prueba 

relevante con la confidencialidad estrategica necesaria en los litigios. 

Por lo anterior, el CAAPR manifiesta su respaldo a la enmienda propuesta por el 

P. del S. 51. 

Departamento de J usticia 

El Departamento de Justicia sefiala que, en nuestro ordenamiento juridico, la 

Asamblea Legislativa esta facultada para enmendar, derogar o complementar cualquier 

regla de procedimiento adoptada por nuestro Tribunal Supremo, ya que la Constituci6n 

de Puerto Rico lo autoriza. Asi pues, el Departamento de Justicia sostiene la viabilidad 

de la enmienda y su necesidad, ya que la enmienda llena un vacio de la regla en 

protecci6n de la preparaci6n para un litigio. 

Asimismo, el Departamento de Justicia considera que el P. del S. 51 asegura que la 

administraci6n de la justicia sea justa, rapida y eficaz. En cuanto a este planteamiento, el 

Departamento de Justicia explica que, hasta el momento en Puerto Rico, los peritos 

consultores gozan de cierta protecci6n en los casos civiles que no ostentan los peritos que 

van a testificar. Ahora bien, sefiala que esta distinci6n ocurre porque los peritos que 

consul tan las partes litigantes y que no testifican se protegen bajo la doctrina del producto 

del trabajo del abogado. Esta doctrina abarca, entre otros materiales, las opiniones de los 

abogados sobre el caso, las cuales estan exentas de ser reveladas a la otra parte. Asi, los 

consejos o recomendaciones que ofrece un perito consultor, fundamentadas en 

informaci6n revelada por el abogado en conversaciones privadas con dicho perito, se 

consideran opiniones cobijadas por esta protecci6n. 
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Sin embargo, el Departamento de Justicia indica que, aunque existe un trato 

diferente en la etapa de descubrimiento de prueba entre los peritos consultores que no 
testifican y los peritos que sf prestan su testimonio en el tribunal, ni las Reglas de 
Procedimiento Civil, ni las Reglas de Procedimiento Civil Federal, prohiben que una 

parte pueda renunciar a su derecho a que sea descubierta la informacion que le ha 

provisto un perito consultor. Estas reglas tampoco prohiben que un perito consultor 

pueda testificar en el tribunal. 

En ese contexto, el Departamento de Justicia sen.ala que es una estrategia comun 

que los abogados decidan acudir a peritos consultores para evaluar la evidencia 

disponible y asf llegar a unas conclusiones preliminares, manteniendo asf la proteccion 

contra el descubrimiento de prueba. Si la opinion preliminar no es favorable a la parte 

que le consul to, el abogado no incluirfa el consul tor en su lista de peritos que testificaran 

en el caso, sino que, por el contrario, si las opiniones preliminares son afines con la teorfa 

del caso, el abogado de ordinario solicitara que el perito consultor otorgue su anuencia 

como un testigo perito. De esta forma, si un perito consultado en preparacion al litigio 

luego testifica, pierde entonces la proteccion de la doctrina del producto de trabajo del 
abogado. Por lo tanto, la informacion ofrecida estarfa sujeta a ser descubierta. Asf, la 

decision de una parte de sentar a testificar a su perito consultor es simplemente una 

estrategia del litigio, en vista de que nuestro ordenamiento legal no lo impide. 

Por lo anterior, dado que la enmienda persigue que las comunicaciones entre 

abogados y peritos testigos y los borradores de informes periciales no sean materia de 

descubrimiento, el Departamento de Justicia estima que el P. del S. 51 atenderfa la 

problematica. 

El Departamento de Justicia coincide que, de un examen de la Regla 23.1 de 

Procedimiento Civil de Puerto Rico, es prudente establecer una proteccion a los 

borradores periciales y las comunicaciones con el abogado relacionadas con el informe. 

Por esto, el Departamento de Justicia sen.ala que, sin duda, el P. del S. 51 atemperarfa el 

alcance de dicha regla, inciso (c), a lo contenido en la Regla 26 de Procedimiento Civil 

federal, que establece lo anterior. 
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Por otro lado, el Departamento de Justicia invoca un analisis realizado por el 

tratadista Cuevas Segarra sobre el texto de la regla federal tras su enmienda en el afi.o 

2010. Especificamente, el tratadista sefi.ala que la regla federal extendi6 la protecci6n del 

producto de trabajo del abogado a los borradores de informes de peritos retenidos para 

testificar y los borradores de los peritos no retenidos para testificar. Asimismo, las 

comunicaciones con los peritos contratados al amparo de dicha regla y las 

comunicaciones preparadas para suplementar un informe previo estan protegidas 

independientemente de su forma. No obstante, una de las excepciones a la regla federal 

es que los borradores pueden descubrirse si la parte que lo solicita establece una 

necesidad sustancial de los materiales para preparar su caso y el hecho de no poder 

obtener materiales equivalentes de cualquier otra manera sin opresi6n indebida. En este 

caso, la protecci6n no se extenderia al descubrimiento de las bases y desarrollo de las 

opiniones del perito, las opiniones mismas, asi como tampoco a las comunicaciones 

relacionadas con la compensaci6n, los hechos, datos, asunciones y presupuestos que 

fueron consideradas al formar la opinion, provistos al perito por el abogado. 

En el contexto de la Regla 23.l(b) de Procedimiento Civil, la cual establece una 

limitaci6n a los documentos que pueden producirse, el Departamento de Justicia sefi.ala 

que el P. del S. 51 permite extender la protecci6n del producto de trabajo del abogado a 

los informes de perito retenidos a testificar y aquellos de los peritos no retenidos, 

amparado principalmente en la doctrina de work product examinada de forma amplia, en 

lugar de la manera en la cual lo recoge el inciso (b) vigente. Asimismo, el Departamento 

de Justicia sefi.ala que la doctrina de work product surge en nuestro ordenamiento juridico 

de la casuistica del common law y, en animo de contextualizar este asunto, entiende 

relevante mencionar que nuestro esquema de derecho probatorio reconoce dos tipos de 

work product: la prueba preparada o recolectada por el abogado en preparaci6n de un 

litigio y los documentos que recogen procesos mentales del abogado, vertidos en 

cualquier formato tangible. 

Como menciona el Departamento de Justicia, debido a que las comunicaciones 

entre abogados y peritos testigos usualmente son evaluaciones estrategicas sobre c6mo 

presentar los hechos del caso, el acceso anticipado a estas de la parte contraria podria 

darle ventaja al revelar las tacticas y enfoques legales antes de la vista en su fondo. En 

cuanto a esto, el Departamento de Justicia sefi.ala que el P. del S. 51 busca proteger la 

confidencialidad de dichos documentos, lo cual permite una preparaci6n segura, sin el 

temor de que la estrategia de litigio sea revelada. Asi tambien, el legislador sostiene en el 

proyecto de ley que permitir el descubrimiento incide en dichas comunicaciones. 
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Tras evaluar el P. del S. 51, el Departamento de Justicia expone que la intenci6n de 

la medida se cimenta en equiparar la libertad del abogado de comunicarse 

confidencialmente con su cliente y la libertad del abogado de sostener comunicaciones 

con peritos, de forma que estas puedan gozar de la protecci6n. Indica que la protecci6n 

de estos asuntos es un componente esencial del derecho constitucional a una defensa 

efectiva, por lo que coincide con lo expresado en el P. del S. 51 referente a que, sin la 

protecci6n que busca otorgar la medida, los abogados podrian verse obligados a 

restringir las conversaciones con su perito, afectando asi la calidad de la defensa. 

Ademas, las partes no podrian prepararse adecuadamente para un juicio sin 

comprometer sus estrategias tras el descubrimiento de las comunicaciones. 

Por otra parte, el Departamento de Justicia sostiene que la enmienda propuesta 

inserta un ambito de discreci6n al tribunal al permitir que, como excepci6n, el tribunal 

ordene el descubrimiento de tales borradores o comunicaciones en la medida que se 

refieran a la compensaci6n por el estudio o testimonio del perito; se identifiquen hechos 

o datos proporcionados por el abogado y que son utilizados por el perito para formar su 

opinion; o se identifiquen suposiciones proporcionadas por el abogado, en las que el 

perito haya basado sus opiniones. Asi, se incorpora a nuestro cuerpo de reglas las 

enmiendas similares a las contenidas como excepci6n por la Regla 26 de Procedimiento 

Civil federal. Dichas reglas permitiran el balance entre la protecci6n de la 

confidencialidad y el acceso a informaci6n relevante y esencial en el caso. 

El Departamento de Justicia reconoce la importancia de medidas legislativas que 

procuran armonizar las reglas correspondientes al descubrimiento de prueba con el 

privilegio abogado-cliente. En este contexto, tambien reconoce que el P. del S. 51 

representa un paso relevante para que los abogados laboren de la mano de los peritos en 

el disefio de estrategias para presentar los hechos acontecidos en los procedimientos 

judiciales, sin temor a revelar anticipadamente a la parte adversa la estrategia. 

Oficina de Administraci6n de los Tribunales 

En su analisis, la Oficina de Administraci6n de los Tribunales (OAT) sen.ala de 

entrada que el proceso de descubrimiento de prueba en el ambito civil es amplio, 

abarcador y liberal. Segun lo establecido en McNeil Healthcare y Torres Gonzalez v. Zaragoza 

Melendez,3 se aceleran los procedimientos, se propician las transacciones y se evitan las 

sorpresas indeseables durante el juicio mediante el buen uso de los mecanismos de 

descubrimiento de prueba. 

3 211 DPR 821 (2023). 
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La OAT sefiala que el inciso (a) de la Regla 23 de Procedimiento Civil permite a 

cualquier parte indagar sabre cualquier materia pertinente al asunto en controversia, 

salvo que la materia sea privilegiada bajo la Reglas de Evidencia o que la materia no sea 
pertinente al asunto en controversia. Sabre este particular, indica que nuestro Tribunal 

Supremo ha expresado que, para que una materia pueda ser descubierta, basta con existir 

la posibilidad razonable de relaci6n con el asunto en controversia. A esos fines, dispone 

el Tribunal Supremo que la pertinencia debe interpretarse de manera c6nsona con el 

principio rector de las reglas procesales, que reside en lograr la soluci6n de las 

controversias de forma justa, rapida y econ6mica. Por ello, aun cuando la materia a 

descubrirse sea pertinente, el tribunal puede emitir 6rdenes dirigidas a proteger las partes 

y otras personas de hostigamiento, perturbaci6n, opresi6n y gastos o molestias indebidas 

en el desarrollo del descubrimiento de prueba. En este contexto, la Regla 23.2 de 

Procedimiento Civil reconoce al tribunal cierta discreci6n para que emita 6rdenes 

protectoras que limiten o condicionen el descubrimiento de prueba. 

En cuanto a materia de privilegios, las Reglas de Evidencia definen el privilegio 

para el producto del trabajo coma una protecci6n provista al producto de trabajo de una 

parte o de su abogado, consultor, fiador, asegurador o agente, preparado u obtenido en 

anticipaci6n de una investigaci6n o procedimiento civil, administrativo o penal, o el 

producto de trabajo preparado u obtenido coma parte de dichos procedimientos. El 

alcance de esta doctrina se refleja, en parte, en los incisos (b) y (c) de la Regla 23.1, 

disponiendo que documentos quedan fuera del descubrimiento de prueba y los 

para.metros relacionados con el descubrimiento de prueba pericial, respectivamente. En 

cuanto al inciso (c), el cual distingue la informaci6n susceptible a ser descubierta respecto 

a un perito consultor y un perito testigo, la OAT sefiala que el Tribunal Supremo de 

Puerto Rico ha expresado que se requiere que se demuestren circunstancias excepcionales 

para utilizar el descubrimiento de prueba contra un perito consultor, lo cual contrasta 

con el descubrimiento amplio y liberal permitido para los peritos testigos. A los peritos 

testigos, el tribunal podra ordenarles que descubran prueba pericial por cualquier media, 

sujeto a las condiciones o limitaciones que estime razonables. 
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La OAT expone que la determinaci6n en cuanto a que materia debe considerarse 
privilegiada y fuera del alcance del descubrimiento de prueba responde a 

consideraciones de politica publica que se estimen superiores a la busqueda de la verdad. 
En el caso del P. del S. 51, la OAT sen.ala que la intenci6n legislativa segun expresada en 

la exposici6n de motivos de la medida esta orientada a proteger las comunicaciones entre 

abogados y peritos como parte esencial de la estrategia legal en un litigio. La OAT 

concluye que el interes de proteger la confidencialidad de estas comunicaciones debe 

sopesarse ante la politica publica reiterada en nuestro ordenamiento juridico de favorecer 
un descubrimiento de prueba amplio y liberal que propenda a un acceso equitativo a la 

in£ormaci6n necesaria para la debida defensa de los derechos de todas las partes. La OAT 

no expres6 respaldo ni reparos en cuanto al P. del S. 51. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Esta comisi6n coincide con las expresiones vertidas por las entidades 

comparecientes en cuanto a que las comunicaciones entre abogados y peritos suelen 

formar parte integral de la preparaci6n estrategica de un litigio. La naturaleza de estas 

interacciones frecuentemente involucra el analisis de evidencia, la evaluaci6n de teorias 

del caso, la identificaci6n de fortalezas y debilidades de la prueba, y la preparaci6n del 

testimonio que eventualmente sera presentado ante el tribunal. La posibilidad de que 

tales intercambios sean objeto de descubrimiento puede limitar la libertad y franqueza 

con que abogados y peritos colaboran en la preparaci6n de los casos. 

A su vez, se reconoce que el descubrimiento de prueba constituye uno de los 

mecanismos mas importantes para garantizar la transparencia procesal y la adecuada 

preparaci6n de las partes para el juicio. Por ello, resulta importante que la medida no 

establezca una protecci6n absoluta. Por el contrario, mantiene disponibles para 

descubrimiento aquellos materiales que resultan esenciales para evaluar la credibilidad 

y fundamento de la opinion pericial. Esto incluye la compensaci6n del experto, los hechos 

y datos considerados por este y las premisas suministradas por el abogado que hayan 

servido de base para sus conclusiones. 

De esta forma, la medida procura alcanzar un balance razonable entre dos 

intereses legitimos: la protecci6n de la preparaci6n estrategica de los litigios y el derecho 

de las partes a obtener informaci6n necesaria para formular su defensa. Asimismo, la 

propuesta legislativa adopta un modelo que ha sido utilizado durante mas de una decada 

en la jurisdicci6n federal, sin que ello haya impedido el acceso a in£ormaci6n relevante 

para la adjudicaci6n de controversias. 
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CONCLUSION 

Por los fundamentos expuestos, la Comisi6n de lo Juridico recomienda que se 

apruebe el P. del S. 51 en el entirillado electr6nico adjunto. 

Reruamente presentado, 

J~ CORDERO 

Presidente 
Comisi6n de lo Juridico 
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1ra. sesi6n 
Ordinaria 

Para enmendar el sub-inciso 1 del inciso (c) de la Regla 23.1 de las Reglas de 
Procedimiento Civil de 2009, segun enmendadas, a los fines de establecer que los 
borradores de los informes preparados por las personas peritas, asi como las 
comunicaciones entre el abogado y la persona perita esten protegidos por la doctrina 
del producto del trabajo (work product) del abogado. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

En nuestro ordenamiento juridico, la Regla 23.1 de Procedimiento Civil establece 

el alcance del descubrimiento de prueba. Esta Regla dispone, entre otras cosas, que las 

partes podran hacer descubrimiento sobre cualquier materia no privilegiada que sea 

pertinente al asunto en controversia en el pleito pendiente. No obstante, el inciso (c) de 

la referida Regla 23 de Procedimiento Civil delimita el descubrimiento de prueba pericial. 

Al interpretar el inciso (c) de la Regla 23, nuestro Tribunal Supremo resolvi6 que 

los borradores del informe pericial de un perito testigo, asi como las comunicaciones entre 

este y el abogado de la parte que lo contrata, con relaci6n a tales informes, no estan 

protegidos por la doctrina del work product. McNeil Healthcare, LLC v. Municipio de Las 
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Piedras et al. (II), 2021 TSPR 33,206 DPR 659 (2021). El Tribunal Supremo dictamin6 que 

estos documentos y comunicaciones estan sujetos al descubrimiento de prueba amplio y 

liberal que rige en nuestro ordenamiento jurfdico. De esta manera, rechaz6 adoptar en 

nuestra jurisdicci6n las disposiciones de la Regla 26(b)(4)(B) y 26(b)(4)(C) de 

Procedimiento Civil Federal, que establecen una protecci6n mas estricta para las 

comunicaciones entre abogados y peritos. 

Sin embargo, tras evaluar las expresiones del Tribunal en el referido caso y las 

disposiciones de la Regla 26 de Procedimiento Civil Federal, esta Asamblea Legislativa 

considera que las comunicaciones entre el abogado y perito, incluidos los borradores de 

los informes periciales, constituyen parte esencial de la estrategia legal en un litigio. En 

primer lugar, las comunicaciones entre abogado y perito suelen incluir evaluaciones 

estrategicas sobre c6mo presentar los hechos del caso, lo que hace crucial proteger estas 

conversaciones. Permitir que tales comunicaciones sean accesibles para la parte contraria 

podrfa darle cierta ventaja, toda vez que revela tacticas y enfoques legales antes de 

tiempo. La confidencialidad de estos documentos asegura que las partes puedan 

prepararse sin temor a que su estrategia sea descubierta, lo que es vital para mantener el 

equilibria y la equidad en el proceso judicial. Otra raz6n para proteger estas 

comunicaciones es la importancia de fomentar una cooperaci6n abierta y sincera entre el 

abogado y el perito. De igual forma, la protecci6n de estas comunicaciones tambien esta 

alineada con otros privilegios procesales establecidos en nuestra legislaci6n, como el 

privilegio abogado-cliente. Al igual que el abogado debe tener la libertad para 

comunicarse de manera confidencial con su cliente, las comunicaciones entre abogado y 

perito deben gozar de la misma protecci6n. 

Es importante destacar que el derecho a una defensa efectiva es un derecho 

constitucional que debe ser respetado en todo proceso judicial. La protecci6n de las 

comunicaciones entre abogado y perito es un componente esencial de este derecho. Sin 

esta protecci6n, los abogados podrfan verse obligados a restringir las conversaciones con 

sus peritos, lo que afectarfa la calidad de la defensa. Las partes no podrfan prepararse 
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adecuadamente para un juicio sin que sus estrategias se vean comprometidas por el 

descubrimiento de comunicaciones confidenciales. 

De otra parte, el tribunal, a manera de excepci6n, podra ordenar el descubrimiento 

de prueba sobre tales borradores o comunicaciones en la medida en que: (a) se refieran a 

la compensaci6n por el estudio o testimonio del perito; (b) identifiquen hechos o datos 

proporcionados por el abogado de la parte y que el perito haya considerado al formar sus 

opiniones; o (c) identifiquen suposiciones proporcionadas por el abogado de la parte y 

en las que el perito haya basado sus opiniones. De esta forma, se incorpora incorporan en 

nuestro cuerpo de reglas las enmiendas a la Regla 26 de Procedimiento Civil Federal, que 

entraron en vigor el 1 de diciembre de 2010. Estas enmiendas establecen un marco 

especifico que permitira al tribunal ordenar el descubrimiento de prueba, balanceando la 

protecci6n de la confidencialidad con la necesidad de acceso a informaci6n relevante y 

esencial para el caso. 

En conformidad con lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa extiende la 

protecci6n de la doctrina del producto del trabajo (work product) del abogado a los 

borradores de los informes de los peritos retenidos para testificar y a las comunicaciones 

de los abogados con los expertos o peritos contratados. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Se enmienda la Regla 23.1 de las Reglas de Procedimiento Civil de 2009, 

2 segun enmendadas, para que lea como sigue: 

3 "Regla 23.1.- Alcance del descubrimiento. 

4 El alcance del descubrimiento de prueba, a menos que sea limitado de algun modo 

5 por el tribunal, en conformidad con las disposiciones de estas Reglas, sera como sigue: 

6 (a) .. . 

7 (b) .. . 
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(c) Persona perita. - El descubrin:iiento de prueba pericial podra llevarse a cabo como 

sigue: 

(1) Una parte podra, a traves de interrogatorios, requerir a cualquier otra parte que 

suministre el nombre y la direcci6n de las personas peritas que haya consultado y 

de las que intente presentar en el juicio. Respecto a estos ultimos, podra requerirse 

a la parte que exprese la materia sobre la cual la persona perita se propone declarar, 

asi como un resumen de sus opiniones y una breve expresi6n de las teorias, los 

hechos o los argumentos que sostienen las opiniones. Los borradores de los informes 

preparados por las personas peritas, asi como las comunicaciones entre el abogado 

y la persona perita estan protegidas por la doctrina del producto del trabajo (work 

product) del abogado, y per ende. Par ende, quedan fuera del alcance del 

descubrimiento de prueba, independientemente de la forma y medio en el que se 

redacte y se conserve el borrador o las comunicaciones. A manera de excepci6n, el 

tribunal podra ordenar el descubrimiento de prueba sobre tales borradores o 

comunicaciones en la medida en que: (a) se refieran a la compensaci6n por el estudio 

o testimonio del perito; (b) identifiquen hechos o datos proporcionados por el 

abogado de la parte y que el perito haya considerado al formar sus opiniones; o (c) 

identifiquen suposiciones proporcionadas por el abogado de la parte yen las que el 

perito haya basado sus opiniones. A solicitud de parte, el tribunal podra ordenar el 

descubrimiento de prueba pericial por cualquier otro medio, sujeto a aquellas 

condiciones o limitaciones que estime razonables. 

(2) ... 
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1 (3) .. . 

2 (4) .. . 

3 (d) ... 

4 (e) .. . 

(1) .. . 

(2) .. . 

II 

Secci6n 2.- Vigencia. 

5 

6 

7 

8 

9 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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< E 2L de junio de 2026 

A LA CÁMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO: 

Previa consideración y evaluación del Proyecto del Senado (P. del S. 60), la 

Comisión de lo Jurídico de la Cámara de Representantes recomienda su aprobación. 

Esto, con las enmiendas en el entirillado electrónico adjunto. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La Ley Núm. 52-2022/1 estableció nuevas normativas para las empresas 

multinacionales sujetas a la Ley Núm. 154-2010,2 normativas fundamentales para el 

desarrollo económico de Puerto Rico. No obstante, la Ley Núm. 52-2022, en su artículo 

86, introdujo nuevos requisitos a la Ley Núm. 75 de 2 de julio de 1987, según enmendada 

(Ley Notarial). Estos nuevos requerimientos no están vinculados sustantivamente con 

los cambios indispensables y esenciales efectuados en el sistema contributivo local con 

relación a las empresas foráneas. 

! Conocida como Ley para la Estabilización de las Finanzas Públicas de Puerto Rico. 

2 Conocida como Ley para Establecer un Impuesto a las Corporaciones Foráneas. 

3 Conocida como Ley Notarial de Puerto Rico, 
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Es importante señalar que el foro judicial primario interpretó la Ley Núm. 52-2022, 

y como resultado, declaró inválido su artículo 86, mediante el cual se pretendía enmendar 

la Ley Notarial. La declaración de invalidez del artículo 86 de la Ley Núm. 52-2022, sirvió 

como catalizador para la presentación de esta medida, la cual es de naturaleza 

rectificadora. 

El 4 de julio de 2022, la Asociación de Abogados de Puerto Rico presentó una 

demanda de sentencia declaratoria mediante la cual solicitó que se declarara la 

inconstitucionalidad del artículo 86 de la Ley Núm. 52-2022. El planteamiento central de 

la parte peticionaria estribó en que el mencionado Artículo no guardaba correlación con 

lo establecido previamente por el Poder Ejecutivo en la medida de ley original y por ir en 

contravención de la norma constitucional de una ley, un asunto. Luego de ello, el 8 de 

julio de 2022, el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico presentó una demanda 

por fundamentos análogos y solicitó que: 1) se dictase un injunction preliminar y 

permanente para paralizar la aplicación del artículo 11 de la Ley Notarial, según 

enmendado por el artículo 86 de la Ley Núm. 52-2022; 2) se señalase una vista urgente 

para atender la solicitud de injunction preliminar; y 3) se declarase la 

inconstitucionalidad y nulidad del artículo 86 de la Ley Núm. 52-2022 por haberse 

enmendado en clara violación a la Constitución de Puerto Rico. 

La sección 17 del artículo III de la Constitución de Puerto Rico, prohíbe que un 

proyecto de ley contenga más de un asunto y que estos no estén expresamente incluidos 

en su título. Este mandato constitucional impide que se incluyan en las piezas legislativas 

asuntos extraños y ajenos que no tienen relación alguna con la legislación propuesta. El 

requisito establecido en nuestro estatuto máximo exige manifiestamente que toda ley 

aprobada por la Asamblea Legislativa regule un solo asunto o materia; y que ninguna 

enmienda a un proyecto de ley cambie su propósito original o incorpore materias 

extrañas al mismo. Es por ello, que el artículo 86 de la Ley Núm. 52-2022 que enmienda 

el artículo 11 de la Ley Notarial, va en contravención de lo dispuesto en la sección 17 del 

artículo III de la Constitución de Puerto Rico. 

En el párrafo introductorio de su Sentencia, el Honorable Foro Primario expresó: 
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<En esta ocasión, nos corresponde determinar si es nulo el Artículo 86 de la Ley Núm. 52- 
2022 (el cual enmendó un proyecto de ley cuyo asunto general es sobre el tratamiento 
contributivo a entidades foráneas para imponer a los notarios y las notarias de Puerto Rico 
el deber de requerir una tasación, un plano de mensura y un estudio de título al autorizar 
cualquier escritura relacionada con el dominio de un bien inmueble) por violentar la 
Sección 17 del Artículo III de la Constitución del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 
En lo pertinente, esta disposición constitucional prohíbe la aprobación de leyes que 
contengan más de un asunto, así como las enmiendas que cambien el propósito original de 
un proyecto de ley o le incorporen materias extrañas. Por entender que el mencionado 
Artículo 86 es precisamente el tipo de enmienda legislativa que nuestra 
Constitución prohíbe categóricamente, adelantamos que procede declarar su 

nulidad y que se tenga por no puesto= 4 

En las disposiciones de la Ley Núm. 52-2022, se realizaron enmiendas precisas a 

distintas leyes especiales de naturaleza contributiva; o leyes que, en su intención o 
aplicación, tratan particularmente la materia de incentivos, créditos o responsabilidades 
de tipo contributivo para ciertas entidades en Puerto Rico. No obstante, el artículo 86 de 

la mencionada Ley, dista en materia sustantiva, de las otras disposiciones que surgen de 
la misma. El artículo 86 enmendó el artículo 11 de la Ley Notarial para requerirle a los 
notarios que, en la planilla informativa sobre segregación, agrupación o traslado de 

bienes inmuebles, incluyeran: 1) una tasación realizada por un Evaluador Profesional 
Autorizado con licencia vigente en Puerto Rico, 2) un plano de mensura y 3) un estudio 

de título. 

Como expresa el Honorable Foro Primario en los fundamentos de su Sentencia en 
Asociación de Abogados de Puerto Rico v. Gobierno de Puerto Rico: 

<A diferencia de las demás disposiciones de la Ley Núm. 52, no surge del texto del Artículo 
86 qué relación, si alguna, tiene la referida enmienda a la Ley Notarial con el <asunto 
general= o el <objetivo principal= de revisar o atemperar el tratamiento contributivo que 

reciben ciertas entidades en Puerto Rico=. 

Según las expresiones del tribunal, no existe una correlación o nexo entre los 

requisitos del artículo 86 de la Ley Núm. 52-2022 y el tratamiento contributivo de ciertas 

corporaciones: 

4 Énfasis nuestro. 

5 Civil Núm. SJ2022CV05905 (907). 
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<Aun tras realizar una interpretación liberal sobre la constitucionalidad de dicha 

disposición y hacer todas las inferencias posibles a su favor, no hemos logrado identificar 

cuál es el nexo racional entre el asunto general referente al tratamiento contributivo de 

ciertas corporaciones con el nuevo requisito de una tasación, un plano de mensura y un 

estudio de título para todas las transacciones inmobiliarias en Puerto Rico=. Nótese que la 

aplicabilidad de dicho requisito no se limitó a las transacciones de segregación, agrupación 

o traslado de bienes inmuebles que realicen dichas entidades foráneas, sino que su alcance 

es ilimitado y aplica a cualquier escritura para modificar el dominio de un bien inmueble 

que autorice un notario en nuestra jurisdicción, sin distinción de entidades o personas. 

Además, ni tan siquiera se articuló en ninguna parte de la ley si esos requisitos tienen un 

propósito que se pudiera inferir de algún modo que tendrían algún impacto contributivo o 

algún otro propósito relacionado con el <asunto general= u <objetivo central= de la Ley 

Núm. 52=. 

A la luz de lo antes expuesto, el propósito del P. del S. 60 es atemperar el artículo 

11 de la Ley Notarial, a lo resuelto por el tribunal, por ser este el estado de derecho 

vigente. 

De manera simultánea, se presentó el Proyecto de la Cámara 24 (P. de la C. 24) 

equivalente a la medida aquí propuesta. Sin embargo, el P. de la C. 24 se diferencia en 

que propone que se incluya el precio de compraventa en la planilla informativa en vez de 

que se incluya el precio de tasación en el inciso 5 del artículo 11 de la Ley Notarial. 

La declaración de inconstitucionalidad del artículo 86 de la Ley Núm. 52-2022, es 

suficiente para que la comisión que suscribe apoye la implementación del P. del S. 60. 

ANÁLISIS DE LA MEDIDA 

Como parte del análisis y evaluación realizados por esta comisión, se consideró la 

posición de: la Puerto Rico Association of Realtors (PRAR), el Colegio de Notarios de 

Puerto Rico (CNPR). Asimismo, se tomó en consideración la posición de la Oficina de la 

Administración de Tribunales (OAT), quien compareció ante la Comisión de Innovación, 

Reforma y Nombramientos del Senado. Así, procedemos a resumir los puntos más 

importantes. 
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Oficina de la Administración de Tribunales (OAT) 

La OAT no mostró reparo a las enmiendas propuestas, tal y como surgen del 

proyecto. En su escrito, aludieron al caso de la Asociación de Abogados de Puerto Rico v. 

Gobierno de Puerto Rico, Civil Núm. SJ2022CV05905.6 

Puerto Rico Association of Realtors (PRAR) 

La PRAR presentó un resumen de la medida propuesta. Expresó la necesidad de 

corregir y aclarar el artículo 11 de la Ley Notarial como consecuencia de la enmienda que 

recibió mediante la Ley Núm. 52-2022. Aclaró que fue una de las asociaciones en asumir 

liderazgo y mostrar oposición a la aprobación de la antes mencionada ley. 

Menciona la similitud que guardan el P. de la C. 24 y esta medida. No obstante, 

condicionó su apoyo al P. del S. 60 a que se sustituya el requisito de incluir el precio de 

tasación por precio de compraventa o precio del negocio jurídico en cuestión en el inciso 5 del 

artículo 11 de la Ley Notarial. Su posición se fundamenta en que una transacción no 

necesariamente está sujeta a financiamiento. Las partes, de manera libre y voluntaria, 

pueden convenir el valor de una propiedad haciendo innecesario llevar a cabo un proceso 

de tasación. En estos casos, se impondría una carga onerosa sobre los ciudadanos 

obligándolos a incurrir en un gasto adicional. 

Colegio de Notarios de Puerto Rico (CNPR) 

En su exposición, el CNPR apoya la medida condicionada a que, si la intención es 

revertir la ley a su texto original, la enmienda debe indicar precio o valor de transacción en 

el inciso 5 del artículo 11 de la Ley Notarial. Su análisis está basado en que de esta forma 

se fortalece la seguridad jurídica, la transparencia y la eficiencia de las transacciones 

notariales e inmobiliarias. Asimismo, se reducen los costos, como los requisitos 

administrativos onerosos de aplicación a los ciudadanos. 

* Memorial Explicativo de 10 de marzo de 2025 sobre el P. del S. 60 dirigido al Presidente del Senado. 
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CONCLUSIÓN 

Según se aprobó en el Senado, la medida enmendó el inciso 5 y eliminó los incisos 

8 y 9 del artículo 11 de la Ley Notarial. Esta comisión se limitó a adoptar la enmienda que 

propuso el CNPR, la cual es cónsona con lo que propuso la PRAR. Además, se 

actualizaron algunas de las leyes que menciona el artículo 11 de la Ley Notarial, y se 

rescribieron otras leyes mencionadas en tal artículo para que cumplan con las 

formalidades de técnica legislativa. 

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisión de lo Jurídico recomienda que 

se apruebe el P. del S. 60, con las enmiendas en el entirillado electrónico adjunto. 

Res etúosamente resentado, 
P / A) P 

INN 
José J. PÉREZ CORDERO 
Presidente 

Comisión de lo Jurídico 
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SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 60 

2 de enero de 2025 

Presentado por el señor Rivera Schatz 

Referido a la Comisión de Innovación, Reforma y Nombramientos 

LEY 

Para eliminar los incisos 8 y 9, y enmendar el inciso 5 del Artículo 11 de la Ley Núm. 75 de 2 
de julio de 1987, según enmendada, conocida como <Ley Notarial de Puerto Rico,= a 

los fines de rectificar la información que debe contener la Planilla Informativa sobre 
Segregación, Agrupación o Traslado de Bienes Inmuebles; hacer enmiendas técnicas al 
Artículo 11; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

De acuerdo con lo establecido en la Sección 17 del Artículo III de la Constitución de 

Puerto Rico, ningún proyecto de ley puede abordar más de un asunto y este debe estar 

claramente reflejado en su título. Esta disposición constitucional busca evitar que se 

incluyan en las leyes asuntos irrelevantes o no relacionados con el propósito principal de la 

legislación. 

La Ley Núm. 52-2022, conocida como la <Ley para la Estabilización de las Finanzas 

Públicas de Puerto Rico,= entre otros asuntos, dispuso un nuevo marco regulatorio en 

nuestro sistema contributivo para las empresas multinacionales reguladas por la Ley Núm, 

154-2010, las cuales son clave para el desarrollo económico del país. No obstante, dicha 

legislación incluyó enmiendas a la Ley Núm. 75 de 2 de julio de 1987,<onocida-come-la 
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<Ley-Notarial de PuerteRice= las cuales no guardan relación con las reformas esenciales 

realizados al sistema contributivo local, en lo referente a las empresas foráneas. 

Se enmendo el Artículo 11 de la Ley Núm. 75 de 2 de julio de 1987 para requerirle a los notarios 

que, en la planilla informativa sobre segregación, agrupación o traslado de bienes inmuebles, 

incluyeran: 1) una tasación realizada por un Evaluador Profesional Autorizado con licencia vigente 

en Puerto Rico, 2) un plano de mensura y 3) un estudio de título, 

En este contexto, el tribunal de Primera Instancia de San Juan en el caso Asociación de 

Abogados de Puerto Rico v. el Gobierno de Puerto Rico, Civil Núm. SJ2022CV05905 interpretó la 

Ley Núm. 52-2022 y, como resultado, declaró nulo el Artículo 86 de-diehaley, el cual 

intentaba modificar la Ley Núm. 75 de 2 de julio de 1987,según-enmendada, eonocida-como 

<Ley Notarial de Puerto Ries : : ico=, 

En atención a este hecho, esta pieza legislativa rectifica la información que debe contener 

la planilla informativa sobre segregación, agrupación o traslado de bienes inmuebles 

contenida en el Artículo 11 de la Ley Núm. 75 de 2 de julio de 1987,+estituyéndese. Así, se 

restituye al lenguaje vigente previo a la aprobación de la Ley Núm. 52-2022. 

Específicamente, se eliminan los incisos 8 y 9 y se enmienda el inciso 5 del Artículo 11 de la Ley 

Núm. 75 de 2 de julio de 1987, La enmienda al inciso 5 añadió <precio o valor de la transacción= en 

lugar de <precio de la tasación=. Una transacción no necesariamente está sujeta a financiamiento. 

Las partes, de manera libre y voluntaria, pueden convenir el valor de una propiedad haciendo 

innecesario llevar a cabo un proceso de tasación. En estos casos, se impondría una carga onerosa 

sobre las personas al obligarlas a incurrir en un gasto adicional. El uso del verbo transacción en 

lugar de tasación también fortalece la seguridad jurídica, la transparencia y la eficiencia de los 

negocios notariales e inmobiliarios. 

Por último, se actualizaron algunas de las leyes que menciona el Artículo 11, y se rescribieron 

otras leyes mencionadas en tal artículo para que cumplan con las formalidades de técnica legislativa, 

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Sección 1. - Se enmienda el Artículo 11 de la Ley Núm. 75 de 2 de julio de 1987, 

según enmendada, para que se lea como sigue: 
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< Artículo 11.- Deberes del notario - Planilla informativa sobre segregación, agrupación o 

traslado de bienes inmuebles y solicitud de exención contributiva. 

En el otorgamiento de escrituras de segregación, agrupación o traslación de dominio será 

obligación del transmitente o de quien segregue o agrupe cumplimentar y depositar en 

la oficina del notario autorizante la planilla informativa sobre segregación, agrupación o 

traslado de bienes inmuebles. 

Dicha planilla incluirá la siguiente información: 

1. Número, fecha de la escritura y negocio jurídico efectuado. 

2. Nombre de los comparecientes, con especificación del carácter de su 

comparecencia y su número de seguro social. 

3. Número de propiedad o catastro. 

El número catastral de la propiedad se tomará de la última notificación 

o recibo contributivo disponible expedido por el Centro de Recaudación 

de Ingresos Municipales. El Centro de Recaudación de Ingresos 

Municipales ofrecerá el número catastral o de codificación dentro de los 

próximos siete (7) días siguientes de ser solicitado. De no ser posible, 

deberá expedir una certificación negativa en la que se hagan constar las 

razones por las cuales no puede ofrecer el número solicitado. Esta 

certificación deberá remitirse al Secretario de Hacienda y al Centro de 

Recaudación de Ingresos Municipales en unión a la planilla informativa. 
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4. Datos registrales del inmueble, incluyendo folio, tomo, número de finca y 

pueblo. 

5. Precio o valor de la tasación transacción. 

6. Tipo de escritura, de ser aplicable. 

7. Tipo de propiedad, su localización y dirección. 

Cuando se trate del traslado de un bien inmueble residencial, el notario vendrá 

obligado a asesorar y advertirle al adquirente, que de ser su intención utilizar el 

inmueble como residencia principal, deberá solicitar los beneficios de la exoneración 

contributiva de contribución sobre la propiedad inmueble,. Esto, a tenor con el Artículo 

2.01 de la Ley Núm. 83 107 de 30 13 de agosto de 1991 2020, según enmendada, 

conocida como <Ley-de Contribución Municipal sebre la Propiedad de1991 Código 

Municipal de Puerto Rico=. Esta advertencia, el notario la hará constar en la escritura de 

traslado de dominio. 

En el caso de traslados, enajenaciones u otra transacción en que se disponga de o se 

graven bienes inmuebles que disfruten de exención total o parcial en cuanto al pago de 

cargos por concepto de sellos de rentas internas y comprobantes requeridos por ley 

para el otorgamiento de documentos públicos y su presentación e inscripción en 

cualquier registro público del Gobierno, conforme a la Ley Núm. 132 de 2 de septiembre de 

2010, según enmendada, conocida como <Ley de Estímulo al Mercado de Propiedades 

Inmuebles=, la Ley Núm. 216 de 1 de noviembre de 2011, según enmendada, conocida como 
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<Ley de Transición del Programa de Impulso a la Vivienda= y ala Ley Núm. 226 de 21 de 

noviembre de 2011, según enmendada, conocida como <Ley de Estímulo a la Compra e 

Inversión sobre el Inventario Acumulado de Viviendas Nuevas=, el notario vendrá 

obligado a hacer constar al final de la escritura correspondiente la aplicabilidad de la 

exención conferida en diehatey tales leyes basado en las representaciones de los 

otorgantes. 

Será obligación de los Notarios remitir mensualmente al Departamento de Hacienda las 

planillas correspondientes a las escrituras otorgadas ante ellos durante el mes anterior, 

en o antes del décimo (10) día del mes siguiente al otorgamiento de dichas escrituras. 

Dicha planilla deberá ser radicada presentada en la forma, y manera que establezca el 

Secretario de Hacienda, mediante reglamento, carta circular, boletín informativo o 

determinación administrativa de carácter generalinchayende-pero-sintimitarse, Esto 

incluye, pero no se limita, a la radicación presentación de las-mismas-utilizande estas 

mediante medios electrónicos. Dispeniéndese-queel El Notario incluirá junto con dichas 

planillas y anejará a la escritura correspondiente que forme parte de su protocolo de 

instrumentos públicos copia de la certificación de Propiedad de Nueva Construcción a 

ser emitida por el vendedor de la propiedad inmueble, conforme a la Ley Núm. 132 de 2 

de septiembre de 2010, según enmendada, Ley Núm. 216 de 1 de noviembre de 2011, según 

enmendada, y Ley Núm. 226 de 21 de noviembre de 2011, según enmendada <Ley de Estímulo 
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Acumulado de Viviendas Nuevas=, El Secretario de Hacienda compartirá con el Centro 

de Recaudación de Ingresos Municipales (<CRIM=) los archivos de las planillas 

radicadas presentadas electrónicamente. 

El Departamento de Hacienda certificará e informará a la Oficina de Gerencia y 

Presupuesto el monto de los ingresos dejados de percibir por la Sociedad para la 

Asistencia Legal por razón de los incentivos dispuestos por la Ley Núm. 216 de 1 de 

noviembre de 2011, según enmendada <bey-de Transición del Programa Impulse-ata 

Vivienda=. La Oficina de Gerencia y Presupuesto asignará y transferirá a la Sociedad 

para la Asistencia Legal la cantidad correspondiente, a modo de sustitución a los 

aranceles dejados de recibir en concepto de sellos,. Esto, según dispuesto en la Ley 

Núm. 47 de 4 de junio de 1982, según enmendada, conocida como <Ley del Sello de la 

Sociedad para Asistencia Legal= y en la Ley Núm. 244-2004 101 de 12 de mayo de 1943, según 

enmendada, conocida como <Ley de Arancel Notarial=.= 

Sección 2.- Incompatibilidad. 

Por la presente se deroga, o se entenderá enmendada, cualquier disposición de ley, 

artículo o sección de ley, órdenes administrativas, políticas, cartas circulares, 

reglamentos, reglas, cartas normativas, determinaciones administrativas y/o 

disposiciones aplicables que vayan en contra de las-dispesiciones-de esta Ley. 

Sección 3.- Vigencia. 

Esta Ley comenzará a regir inmediatamente después de su aprobación. 
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GOBIERNO DE PUERTO RICO 

,, 
CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. del S. 510 
INFORME POSITIVO 

2.2.. DE JUNIO DE 2026 

A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO: 

3ra Sesi6n 
Ordinaria 

La Comisi6n del Trabajo y Asuntos Laborales de la Camara de Representantes de 
Puerto Rico, tienen el honor de recomendar a este Augusto Cuerpo la aprobaci6n del P. 
del S. 510 SIN ENMIENDAS. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

Para afiadir un subinciso (fi) al inciso (3) de la Secci6n 6.3 del Articulo 6 de la Ley 8-2017, 
segun enmendada, conocida como "Ley para la Administraci6n y Transformaci6n 
de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico", a los fines de agrupar y 
consolidar en una sola Ley, los requisitos aplicables al reclutamiento y selecci6n de 
personas con impedimentos cualificados para puestos regulares del servicio de 
carrera; reafirmar como politica publica el que las agencias publicas incluyan en su 
fuerza laboral, como minimo, un cinco (5) por ciento de personas con impedimentos 
cualificadas; enmendar los Articulos 3 y 4 de la Ley 81-1996, segun enmendada, 
conocida como "Ley de Igualdad de Oportunidades de Empleo para Personas con 
Impedimentos", y los articulos 1, 2, 3, 4 y 5 de la Ley 219-2006, segun enmendada, 
conocida como "Ley para Fomentar el Empleo de las Personas con Impedimentos 
Cualificadas en las Agencias, Dependencias y Corporaciones Publicas de Puerto 
Rico", con el prop6sito de atemperar ambas leyes con la presente; y para otros fines 
relacionados. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Comisi6n del Trabajo y Asuntos Laborales de la Camara de Representantes de 
Puerto Rico, para evaluar el presente Proyecto, evalu6 los memoriales explicativos 
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sometido por el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH)1, y la Oficina 
de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos (OATRH)2. 

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) 
(12 de mayo de 2025) 

En su analisis, el DTRH reconocio el alto valor social de la iniciativa y su alineacion 
con los principios de inclusion, equidad y justicia. No obstante, la agencia enfatizo que la 
OATRH es la entidad con el conocimiento tecnico y especializado, asf como con la 
facultad en ley para asesorar a la Rama Ejecutiva y a la Asamblea Legislativa en la 
administracion de los recursos humanos del sector publico. 

Por tal razon, el DTRH otorgo total deferencia a la postura y recomendaciones 
espedficas que emita la OATRH respecto al tramite de la medida, favoreciendo 
conceptualmente los fines de la propuesta por su impacto afirmativo hacia las personas 
con impedimentos. 

Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos (OATRH) 
(20 de mayo de 2025) 

La OATRH reconocio que los objetivos de la medida se encuentran estrictamente 
alineados con los compromisos del Programa de Gobierno, el cual promueve el aumento 
de oportunidades de empleo en el sector publico para la poblacion con diversidad 
funcional. En su evaluacion, la OATRH valido el principio de merito como eje rector del 
reclutamiento gubernamental, por lo que sugirio una enmienda tecnica en la Seccion 1 
(Pagina 7, Linea 6) para sustituir el termino "calificacion obtenida" por 11nota de pase" . 
Esta precision garantiza que el beneficio de cinco (5) puntos o el cinco por ciento (5 % ), lo 
que sea mayor, se otorgue exclusivamente a aquellos candidatos que ya hayan aprobado 
los requisitos mfnimos del puesto, salvaguardando la pureza de la prueba. 

Asimismo, la OATRH destaco positivamente que la exigencia del cinco por ciento 
(5 %) de retencion laboral se extienda a las corporaciones publicas, reforzando la 
uniformidad con la Ley 8-2017. No obstante, de forma preventiva, la oficina advirtio 
sobre una divergencia tecnica en la Seccion 2 del Proyecto, donde se cita el Articulo 2 de 
la Ley 81-1996 cuando el contenido real corresponde al Articulo 3, por lo que recomendo 
su correccion para asegurar la validez jurfdica de la intencion legislativa. Por considerar 
que el P. del S. 510 es una medida de estricta justicia social que combate el discrimen 
institucional y afiade mecanismos efectivos de cumplimiento, la OATRH otorgo su total 
apoyo a la aprobacion de esta medida. 

1 El 12 de mayo de 2025 se recibi6 memorial de! DTRH. 
2 El 20 de mayo de 2025 se recibi6 memorial de la OA TRH. 
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En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, 
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n certifica que el P. del S. 
510 no impone una obligaci6n econ6mica adicional en los presupuestos de los gobiernos 
municipales. 

Ademas, de acuerdo con el analisis presentado en los memoriales; tampoco 
conlleva un impacto fiscal directo sobre el Fondo General del Gobierno de Puerto Rico, 
ni requiere la asignaci6n de fondos publicos adicionales para su implantaci6n inmediata. 
La medida salvaguarda el ordenamiento presupuestario del erario al disponer 
expresamente que, ante la subsistencia de una situaci6n de crisis fiscal, las autoridades 
nominadoras vendran obligadas a priorizar los procesos de reclutamiento interno para 
mitigar el gasto ordinario. 

Asimismo, el mandato de alcanzar una tasa minima del cinco por ciento (5 %) de 
personas con impedimentos cualificadas en la fuerza laboral gubernamental y 
corporativa se distribuye de forma gradual a raz6n de un uno punto veinticinco por 
ciento (1.25 %) anual durante un termino de cuatro (4) afios, lo cual permite a las 
instrumentalidades publicas absorber de forma programatica el cumplimiento dentro de 
las plazas vacantes previamente autorizadas en sus presupuestos ordinarios. Por otra 
parte, la legislaci6n incorpora clausulas de exenci6n en los requisitos de acomodo 
razonable en aquellos casos donde se demuestre, ante la Defensoria de las Personas con 
Impedimentos (DPI), que la inversion requerida representaria un esfuerzo econ6mico 
prohibitivo u extremadamente oneroso para la entidad publica o privada. 

Finalmente, las responsabilidades de fiscalizaci6n, auditoria y reglamentaci6n 
delegadas a la Oficina de OATRH y a la DPI seran sufragadas integramente mediante el 
uso de los recursos operacionales y las partidas ya asignadas a dichas instrumentalidades 
en el presupuesto vigente. 

CONCLUSION 

La Comisi6n de Trabajo y Relaciones Laborales del Senado de Puerto Rico, tras un 
riguroso analisis normativo y presupuestario del P. del S. 510, concluye que la medida 
cuenta con el aval unanime y conceptual de las agendas con peritaje en la materia, 
consolidandose como una pieza legislativa viable, justa y necesaria. Del estudio 
ponderado de los comentarios sometidos por el DTRH y la OATRH surge una perfecta 
convergencia institucional en cuanto al alto valor social de la legislaci6n. El DTRH 
reconoci6 que la medida adelanta de forma afirmativa los principios de inclusion y 
equidad laboral para la poblaci6n con diversidad funcional. No obstante, c6nsono con la 
estructura de la Rama Ejecutiva, el DTRH invoc6 el principio de deferencia 
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administrativa hacia la OATRH por ser esta la entidad con la facultad delegada en ley 
para administrar los recursos humanos en el servicio publico, un criteria que esta 
Comisi6n acogi6 para validar las enmiendas tecnicas al texto decretado. 

Por su parte, la OATRH realiz6 un analisis tecnico y medular que permiti6 
robustecer el proyecto para asegurar su aplicabilidad arm6nica con el Principia de Meri to 
establecido en la Ley 8-2017. La OATRH confirm6 de primera instancia que el proyecto 
se encuentra estrechamente alineado con el Programa de Gobierno enfocado en expandir 
el reclutamiento de personas con impedimentos en el sector y las corporaciones publicos. 
Es imperativo destacar que todas las recomendaciones de enmiendas presentadas por la 
OATRH fueron adoptadas en su totalidad por el Senado de Puerto Rico, tal como lo 
confirma textualmente el Texto Aprobado en Votaci6n Final remitido a la Camara de 
Representantes. 

Finalmente, esta Comisi6n destaca que ninguna de las instrumentalidades 
gubernamentales identific6 un impacto fiscal adverso o la necesidad de fondos 
adicionales, toda vez que las facultades de auditoria y radicaci6n de informes anuales 
seran absorbidas por los presupuestos operacionales ordinarios de la OATRH y la DPI. 
La viabilidad del erario queda firmemente garantizada mediante el mecanismo de 
implementaci6n paulatina a raz6n de uno punto veinticinco por ciento anual y la 
inclusion de clausulas de salvaguarda ante acomodos razonables que resulten 
extremadamente onerosos. 

POR LOS FUNDAMENTOS ANTES EXPUESTOS, luego del analisis y 
evaluaci6n sabre los elementos de la pieza legislativa, la Comisi6n del Trabajo y Asunto 
Laborales somete el presente Informe Positivo en el que recomiendan a este Augusto 
Cuerpo la aprobaci6n del P. del S. 510 SIN ENMIENDAS. 

Respetuosamente sometido, 

Hon. Roberto J. Lopez Roman 
Presidente 
Comisi6n del Trabajo y Asuntos Laborales 
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LEY 

Para afi.adir un subinciso (ii.) al inciso (3) de la Secci6n 6.3 del Articulo 6 de la Ley 8-
2017, segun enmendada, conocida como "Ley para la Administraci6n y 
Transformaci6n de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico", a los 
fines de agrupar y consolidar en una sola Ley, los requisitos aplicables al 
reclutamiento y selecci6n de personas con impedimentos cualificados para puestos 
regulares del servicio de carrera; reafirmar como politica publica el que las 
agencias ptiblicas incluyan en su fuerza laboral, como minimo, un cinco (5) por 
ciento de personas con impedimentos cualificadas; enmendar los Articulos 3 y 4 de 
la Ley 81-1996, segun enmendada, conocida como "Ley de Igualdad de 
Oportunidades de Empleo para Personas con Impedimentos", y los articulos 1, 2, 
3, 4 y 5 de la Ley 219-2006, segun enmendada, conocida como "Ley para Fomentar 
el Empleo de las Personas con Impedimentos Cualificadas en las Agendas, 
Dependencias y Corporaciones Ptiblicas de Puerto Rico", con el prop6sito de 
atemperar ambas leyes con la presente; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Mediante la Ley 238-2004, segun enmendada, conocida como "Carta de Derechos 

de las Personas con Impedimentos", el Gobierno de Puerto Rico reconoci6 el principio 

esencial de igualdad humana como elemento rector de nuestro sistema social, legal y 
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gubernativo. En el marco del principio de igualdad humana, el Estado reconoce su 

responsabilidad de establecer las condiciones adecuadas que promuevan en las 

personas con impedimentos el goce de una vida plena y el disfrute de sus derechos 

naturales, humanos y legales, libre de discrimen y barreras de todo tipo. 

A tales fines, se declaro como politica publica el garantizar a las personas con 

impedimentos la vigencia efectiva de los derechos consignados en la Carta de Derechos 

de la Constitucion de Puerto Rico y las leyes y reglamentos que le sean aplicables, asi 

como garantizar la coordinacion de los recursos y servicios del Estado para atender las 

necesidades colectivas y particulares de las personas con impedimentos de acuerdo con 

su condicion. La planificacion, prestacion y accesibilidad de servicios a las personas con 

impedimentos tiene preeminencia en la implantacion y desarrollo de toda accion 

gubernativa con el fin de lograr la igualdad de oportunidades y el pleno desarrollo de 

sus capacidades. Todo sistema necesita una filosofia que guie las acciones sociales. 

De igual forma, se estipulo que, como Pueblo, tenemos la responsabilidad y 

necesidad imperiosa de adoptar una filosofia clara sobre lo que representan las 

personas con impedimentos en nuestro entorno comunitario. Esta filosofia debe ser la 

base sobre la cual se fundamentan las leyes, reglamentos, normas, procedimientos y 

servicios bajo un marco de justicia. 

Tambien, se reconocio que Puerto Rico ha evolucionado sobre su vision de lo que 

son las personas con impedimentos. De una accion inicial de rechazo, segregacion, 

integracion, aspiramos ahora hacia una meta mas elevada la cual es la inclusion. Este 

concepto filosofico se fundamenta en seis (6) principios basicos que el Estado incorpora 

en esta politica publica: 

(1) Todas las personas son valiosas y pueden contribuir a la vida en esta 

sociedad; 

(2) todas las personas tienen habilidades, talentos y datos; 

(3) todas las personas pueden desarrollarse con sujecion a sus capacidades; 
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(4) los impedimentos son una creacion social, las personas no son impedidas, 

sino que los sistemas impiden a las personas; 

(5) el unico descriptor recomendado es el nombre y cualquier otra forma de 

Hamar a una persona es esconder la realidad de que no sabemos que hacer; y 

(6) que el sentido comun es lo mas importante. 

A base de lo anterior, y al ser Puerto Rico una sociedad democratica, amparada 

en el precepto constitucional de igualdad de los seres humanos, se declara, ademas, 

como polf tica publica del Gobierno de Puerto Rico la inclusion de las personas con 

impedimentos como meta principal en la prestacion de servicios de todas las agendas e 

instrumentalidades de nuestro pais. 

Igualmente, y en aras de dar fiel cumplimiento a la politica publica antes 

mencionada, a traves de la Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos, el 

Estado resolvio tener el deber de ofrecer a las personas con impedimentos: 

(a) Una politica publica gubernativa que garantice la vigencia efectiva de los 

derechos consignados en la Carta de Derechos de la Constitucion de Puerto Rico y la de 

los Estados Unidos de America, asi como sus !eyes y reglamentos que le sean aplicables. 

(b) La coordinacion de los recursos y servicios del Estado para a tender las 

necesidades colectivas y particulares de las personas con impedimentos de acuerdo con 

su condicion. Las necesidades de las personas con impedimentos seran atendidas en la 

planificacion, prestacion y accesibilidad de servicios a estas en terminos geograficos, 

incluyendo la disponibilidad de medios de transportacion, asi como de recursos 

complementarios y alternos. 

(c) Atencion de excelencia a personas medico-indigentes y el acceso a la 

utilizacion optima de los mejores servicios de salud atendiendo las condiciones 

particulares de la persona con impedimentos. 

(d) Los servicios y los medios que faciliten a la persona con impedimentos el 

disfrute del hogar, y la permanencia con o cerca de su familia. 
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(e) La protecci6n de la salud fisica o mental y la de su propiedad contra 

amenazas, hostigamiento, coacci6n o perturbaci6n par parte de cualquier persona 

natural o juridica incluyendo la explotaci6n financiera, la cual se define coma el uso 

impropio de las fondos de un adulto, de la propiedad o de las recursos par otro 

individuo, incluyendo pero no limitandose, a fraude, falsas pretensiones, malversaci6n 

de fondos, conspiraci6n, falsificaci6n de documentos, falsificaci6n de expediente, 

coercion, transferencia de propiedad o negaci6n de acceso a bienes. 

(£) La promoci6n de estrategias que garanticen a este sector el acceso al 

conocimiento, educaci6n, rehabilitaci6n, recreaci6n y asistencia tecnol6gica, coma 

herramientas indispensables para insertarlos de forma integral y libre de prejuicios y 

estigmas a la sociedad y al trabajo productivo. 

(g) El respeto a sus derechos individuales, limitando el ejercicio de las mismos 

solo cuando sea necesario para su salud y seguridad, y coma medida terapeutica par un 

medico debidamente autorizado. 

Segun las datos del Censo del 2020, una cantidad significativa de la poblaci6n· 

puertorriquefia tiene uno o mas impedimentos. El porcentaje total (tasa de prevalencia) 

de personas con impedimentos de todas las edades en Puerto Rico fue 21 .6 par ciento. 

En otras palabras, en el afio 2019, 684,655 de 3,169,528 individuos de todas las edades en 

Puerto Rico reportaron uno o mas impedimentos. Especificamente, segun las datos, la 

prevalencia de personas con impedimentos en Puerto Rico en el 2018 fue de 21 .7 par 

ciento para personas de todas las edades; 1.1 par ciento para personas de 4 afios y 

menores; 9.1 par ciento para personas de 5 a 15 afios; 8.5 por ciento para personas de 16 

a 20 afios; 18.2 por ciento para personas de 21 a 64 afios; 35.6 por ciento para personas 

de 65 a 74 afios; y de 60.5 par ciento para personas de 75 afios y mas. 

Ciertamente, es imprescindible reconocer que en las ultimas decadas se han 

promovido iniciativas importantes, especificamente se ha desarrollado numerosa 

legislaci6n para atender las necesidades particulares de la poblaci6n con impedimentos, 

garantizar su igualdad y eliminar las barreras que impiden que las personas con 
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impedimentos obtengan una educaci6n basica, un empleo productivo y una vida plena. 

Entre estas, se pueden mencionar la Ley 81-1996, segun enmendada, conocida como la 

"Ley de Igualdad de Oportunidades de Empleo para Personas con Impedimentos", y la 

Ley 219-2006, segun enmendada, conocida como "Ley para Fomentar el Empleo de las 

Personas con Impedimentos Cualificadas en las Agencias, Dependencias y 

Corporaciones Publicas de Puerto Rico". 

Sin embargo, a pesar de la abundante legislaci6n que existe en favor de la 

poblaci6n de personas con impedimentos, seguimos viendo los mismos problemas de 

privaci6n de beneficios y recursos debido a que no han considerado los cambios 

demograficos, sociales y econ6micos que se han producido en torno a la poblaci6n de 

personas con impedimentos en Puerto Rico durante los pasados afios. Ello impide que 

muchas de las personas incluidas en esta poblaci6n reciban un apoyo de calidad que les 

permita desenvolverse adecuadamente, porque no cuentan con la asistencia de sus 

familiares, o, aun teniendo familiares, pero sin los recursos econ6micos suficientes para 

ayudarles en su subsistencia. 

Expuesto lo anterior, se hace imprescindible aprobar legislaci6n que agrupe y 

consolide en una sola Ley, los requisitos aplicables al reclutamiento y selecci6n de 

personas con impedimentos cualificados para puestos regulares del servicio de carrera 

en el Gobierno de Puerto Rico. Asimismo, reafirmamos la imperiosa necesidad de hacer 

cumplir el mandato de que las agencias publicas incluyan en su fuerza laboral, como 

minima, un cinco (5) por ciento de personas con impedimentos cualificadas. 

DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Se afiade un subinciso (fi) al inciso (3) de la Secci6n 6.3 del Articulo 6 

2 de la Ley 8-2017, segun enmendada, que leera como sigue: 

3 "Articulo 6.-Administraci6n de los Recursos Humanos del Servicio Publico 

4 
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1 Secci6n 6.3.- Disposiciones sobre Reclutamiento y Selecci6n. 

2 Al momento de reclutar personal, el Gobierno como Empleador -Onico ofrecera la 

3 oportunidad de competir en sus procesos de reclutamiento y selecci6n a toda 

4 persona cualificada, en atenci6n a aspectos tales como: logros academicos, 

5 profesionales y laborales, conocimientos, capacidades, habilidades, destrezas, etica 

6 del trabajo; y sin discrimen por razones de raza, color, sexo, nacimiento, edad, origen 

7 o condici6n social, por ideas politicas o religiosas, por ser victima o percibido como 

8 victima de violencia domestica, agresi6n sexual, acecho, condici6n de veterano, por 

9 impedimento fisico o mental, ni por tener peinados protectores y texturas de cabello 

10 que regularmente se asocian con identidades de raza y origen nacional particulares. 

11 No obstante, mientras exista una situaci6n de crisis fiscal en el Gobierno, el 

12 reclutamiento interno debera ser fomentado para llenar las plazas vacantes. De no 

13 existir dentro del Gobierno el recurso humano que pueda llevar a cabo las funciones, 

14 se procedera al reclutamiento externo. 

15 1. Condiciones Generales - ... 

16 2. Requisitos Minimos - . .. 

17 3. Convocatorias, divulgaci6n, periodos probatorios - Las siguientes seran las 

18 disposiciones generales que regiran el reclutamiento y selecci6n para puestos 

19 regulares del servicio de carrera: 

20 

21 

a . ... 
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1 fi. Reclutamiento y Selecd6n de Persona con Impedimenta Cualificada - Se 

2 reafirma la politica publica del Gobierno de Puerto Rico de que las agendas 

3 publicas incluyan en su fuerza laboral, como minimo, un cinco (5) por ciento 

4 de personas con impedimentos cualificadas. Sera deber de cada agenda 

5 cumplir con el por ciento establecido como politica publica, paulatinamente, a 

6 raz6n de uno punto veinticinco (1 .25) por ciento por afio. 

7 A tales efectos, toda autoridad nominadora vendra obligada a: 

8 (i) sumarle cinco (5) puntos o el cinco (5) por ciento, lo que sea mayor, 

9 a la calificaci6n obtenida por una persona con impedimentos en cualquier 

10 prueba o examen requerido a fin de cualificar para un empleo, ya sea de 

11 ingreso o ascenso; 

12 (ii) realizar los acomodos razonables que permitan que las personas 

13 con impedimentos puedan trabajar efectivamente y maximizar su 

14 productividad y oportunidades de ascenso, excepci6n hecha en el caso de 

15 aquella autoridad nominadora que pueda demostrar, al Defensor de las 

16 Personas con Impedimentos, que dicho empleado esta fisico y / o 

17 mentalmente impedido para desempefiar las funciones esenciales de su 

18 puesto con o sin acomodo razonable; y 

19 (iii) expresar en sus formularios de empleo que el solicitante no esta 

20 obligado a informar que es persona con impedimenta, pero que tiene 

21 derecho a hacerlo a los efectos de que se le considere para los benefidos 

22 aqui concedidos. 
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1 Para efectos de esta Ley, los siguientes terminos tendran el significado que a 

2 continuaci6n se indica: 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

(i) "Persona con impedimentos cualificada" se refiere a aquella persona 

con impedimentos que legitimamente posee las destrezas, educaci6n, u 

otros requisitos o cualidades necesarias para el empleo, al cual aspira o ha 

obtenido y para el cual esta capacitada para realizar las funciones 

esenciales de ese empleo, con o sin acomodo razonable. 

(ii) "Acomodo Razonable" significa el ajuste l6gico adecuado o 

razonable que permite o faculta a una persona cualificada para el trabajo, 

con limitaciones fisicas, mentales o sensoriales, ejecutar o desempefiar las 

labores asignadas o una descripci6n o definici6n ocupacional. Incluye 

ajustes en el area de trabajo, construcci6n de facilidades fisicas, adquisici6n 

de equipo especializado, proveer lectores, ayudantes, conductores o 

interpretes y cualquier otra acci6n que razonablemente le facilite el ajuste a 

una persona con limitaciones fisicas, mentales o sensoriales en su trabajo y 

que no representa un esfuerzo extremadamente oneroso en terminos 

econ6micos. Significa, ademas, la adaptaci6n, modificaci6n, medida o 

ajuste adecuado o apropiado que deben llevar a cabo las instituciones 

privadas y publicas para permitirle o facultarle a la persona con 

impedimenta cualificada a participar en la sociedad e integrarse a ella en 

todos los aspectos, inclusive, trabajo, instrucci6n, educaci6n, trasportaci6n, 

vivienda, recreaci6n y adquisici6n de bienes y servicios. 
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1 Sera deber de la Defensoria de las Personas con Impedimentos, velar por el fiel 

2 cumplimiento de las disposiciones aqui establecidas. 

3 Asimismo, las agencias deberan poner en vigor aquellos reglamentos o enmendar 

4 los ya existentes para el cumplimiento de las disposiciones aquf contenidas." 

5 Secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 81-1996, segun enmendada, para 

6 que lea como sigue: 

7 "Articulo 3.- Las instrumentalidades, corporaciones publicas o cuasi-publicas, 

8 municipios y todas las personas particulares, naturales o juridicas, que operan 

9 negocios en Puerto Rico, con quince o mas empleados, vendran obligados a: 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

(b) Realizar los acomodos razonables que permitan que las personas con 

impedimentos puedan trabajar efectivamente y maximizar su productividad y 

oportunidades de ascenso, excepci6n hecha en el caso de aquel patrono que 

pueda demostrar, al Defensor de las Personas con Impedimentos, que tal 

acomodo razonable presentara un esfuerzo prohibitivo en terminos econ6micos 

para la empresa. 

,, 

Secci6n 3.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 81-1996, segun enmendada, para 

19 que lea como sigue: 

20 "Articulo 4.- Las instrumentalidades, corporaciones publicas o cuasi-publicas y los 

21 gobiernos municipales deberan poner en vigor aquellos Reglamentos o enmendar los 

22 ya existentes para el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley." 
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1 Secd6n 4.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 219-2006, segun enrnendada, para 

2 que lea como sigue: 

3 "Articulo 1.-Titulo. 

4 Esta Ley se conocera como "Ley para Fomentar el Empleo de las Personas con 

s Impedimentos Cualificadas en las Agendas, Dependencias y Corporaciones 

6 Publicas del Gobierno de Puerto Rico"." 

7 Secci6n 5.- Se enrnienda el Articulo 2 de la Ley 219-2006, segun enrnendada, 

8 para que lea como sigue: 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

"Articulo 2.- Definidones. 

Para efectos de esta Ley, los siguientes terminos tendran el significado que a 

continuaci6n se indica: 

a) "Agendas, Dependencias y Corporaciones Publicas" significa toda 

corporaci6n o instrumentalidad publica o publico privada que funciona 

como empresa o negocio privado. 

II 

Secci6n 6.- Se enrnienda el Articulo 3 de la Ley 219-2006, segun enrnendada, para 

17 que lea como sigue: 

18 "Articulo 3.-Politica Publica. 

19 Se establece como politica publica en Puerto Rico que las agendas, 

20 dependencias y corporaciones publicas incluyan en su fuerza laboral al menos un 

21 dnco (5) por ciento de personas con impedimentos cualificadas." 
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1 Secci6n 7.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 219-2006, segun enmendada, para 

2 que lea como sigue: 

3 "Articulo 4.- Sera deber de cada agencia, dependencia o corporaci6n publica 

4 cumplir con el por ciento establecido como politica publica en el termino de 

5 cuatro (4) afios a partir de la aprobaci6n de esta Ley. El por ciento se cumplira de 

6 manera paulatina a raz6n de uno punto veinticinco (1.25) por ciento por afio. La 

7 Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del 

8 Gobierno de Puerto Rico (OATRH), creada al amparo de la Ley 8-2017, segun 

9 enmendada, conocida como "Ley para la Administraci6n y Transformaci6n de los 

10 Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico", estara facultada para auditar 

11 el cumplimiento con esta Ley y creara la reglamentaci6n necesaria sobre su 

12 acatamiento, aplicable a las agendas, dependencias o corporaciones publicas. De 

13 igual forma, c6nsono a dicho reglamento, estas tendran que aprobar o enmendar 

14 los reglamentos pertinentes para garantizar el reclutamiento de personas con 

15 impedimentos que le permita alcanzar el cinco (5) por ciento aqui establecido 

16 dentro del termino provisto." 

17 Secci6n 8.-Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 219-2006, segun enmendada, para 

18 que lea como sigue: 

19 "Articulo 5.- Sera deber de la Defensoria de las Personas con Impedimentos, 

20 junto a la Oficina para la Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos 

21 Humanos, velar por el fiel cumplimiento de las disposiciones de esta Ley. 

22 Ademas, el confeccionar y remitir anualmente al Gobernador de Puerto Rico y a 



12 

1 la Asamblea Legislativa, por conducto de las respectivas Secretarias de la Camara 

2 de Representantes y el Senado de Puerto Rico, un informe detallado y 

3 comprensivo que evidencie el cumplimiento o no por parte de las agencias, 

4 dependencias o corporaciones publicas de lo dispuesto en esta Ley; asi como las 

5 acciones, gestiones u otros acuerdos establecidos y las enmiendas necesarias a las 

6 leyes, reglamentos, 6rdenes y directrices para lograr dichos fines." 

7 Secci6n 9.- Si cualquier palabra, inciso, secci6n, articulo o parte de esta Ley fuese 

8 declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaraci6n no afectara, 

9 menoscabara o invalidara las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino que 

10 su efecto se limitara a la palabra, inciso, oraci6n, articulo o parte especifica y se 

11 entendera que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicaci6n o validez en el 

12 remanente de sus disposiciones. 

13 Secci6n 10.- Ante cualquier inconsistencia entre la legislaci6n o reglamentaci6n 

14 vigente y las disposiciones incluidas en esta Ley, se dispone la supremacia de esta 

15 legislaci6n. 

16 Secci6n 11.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO Rico: 

La Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Camara de Representantes, previo 
estudio y consideraci6n, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobaci6n 
del Proyecto del Senado 679, sin enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 679 propone crear la "Ley para la Gesti6n de Fondos de 
Recuperaci6n Destinados a la Compra de Viviendas y la Repoblaci6n de Municipios", 
con el prop6sito de garantizar la adquisici6n de vivienda libre de discrimen para 
personas participantes de programas de recuperaci6n tras desastres subsidiados con 
fondos federales, incluyendo los programas financiados mediante la Subvenci6n en 
Bloque para Desarrollo Comunitario por Desastre, conocida como CDBG-DR. 

La medida persigue atender una barrera concreta dentro del mercado de vivienda: el 
rechazo o trato desigual hacia compradores que utilizan vales, aportaciones o beneficios 
provenientes de programas federales de recuperaci6n o mitigaci6n post-desastre para 
adquirir, reparar o reconstruir su vivienda principal. A esos fines, el proyecto establece 
definiciones operacionales, identifica actividades prohibidas, dispone excepciones 
razonables, crea un tramite de querellas y sanciones administrativas, y autoriza la 
reglamentaci6n necesaria por parte del Departamento de la Vivienda y el Departamento 
de Hacienda. 

Ademas, el proyecto enmienda la Secci6n 1022.04 de la Ley 1-2011, segun enmendada, 
conocida como "C6digo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico", para establecer 
una tasa contributiva preferencial de dos por ciento (2%) sobre las ganancias netas de 
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capital derivadas de la venta de propiedad inmueble a personas certificadas como 
beneficiarias de programas federales de recuperaci6n post-desastre, sujeto a los requisitos 
y limitaciones contenidos en la propia medida. 

TRAMITE LEGISLATIVO 

El Proyecto del Senado 679 fue presentado el 30 de junio de 2025 por el senador Rios 
Santiago y referido a las Comisiones de Relaciones Federales y Viabilizaci6n del Mandato 
del Pueblo para la Soluci6n del Estatus; y de Vivienda y Bienestar Social. Dichas 
Comisiones celebraron vista publica el 11 de agosto de 2025 y recibieron memoriales 
explicativos de diversas entidades gubernamentales y del sector privado. Posteriormente, 
el 26 de septiembre de 2025, las Comisiones senatoriales rindieron un Informe Positivo 
Conjunto recomendando la aprobaci6n de la medida con las enmiendas contenidas en el 
entirillado electr6nico que acompafi6 dicho informe. 

El Senado de Puerto Rico aprob6 la medida en votaci6n final el 23 de octubre de 2025. El 
texto aprobado es el que se encuentra ante la consideraci6n de esta Comisi6n, por lo que 
el presente informe recomienda su aprobaci6n sin enmiendas adicionales. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

El proyecto establece un marco legal especial para proteger a compradores participantes 
de programas federales de recuperaci6n o mitigaci6n post-desastre. La definici6n de 
11 comprador participante11 incluye a cualquier persona o personas elegibles para 
participar de dichos programas y que utilicen sus beneficios, en todo o en parte, para 
adquirir, reparar o reconstruir su vivienda principal. A su vez, el concepto de II fondos de 
recuperaci6n11 cubre programas como R3, SFM, ReSURge y cualquier otro programa 
federal similar que se establezca en el futuro para la recuperaci6n y reubicaci6n de 
familias afectadas por desastres naturales. 

La medida tipifica como practica discriminatoria el rechazo, restricci6n, alteraci6n de 
terminos, negativa a negociar, informaci6n falsa sobre disponibilidad o cualquier 
actuaci6n que afecte adversamente una transacci6n de vivienda por raz6n de que el 
comprador participa de programas federales de recuperaci6n o mitigaci6n post-desastre. 
Esta prohibici6n alcanza a duefios, agentes, administradores, corredores, vendedores, 
tasadores y otras personas que intervengan en el mercado inmobiliario, segun las 
circunstancias descritas en el proyecto. 

El proyecto, sin embargo, no impone una obligaci6n absoluta de vender ni desconoce el 
derecho de propiedad privada. Por el contrario, reconoce excepciones y limitaciones 
razonables, tales como demoras administrativas no atribuibles a actos discriminatorios, 
litigios o gravamenes pendientes, diferencias legitimas de valoraci6n, dificultades de 
financiamiento no relacionadas con la condici6n del comprador participante, 
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circunstancias apremiantes del propietario y ofertas mas favorables de compradores no 
participantes. Esta estructura evita que la ley penalice situaciones comerciales legitimas 
mientras atiende de forma especifica los actos de discrimen por origen de fondos. 

El Articulo 6 impone al Departamento de la Vivienda la obligaci6n de atender con 
premura y diligencia los procedimientos de compraventa de propiedades inmuebles en 
las que esten involucrados fondos de recuperaci6n, siempre en estricto cumplimiento con 
las normas y guias federales aplicables. A su vez, el Articulo 7 establece un mecanismo 
de querellas bajo la Politica de Equidad de Vivienda e Igualdad de Oportunidades, 
disponiendo que el Departamento referira las querellas a HUD FHEO dentro de dos (2) 
dias laborables y que, si HUD FHEO no atiende la querella dentro de noventa (90) dias o 
decide no intervenir, el Departamento podra retomar jurisdicci6n y adjudicar conforme 
a su reglamento de procedimientos adjudicativos formales . 

La medida tambien dispone multas administrativas entre mil d6lares ($1,000.00) y cinco 
mil d6lares ($5,000.00) por cada violaci6n, segun la gravedad del incumplimiento, 
permitiendo reducciones por circunstancias atenuantes cuando se tomen medidas para 
mitigar los efectos de la infracci6n. Dicho esquema sancionador resulta proporcional y 
ofrece un mecanismo disuasivo razonable sin convertir la medida en una carga punitiva 
excesiva. 

Finalmente, el componente contributivo propuesto en el Articulo 9 establece una tasa 
preferencial de dos por ciento (2%) sobre ganancias netas de capital en ventas de 
propiedad inmueble a beneficiarios de programas federales de recuperaci6n post­
desastre, sujeto a condiciones especificas: que la propiedad este ubicada en una zona 
declarada en estado de desastre dentro de los ultimas diez (10) afios; que el comprador 
sea certificado por el Departamento de la Vivienda como beneficiario de un programa 
federal de recuperaci6n; que la propiedad se destine a rehabilitaci6n, reconstrucci6n o 
uso comunitario; que no se trate de transacciones especulativas; y que el vendedor no 
haya utilizado la exenci6n en mas de una transacci6n durante los ultimas cinco (5) afios. 
Este incentivo busca ampliar el inventario disponible para familias beneficiarias y reducir 
la resistencia del mercado a transacciones financiadas con fondos federales . 

Comparecencia y posici6n de la Departamento de la Vivienda 

El Departamento de la Vivienda respald6 el prop6sito de la medida al reconocer que esta 
procura garantizar acceso equitativo y libre de discriminaci6n a viviendas para 
participantes de programas de recuperaci6n tras desastres financiados con fondos 
federales, incluyendo CDBG-DR y CDBG-MIT. El Departamento describi6 el 
funcionamiento de programas como R3, SFM y ReSURge, asi como las alternativas de 
reubicaci6n disponibles para familias afectadas por huracanes y terremotos. 
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Segun surge del informe senatorial, el Departamento explic6 que sus programas de 
relocalizaci6n pueden proveer asistencia de hasta $200,000 para adquisici6n de vivienda 
de reemplazo, sin limitar el precio total de compra, permitiendo a los benefidarios 
combinar otras fuentes de financiamiento. Ademas, se proveen servicios de asesorfa 
inmobiliaria y asistencia por medio de agentes autorizados, asi como evaluadones 
tecnicas, legales y ambientales de las propiedades seleccionadas. La agenda inform6 que 
1,752 de 4,346 familias habian culminado exitosamente el proceso de adquisici6n de 
vivienda bajo estos programas. 

El Departamento tambien destac6 su politica de no discriminad6n y explic6 que las 
querellas de discrimen deben canalizarse inicialmente ante HUD FHEO, conforme al 
marco federal aplicable. 

Comparecencia y posici6n de la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico 

La Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico expres6 que la medida resulta importante para 
garantizar la adquisici6n de viviendas libre de discriminaci6n a personas beneficiarias de 
programas de recuperad6n tras desastres financiados por fondos federales. La 
Asociaci6n reconod6 que, aunque se han asignado cuantiosos recursos para atender 
necesidades de vivienda, muchos benefidarios enfrentan obstaculos en la busqueda de 
una propiedad por el rechazo de vendedores a aceptar vales federales. 

La Asodaci6n apoy6 el enfoque de combinar incentivos contributivos y reguladones 
anti-discriminatorias, por entender que ello puede fortalecer la recuperad6n, promover 
resiliencia comunitaria y mitigar el exodo poblacional en municipios afectados por 
desastres. 

Comparecencia y posici6n de la Puerto Rico Association of Realtors 

La Puerto Rico Association of Realtors (PRAR) apoy6 los principios generales de la medida 
y reiter6 su rechazo a toda forma de discriminaci6n en el acceso a la vivienda. No 
obstante, sefial6 que no todas las dificultades en una transacd6n de compraventa deben 
considerarse discriminaci6n, pues pueden existir demoras administrativas, problemas 
judidales, discrepandas en tasadones o situadones fuera del control del corredor o del 
comprador. 

Comparecencia y posici6n de AAFAF, Departamento de Hacienda y OGP 

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agenda Fiscal de Puerto Rico (AAF AF), el 
Departamento de Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) enfatizaron la 
necesidad de evaluar la medida a la luz del Plan Fiscal certificado, el principio de 
neutralidad fiscal y el impacto potencial de la tasa contributiva preferencial propuesta. 
Estas entidades identificaron que la medida no crea un gasto directo del Fondo General 
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ni nuevos puestos financiados con recursos estatales, pero advirtieron que la tasa 
preferencial podria representar una reducci6n indirecta en recaudos contributivos y 
nuevas responsabilidades administrativas para el Departamento de la Vivienda y el 
Departamento de Hacienda. 

ANALISIS FISCAL DE LA OFICINA DE PRESUPUEST0 DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA 

La OPAL emiti6 el Informe 2026-187, en el cual estim6 el efecto fiscal del P. del S. 679. 
Conforme a dicho informe, la medida propone conceder una tasa preferencial sobre 
ganancias de capital producto de la venta de una propiedad a un beneficiario de 
programas federales de recuperaci6n tras desastres. OPAL estim6 el efecto fiscal de la 
legislaci6n propuesta en aproximadamente ocho millones de d6lares ($8,000,000) 
anuales, sujeto a un alto grado de incertidumbre por la falta de informaci6n disponible 
con el nivel de especificidad necesario. 

OP AL indic6 que, al 2 de febrero de 2025, se habian desembolsado aproximadamente 
$3,864,061,449 en fondos CDBG-DR en Puerto Rico y que $608,405,207 correspondian al 
programa de asistencia directa al comprador desde julio de 2020, beneficiando a unas 
15,004 familias. Ese dato sugiere un desembolso promedio por familia de $40,550, aunque 
OP AL aclara que dichos fondos se otorgan para financiar gastos de cierre y pago inicial 
de la propiedad a adquirir. 

Ademas, OP AL utiliz6 datos de planillas de individuos del afio contributivo 2021, 
provistos mediante acuerdo de colaboraci6n con el Departamento de Hacienda, y 
observ6 que la ganancia de capital promedio asociada a la venta de propiedades de 
vivienda principal fue de $24,658. A partir de esos supuestos, y comparando la tasa 
contributiva vigente de 15% sobre ganancias de capital con la tasa preferencial propuesta 
de 2%, OPAL proyect6 un efecto fiscal anual de $8.0 millones para los afios 2026, 2027, 
2028, 2029 y 2030. 

Ano 2026 2027 2028 2029 2030 
Efecto fiscal 

estimado $8.0 $8.0 $8.0 $8.0 $8.0 
(millones $) 

Esta Comisi6n toma conocimiento del impacto fiscal estimado por OP AL. Sin embargo, 
entiende que dicho impacto debe evaluarse dentro del contexto de una politica publica 
de recuperaci6n post-desastre, aprovechamiento oportuno de fondos federales, 
reducci6n de barreras discriminatorias en el mercado de vivienda y estabilizaci6n 
poblacional de los municipios afectados. La tasa preferencial no opera como una exenci6n 
general e indiscriminada, sino como un incentivo limitado, condicionado y vinculado a 
transacciones de recuperaci6n con beneficiarios certificados. 
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lMPACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, (21 L.P.R.A. § 

7012) supra, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico, la Comisi6n de Vivienda 
y Desarrollo Urbano de la Camara de Representantes, certifica que la pieza legislativa 
bajo analisis no impone una carga econ6mica negativa en el presupuesto de los gobiernos 
municipales. 

CONCLUSI6N 

La Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Camara de Representantes considera 
que el Proyecto del Senado 679 constituye una medida necesaria, razonable y c6nsona 
con la politica publica de recuperaci6n post-desastre, vivienda digna y acceso equitativo 
a oportunidades de relocalizaci6n y reconstrucci6n. La utilizaci6n efectiva de fondos 
federales depende de que las familias beneficiarias puedan competir en el mercado de 
vivienda sin ser rechazadas por la fuente de sus fondos . 

La medida establece un balance adecuado entre la protecci6n contra practicas 
discriminatorias, el respeto al derecho de propiedad, la coordinaci6n con HUD FHEO, la 
potestad reglamentaria de las agendas concernidas y un incentivo contributivo dirigido 
a facilitar transacciones que adelantan la recuperaci6n de Puerto Rico. Aunque OP AL 
estim6 un impacto fiscal anual aproximado de $8 millones, esta Comisi6n entiende que 
el objetivo publico que persigue la medida, unido a su alcance limitado y condicionado, 
justifica su aprobaci6n. 

Por lo anterior, la Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Camara de 
Representantes, previo estudio y consideraci6n, tiene el honor de recomendar a este Alto 
Cuerpo la aprobaci6n del Proyecto del Senado 679, sin enmiendas. 

Respetuosamente sometido, 

mayra M. Martinez Vazquez 
Presidenta 
Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Camara de Representantes 
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Coautores la senora Barlucea Rodriguez; los sen.ores Colon La Santa, Gonzalez Lopez; la senora 
Jimenez Santoni; los sen.ores Reyes Berrios, Sanchez Alvarez y Santos Ortiz 

Referido a las Comisiones de Relaciones Federales y Viabilizacion del Mandato del Pueblo Para 
la Solucion del Estatus; y de Vivienda y Bienestar Social 

LEY 

Para crear la "Ley para la Gesti6n de Fondos de Recuperaci6n Destinados a la Compra 
de Viviendas y la Repoblaci6n de Municipios", a los fines de garantizar la 
adquisici6n de vivienda libre de discrirninaci6n para todas las personas 
participantes de los programas de recuperaci6n tras desastres subsidiados con 
fondos federales, incluyendo la subvenci6n en bloque para desarrollo comunitario 
por desastre (CDBG); estabilizar la poblaci6n de los municipios durante los procesos 
de reconstrucci6n tras desastre; establecer las practicas discriminatorias en el acceso 
a una vivienda que se pretenden erradicar; los mecanismos procesales para alcanzar 
los prop6sitos de la medida; enmendar la Secci6n 1022.04 de la Ley 1-2011, segun 
enmendada, conocida como "C6digo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto 
Rico", a los fines de establecer la contribuci6n sobre la ganancia de capital producto 
de la venta de una propiedad inmueble a una persona, que sea beneficiaria de algun 
programa de recuperaci6n tras desastres subsidiados con fondos federales, 
incluyendo el programa de Subvenci6n en Bloque para Desarrollo Comunitario por 
Desastre (CDBG, por sus siglas en ingles); y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

El acceso a una vivienda segura y accesible constituye un derecho fundamental 

que, lamentablemente, sigue siendo inalcanzable para miles de farnilias puertorriquefias. 

Segun el fndice de Vivienda Asequible preparado por Estudios Tecnicos Inc., solo el 54% 



2 

de las familias en Puerto Rico cuentan con los ingresos necesarios para calificar para un 

prestamo hipotecario, una cifra que ha disminuido significativamente desde el 62% 

registrado en 2010. Esta realidad se ha agravado por desastres naturales como los 

huracanes Irma y Maria, la pandemia de COVID-19 y los terremotos, que han exacerbado 

las desigualdades sociales y econ6micas en la isla. 

Tras el devastador impacto de los huracanes Irma y Maria en 2017, Puerto Rico 

recibi6 una asignaci6n hist6rica de fondos federales a traves del programa Community 

Development Block Grant-Disaster Recovery (CDBG-DR, por sus siglas en ingles), 

destinados a la reparaci6n, reconstrucci6n y reubicaci6n de viviendas en zonas seguras.1 

Estos fondos han sido dirigidos a multiples aspectos de la reconstrucci6n, incluyendo 

programas que subsidian la relocalizaci6n de familias que viven en areas de riesgo o para 

que adquieran su primera vivienda. Esto es particularmente util para sobrevivientes que 

todavia viven en estructuras afectadas y enfrentan barreras para adquirir una vivienda 

adecuada. Como parte de los programas de subvenci6n de CDBG-DR, el Departamento 

de la Vivienda provee vales de reubicaci6n a traves del Programa de Reparaci6n, 

Reconstrucci6n y Relocalizaci6n (R3) . Estos recursos representan una oportunidad unica 

para abordar las necesidades criticas de vivienda, infraestructura y desarrollo econ6mico 

en la isla. Sin embargo, la implementaci6n efectiva de estos programas enfrenta desafios 

significativos que amenazan con perpetuar desigualdades sociales y econ6micas. 

Segun datos del Programa de Reconstrucci6n, Reparaci6n o Reubicaci6n (R3), se 

han asignado $2,175 millones para atender las necesidades de vivienda de las familias 

afectadas por los huracanes. No obstante, a pesar de la asignaci6n millonaria para estos 

fines, el 66% de las familias beneficiarias no han logrado adquirir viviendas debido, entre 

otros factores, al rechazo explicito de vendedores a aceptar vales federales como metodo 

de pago.2 Esta practica discriminatoria perpetua ciclos de desigualdad y obliga a familias 

1 Cdbg-Dr. (2023, noviembre 13). CDBG. https://recuperacion.pr.gov/en/ cdbg-dr/ 
2 Metro Puerto Rico. (2023, diciembre 8). Dificil lograr la reubicaci6n con vales de Viv ienda. 
https://www.metro.pr/noticias/2023/12/ 08/dificil-lograr-la-reubicacion-con-vales-de-vivienda/ 
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a permanecer en viviendas inseguras o refugios temporales afios despues de los 

desastres. Este rechazo se basa principalmente en prejuicios sobre los procesos 

administrativos asociados a estos programas y falta de informaci6n sobre su garantia 

financier a. 

La discriminaci6n basada en la fuente de fondos constituye una barrera 

injustificada para las familias que buscan acceder a viviendas seguras. Aunque los vales 

federales ofrecen una garantia financiera s6lida para la adquisici6n de propiedades, su 

rechazo por los vendedores socava los objetivos del programa CD BG-DR y pone en riesgo 

el uso efectivo de los recursos asignados. Es importante destacar que estos fondos 

federales tienen un plazo definido para su utilizaci6n, ya que estaran disponibles 

unicamente has ta el afio 2029. 

La situaci6n se agrava por el exodo poblacional en municipios con alto riesgo de 

inundaciones y deslizamientos, donde el 40% de las viviendas estan en zonas inundables. 

Segun el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, municipios como Guanica, Loiza, 

Guayanilla, Ponce y Maricao han experimentado perdidas poblacionales superiores al 

15% entre 2020 y 2023. Este fen6meno reduce la base contributiva municipal en un 

promedio de $2,300 anuales por familia y acelera el colapso de servicios esenciales.3 Sin 

mecanismos legales para retener poblaci6n mediante opciones accesibles de vivienda, 

estos municipios enfrentan un futuro incierto marcado por el estancamiento econ6mico. 

La experiencia internacional ofrece lecciones valiosas sobre c6mo abordar este tipo 

de discriminaci6n. Por ejemplo, tras el huracan Katrina, en Nueva Orleans se 

implementaron protecciones contra el discrimen por fuente de ingresos, lo que permiti6 

aumentar la tasa de reocupaci6n de viviendas en zonas afectadas en un 41 % durante un 

periodo de cinco afios.4 En Puerto Rico, la ausencia de salvaguardas similares ha 

3 "Puerto Rico's Population Has Shrunk by 2%; Southwest Most Affected". News Is My Business, el 31 de 
marzo de 2023, https:/ /newsismybusiness.com/puerto-ricos-population-has-shrunk-by-2-southwest­
most-affected/. 

4 "After Katrina: Rebuilding Opportunity and Equity into the New New Orleans". The Urban Institute. 
Urban.org. Recuperado de https:/ /www.urban.org/sites/ default/files/ publication/ 51026/ 900914-
Rebuilding-Affordable-Housing-in-New-Orleans.PDF 
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generado un deficit estimado de 18,000 viviendas accesibles, agravado por la 

especulaci6n inmobiliaria en zonas urbanas post-desastre. Jurisdicciones como California 

y Washington, D.C. han penalizado explicitamente estas practicas discriminatorias, 

logrando un aumento del 34% en las tasas exitosas para estos programas subsidiados.5 

Aunque la Ley Federal de Vivienda Justa (Fair Housing Act) prohibe la 

discriminaci6n por raza, genera o religion, excluye categ6ricamente la "fuente de 

ingresos" como motivo protegido. Este vacio legal ha permitido que el 78% de las quejas 

recibidas por la Procuraduria de Vivienda en 2023 involucren el rechazo a fondos 

federales de recuperaci6n, a pesar de que dichos recursos cumplen con todos los 

requisitos de solvencia. Para enfrentar esta problematica, resulta imperativo tipificar 

como practica discriminatoria el rechazo a fondos federales para transacciones 

inmobiliarias y establecer penalidades claras contra estas acciones. Con esto, Puerto Rico 

puede garantizar un acceso equitativo a programas subsidiados y frenar el exodo 

poblacional que debilita a sus municipios. 

Para abordar esta crisis demografica y de vivienda, la presente legislaci6n propane 

una estrategia integral que combine incentivos fiscales con regulaciones claras contra 

practicas discriminatorias. La enmienda al C6digo de Rentas Internas busca establecer 

una tasa de tributaci6n especial sabre ganancias de capital, producto de ventas realizadas 

a beneficiarios certificados bajo programas federales como CDBG-DR. 

La implementaci6n de esta legislaci6n no solo garantizara el uso efectivo de los 

fondos federales destinados a la recuperaci6n, sino que sentara las bases para un mercado 

inmobiliario inclusivo. Al facilitar la compra de viviendas fuera de zonas de riesgo, se 

mitigara el problema de exodo poblacional en los municipios y se fortalecera la resiliencia 

5Equal Rights Center. (2023, mayo 17). Housing discrimination against people with vouchers in DC is 
illegal! A guide to new protections under the Eviction Record Sealing and Fairness in Renting 
Amendment Act. Equal Rights Center - ldentifi;ing Unlawful and Unfair Discrimination. 
h ttps: / / eq ualrigh tscenter. org/ voucher-discrimination-new-protections/ 
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comunitaria. Ademas, la exenci6n contributiva propuesta incentivara a vendedores a 

participar activamente en la reconstrucci6n de nuestra isla. 

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa reafirma su compromiso con un 

Puerto Rico resiliente, donde el derecho a la vivienda digna trascienda barreras 

discriminatorias y se convierta en piedra angular de nuestra recuperaci6n colectiva. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO 

1 Articulo 1.-Titulo 

2 Esta Ley se conocera y podra ser citada como la "Ley para la Gesti6n de Fondos 

3 de Recuperaci6n Destinados a la Compra de Viviendas y la Repoblaci6n de Municipios". 

4 Articulo 2.-Prop6sito 

5 El prop6sito de esta Ley es establecer salvaguardas para evitar el discrimen contra 

6 las personas que utilicen fondos provenientes de programas de asistencia gubernamental 

7 para adquirir una vivienda segura, luego de que ocurra un desastre. La discriminaci6n 

8 por el origen de los fondos atenta contra la recuperaci6n post-desastre de Puerto Rico, asi 

9 como los derechos y la dignidad de las personas sobrevivientes de desastre. 

10 Articulo 3.-Definiciones. 

11 Los siguientes terminos tendran los significados que a continuaci6n se expresan, 

12 excepto donde el contexto en que se utilice claramente indique otra cosa: 

13 a) "Comprador participante" - se refiere a cualquier persona o personas que 

14 hayan resultado elegibles para participar de cualquier programa federal de 

15 recuperaci6n o mitigaci6n post-desastre y que utilice tales beneficios, en 

16 todo o en parte, para adquirir, reparar o reconstruir su vivienda principal. 
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b) "Conducta discriminatoria" - se refiere a actos, acciones, practicas, y 

expresiones, incluyendo conducta escrita, verbal, sirnb6lica, ffsica ode otro 

tipo que se considere contrario a esta Ley. 

c) "Corredor de Bienes Rakes" - significa cualquier persona, empresa o 

servicio de listados, clasificados, corredor u organizaci6n de bienes rakes o 

cualquier otro servicio de corretaje, organizaci6n, instalaci6n o persona 

relacionada al negocio de la venta, subasta, alquiler, subarrendamiento o 

que de otro modo este relacionado con el intercambio, la oferta o el intento 

de negociaci6n de la venta, el alquiler o el subarrendamiento de propiedad 

inmueble, incluyendo lotes y parcelas vacantes. 

d) "Departamento" - significa el Departamento de la Vivienda de Puerto Rico. 

e) "Fondos de recuperaci6n" - se refiere a los fondos en forma de vale o 

aportaci6n similar dirigido a la compra de una vivienda principal 

proveniente de cualquier programa de asistencia gubernamental 

subsidiado con fondos federales de recuperaci6n o mitigaci6n post­

desastre, incluyendo, pero sin limitarse a: 

1) Programa de Reparaci6n, Reconstrucci6n y Reubicaci6n (R3) creado con 

fondos de la Subvenci6n en Bloque para Desarrollo Comunitario por 

Desastres (CDBG-DR, por sus siglas en ingles); 

2) Programa de Mitigaci6n para Viviendas Unifamiliares (SFM, por sus 

siglas en ingles) financiado con fondos de la Subvenci6n en Bloque para 
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Desarrollo Comunitario - Mitigaci6n (CDBG-MIT, por sus siglas en 

ingles); 

3) Programa ReSURge, que provee asistencia para personas afectadas por 

los terremotos ocurridos en los aftos 2019 y 2020; y 

4) Cualquier otro programa federal similar que se establezca en el futuro 

para la recuperaci6n y reubicaci6n de familias afectadas por desastres 

naturales. 

f) "Inversionista" o "desarrollador" - Toda entidad o individuo que posea mas 

de dos propiedades inmuebles en la zona afectada o cuyo ingreso bruto 

derive principalmente de la compraventa de propiedades. 

g) "Persona" - se refiere a una o mas personas naturales, patrimonios, 

sociedades, asociaciones, asociaciones de grupos, organizaciones, 

organismos o agendas gubernamentales, incluyendo dependencias 

municipales y estatales, corporaciones, representantes legales, sociedades 

mutuas, cooperativas, fideicomisos y fideicomisarios o administradores 

judiciales. 

h) "Practica discriminatoria" - significa cualquier acto prohibido mediante 

esta Ley. Incluye aquellos actos discriminatorios relacionados al mercado 

inmobiliario, relacionados a la adquisici6n de una vivienda con vales o 

aportaci6n similar proveniente de cualquier programa federal de 

recuperaci6n o mitigaci6n post-desastre, tales como anuncios, 

demostraciones de las propiedades, tasaciones, fijaci6n de precios o cargos, 
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financiamiento o compra, entre otras transacciones. Las practicas 

discriminatorias, segun definidas en este inciso, constituyen una 

manifestaci6n especffica de conducta discriminatoria en el sector 

inmobiliario y de transacciones de vivienda relacionadas con programas 

federales de recuperaci6n post-desastre. Todo acto que constituya practica 

discriminatoria bajo esta Ley sera considerado simultaneamente como 

conducta discriminatoria para todos los efectos legales pertinentes. 

i) "Vendedor" - significa una persona o grupo de personas, naturales o 

juridicas, que directamente o a traves de una o mas personas empleadas, 

contratadas o autorizadas por este, ofrezca para la venta, o para negociar la 

compra y venta de una vivienda o unidad de vivienda. 

j) "Vivienda" o "unidad de vivienda" - podran utilizarse indistintamente y 

13 significaran cualquier estructura, edificio o parte de este que es utilizado, 

14 ocupado, destinado, adaptado, o disefiado para ser utilizado u ocupado 

15 como el hogar, la residencia o el lugar donde pernoctar para una o mas 

16 personas o familias. Incluye estructuras o edificios construidos o que se 

17 construiran en el futuro. Aplicara tambien a cualquier terreno o lote vacante 

18 que se ofrezca en venta o alquiler para construir o ubicar un edificio, 

19 estructura o parte de esta. 

20 Articulo 4.- Actividades prohibidas. 

21 Constituira una practica discriminatoria que el duefio, agente, administrador u 

22 otra persona o grupo de personas con derecho a anunciar, vender, prometer o aprobar la 
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1 venta de una unidad de vivienda construida o que se construira en el futuro, o lote de 

2 terreno, que tenga interes en esta, o cualquier agente o empleado de esta por raz6n de ser 

3 participantes de programas federales de recuperaci6n o mitigaci6n post-desastre. Se 

4 consideraran actos discriminatorios quien, por raz6n de ser participantes de programas 

5 federales de recuperaci6n o mitigaci6n post-desastre: 

6 a) Rehuse o tenga la intenci6n de restringir la venta, promesa o la aprobaci6n 

7 de alguna venta, se rehuse a negociar o de otro modo restrinja la 

8 disponibilidad, altere los terminos, deniegue o retenga la disponibilidad a 

9 cualquier persona o grupo de personas una unidad de vivienda. 

10 b) Discriminar, hacer distinciones o de otro modo impactar o afectar 

11 adversamente los terminos y las condiciones o los privilegios de la venta de 

12 una unidad a cualquier persona o grupo de personas de una unidad de 

13 vivienda. 

14 c) Ofrecer informaci6n falsa o incorrecta en cuanto a la disponibilidad o falta 

15 de disponibilidad de una vivienda. 

16 d) Se considerara que un corredor, vendedor, agente o empleado de bienes 

17 raices, tasador o agente de este incurre en una practica discriminatoria, si: 

18 1) Se rehusa a vender, promocionar o anunciar cualquier unidad de 

19 vivienda, o se rehusa a negociar para fines de venta una unidad de 

20 vivienda. 
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1 2) Altera los terminos y condiciones de la vivienda disponible, 

2 amparado en que los fondos provienen de programas federales de 

3 recuperaci6n o mitigaci6n post-desastre. 

4 3) Declara, reproduce, circula o provoca que se declare, reproduzca o 

5 circule un aviso, declaraci6n, anuncio, servicio de listados multiples 

6 o publicaci6n, o utilizar cualquier formulario de solicitud para 

7 comprar, alquilar, arrendar o subarrendar cualquier unidad de 

8 vivienda, o tomar constancia o hacer una investigaci6n en relaci6n 

9 con la posible compra. 

10 4) Induce o intenta inducir a cualquier persona a no vender, opcionar 

11 o prometer una unidad de vivienda, mediante representaciones 

12 explicitas o implicitas sobre el origen de los fondos para la 

13 transacci6n. 

14 Articulo 5.- Excepciones y limitaciones. 

15 Las disposiciones de esta Ley no le seran de aplicaci6n a unidades de viviendas en 

16 venta por entidades religiosas. Tampoco sera de aplicaci6n a individuos vendiendo una 

17 unidad de vivienda sin el servicio de corredor de bienes raices, segun definido en esta 

18 Ley, a menos que el vendedor sea duefio de mas de dos unidades de vivienda. 

19 Asimismo, no se consideraran practicas discriminatorias prohibidas bajo esta Ley 

20 las siguientes situaciones: 
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a) Demoras en gestiones administrativas relacionadas con la certificaci6n de 

participantes o la cualificaci6n de propiedades por parte de agendas 

gubernamentales; 

b) Procedimientos judiciales pendientes de resoluci6n, incluyendo litigios, 

gravamenes u otras cargas legales que afecten la propiedad; 

c) Diferencias en el proceso de valoraci6n de la propiedad o dificultades 

relacionadas con el financiamiento que no sean atribuibles a la condici6n del 

comprador como participante del programa; 

d) Circunstancias apremiantes del propietario que requieran una venta 

10 inmediata, tales como fallecimiento de familiares, condiciones de salud, 

11 reubicaci6n necesaria u otras situaciones de fuerza mayor debidamente 

12 documentadas; 

13 e) La existencia de ofertas de compra mas favorables provenientes de 

14 compradores que no participan en programas gubernamentales de asistencia; 

15 f) Actos, omisiones, incumplimientos o decisiones del propietario o vendedor de 

16 la propiedad que esten fuera del control o responsabilidad del corredor, agente 

17 o vendedor de bienes raices. 

18 Las excepciones establecidas en este Articulo deberan ser invocadas de buena fe y 

19 estar debidamente sustentadas con documentaci6n apropiada cuando sea requerida por 

20 el Departamento de la Vivienda de Puerto Rico o el Departamento de Vivienda y 

21 Desarrollo Urbano de los Estados Unidos (HUD, por sus siglas en ingles). 

22 Articulo 6.-Responsabilidad del Departamento. 
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1 El Departamento tendra la obligaci6n de, en estricto cumplimiento con las normas 

2 y guias para el uso de los fondos federales, atender con premura y diligencia todos los 

3 procedimientos de compra y venta de propiedades inmuebles en cuya transacci6n esten 

4 involucrados fondos de recuperaci6n. 

5 Articulo 7.- Querellas y sanciones. 

6 Cualquier persona que reclame haber sido perjudicada por una practica 

7 discriminatoria podra presentar ante el Departamento, directamente o mediante su 

8 representante autorizado, una querella conforme a los requisitos establecidos en la 

9 Politica de Equidad de Vivienda e Igualdad de Oportunidades (Politica FHEO, por sus 

10 siglas en ingles). El Departamento referira dicha querella a la Oficina de Vivienda Justa y 

11 Oportunidad Equitativa del Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los 

12 Estados Unidos (HUD FHEO, por sus siglas en ingles) para su correspondiente 

13 evaluaci6n, investigaci6n y adjudicaci6n dentro de un termino de dos (2) dias laborables. 

14 En caso de que HUD FHEO no atienda la querella dentro de un termino de 

15 noventa (90) dias, o decida no intervenir, el Departamento podra retomar jurisdicci6n 

16 sobre el asunto y adjudicarla conforme al Reglamento sobre Procedimientos 

17 Adjudicativos Formales del Departamento de la Vivienda y sus Agendas Adscritas. 

18 El Departamento podra penalizar el incumplimiento con las disposiciones de esta 

19 Ley con una multa administrativa que fluctue entre mil d6lares ($1,000.00) y cinco mil 

20 d6lares ($5,000.00) por cada violaci6n, segun la gravedad del incumplimiento. Las 

21 sanciones podran reducirse por circunstancias atenuantes cuando se tomen medidas para 

22 mitigar los efectos del incumplimiento. 
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1 Articulo 8.- Interpretaci6n. 

2 Nada de lo aqui dispuesto prohibe que un tasador de bienes inmuebles evalue el 

3 valor de una propiedad tomando en cuenta otros factores distintos de aquellos que estan 

4 protegidos bajo esta Ley. Tampoco se entendera que esta Ley obligara a cualquier persona 

5 a vender su propiedad bajo terminos que entiende no le son favorables o la compra y 

6 venta de propiedades que no cumplan con los requisitos establecidos en la normativa y 

7 politicas establecidas por el gobierno federal y los recipientes de los fondos de 

8 recuperaci6n. 

9 Articulo 9.- Se afiade el subinciso (9) al inciso (a) de la Secci6n 1022.04 de la Ley 1-

10 2011, segun enmendada, conocida como "C6digo de Rentas Internas para un Nuevo 

11 Puerto Rico", para que lea como sigue: 

12 "Secci6n 1022.04. - Determinaci6n del Ingreso Neto Alternativo Minimo. 

13 ( a) Ajustes. - En la determinaci6n del monto del ingreso neto alternativo minimo 

14 para cualquier afio contributivo, se seguira el siguiente procedimiento, en lugar 

15 del procedimiento aplicable en la determinaci6n de la contribuci6n regular. 

16 (1) ... 

17 

18 

19 

20 

21 

(9) Contribuci6n para ventas de propiedades inmuebles a beneficiarios de 

programas federales de recuperaci6n post-desastre. - Las ganancias netas 

de capital derivadas de la venta de propiedad inmueble a personas 

certificadas como beneficiarios de programas de recuperaci6n post-desastre 
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subsidiados con fondos federales, incluyendo el programa CDBG-DR, 

tributaran un dos (2) por ciento, siempre que: 

(A) La propiedad este ubicada en una zona declarada en estado de desastre 

por el Gobierno de Puerto Rico y / o el Presidente de EE.UU. dentro de 

los ultimas diez (10) afios; 

(B) El comprador sea certificado por el Departamento de la Vivienda como 

beneficiario de un programa federal de recuperaci6n; 

(C) La propiedad se destine a rehabilitaci6n, reconstrucci6n o uso 

comunitario en dicha zona, segun certificado por el Departamento de 

la Vivienda; 

(D) Esta exenci6n no aplicara a propiedades adquiridas con fines 

especulativos o por entidades dedicadas al desarrollo inmobiliario 

comercial; 

(E) El vendedor no haya utilizado esta exenci6n en mas de una transacci6n 

15 en los ultimas cinco (5) afi.os." 

16 Articulo 10.- Reglamentaci6n 

17 Los Secretarios del Departamento de la Vivienda y Departamento de Hacienda 

18 quedan expresamente autorizados y facultados para adoptar, promulgar, enmendar y 

19 derogar los reglamentos necesarios para implementar las disposiciones contenidas en 

20 esta Ley. Dichos reglamentos deberan ser adoptados conforme a las disposiciones de la 
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1 Ley 38-2017, segun enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo 

2 Uniforme del Gobierno de Puerto Rico". 

3 Asimismo, cualquier normativa aplicable que este vigente al momento de la 

4 aprobaci6n de esta Ley debera ser modificada o enmendada, en la medida que sea 

5 necesario, para garantizar el cumplimiento con los prop6sitos y objetivos establecidos en 

6 esta Ley. Para lo cual, los Secretarios del Departamento de la Vivienda y Departamento 

7 de Hacienda tendran un termino maximo de ciento ochenta (180) dias a partir de la 

8 aprobaci6n de esta Ley para adoptar los reglamentos correspondientes. 

9 Articulo 11.-Separabilidad. 

10 Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo, 

11 disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley 

12 fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto 

13 dictada no afectara, perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha 

14 sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oraci6n, palabra, letra, 

15 articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de 

16 esta que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicaci6n a una 

17 persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oraci6n, 

18 palabra, letra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, 

19 acapite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, 

20 dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidara la aplicaci6n del 
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1 remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar 

2 validamente. 

3 Articulo 12.-Vigencia. 

4 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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A ta CauaRA DE RrpnrsrivratvrEs DE Putnro Rrco:

La Comisi6n de Asuntos Municipales de la C6mara de Representantes, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del Senado779, tiene el honor de recomendar a este Alto
Cuerpo su aprobaci6n, con las enmiendas que se incluyen en el entirillado electr6nico

que acompafla este informe.

AtcaNcrDELAMrotoa

El P. del S. 77g, tiene como prop6sito enmendar la Ley 107-2020, segrin enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico" en sus Articulos 3.045 y 3.047 pata

afladir un nuevo inciso (b), u los fines de ampliar las facultades de los municipios en

cuanto al recogido, manejo y transportaci6n de neum6ticos desechados, en particular,

cuando un municipio decida ejercer funciones como transportista de neum6ticos

desechados, para una ejecuci6n m6s efectiva de los deberes, funciones municipales y la

consecuci6n de mayor autonomia; y otros fines relacionados.

De la Exposici6n de Motivos del proyecto se desprende que bajo la Ley Nrim. 4-l'-2009,

segrln enmendada, se adopta la "Ley para el {anejo Adecuado de Neum6ticos

Desechados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico", a los fines de promover el

fortalecimiento de la industria del manejo de neum6ticos y Proveer mayores

herramientas de fiscalizaci6n a las agencias encargadas de velar por su cumplimiento, de

manera que haya a su vez, ,r^u -u1ior salud financiera del fondo ambiental para lograr
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asi una adecuada disposici6n y manejo de este tipo de material. La referida Ley establece
como parte de la politica priblica del Gobierno de Puerto Rico est6la implementaci6n de
un programa para controlar la disposici6n final de neum6ticos en las instalaciones de
disposici6n de residuos s6lidos autorizadas y se promover6 el establecimiento de
sistemas de recuperaci6n, procesamiento y reciclaje de neum6ticos. A estos fines, la
referida Ley adopta una legislaci6n sobre el manejo de neumdticos para lograr una
adecuada disposici6n y manejo de este tipo de material; y establece el "Fondo para e1

Manejo de Neum6ticos Desechados" que se nutre del dinero recaudado por el Cargo de
Manejo de Neum6ticos Desechados que serd cobrado a los importadores y
manufacfureros de neumS,ticos.

Por otro lado, es menester seflalar que el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA) el 25 de noviembre de 2024 aprob6 el Reglamento Nrimero 9623,

conocido como "Reglamento para el Manejo, la Disposici6n de los Neum6ticos
Desechados y para Establecer las Tarifas" de conformidad con la Ley Nrim.41-2009,
segrin enmendada. El referido Reglamento establece los requisitos para el manejo,
almacenamiento, transportaci6n, procesamiento, disposici6n de neum6ticos y establece
el cargo de manejo, disposici6n de los neumdticos desechados, las tarifas a pagarse para
el procesamiento, uso final, reciclaje y exportaci6n de los neum6ticos desechados.

La Ley Nrim. 107-2020, segrin enmendada, declara polftica priblica para proveer a los
municipios aquellos poderes y facultades necesarias para que puedan asumir su funci6n
fundamental a favor del desarrollo social y econ6mico de sus jurisdicciones. Los

municipios, a tenor con el Capitulo VI de la Ley L07-2020, segrin enmendada, tienen que
adoptar e implementar un plan de reciclaje. No obstante, en la Ley 1.07, supra, no hay
disposici6n expresa o tacita, en lo que respecta a la disposici6n de los neum6ticos
desechados y en desuso y sobre la facultad de los municipios de participar en el proceso

de disposici6n y reciclaje de neum6ticos en sus distintas vertientes y capacidades,

conforme a la politica priblica establecida.

Bajo la Ley 41,-2009, se establece que Ia participaci6n de los municipios es necesaria para

lograr los objetivos de dicha Ley. Es politica priblica de los gobiernos municipales
implementar estrategias econ6micamente viables y ambientalmente seguras que resulten
en la disminuci6n del volumen de desperdicios s6lidos que requerir6 disposici6n final.

Es de suma importancia atender y fortalecer el manejo adecuado de los neumdticos

desechados. El uso del material proveniente de los neum6ticos desechados puede ser

diverso y variado. Este puede ser utilizado como material para la manufactura de otros

productos, tales como asfalto con gomas ("Rubber asphalt") y productos moldeados; como

agregado en proyectos de ingenierfa civil no estructurable, tales como: usos de jardineria,

pira sistemas de drenajes pluviales, en obras de construcci6n y Para el control de la

erosi6n; adem6s de su uso como combustible suplementario. Todos estos usos tienen

utilidad y valor en la sociedad puertorriquefra moderna.

Comisi6n de Asuntos MuniciPales

{il
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A los fines antes mencionados, es nuestro inter6s enmendar los Articulos 3.045 y 3.047 de
Ia Ley 107-2020, segrin enmendada, para incorporar enmiendas t6cnicas y sustantivas
sobre el recogido, manejo y transportaci6n de neum6ticos desechados para una ejecuci6n
m6s efectiva de los deberes y funciones municipales y por el bienestar de los residentes.
Las enmiendas que se incorporan al C6digo Municipal se instituyen las normas y
procedimientos que ha de seguir aquel municipio que decida ejercer como transportista
de neum6ticos desechados, el cual los transportarl a los centros de acopio permanentes
o temporeros, a las instalaciones de procesamiento, reciclaje, exportaci6n o de uso final,
segrin estos se mencionan en el Reglamento Nfmero9623. Asi tambi6n, disponemos que/
mediante ordenanza municipal al efecto, el municipio interesado viabilizara su
participaci6n como transportista en cuanto a la implantaci6n y cumplimiento de las

actividades de manejo y disposici6n de neum6ticos desechados dentro o fuera de su

jurisdicci6n. Por otro lado, se establece que los municipios que ejerzan como
transportistas podr6n facturar al Departamento de Hacienda, al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) o a la Junta de Calidad Ambiental (JCA),

segrin sea el caso, por dichos servicios conforme a las tarifas establecidas en el

Reglamento Nrimero 9623. Las enmiendas incorporadas al C6digo Municipal se

establecen acorde con Ia Ley Nrim. 41-2009, segrin enmendada, pero reconociendo y
respetando los principios de la autonomia municipal en el ejercicio de los poderes
juridicos, econ6micos y administrativos de los municipios.

Recientemente, el8 de agosto de2025, se aprob6la Ley Nrim. 103-2025, cual crea la"Ley
de Est6ndares de Seguridad de Gomas y Neum6ticos", a los fines de reglamentar la venta

y utilizaci6n de los neum6ticos usados en Puerto Rico y establecer unos est6ndares

minimos de calidad que deber6n tener aquellos puestos a la venta por cualquier
establecimiento comercial. Por 1o tanto, al establecer unas regulaciones para prohibir la
venta de neum6ticos usados pudiera crear un incremento en los neum6ticos desechados,

cual provocar6 que aumenten afn m6s los trabajos que realizan los transportistas para

acarrear los neum6ticos desechados a los centros de acopio Permanentes o temporeros/

las instalaciones de procesamiento, reciclaje, exportaci6n o de uso final. Por otro lado, la

referida Ley 103 establece que los municipios deberdn realizar las gestiones pertinentes

parauttlizar paulatinamente neum6tico pulverizado como sustituci6n, total o parcial, del

volumen de los agregados minerales usados con cemento o asfalto en la construcci6n de

aceras, encintados y canales y superficies para el manejo de escorrentias; requisito de

sustifuci6n, total o parcial, cuyo minimo de cumplimiento ser6 de un veinticinco Por
ciento (25%) en los primeros tres (3) aflos de la vigencia de esta Ley, hasta llegar a un

setenta y cinco por ciento (75%) a los seis (6) aflos, s61o prorrogables Por causa justificada

po. 
"r.rito. 

A estos fines, dado que el municipio siendo un consumidor de dichos

neum6ticos, ya que tiene que realizar dichas obras, hace falta la transportaci6n de los

neum6ticos desechados Para que estos lleguen a los lugares de reciclaje'

Comisi6n de Asuntos MuniciPales
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Citaciones y Trdmite Legislatiao

El Proyecto del Senado 779, es presentado como una petici6n de la Federaci6n de
Alcaldes. Asimismo, debe destacarse que la medida bajo estudio fue aprobada por el
Senado de Puerto Rico en votaci6n final el 27 de abril de 2025, con el siguiente resultado:
25 votos a favor,2 en contra, 0 abstenciones y L ausencia. Este resultado refleja un
respaldo mayoritario significativo en el Alto Cuerpo legislativo. Durante el an6lisis de la
medida, no se realizaron vistas priblicas, y se utiliz1 la posici6n de las agencias e

instrumentalidades por memorial.

El pasado 6 de mayo de2026,la Comisi6n de Asuntos Municipales, solicit6 comentarios
a las siguientes agencias:

o Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico
o Departamento de Hacienda
o Departamento de Recursos Naturales
. Federaci6n de Alcaldes
. Negociado de Transporte y Otros Servicios Priblicos

C O MP ARE CEN CIAS Y MEMO RIALE S

La Asociaci6n de Alcaldes dePuerto Rico someti6 un memorial al Senado de Puerto Rico

el27 de octubre de2025, suscrito por su directora ejecutiva, Ver6nica Rodriguez Irizaty,
y expres6 su respaldo condicionado al Proyecto del Senado779, el cual ProPone ampliar
las facultades de los municipios para el recogido, manejo y transportaci6n de neum6ticos

desechados.

La Asociaci6n indic6 que no tiene objeci6n a la ampliaci6n de las facultades municipales

para incluir el recogido y disposici6n de neum6ticos desechados. De igual forma,

manifest6 no tener reparos a que los municipios puedan ejercer estas funciones mediante

kansportistas o subcontrataciones autorizadas, segtn dispuesto en la medida. Asimismo,

sefla16 que la aprobaci6n de una ordenanza por parte de la Legislatura Municipal
constituye un mecanismo adecuado para autorizar a aquellos municipios que interesen

u"og".r" a las disposiciones propuestas, destacando que dicha determinaci6n debe

permanecer a discreci6n de cada municipio.

No obstante, Ia Asociaci6n expres6 preocupaci6n con relaci6n al mecanismo de Pago

contemplado en el proyecto. Particularmente, sefla16 que la medida dispone que el Pago
.orr"rp-o.diente al municipio sea emitido por el secretario de Hacienda sin establecer un

t6rmino especifico para realizar dicho desembolso. A esos efectos, recomend6 que la

legislaci6n dispongi expresamente que los pagos se efectfen dentro de un t6rmino de

Comisi6n de Asuntos MuniciPales
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treinta (30) dias, considerando que los municipios tendrian que asumir gastos
relacionados con el acarreo o la subcontrataci6n de servicios sin necesariamente contar
previamente con los fondos presupuestados para esos fines.

Finalmente, la Asociaci6n de Alcaldes manifest6 que endosa la aprobaci6n del Proyecto
del Senado 779 siempre que se incorpore la enmienda propuesta relacionada con eI
establecimiento de un t6rmino de treinta (30) dias para el desembolso de los pagos a los
municipios.

Mediante memorial sometido al Senado de Puerto Rico el 7 de enero de 2026, y suscrito
por el secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA),
Waldemar Quiles P1rez,la agencia expres6 su apoyo al Proyecto del Senado 779 por
entender que la medida es c6nsona con la politica priblica vigente sobre el manejo
adecuado de neum6ticos desechados y fortalece el rol que pueden desempefrar los
municipios en la implantaci6n de estrategias de manejo de desperdicios s6lidos.

El DRNA destac6 que la disposici6n adecuada de neum6ticos desechados constituye un
asunto de alto inter6s ambiental y de salud priblica, debido a los riesgos asociados a la
proliferaci6n de vectores, incendios, contaminaci6n de cuerpos de agua y degradaci6n de
ecosistemas. En ese sentido, sefla16 que la medida complementa los objetivos de la Ley
41-2009, conocida como la "Ley para el Manejo Adecuado de Neum6ticos Desechados

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico", asi como las disposiciones del Reglamento
Nrim. 9623, que regula el manejo, almacenamiento, transportaci6n, procesamiento,
reciclaje y disposici6n final de dichos materiales.

Asimismo, indic6 que el proyecto incorpora mecanismos adecuados de fiscalizaci6n y
control administrativo, incluyendo el uso de manifiestos, requisitos de pesaje,

documentaci6n sobre el origen y destino final de los neum6ticos e informes a las agencias

concernidas, lo que contribuir6 a fortalecer la transparencia del sistema y la correcta

utilizaci6n de los recursos del Fondo para el Manejo de Neum6ticos Desechados.

No obstante, el Departamento recomend6 varias enmiendas a la medida. Entre estas,

seflal6la necesidad de revisar la estructura tarifaria vigente establecida en el Reglamento

Nrim. 9623 para evitar la duplicidad de pagos por concepto de acarreo, ya que dicho

componente acfualmente forma parte de las tarifas existentes. De igual forma, recomend6

que la Comisi6n solicitara comentarios al Negociado de Transporte y Otros Servicios

P,ibli.or (NTSP) respecto al mecanismo de compensaci6n propuesto Para los

transportistas municipales.

Adem6s, sugiri6 que el pago por los servicios de transportaci6n sea canalizado a trav6s

de las instalacionei receptoras de neumdticos, en lugar de realizarse directamente por el

DRNA, con el prop6sito de mantener una administraci6n m6s eficiente de los fondos y

Comisi6n de Asuntos MuniciPales
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evitar reclamaciones duplicadas contra el Fondo para el Manejo de Neum6ticos
Desechados.

Finalmente, el DRNA recomend6 incluir en la medida un t6rmino especifico de noventa
(90) a ciento veinte (120) dias para permitir la enmienda del Reglamento Nr1m. 9623

previo a la implantaci6n efectiva de la ley, asi como eliminar toda referencia a la extinta
Junta de Calidad Ambiental, cuyas funciones fueron consolidadas en el DRNA mediante
el Plan de Reorganizaci6n de 2018.

La Federaciin de Alcaldes de Puerto Rico compareci6 mediante memorial explicativo
presentado el13 de enero de2026 ante el Senado de Puerto Rico, y suscrito por su director
ejecutivo, Angel M. MoralesYAzquez, en apoyo del Proyecto del Senado 779.Laentidad
destac6 que la medida surge como resultado de una iniciativa impulsada por la propia
Federaci6n con el prop6sito de fortalecer Ia participaci6n municipal en el manejo y
disposici6n de neum6ticos desechados.

La Federaci6n explic6 que el prop6sito de la legislaci6n es enmendar los Articulos 3.045
y 3.047 de la Ley 1.07-2020, segrin enmendada, conocida como el "C6digo Municipal de
Puerto Rico", para ampliar las facultades de los municipios en cuanto al recogido, manejo
y transportaci6n de neum6ticos desechados, particularmente cuando estos decidan
ejercer funciones como transportistas de dicho material.

En su memorial,la Federaci6n seflal6 que, aunque los municipios adoptan e implementan
planes de reciclaje conJorme a las disposiciones del C6digo Municipal, actualmente no
existe una disposici6n expresa que reconozca o regule la participaci6n municipal en los
procesos de disposici6ru manejo y reciclaje de neum6ticos desechados. A esos efectos,
sostuvo que la medida atiende esa necesidad al incorporar al C6digo Municipal los
mecanismos y procedimientos que deber6n seguir aquellos municipios que opten por
participar directamente en dichas actividades.

Asimismo, destac6 que la Ley 41,-2009, conocida como la"Ley para el Manejo Adecuado
de Neumdticos Desechados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico", reconoce la
importancia de la participaci6n municipal para alcanzar los objetivos de manejo
adecuado y disposici6n final de neum6ticos desechados. Segrin expuso, la medida
propuesta armoniza las disposiciones de dicha ley con el C6digo Municipal, permitiendo
que los municipios puedan transportar neum6ticos a centros de acopio, instalaciones de

procesamiento, reciclaje, exportaci6n o uso final, conforme a los par6metros establecidos

en el Reglamento Nrim. 9623.

La Federaci6n tambi6n indic6 que el proyecto permitir6 que los municipios interesados

autoricery mediante ordenanza municipal, su participaci6n como transportistas de

neum6ticos desechados, asi como facturar por dichos servicios conforme a las tarifas

establecidas reglamentariamente. A su juicio, ello fortalecer6 el manejo de neum6ticos

Comisi1n de Asuntos Municipales
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desechados mediante una participaci6n m6s activa de los gobiernos municipales y, a su
vez, representar6 una fuente adicional de ingresos para los ayuntamientos que decidan
acogerse a las disposiciones de la medida.

Finalmente,la Federaci6n de Alcaldes sostuvo que la propuesta legislativa redundar6 en
beneficio de los municipios y de Ia ciudadanfa en general, al promover una gesti6n m6s
eficiente de los desperdicios s6lidos, fortalecer la autonomia municipal y proveer
herramientas adicionales para atender las necesidades de los residentes. Por tal raz6n,
expres6 su endoso al Proyecto del Senado779 y recomend6 su aprobaci6n.

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislatiaa (OPAL), mediante el Informe
Ntim. 2026-313 emitido en diciembre de 2025 y suscrito por su director ejecutivo, el Lcdo.
Hecrian D. Martinez Martinez, eval:u6 el impacto fiscal del Proyecto del Senado 779 y
concluy6 que la medida no tendria impacto fiscal para el Gobierno de Puerto Rico.

En su andlisis,la OPAL sefla16 que, de aprobarse la medida, se integrarian expresamente
los neum6ticos desechados al marco de materiales reciclables contemplado en el C6digo
Municipal de Puerto Rico, facultando a los municipios a participar como transportistas
de neum6ticos desechados dentro o fuera de sus respectivas jurisdicciones. Indic6,
adem6s, que dicha participaci6n podria realizarse mediante recursos y flotas
municipales, acuerdos intermunicipales o mediante la coordinaci6n y contrataci6n de
entidades privadas autorizadas, conforme a la normativa aplicable.

Asimismo, destac6 que el proyecto establece un marco uniforme de obligaciones
administrativas y operacionales para aquellos municipios que decidan ejercer estas
funciones, incluyendo requisitos relacionados con el control, documentaci6n y manejo
adecuado de los neum6ticos desechados. Del mismo modo, observ6 que la medida
dispone que los municipios estardn exentos de prestar fianzas y seguros adicionales
cuando cuenten con seguros de responsabilidad conforme al C6digo Municipal.

La OPAL tambi6n sefla16 que el proyecto dispone que la compensaci6n por los servicios
de transportaci6n se sufragar6 con cargo al Fondo para el Manejo de Neum6ticos
Desechados, conforme a las tarifas establecidas por la reglamentaci6n vigente o, en su
defecto, mediante tarifas razonables de mercado. Adem6s, resalt6 que la medida
establece controles para evitar pagos duplicados por el mismo material y fija t6rminos
especificos para la presentaci6n de facturas y el desembolso de fondos por parte de las

agencias concernidas.

A base de su evaluaci6n,la OPAL concluy6 que la implantaci6n de la medida se realizaria
utilizando fondos, estrucfuras administrativas y mecanismos ya existentes, sin requerir
asignaciones adicionales de fondos priblicos ni generar nuevas obligaciones fiscales

recurrentes para el Gobierno.

Comisi6n de Asuntos Municipales
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Como resultado del proceso de evaluaci6n de la medida, esta Comisi6n incorpor6 varias
enmiendas al texto del Proyecto del Senado 779 para fortalecer su implantaci6n y
atemperarlo al marco legal vigente.

En primer lugar, se elimin6 toda referencia a la Junta de Calidad Ambiental (JCA) y se

sustituy6 por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), en
reconocimiento de que las funciones de la extinta Junta fueron integradas al DRNA
mediante la reorganizaci6n gubernamental de 2018.

Asimismo, se afladi6 lenguaje aclaratorio en la Secci6n 2 para establecer que las
exenciones contempladas en la medida aplicar6n rinicamente cuando las funciones sean
realizadas directamente por personal municipal. En aquellos casos en que los servicios
sean prestados mediante contrataci6n externa, los contratistas continuardn sujetos a las
disposiciones legales aplicables.

De igual forma, se enmend6 el inciso 9 de la Secci6n 2 para identificar correctamente el
Reglamento Nrim. 9623, conocido como el "Reglamento para el Manejo, la Disposici6n
de los Neum6ticos Desechados y para Establecer las Tarifas" del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, con el fin de brindar mayor precisi6n y claridad al
texto legislativo.

Por otro lado, la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico recomend6 reducir de noventa
(90) a treinta (30) dias el t6rmino para que el Departamento de Hacienda efectuara el
desembolso de fondos a los municipios. Tras evaluar dicha recomendaci6n, la Comisi6n
adopt6 un t6rmino intermedio de sesenta (60) dias, logrando un balance razonable entre
las necesidades de flujo de efectivo de los municipios y los procesos administrativos de
las agencias concernidas.

Finalmente, se afladi6 una nueva Secci6n 4 para conceder al Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales un t6rmino de ciento veinte (120) dias para adoptar o enmendar
la reglamentaci6n necesaria para la implantaci6n de la Ley, incluyendo el Reglamento
Nrim. 9623. Esta enmienda permitird al Departamento atemperar adecuadamente sus

procedimientos y reglamentos a las disposiciones aprobadas por esta Asamblea
Legislativa.

Comisi6n de Asuntos MuniciPales
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La disposici6n incorrecta de neum6ticos desechados ha representado por mucho tiempo,
un reto ambiental y de salud priblica en Puerto Rico. Cuando estos materiales son

abandonados en terrenos baldios, cuerpos de agua o espacios priblicos, pueden
convertirse en criaderos de mosquitos y de otras en{ermedades, adem6s de generar
riesgos de incendios y contaminaci6n ambiental. Debido a sus caracteristicas, los
neum6ticos requieren procesos especializados para su manejo, reciclaje y disposici6n
final.

Con el prop6sito de atender esta problemdtica,la Asamblea Legislativa aprobolaLey 41,-

2009, conocida como la "Ley para el Manejo Adecuado de Neum6ticos Desechados del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico", mediante la cual se estableci6 una politica priblica
dirigida a fomentar el reciclaje, fortalecer la industria de manejo de neumdticos y proveer
mecanismos para garantizar su adecuada disposici6n. No obstante, aunque los
municipios desempeflan un papel importante en el manejo de desperdicios s6lidos, el

marco legal vigente no contempla de forma expresa su participaci6n como transportistas
de neum6ticos desechados dentro del sistema establecido por dicha Ley.

La Comisi6n reconoce que el Proyecto del senado 779 atiende esta necesidad al ampliar
las facultades municipales para participar activamente en el recogido, manejo y
transportaci6n de neum6ticos desechados. La medida, presentada por petici6n de la
Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, recibi6 el respaldo de los principales deponentes
que comparecieron durante el proceso legislativo. Tanto la Federaci6n de Alcaldes de

Puerto Rico como la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico expresaron su apoyo a la
propuesta, mientras que el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales favoreci6
la medida y present6 recomendaciones que fueron incorporadas al entirillado. Asimismo,
la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa concluy6 que la aprobaci6n del
proyecto no tendria impacto fiscal para el Gobierno de Puerto Rico.

La Comisi6n entiende que esta legislaci6n promover6 una disposici6n m6s eficiente y
ambientalmente responsable de los neum6ticos desechados, fortalecerA la autonomia
municipal y permitir6 a los municipios asumir un rol mds activo en la protecci6n del

ambiente y la salud priblica. Adem6s, la medida crea una oportunidad para que los

gobiernos municipales puedan allegar recursos mediante la prestaci6n de estos servicios,

fortaleciendo su capacidad operacional y contribuyendo al bienestar de las comunidades

a las que sirven.

Comisi6n de Asuntos MuniciPales
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Ittpdcro F rc cet MUNtupat

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 1.007 de la Ley 1.07-2020, (21 L.P.R.A. S

70779) supra, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de
Asuntos Municipales luego de un an6lisis pertinente de las posiciones de los deponentes
no se desprende que la misma imponga una carga econ6mica negativa en los recaudos
de los gobiernos municipales.

CoLrcrusroiv

Por todos los fundamentos anteriormente expuestos, la Comisi6n de Asuntos
Municipales de la C6mara de Representantes recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobaci6n de1 Proyecto del Senado 779, con las enmiendas que se incluyen en el

entirillado electr6nico que acompafla este informe.

Respetuosamente sometido,

6,,,q

Comisi6n de Asuntos Municipales
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S.779
14 de octubre de2025

Presentado por el seflor Riaera Schatz
(Por Petici6n de la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico)

Coautores el sefior Gonzdlez L6pez; y la sefiora Romdn Rodriguez

Referido a las Comisiones de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales; y de Asuntos
Municipales

LEY

Para enmendar los Articulos 3.045 y 3.047 de la Ley L07-2020, segfn enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico" a los fines de ampliar las
facultades de los municipios en cuanto al recogido, manejo y transportaci6n de
neum6ticos desechados, en particular, cuando un municipio decida ejercer
funciones como transportista de neumdticos desechados, para una ejecuci6n m6s
efectiva de los deberes, funciones municipales y la consecuci6n de mayor
autonomia; y otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Bajo la Ley Nfm.41-2009, segrin enmendada, se adoptala"Ley para el Manejo

Adecuado de Neum6ticos Desechados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico", a los

fines de promover el fortalecimiento de la industria del manejo de neum6ticos y

proveer mayores herramientas de fiscalizaci6n a las agencias encargadas de velar por su

cumplimiento, de manera que haya, a sLt vez, una mayor salud financiera del fondo

ambiental para lograr asi una adecuada disposici6n y manejo de este tipo de material.

La referida Ley establece como parte de la politica priblica del Gobierno de Puerto Rico

-.j
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la implementaci6n de un programa para controlar la disposici6n final de neum6ticos en

las instalaciones de disposici6n de residuos s6lidos autorizadas y se promoverd, el

establecimiento de sistemas de recuperaci6ry procesamiento y reciclaje de neumdticos.

A estos fines,la referida Ley adopta una legislaci6n sobre el manejo de neumdticos para

lograr una adecuada disposici6n y manejo de este tipo de material; y establece el

"Fondo para el Manejo de Neum6ticos Desechados", que se nutre del dinero recaudado

por el Cargo de Manejo de Neum6ticos Desechados que ser6 cobrado a los

importadores y manufactureros de neum6ticos.

Por otro lado, es menester seflalar que el Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales (DRNA) el 25 de noviembre de 2024 aprob6 el Reglamento Nrimero 9623,

conocido como "Reglamento para el Manejo, la Disposici6n de los Neum6ticos

Desechados y para Establecer las Tarifas", de conJormidad con la Ley Nrim. 41-2009,

segrin enmendada. El referido Reglamento establece los requisitos para el manejo,

almacenamiento, transportaci6ry procesamiento, disposici6n de neum6ticos y establece

el cargo de manejo, disposici6n de los neum6ticos desechados, las tarifas a pagarse para

el procesamiento, uso final, reciclaje y exportaci6n de los neumdticos desechados.

La Ley Nrim. 107-2020, segrin enmendada, declara politica priblica proveer a los

municipios aquellos poderes y facultades necesarias para que puedan asumir su

funci6n fundamental a favor del desarrollo social y econ6mico de sus jurisdicciones.

Los municipios, a tenor con el Capitulo VI de la Ley 1,07-2020, segrin enmendada, tienen

que adoptar e implementar un plan de reciclaje. No obstante, en la Ley L07, supra, no

hay disposici6n expresa o t6cita en lo que respecta a la disposici6n de los neum6ticos

desechados y en desuso, y sobre la facultad expresa de los municipios de participar en

el proceso de disposici6n y reciclaje de neum6ticos en sus distintas vertientes y

capacidades, conforme a la polftica publica establecida.

Bajo la Ley 41.-2009 se establece que la participaci6n de los municipios es necesaria

para lograr los objetivos de dicha Ley. Es politica prlblica de los gobiernos municipales

implementar estrategias econ6micamente viables y ambientalmente seguras que
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resulten en la disminuci6n del volumen de desperdicios s6lidos que requerir6

disposici6n final. Es de suma importancia atender y fortalecer el manejo adecuado de

los neum6ticos desechados. El uso del material proveniente de los neum6ticos

desechados puede ser diverso y variado. Este puede ser utilizado como material parala

manufactura de otros productos, tales como asfalto con gomas ("Rubber asphalt") y

productos moldeados; como agregado en proyectos de ingenieria civil no estrucfurable,

tales como: usos de jardineria, para sistemas de drenajes pluviales, en obras de

construcci6n y para el control de la erosi6n; adem6s de su uso como combustible

suplementario. Todos estos usos tienen utilidad y valor en la sociedad puertorriquefla

moderna.

A los fines antes mencionados, es nuestro inter€s enmendar los Articulos 3.045 y

3.047 de la Ley 107-2020, segrin enmendada, para incorporar enmiendas t6cnicas y

sustantivas sobre el recogido, manejo y transportaci6n de neum6ticos desechados para

una ejecuci6n m6s efectiva de los deberes y funciones municipales y por el bienestar de

los residentes. En las enmiendas que se incorporan al C6digo Municipal se instituyen

las normas y procedimientos que ha de seguir aquel municipio que decida ejercer como

transportista de neum6ticos desechados, cual los transportar6 a los centros de acopio

permanentes o temporeros, a las instalaciones de procesamiento, reciclaje, exportaci6n o

de uso final, segrin estos se mencionan en el Reglamento Nrimero 9623. Asi tambi6n,

disponemos que, mediante ordenanza municipal al efecto, el municipio interesado

viabilizard su participaci6n como transportista en cuanto a la implantaci6n y

cumplimiento de las actividades de manejo y disposici6n de neum6ticos desechados

dentro o fuera de su jurisdicci6n. Por otro lado, se establece que los municipios que

ejerzan como transportistas podr6n facturar al Departamento de Hacienda, al

DepartamentodeRecursosNatura1esyAmbienta1es

@segtinseae1caSo/pordichosservicios,conformealastarifas
establecidas en el Reglamento Nrimero 9623. Las enmiendas incorporadas al C6digo

Municipal se establecen acorde con la Ley Nrim. 4'1,-2009, segfn enmendada, pero

(
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reconociendo y respetando los principios de la autonomia municipal en el ejercicio de

los poderes juridicos, econ6micos y administrativos de los municipios.

El 8 de agosto de 2025, se aprob6 la Ley Nrim. 103-2025, a trav6s de la cual se crea

la "L"y de Est6ndares de Seguridad de Gomas y Neum6ticos", a los fines de

reglamentar la venta y utilizaci6n de los neum6ticos usados en Puerto Rico y establecer

unos est6ndares minimos de calidad que deber6n tener aquellos puestos a la venta por

cualquier establecimiento comercial. Por 1o tanto, al establecer unas regulaciones para

prohibir la venta de neum6ticos usados pudiera crear un incremento en los neum6ticos

desechados, cual provocar6 que aumenten afn m6s los trabajos que realizan los

transportistas para acarrear los neum6ticos desechados a los centros de acopio

permanentes o temporeros, las instalaciones de procesamiento, reciclaje, exportaci6n o

de uso final. Por otro lado, la referida Ley 103 establece que los municipios deber6n

realizar las gestiones pertinentes para utilizar paulatinamente neum6tico pulverizado

como sustituci6ry total o parcial, del volumen de los agregados minerales usados con

cemento o asfalto en la construcci6n de aceras, encintados y canales y superficies para el

manejo de escorrentias; requisito de sustituci6n, total o parcial, cuyo minimo de

cumplimiento ser6 de un veinticinco por ciento (25%) en los primeros tres (3) aflos de la

vigencia de esta Ley, hasta llegar a un setenta y cinco por ciento (75%) a los seis (6) aflos,

solo prorrogables por causa justificada por escrito. A estos fines, dado que el municipio,

siendo un consumidor de dichos neum6ticos, ya que tiene que realizar dichas obras,

hace falta la transportaci6n de los neum6ticos desechados para que estos lleguen a los

Iugares de reciclaje.

Como bien establece la Ley Nrlm.107-2020, segfn enmendada, los municipios son

la entidad gubernamental mds cercana al pueblo y el mejor int6rprete de sus

necesidades y aspiraciones, cual declara m6ximo inter6s priblico que los municipios

cuenten con los recursos necesarios para rendir sus servicios. Por lo tanto, reconocemos

que hay que buscar herramientas que redunden en el bienestar y salud de los residentes

y en favor de los municipios, mediante la bfsqueda de allegar los recursos econ6micos
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{{

"Articulo 3.045 - Materiales Reciclables

Se dispone que los materiales reciclables a ser separados y clasificados en la

fuente de origen, de haber mercado para ellos, son:

6

7

(a) ...

8 (g) Adem6s, se dispone que se considerar6 materiales reciclables los

9 neum5.ticos."

10 Secci6n 2.- Se enmienda el Artfculo 3.047 para afladir un nuevo inciso (b) a la Ley

1l Nrim. L07-2020, segrin enmendada, para que lea como sigue:

"Articulo 3.047 - Programa para la Reducci6n y el Reciclaje de Desperdiciost2

13

t4

15

t6

t7

56lidos

(u)..

(b) Los municipios est6n facultados para llevar a cabo el recogido, manejo y

transportaci6n de neum6ticos desechados dentro de los limites territoriales de

cada municipio, incluyendo aquellos casos en que les sea solicitado por18

para que puedan continuar ofreciendo los servicios esenciales a los ciudadanos. A estos

fines, esta legislaci6n promueve el fortalecimiento del manejo de los neumdticos

desechados y su fiscalizaci6n.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 3.045 de la L"y Nrim. 1,07-2020, segrin

2 enmendada, para que lea como sigue:
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almacenadores y vendedores de neumdticos en el mismo municipio u otros.

Dicho recogido podr6 realizarse mediante acuerdo con otros municipios y

utilizando las flotas municipales designadas para ello o mediante coordinaci6n

con transportistas de neum6ticos desechados, asi como con procesadores,

recicladores, exportadores o instalaciones de uso final. Un municipio podr6

ejercer como transportista de neum6ticos desechados, mediante administraci6n y

el uso de sus propios recursos; o mediante contrataci6n de servicios de

trasportaci6n a una entidad debidamente autorizada bajo las leyes de Puerto

Rico y que esta cumpla con los requisitos establecidos por el Departamento de

Recursos Naturales y Ambientales{DRNA). Se entender6 como transportista de

neum6ticos desechados la funci6n de transportar neum6ticos desechados enteros

para llevarlos a los centros de acopio permanentes o temporeros,las instalaciones

de procesamiento, reciclaje, exportaci6n o de uso final. Las facultades aqui

conJeridas a los municipios para ejercer como transportista de neum6ticos

desechadosaplican@,sinrequerimientoadicionalde

autorizaci6n,endosoopermisoalgunoemitidopor@

el Departamento de Recursos Naturales lt Ambientales

DRNA u otra agencia o instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico._stemprcJl

cuando sea una funci6n realizada por del Municipio, enti4ndase que en caso de

9

l0

11

t2

13

14

15

t6

t7

l8

l9

20 que sea una labor realizada mediante un contrato de senticios orofesionales. a dicho

2l contratista le aplicaran las disposiciones de Ley, nnteriormente sefialadns.

I

2

J

4

5

6
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1 El municipio que ejerza como transportistas de neum6ticos desechados

deberd:

(1) Aprobar ordenanzas, para viabilizar el desarrollo, implantaci6n y

cumplimiento de las actividades de manejo y disposici6n de neum6ticos

desechados.

(2) No podr6 acumular m6s de la cantidad de neumdticos desechados segfn

establecido por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales laJr*nta

.

(3) Deber6 transferir los neum6ticos desechados a los centros de acopio m6s

cercano al municipio o a las instalaciones autorizadas de procesamiento,

reciclaje, exportaci6n o uso final de conformidad con 1o establecido en la

Ley 41,-2009, segrin enmendada.

(4) Solicitar6 al almacenador de neum6ticos un manifiesto sobre la cantidad

de neum6ticos desechados transferidos, a estos fines se entender6 como

manifiesto el documento en el cual se hace constar el origery trayectoria y

destino final, asi como la cantidad de neum6ticos desechados manejados y

transportados hacia una instalaci6n de procesamiento, reciclaje,

exportaci6n y disposici6n final, donde se le aflade la equivalencia en peso

(libras) de los neum6ticos desechados recibidos.

(5) Se asegurar6 que el cami6n o vag6n en el que acarree los neum6ticos

desechados sea pesado antes y despu6s de entregar dichos neum6ticos en

2

J

4

5

6

9

l0

ll

t2

l3

14

15

t6

t7

18

19

20

21



1

2

3

4

5

8

8

9

los centros de acopio, en las instalaciones de procesamiento, reciclaje,

exportaci6n o uso final.

(6) Presentar6 copia del manifiesto, factura u otro documento detallado aI

encargado en la instalaci6n de procesamiento, reciclaje, exportaci6n o de

uso final de neum6ticos, cual requerird al encargado de dicha instalaci6n

de procesamiento, reciclaje, exportaci6n o de uso final de neumdticos que

realice el pesaje y complemente el manifiesto, f.actura u otro documento

con la siguiente informaci6n:

(u) Total del pesaje;

(b) Cantidad de neum5ticos en libras recibidos;

(.) El equivalente en peso de dichos neum6ticos (en libras) o de un

procesador;

(d) Certificaci6n del monto total correspondiente alpesaje;

(e) Fecha del dia en que el municipio 11ev6 el cami6n o vag6n en el que

acarre6los neum6ticos desechados para ser pesados;

(0 Firma por el encargado en la instalaci6n de procesamiento, reciclaje,

exportaci6n o de uso final de neum6ticos;

(g) Deber6 verificar que toda la informaci6n contenida en el manifiesto,

facturas u otros documentos es correcta;

i. No podr6 alterar o falsificar el manifiesto, facturas u otros

documentos.

(h) Cualquier otra inJormaci6n necesaria.

l0

11

12

13

t4

15

16

17

18

19

20

2t

22

W
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1

2

J

4

5

(7) Estarl exento de prestar fianza y seguros, de estar cubierto con un seguro

de responsabilidad priblica segrin dispone este C6digo

(8) Le suministrar6 copia del manifiesto, factura u otro documento certificado

y firmado por el encargado en la instalaci6n de procesamiento, reciclaje,

exportaci6n o de uso final de neum6ticos al Secretario del Departamento

de Hacienda o el Departamento de Recursos Naturales tt Ambientdes a-tajunta

ffi,segfnseaelCaSo/ParaSuCoIrespondientetr6mite

de pago proveniente del "Fondo para el Manejo de Neum6ticos

Desechados", establecido en la Ley 41-2009, segrin enmendada

(9) El pago por el servicio del municipio como transportista se har6 conforme

a la distribuci6n del cargo de manejo y disposici6n de neum6ticos

desechados dispuesto en la Regla 701. y 702 del Reglamento Nrimero 9623

conocido como

Desechados Establecer lss

Natursles. o la reglamentaci6n sucesora de esta. En su defecto, el pago por

el servicio del municipio como transportista estard regido por la oferta y la

demanda de este servicio en el mercado, enti6ndase, un precio o tarifa

razonable tomando como base las tarifas de transportaci6n de carga

prevalecientes en el mercado en Puerto Rico que sean c6nsonas con las

tarifas vigentes de carga terrestre emitidas por el Negociado de

8

9

l0

11

t2

13

14

l5

I6

17

18

19

del

20

2l Transporte y Otros Servicios Pfblicos (NTSP), y en todo caso, se pagar6, al
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I municipio con cargo al "Fondo para el Manejo de Neum6ticos

Desechados

(10) El pago al municipio se otorgar6 solo una vez por un mismo material

hasta su destino final.

(11) PresentarA la evidencia del manifiesto, factura u otro documento del

recogido, manejo y transportaci6n de neum6ticos desechados al

Secretario del Departamento de Hacienda, del Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales (DRIIA)

(I€A) en un t6rmino no mayor de noventa (90) dias a partir de la fecha de

entrega de los neum6ticos a un centro de acopio o instalaci6n de

exportaci6n, procesamiento, reciclaje o uso final.

(12) En un t€rmino no mayor de n€ven*+.{gq sesenta (60\ dias a partir de la

fecha de recibo de la factura del municipio, el Secretario del

Departamento de Hacienda o al del Departamento de Recursos Naturales

y Ambientales, segrin proceda, transferir6 al municipio el monto

correspondiente en una cuenta especial creada a estos fines.

I,as dispesieierrcs

Secci6n 43. - Cl6usula de separabilidad

Si cualquier disposici6ry palabra, oraci6n o inciso de esta Ley fuera impugnado Por

cualquier raz6n ante un tribunal y declarado inconstitucional o nulo, tal sentencia no

af.ectar6, menoscabar6 o invalidar6 las restantes disposiciones de esta Ley.

2

aJ

4

7

8

9

l0

ll

l2

13

t4

l5

t6

t7

l8

t9

2t

20

22



1

2

J

t]

ll

Secci6n 4. - Reglamentaci6n

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales tendrd un tdrmino de (120\ ciento

aeinte dias a partir de la ttigencia de esta Ley, para adoptar o enmendar toda la Reglamentaci6n

aplicable, incluyendo, pero sin limitarse al Reglamento 9623 conocido como Reglamento para el

Manejo, la Disposici6n de los Neumdticos Desechados y para Establecer las Tai.fas del

D ep artamento de Re cursos N aturales.

Secci6n L4. - Vigencia

Esta Ley comenzarl. aregir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

6

7

8
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GOBIERNO DE PUERTO RICO 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. del S. 1031 
INFORME POSITIVO 

ll_ de junio de 2026 

A LA CAM:ARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO: 

3ra Sesi6n 
Ordinaria 

La Comisi6n de Gobierno de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo 
al estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 1031 (P. del S. 1031), recomienda su 
aprobaci6n, con las enmiendas en el entirillado electr6nico que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 1031 persigue enmendar el Articulo 15 de la Ley 75-2019, 
segun enmendada, conocida como "Ley de la Puerto Rico Innovation and Technology 
Service" con el fin de establecer la publicaci6n de proyectos tecnol6gicos activos bajo la 
jurisdicci6n del Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS); y para otros 
fines relacionados. 

INTRODUCCION 

La Exposici6n de Motivos de la medida ante nuestra consideraci6n plantea que la 
adopci6n de tecnologias innovadoras en el ambito gubernamental representa un 
componente esencial para impulsar el desarrollo socioecon6mico de Puerto Rico, 
promoviendo la inodernizaci6n de los servicios publicos, la optimizaci6n de procesos 
administrativos y el fortalecimiento de la confianza ciudadana mediante la transparencia 
en la gesti6n de recursos. 

Con este prop6sito, expresa que "Puerto Rico Innovation and Technology Service" 
(PRITS), creado en virtud de la Ley Numero 75-2019, segun enmendada, tiene la misi6n 
de liderar la politica publica en materia de innovaci6n, informaci6n y tecnologia en la 
Rama Ejecutiva. Entre sus funciones claves se encuentra la coordinaci6n y supervision de 
proyectos tecnol6gicos de alto impacto, como sistemas de permisos digitales, plataformas 
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de datos abiertos y soluciones de ciberseguridad, que son vitales para mejorar la calidad 
de los servicios publicos y fomentar la competitividad econ6mica. 

Sostiene la medida que, los cambios tecnol6gicos avanzan, y que estos cambios 
han levantado la necesidad de implementar mecanismos mas robustos para garantizar el 
acceso publico a informaci6n detallada sabre el progreso de los proyectos tecnol6gicos 
gestionados por PRITS. La medida establece que estas demandas han surgido en el 
contexto del creciente interes por la rendici6n de cuentas en iniciativas que impactan 
directamente a la ciudadania, como las plataformas digitales que facilitan tramites 
gubernamentales. Sostiene que, la falta de informaci6n oportuna y accesible sobre el 
estado de estos proyectos ha limitado la capacidad de los ciudadanos para evaluar su 
impacto y contribuir a su mejora, lo que subraya la necesidad de un marco normativo 
que priorice la divulgaci6n proactiva. 

La medida menciona legislaci6n vigente en Puerto Rico, como la Ley 141-2019, 
segun enmendada, conocida como "Ley de Transparencia y Procedimiento Expedito para 
el Acceso a la Informaci6n Publica", y la Ley 122-2019, conocida como "Ley de Datos 
Abiertos del Gobierno de Puerto Rico", donde se establecen principios generales para la 
divulgaci6n de informaci6n y la publicaci6n de datos en formatos abiertos. Sin embargo, 
estas leyes no incluyen disposiciones especificas que exijan la publicaci6n de proyectos 
tecnol6gicos activos bajo la jurisdicci6n de PRITS. 

Por ultimo, la Exposici6n de Motivos establece que esta medida busca establecer 
que PRITS publique los proyectos tecnol6gicos activos, utilizando la infraestructura 
digital existente sin incurrir en costos al erario con el fin de no solo alinear a Puerto Rico 
con estandares internacionales de transparencia tecnol6gica, sino que tambien con el 
prop6sito de promover la transparencia, la rendici6n de cuentas y la eficiencia 
administrativa en PRITS, sin comprometer recursos fiscales adicionales. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Comisi6n de Gobierno determin6 solicitar memoriales explicativos a las 
instrumentalidades de Gobierno con inherencia en el tema, entiendase a la Oficina de 
Gerencia y Presupuesto (OGP), a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa 
(OP AL), al Departamento de Justicia y al Instituto de Cultura Puertorriquefia (ICP). 
Ademas, la Comisi6n de Gobierno consider6 el Memorial Explicativo sometido por 
"Puerto Rico Innovation and Technology Service" (PRITS) en fecha de 18 de febrero de 
2026 al Senado de Puerto Rico. 

Se incluyen los resumenes de las mencionadas agendas. 

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) 
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Establece la OPAL que el P. del S. 1031 incorpora un componente de transparencia 
al requerir que PRITS publique sus proyectos tecnol6gicos, salvo excepciones justificadas, 
y actualiza el marco juridico vigente al sustituir la legislaci6n del afio 1955 por la Ley 107 
de 10 de agosto de 2025 conocida como la "Ley de Administraci6n y Conservaci6n de 
Documentos Publicos para el Siglo XXI". 

Entienden que de aprobarse el P. del S. 1031, se estableceria como requisito la 
divulgaci6n en linea de los proyectos tecnol6gicos bajo la jurisdicci6n de PRITS, con la 
posibilidad de omitir informaci6n sensible y debidamente fundamentadas. Asimismo, se 
actualizaria la ley de referencia que rige la colaboraci6n con el ICP, sustituyendo la 
normativa anterior por la Ley 107-2025, supra. 

La OPAL concluye que la medida no conlleva un impacto fiscal significativo, toda 
vez que no crea programas nuevos ni autoriza asignaciones presupuestarias adicionales. 
Sostienen que cualquier costo asociado a su implementaci6n, incluyendo la publicaci6n 
de informaci6n y el manejo de versiones redactadas, puede ser atendido con los recursos 
operacionales existentes de PRITS. 

Instituto de Cultura Puertorriqueii.a (ICP) 

El ICP entiende que el P. del S. 1031 busca asignar a "Puerto Rico Innovation and 
Technology Service" (PRITS) el deber de publicar todos los proyectos tecnol6gicos activos 
bajo su jurisdicci6n, fortaleciendo la rendici6n de cuentas y el acceso a la informaci6n 
publica. Ademas, dicha medida legislativa dispone que el ICP y PRITS deberan otorgar 
un acuerdo interagencial con el fin de establecer un protocolo de digitalizaci6n de 
documentos publicos conforme a lo establecido en la Ley 107-2025, conocida como "Ley 
de Administraci6n y Conservaci6n de Documentos Publicos para el Siglo XXI". 

El ICP reconoce los fines y prop6sitos loables que persigue el P. del S. 1031 y 
entienden que la transparencia en la gesti6n tecnol6gica gubernamental es un principio 
c6nsono con los valores de rendici6n de cuentas y eficiencia administrativa que deben 
guiar la funci6n publica, por lo que la publicaci6n de los proyectos tecnol6gicos activos 
bajo la jurisdicci6n de PRITS constituye una herramienta id6nea para fortalecer la 
confianza ciudadana en la gesti6n publica. 

No obstante, el ICP indica comparecer con un interes particular en la medida, toda 
vez que el texto aprobado por el Senado de Puerto Rico incorpora una disposici6n 
especifica que vincula al ICP en el proceso de digitalizaci6n del patrimonio documental 
de Puerto Rico. 

Expone el ICP, el cual fue creado en virtud de la Ley Num. 89 de 21 de junio de 
1955, segun enmendada, que bajo su custodia se encuentra el Archivo General de Puerto 
Rico y la Biblioteca Nacional, repositorios de valor incalculable para la memoria hist6rica 
y la identidad cultural puertorriquefia. Entienden que con la aprobaci6n de la Ley 107-
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2025, se ampli6 y moderniz6 el marco estatutario aplicable a la gesti6n documental 
publica, imponiendo al ICP responsabilidades especificas reladonadas con la 
digitalizaci6n del acervo documental de Puerto Rico. 

Dicho esto, el ICP, al analizar el P. del S. 1031 que ordena a PRITS y al ICP a trabajar 
en conjunto para establecer el protocolo del proceso de digitalizaci6n de los documentos 
publicos, reconoce que estos esfuerzos requieren articularse con los estandares tecnicos y 
la infraestructura tecnol6gica que administra PRITS, en adici6n a considerar que esta 
colaborad6n interagencial no s6lo es apropiada, sino necesaria, ya que combina la pericia 
tecnica de PRITS en materia de tecnologia de informaci6n con el conocirniento 
especializado del ICP en conservaci6n y preservaci6n del patrimonio hist6rico de Puerto 
Rico. No obstante, establece el ICP que conforme surge del texto aprobado del P. del S. 
1031, el ICP y PRITS trabajaran en conjunto "para disponer el protocolo del proceso de 
digitalizad6n". El ICP entiende que la redacd6n amplia de la medida puede dar lugar a 
distintas interpretaciones sabre quien tiene la facultad de tomar decisiones relacionadas 
con el manejo y preservad6n de los documentos publicos. Entienden que es necesario 
aclarar el lenguaje incluido ya que la gesti6n del patrimonio documental no es una 
funci6n meramente tecnol6gica, sino que comprende juicios profesionales en materia de 
clasificaci6n archivistica, establecimiento de prioridades de digitalizaci6n conforme al 
valor hist6rico y al riesgo de deterioro, disefio de metadatos descriptivos, aplicaci6n de 
estandares internacionales de descripci6n (tales coma ISAD(G) e ISAAR-CPF), y criterios 
de preservaci6n a largo plaza. 

El ICP entiende que, por las razones antes expuestas, la medida debe aclarar 
expresamente que el acuerdo interagencial a ser otorgado versara sabre los aspectos 
tecnicos, logistica y de infraestructura del proceso digitalizaci6n, mientras que las 
decisiones sustantivas sabre el tratamiento y manejo del acervo documental 
permaneceran bajo la autoridad del ICP, conforme a su ley habilitadora y a lo dispuesto 
por la Ley 107-2025. Indican que esta precision resulta indispensable para preservar la 
integridad profesional del proceso y evitar conflictos de competenda entre ambas 
agendas. 

Ademas, el ICP llama la atenci6n sabre la importanda de que el protocolo a ser 
desarrollado incorpore estandares internacionales reconocidos en materia de 
preservaci6n digital de documentos de valor hist6rico. Sostienen que la preservaci6n 
digital es una disciplina tecnicamente exigente yen constante evoluci6n, por lo que un 
protocolo que no adopte estandares probados queda expuesto al riesgo de obsolescencia 
tecnol6gica, perdida de integridad de los archivos digitales y, en el pear de los casos, 
destrucd6n irreversible del acervo digitalizado. A estos efectos recorniendan que se 
aclare el texto para disponer que coma parte del acuerdo interagencial a otorgarse se 
consideraran estandares internacionales coma lo son el "Modelo de Referenda 
OAIS"(ISO 14721) para la estructura funcional del repositorio digital, la norma "ISO 
16363" sabre auditoria y certificaci6n de repositorios digitales confiables, las directrices 
del "International Council on Archives" para la descripci6n y preservaci6n, asi coma los 
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formatos y especificaciones tecnicas recomendados por la "Federal Agencies Digital 
Guidelines Initiative" (F ADGI) para la digitalizaci6n de material bibliografico y 
documental. Sostienen que la adopci6n de estos estandares no representa un costo 
adicional significativo, pero si constituye una garantia tecnica de que los recursos 
publicos invertidos en la digitalizaci6n rindan valor a largo plazo. 

Otro asunto de importancia considerado por el ICP es la necesidad de que el 
protocolo reconozca las restricciones legales y archivisticas aplicables a determinados 
documentos. El P. del S. 1031, segun aprobado por el Senado de Puerto Rico, dispone en 
su Articulo 15 que, en casos excepcionales de proyectos clasificados por razones de 
seguridad nacional o confidencialidad legal, podra publicarse versiones redactadas con 
informaci6n sensible omitida. El ICP expone que esa 16gica de tratamiento diferenciado 
debe reproducirse, con adaptaci6n al contexto archivistico, en el protocolo de 
digitalizaci6n que se desarrolle con el ICP. El acervo documental bajo su custodia incluye 
expedientes que contienen informaci6n personal protegida por leyes federales y estatales 
de privacidad, documentos sujetos a derechos de autor de terceros, expedientes 
sometidos a periodos de reserva archivistica conforme a disposiciones estatutarias 
especificas y de material que, por su estado de conservaci6n o por su naturaleza unica, 
requiere protocolos especiales de manejo. Recomiendan que el protocolo a establecerse 
contemple expresamente un regimen diferenciado de acceso y publicaci6n para los 
documentos digitalizados que observe todas las restricciones aplicables. 

Por ultimo, destacan que la Exposici6n de Motivos del P. del S. 1031 indica que 
dicha medida se implementara "utilizando la infraestructura digital existente sin incurrir 
en costos al erario". Expresan que, si bien esto puede ser razonable para la publicaci6n 
de proyectos en el portal de PRITS, debe reconocerse que la digitalizaci6n del patrimonio 
documental que lleva a cabo el ICP requiere inversion continua en equipo especializado, 
almacenamiento seguro y personal cualificado. Por ello, el ICP ha realizado estos 
esfuerzos con recursos limitados, por lo que la imposici6n de nuevas obligaciones sin 
asignaci6n presupuestaria podria afectar la calidad y el ritmo del proceso. En 
consecuencia, recomiendan que, en procesos presupuestarios subsiguientes, la Asamblea 
Legislativa considere asignar fondos especificos para apoyar la implementaci6n del 
acuerdo interagencial a ser otorgado entre el ICP y PRITS, asi como de las demas 
obligaciones dispuestas en la Ley 107-2025. 

Por las razones antes expuestas, el ICP recomienda favorablemente la aprobaci6n 
del P. del S. 1031, sujeto a que sean incorporadas las recomendaciones y enmiendas 
sugeridas, ademas de reconocer que la medida legislativa constituye un avance en el 
marco de transparencia gubernamental de Puerto Rico y provee una base estatutaria 
id6nea para la colaboraci6n entre PRITS y el ICP en materia de digitalizaci6n del 
patrimonio documental, conforme a las obligaciones establecidas en la Ley 107-2025. 
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Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS) 

Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS) manifiesta su apoyo a la 
intencion legislativa plasmada en el P. del S. 1031 y expresa el respaldo a su aprobacion. 

PRITS entiende que la accion legislativa propuesta responde a la necesidad de 
revisar y actualizar periodicamente el marco normativo que rige la gobernanza 
tecnologica del Gobierno de Puerto Rico, en atencion a los cambios acelerados en las 
tecnologias de informacion y comunicacion. Tal como se desprende de la Exposicion de 
Motivos, indican que este proceso de revision permite fortalecer los mecanismos de 
transparencia y garantizar que los esfuerzos de transformacion digital del Estado se 
desarrollen dentro de parametros claros de rendicion de cuentas. 

Expresan que, de conformidad con el Articulo 15 de la Ley Numero 75-2019, segun 
enmendada, PRITS tiene la facultad de revisar, evaluar y aprobar cualquier proyecto de 
creacion, implantacion, modificacion, migracion y actualizacion de bases de datos, 
innovacion, informacion y tecnologia a ser adoptadas por las agencias. Asi las cosas, este 
articulo tambien dispone que PRITS emitira por escrito las recomendaciones y los 
estandares que correspondan, segun sea el caso, para que dichos proyectos cumplan con 
los propositos de la Ley, y que dicha comunicacion sera remitida al jefe de agencia y al 
Oficial Principal de Informatica. 

Asimismo, establece que las agencias deberan disefiar, desarrollar, adoptar e 
implantar sus proyectos conforme a los parametros y especificaciones que establezca 
PRITS, y que toda contratacion de servicios o compra de equipo destinada a un proyecto 
tecnologico debera ser evaluada y aprobada por esta Oficina. 

En atencion a ese mandato, el 15 de marzo de 2023, PRITS adopto la Orden 
Administrativa numero PRITS-2023-001, mediante la cual se establecieron directrices que 
rigen la evaluacion, autorizacion, adquisicion e implementacion de transacciones y 
proyectos cubiertos bajo la Ley Num. 75-2019, supra. Dicha orden dispone el 
procedimiento que deben seguir las agencias al someter proyectos y contrataciones 
tecnologicas para revision, incluyendo la intervencion del Oficial Principal de 
Informatica, la presentacion del formulario correspondiente y la notificacion de la 
determinacion emitida por PRITS. 

Resalta PRITS que la Asamblea Legislativa aprobo la Ley Num. 40-2024, la cual 
establece estandares y principios minimos de ciberseguridad aplicables a las agencias ya 
los proveedores de servicios contratados. Destacan el contenido del Articulo 7(19), donde 
se dispone que las agencias deberan consultar con PRITS antes de realizar cualquier 
contrato, enmienda, renovacion o extension con un proveedor de servicios contratados 
respecto a los requisitos minimos de ciberseguridad, y establece que todo contrato 
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otorgado sin consultar con PRITS debera ser enviado para evaluaci6n y podra ser 
cancelado si no cumple o no puede ser enmendado para cumplir con los estandares y 
principios de ciberseguridad. A la luz de este andamiaje, vemos que el requisito de 
revision y aprobaci6n previa por parte de PRITS no constituye un mero tramite 
administrativo, sino un componente indispensable del modelo de gobernanza 
tecnol6gica establecido en la Ley Num. 75-2019, supra, y reforzado por la Ley Num. 40-
2024, supra. 

La uniformidad en la implantaci6n de sistemas de informaci6n, la protecci6n de 
los recursos tecnol6gicos y el cumplimiento con estandares tecnicos y de ciberseguridad 
dependen de la observancia de ese proceso previo, el cual garantiza alineaci6n con la 
politica publica tecnologica del Gobierno de Puerto Rico. En ese contexto, la obligacion 
propuesta en el P. del S. 1031 que implica la obligacion de publicar los proyectos 
tecnologicos bajo la jurisdiccion de PRITS resulta consistente con el marco legal y 
fortalece el principio de transparencia en la gestion publica. 

Adicionalmente, PRITS entiende que la medida representa una oportunidad para 
reforzar expresamente el caracter obligatorio del proceso de revision dispuesto en el 
Articulo 15 de la Ley 75-2019, supra y para lograr este prop6sito sugieren que se incorpore 
un lenguaje que disponga que todo proyecto de tecnologia, asf coma toda contratacion 
de servicios o compra de equipo sujeta a la jurisdiccion de PRITS que no haya sido 
previamente sometido al proceso de revision y aprobacion dispuesto en el Articulo 15 
podra ser cancelado por incumplimiento. Entienden que la inclusion de esta disposicion 
afinaria la coherencia entre la Ley Num. 75-2019, supra, y la Ley Num. 40-2024, supra, y 
evitaria interpretaciones respecto al requisito de aprobacion previa y fortaleciendo' la 
autoridad de PRITS. De igual forma, sostienen que el lenguaje sugerido aseguraria que 
los proyectos publicados coma activos bajo la jurisdiccion de PRITS respondan 
efectivamente a iniciativas que hayan cumplido con el procedimiento establecido. 

PRITS endosa la aprobacion del P. del S. 1031 luego de las consideraciones 
expuestas. Indican que se trata de una medida que fortalece la transparencia en la gestion 
tecnologica gubernamental, consolida el modelo de gobernanza establecido en la Ley 
Num. 75-2019, supra, y la Ley Num. 40-2024, supra, y armoniza con los principios de 
rendicion de cuentas que promueve la politica publica de transformacion digital del 
Gobierno de Puerto Rico. 

IMPACTO FISCAL 

En cuanto al impacto fiscal, la informacion suministrada por la Oficina de 
Presupuesto de la Asamblea Legislativa sostiene que la medida no implica costos 
significativos ni requiere asignaciones presupuestarias adicionales para su 
implementacion inmediata, toda vez que la publicacion de la informacion puede 
realizarse utilizando la infraestructura tecnologica existente. La Comision reconoce que 
los esfuerzos relacionados con la digitalizacion y preservacion documental podrian 
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requerir recursos adidonales en el futuro, por lo que exhorta a que dichos aspectos sean 
considerados en procesos presupuestarios posteriores de las agendas concernidas. 

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES 

La Comision de Gobierno, tras el analisis del P. del S. 1031 y los memoriales de la 
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OP AL), el Instituto de Cultura 
Puertorriquefia (ICP) y Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS) concluye 
que la medida atiende una necesidad legitima de fortalecer la transparenda, la rendicion 
de cuentas y la supervision de los proyectos tecnologicos desarrollados bajo la 
jurisdiccion de PRITS. La Comision entiende que la medida propuesta es consistente con 
la polf tica publica de modernizacion gubernamental y con los principios establecidos en 
la legislacion vigente sobre acceso a la informadon publica y datos abiertos. 

La evidencia presentada por las agendas concernidas demuestra que la 
publicacion de los proyectos tecnologicos activos permitira a la ciudadania conocer el 
progreso y alcance de iniciativas que impactan directamente la prestacion de servicios 
gubernamentales, promoviendo una mayor confianza en la gestion publica. Asimismo, 
la Comision considera que la medida armoniza con el marco de gobernanza tecnologica 
estableddo por la Ley 75-2019, supra y fortalece los mecanismos de supervision que ejerce 
PRITS sobre las inversiones y proyectos tecnologicos del Gobierno de Puerto Rico. 

La Comision reconoce la pertinenda de las observaciones formuladas por el 
Instituto de Cultura Puertorriquefia respecto a la necesidad de delimitar claramente las 
responsabilidades de PRITS y del ICP en el proceso de digitalizacion de documentos 
publicos bajo la responsabilidad del Instituto de Cultura Puertorriquefia, esto de acuerdo 
con la Ley Num. 107-2025, supra. Resulta razonable que PRITS asuma los aspectos 
tecnicos, logisticos y de infraestructura tecnologica, mientras que el ICP conserve la 
autoridad sobre las determinaciones sustantivas relacionadas con la clasificacion, 
preservacion y manejo del patrimonio documental. Esta Comision considera meritoria la 
utilizacion de estandares internacionales de preservacion digital para garantizar la 
sostenibilidad y confiabilidad de los procesos de digitalizacion a largo plazo. No 
obstante, entendemos que la Ley 107-2025, conodda como "Ley de Administracion y 
Conservacion de Documentos Publicos para el Siglo XXI" responsabiliza y faculta de 
manera clara a PRITS y el ICP en los procesos reladonadas con la digitalizacion del acervo 
documental de Puerto Rico, lo que incluye las determinaciones sustantivas relacionadas 
con la clasificacion, preservacion y manejo del patrimonio documental. 

Asimismo, la Comision estima acertadas las recomendaciones de PRITS dirigidas 
a reforzar el caracter obligatorio de los procesos de revision y aprobacion de proyectos 
tecnologicos, asi como a establecer mecanismos de seguimiento y actualizacion continua 
de la informacion publicada. Estas disposiciones, que fueron acogidas por el Senado de 
Puerto Rico, contribuyen a una supervision mas efectiva ya una mayor uniformidad en 
la implantacion de la politica publica tecnologica del Gobierno de Puerto Rico. 
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Esta Comisi6n de Gobierno entiende que el P. del S. 1031 promueve un balance 
adecuado entre la transparencia gubernamental, la seguridad de la in£ormaci6n y la 
preservaci6n del patrimonio documental de Puerto Rico. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Gobierno de la Camara de 
Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n 
del P. de la S. 1031, con las enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que se 
acompafia. 

, _ wp .a. ETUOS SOMETIDO, 

I 
on. Victor L. es Otero 

Presidente 
Comisi6n de Gobierno 
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LEY 

Para enmendar el Articulo 1..§ 16 de la Ley 75-2019, segun enmendada, conocida como 
"Ley de la Puerto Rico Innovation and Technology Service" con el fin de establecer 
la publicaci6n de proyectos tecnol6gicos activos bajo la jurisdicci6n del Puerto Rico 
Innovation and Technology Service (PRITS); y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La adopci6n de tecnologias innovadoras en el ambito gubernamental representa 

un componente esencial para impulsar el desarrollo socioecon6mico de Puerto Rico, 

promoviendo la modernizaci6n de los servicios publicos, la optimizaci6n de procesos 

administrativos y el fortalecimiento de la confianza ciudadana mediante la 

transparencia en la gesti6n de recursos. El Puerto Rico Innovation and Technology 

Service (PRITS), creado mediante la Ley 75-2019, segun enmendada, tiene la misi6n de 

liderar la politica publica en materia de innovaci6n, informaci6n y tecnologia en la 

Rama Ejecutiva. Entre sus funciones clave se encuentra la coordinaci6n y supervision de 

proyectos tecnol6gicos de alto impacto, como sistemas de permisos digitales, 
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plataformas de datos abiertos y soluciones de ciberseguridad, que son vitales para 

mejorar la calidad de los servicios publicos y fomentar la competitividad econ6mica. 

A medida que los cambios tecnol6gicos avanzan, se ha levantado la necesidad de 

implementar mecanismos mas robustos para garantizar el acceso publico a informaci6n 

detallada sobre el progreso de los proyectos tecnol6gicos gestionados por PRITS. Estas 

demandas han surgido en un contexto de creciente interes por la rendici6n de cuentas 

en iniciativas que impactan directamente a la ciudadania, como las plataformas 

digitales que facilitan tramites gubernamentales. La falta de informaci6n oportuna y 

accesible sobre el estado de estos proyectos ha limitado la capacidad de los ciudadanos 

para evaluar su impacto y contribuir a su mejora, lo que subraya la necesidad de un 

marco normativo que priorice la divulgaci6n proactiva. 

La legislaci6n vigente en Puerto Rico, como la Ley 141-2019, segun enmendada, 

conocida como "Ley de Transparencia y Procedimiento Expedito para el Acceso a la 

Informaci6n Publica", y la Ley 122-2019, conocida como "Ley de Datos Abiertos del 

Gobierno de Puerto Rico", establecen principios generales para la divulgaci6n de 

informaci6n y la publicaci6n de datos en formatos abiertos. Sin embargo, estas leyes no 

incluyen disposiciones especificas que exijan la publicaci6n de proyectos tecnol6gicos 

activos bajo la jurisdicci6n de PRITS. 

Por lo que la presente Ley busca establecer que PRITS publique los proyectos 

tecnol6gicos activos, utilizando la infraestructura digital existente sin incurrir en costos 

al erario. Esta Ley no solo alineara a Puerto Rico con estandares internacionales de 

transparencia tecnol6gica, sino que tambien promovera la transparencia, la rendici6n de 

cuentas y la eficiencia administrativa en PRITS, sin comprometer recursos fiscales 

adicionales. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo -15 16 de la Ley 75-2019, segun enmendada, para 

2 que lea como sigue: 
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1 "Articulo -1-e 16.- Proyectos de bases de datos, innovad6n, in£ormaci6n y tecnologfa 

2 de las agendas. 

3 PRITS tendra la facultad de revisar, evaluar y aprobar cualquier proyecto de 

4 creaci6n, implantad6n, modificaci6n, migraci6n y actualizad6n de las bases de datos, 

5 innovad6n, in£ormad6n y tecnologfa a ser adoptadas por las agendas. PRITS emitira 

6 por escrito las recomendaciones y los estandares que correspondan, seg(m sea el caso, 

7 para que los proyectos de bases de datos, innovaci6n, in£ormaci6n y tecnologfa de las 

8 agendas cumplan con los prop6sitos de esta Ley y remitira dicha comunicaci6n al jefe 

9 de agenda y al Oficial Principal de Informatica de esta. Las agendas tendran que 

10 disefiar, desarrollar, adoptar e implantar sus proyectos de base de datos, innovaci6n, 

11 in£ormaci6n y tecnologfa a tenor con los para.metros y las especificaciones que 

12 establezca PRITS. Todo proyecto o contrataci6n sujeta a la jurisdicci6n de PRITS que no 

13 haya sido previamente sometido al proceso de revision y aprobaci6n dispuesto en este 

14 Articulo podra ser declarado nulo o cancelado por incumplimiento, previa notificaci6n 

15 y oportunidad razonable de correcci6n conforme al procedimiento administrativo que 

16 establezca PRITS. Asimismo, dicha Oficina debera evaluar y aprobar cualquier 

17 contrataci6n de servicios o compra de equipo por parte de las agendas a ser utilizado o 

18 destinado para un proyecto de base de datos, innovaci6n, in£ormaci6n y tecnologfa. 

19 PRITS debera publicar en su portal digital todos los proyectos tecnol6gicos activos bajo 

20 su jurisdicci6n. En casos excepcionales, como proyectos clasificados por razones de 

21 seguridad nacional o confidencialidad legal, podra publicar versiones redactadas con 

22 in£ormaci6n sensible omitida, justificando tal omisi6n. La PRITS y el Instituto de 
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1 Cultura Puertorriquefia trabajaran en conjunto, mediante acuerdo interagencial, para 

2 disponer el protocolo del proceso de digitalizaci6n en todo lo concerniente a la 

3 obligaci6n del Instituto de Cultura Puertorriquefia identificada en conforme a las 

4 disposiciones de la Ley 107-2025, segun enmendada, conocida como "Ley de 

5 Administraci6n y Conservaci6n de Documentos Ptiblicos para el Siglo XXI" ." 

6 Secci6n 2.- Reglamentaci6n. 

7 El Director Ejecutivo de PRITS adoptara, dentro de los noventa (90) dias siguientes 

8 a la vigencia de esta Ley, la reglamentaci6n necesaria para su implementaci6n. 

9 Secci6n 3.- Clausula de Separabilidad. 

10 Si alguna disposici6n de esta Ley fuere declarada inconstitucional o invalida por 

un tribunal de jurisdicci6n competente, tal determinaci6n no afectara la validez de las 

restantes disposiciones, las cuales permaneceran en pleno vigor y efecto. 

13 Secci6n 4.- Vigencia. 

14 Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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A LA CAMARA D E REPRESENT ANTES D E PUERTO RICO: 

La Comisi6n de Asuntos del Consumidor de la Camara de Representantes de 
Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 1086, tiene a bien 
recomendar a este Cuerpo la aprobaci6n de esta pieza legislativa, con las enmiendas 
introducidas en el Entirillado Electr6nico que acompafia en este Informe. 

ALCANCE DE LA MED IDA 

El Proyecto del Senado 1086 fue presentado por los senadores Sanchez Alvarez y 
Rivera Schatz, y con la co-autoria de la senadora Barlucea Rodriguez; y los senadores Colon 
La Santa, Gonzalez Lopez, Reyes Berrios y Rosa Ramos. La misma tiene como prop6sito 
enmendar los Articulos 17, 47, 49, 52, 57, 65, 66, suprimir el actual Articulo 67 y sustituirlo 
por uno nuevo, derogar los Articulos 68 y 69, reenumerar el Articulo 70, como Articulo 
68, y a su vez enmendarlo, reenumerar el Articulo 73, como Articulo 71, y a su vez 
enmendarlo, y reenumerar los Articulos 71, 72, 74, 75 y 76, como los Articulos 69, 70, 72, 
73 y 74, respectivamente, en la Ley 129-2020, segun enmendada, conocida como "Ley de 
Condominios de Puerto Rico", con el prop6sito de establecer que correspondera al 
Tribunal de Primera Instancia tener la jurisdicci6n primaria exclusiva para dirimir 
controversias que surjan en inmuebles sometidos al regimen de propiedad horizontal en 
Puerto Rico; para establecer que el Consejo de Titulares tendra la obligaci6n, mediante el 
voto mayoritario, de establecer los requisitos minimos de educaci6n o el cumplimiento 
con cualquier curso relacionado con las disposiciones de la "Ley de Condominios de 
Puerto Rico" para la contrataci6n de su Agente Administrador; para transferir a los 
municipios determinadas funciones administrativas relacionadas con el manejo de areas 
de reciclaje en los condominios; para crear una Sala Especializada de Adjudicaci6n de 
Controversias de Condominios en cada regi6n judicial; para incorporar una clausula 
transitoria a los fines de reglamentar la transferencia de las querellas activas ante el 
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Departamento de Asuntos del Consumidor que versen sobre Ley 129-2020, segun 
enmendada, conocida como "Ley de Condominios de Puerto Rico"; realizar enmiendas 
tecnicas; y para otros fines relacionados. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Para la evaluaci6n de la medida, la Comisi6n de Asuntos del Consumidor de la 
Camara de Representantes tuvo a bien recibir los memoriales explicativos emitidos por 
el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, el Departamento de Asuntos del 
Consumidor (DACO), la Asociaci6n de Titulares de Condominios Inc., la Asociaci6n de 
Condominios y Controles de Acceso de Puerto Rico, la Oficina de Administraci6n de los 
Tribunales (OAT) y la Sra. Denise Balzac Holmberg en su caracter personal como titular 
de condominio. Contando con el beneficio de las ponencias que fueran suministradas al 
Senado de Puerto Rico, se procede al analisis correspondiente. De los comenta;i~~~" 
vertidos en estos memoriales explicativos, se desprende lo siguiente: r 
COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PUERTO RICO (CAAPR) 

El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, por conducto de su 
Presidenta, la Leda. Vivian Godineaux Villaronga, present6 comentarios por escrito, de 
los cuales surgen los siguientes hallazgos: 

1. Apoyan el proyecto en terminos generales. Coinciden en que la Ley 129-2020 tiene 
fallas estructurales y que el DACO no es el foro adecuado para atender 
controversias de condominios. Tambien piden que se complemente con la 
investigaci6n ordenada por la R. del S. 238, ya que el P. del S. 1086 solo atiende la 
parte jurisdiccional, no hace una revision integral de la ley. El CAAPR recomienda 
enmiendas secci6n por secci6n. 

2. Secci6n 1 (Art. 17): Respaldan cambiar la notificaci6n sobre reciclaje del Secretario 
de DACO al Alcalde del municipio, pues el municipio conoce mejor los programas 
disponibles. 

3. Secci6n 2 (Art. 49): Respaldan que sea el Tribunal de Primera Instancia quien 
imponga penalidades a directores salientes, y que sea el propio Consejo de 
Titulares, no el DACO, quien establezca los requisitos de educaci6n y certificaci6n 
del Agente Administrador, por ser una contrataci6n entre partes privadas. (Citan 
el caso Consejo de Titulares del Condominio Vistas del Pinar vs Alexander Rosa Rosa, 
Yadis Camacho ConhJ, BY2023CV03583, como evidencia de que el Tribunal de 
Primera Instancia ya tiene jurisdicci6n sobre este tipo de controversias entre· 
titulares y que trasladar esa competencia formalmente a salas especializadas, como 
propone el P. del S. 1086, es un paso 16gico y necesario.) 

4. Secci6n 3 (Art. 52): Respaldan que la determinaci6n de que un voto es infundado 
conste por escrito, se base en criterios objetivos y sea revisable por el Tribunal. 
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5. Secci6n 4 (Art. 57): Respaldan que sea el Tribunal quien designe y releve al sindico 
en todos los condominios, y recomiendan ademas que las Juntas de Directores 
tengan la misma obligaci6n de rendir informes que el sindico. 

6. Secciones 5 y 6 (Arts. 65 y 66): Respaldan plenamente que las controversias de 
condominios pasen a Salas Especializadas del Tribunal de Primera Instancia con 
jurisdicci6n exclusiva, eliminando las referencias al DACO. 

7. Secci6n 7 (Art. 67): Respaldan la creaci6n de un Registro de Condominios bajo el 
Secretario de Justicia a traves del Registro Inmobiliario Digital. Proponen ademas 
que cada condominio reporte anualmente cambios en escrituras y reglamentos. 

8. Secciones 8, 9 y 10: Respaldan derogar los articulos de DACO que quedan 
obsoletos y la renumeraci6n de articulos. 

9. Secci6n 11 (clausula transitoria): Respaldan que los casos pendientes ante DACO 
se resuelvan alli o sean transferidos al Tribunal a solicitud de parte, pero advierten 
que hay que consultar con la Rama Judicial si tiene capacidad para absorber la 
carga. 

10. Secci6n 12 (vigencia a 30 dias): Reiteran que antes de establecer esa fecha se debe 
confirmar con la Rama Judicial que cuenta con los recursos humanos y de plant 
fisica necesarios. 

11. Adicionalmente proponen incluir la mediaci6n como mecanismo obligatorio 
previo al proceso judicial ordinario para resolver conflictos entre vecinos. 

DEPART AMENTO DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR (DACO) 

El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), por conducto de su 
secretario, Hiram J. Torres Montalvo, present6 comentarios por escrito, de los cuales se 
desprenden los siguientes hallazgos: 

1. El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), en virtud de su ley 
organica, tiene la responsabilidad de proteger los derechos de los consumidores 
en Puerto Rico y valora todas las gestiones realizadas a estos fines. El DACO 
favorece las enmiendas propuestas en el P. del S. 1086 que trasladan la 
jurisdicci6n de las controversias de condominios al Tribunal de Primera Instancia. 

2. Reconocen que desde la aprobaci6n de la Ley 129-2020 el DACO ha manejado un 
altisimo volumen de querellas relacionadas a condominios, y que la naturaleza 
contenciosa de esos casos los ha convertido en procedimientos de caracter 
estrictamente civil, algo para lo que el DACO no esta disefiado ni cuenta con los 
recursos humanos suficientes. Esa situaci6n los ha puesto en una posici6n 
desventajada para atender las controversias de manera agil y dentro de los 
terminos que exige la ley. 

3. Recomiendan: queen el perniltimo parrafo de la Exposici6n de Motivos del P. del 
S. 1086 se elimine cualquier lenguaje que delimite o mencione la jurisdicci6n del 
DACO, para que quede claro que la jurisdicci6n sera primaria y exclusiva del 
Tribunal de Primera Instancia, conforme al espiritu de la medida. 
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4. El DACO reiter6 que continuara cumpliendo con su politica publica de proteger 
los derechos de los consumidores conforme a su ley organica, en los asuntos que 
si le corresponden. 

ASOCIACION DE TITULARES DE CONDOMINIOS, INC. 

La Asociaci6n de Titulares de Condominios, por conducto de su presidenta, Leda. 
Marimar Perez-Riera, y su vice presidenta Ivette Marie Perez Reilova, present6 
comentarios por escrito, de los cuales se desprenden los siguientes hallazgos: 

1. Respaldan plenamente el proyecto, pero lo consideran un primer paso necesario 
aunque no suficiente. Piden que se complemente con una reforma mas amplia que 
culmine en un C6digo de Condominios. 

2. Reconocen que la Ley fue aprobada en plena pandemia del COVID-19, lo que 
limit6 severamente la participaci6n de los titulares; con influencia protag6nica de,.,­
profesionales y suplidores con intereses comerciales (abogados, administradores, 
contables, ingenieros) que trataron a los condominios como una 11 industria11

, no 
como hogares. 

3. La Ley, dice la Asociaci6n, ha generado un estatuto rigido, incoherente y 
desconectado de la vida cotidiana de las comunidades que pretende regular, 
delegando en el DACO funciones para las que no tiene capacidad institucional. 

4. Sefialan tambien que aunque en teoria los titulares pueden comparecer sin 
abogado ante el DACO, en la practica enfrentan a Consejos representados por 
abogados pagados con las mismas cuotas de mantenimiento que aportan los 
titulares querellantes, lo que los coloca en desventaja estructural. 

5. La Asociaci6n apoya la transferencia de jurisdicci6n exclusiva al Tribunal de 
Primera Instancia; creaci6n de Salas Especializadas de Condominios, comparable 
a como ya existen salas de familia, menores, violencia domestica y salud mental; 
la eliminaci6n de referencias al DACO en procesos que no puede ejecutar; la 
creaci6n del Registro Digital de condominios bajo el Departamento de Justicia, 
algo que han reclamado desde 2019; claridad jurisdiccional en los procesos de 
transici6n de juntas. 

6. Recomendaciones adicionales: 
a. Reglamentaci6n uniforme para las Salas Especializadas con procesos agiles, 

formularios estandarizados y acceso sin representaci6n legal obligatoria. 
b. Mediaci6n como primer paso opcional para resolver controversias, pero 

que no sea obligatoria en casos de abuso, represalias o acoso vecinal. 
c. Transici6n ordenada desde el DACO con inventario de casos, transferencia 

de expedientes y calendario realista de implementaci6n. 
d. Desarrollar un C6digo de Condominios con categorias diferenciadas segun 

tamafio y tipo de comunidad, ya que una sola ley rigida no puede regular 
por igual un condominio de 4 unidades y uno de 400. 
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e. Incluir representaci6n formal de titulares en cualquier grupo de trabajo 
futuro, para no repetir los errores que dieron origen a la Ley 129-2020. 

f. Garantizar expresamente que los titulares no perderan derechos procesales 
ni de acceso al trasladarse la jurisdicci6n al Tribunal, e incorporar 
herramientas como el Tribunal Electr6nico para facilitar el acceso a adultos 
mayores y personas con limitaciones de movilidad. 

ASOCIACION DE CONDOMINIOS Y CONTROLES DE ACCESO 

La Asociaci6n de Titulares de Condominios, por conducto de su directora 
ejecutiva, Mary Ortega, y su oficial de reglamentaci6n y legislaci6n, Wilson Cruz 
Chocano, present6 comentarios por escrito, de los cuales se desprenden los siguientes 
hallazgos: 

1. Respaldan parcialmente el proyecto. Reconocen los problemas del DACO pero 
no estan convencidos de que trasladar todo al Tribunal sea la soluci6n correcta. El 
problema no es solo de faro sino de ineficiencia estructural del sistema completo. 
Un cambio absoluto de jurisdicci6n sin redisefiar el sistema seria cosmetico y 
perpetuaria los mismos problemas existentes desde 1958. 

2. Piden un enfoque legislativo mas integral que combine eficiencia, fiscalizaci6n 
efectiva y acceso real a la justicia. 

3. Sefialan que desde 1958 la jurisdicci6n ha oscilado entre el Tribunal y el DACO sin 
resolver el problema de fondo, que los titulares carezcan de un remedio agil y 
asequible. 

4. Advierten que llevar los casos al Tribunal implica costos significativos, aplicaci6n 
de las Reglas de Evidencia y Procedimiento Civil, y la necesidad practica de 
contratar abogado, lo que encareceria y complicaria el proceso para el titular 
promedio. 

5. Aclaran que el problema del DACO no es falta de conocimiento ni pericia, sino 
falta de personal y recursos, lo que es distinto. 

6. Su propuesta alternativa es crear un mecanismo hibrido o especializado, similar a 
los procesos sumarios o extraordinarios de la Ley 140, que combine accesibilidad, 
celeridad y garantias procesales, sin mover todo al sistema judicial ordinario. 

7. Concuerdan parcialmente con que el Consejo de Titulares pueda establecer 
requisitos de educaci6n para los administradores, pero critican que el lenguaje del 
proyecto es ambiguo y deja demasiado a la discreci6n de cada asamblea sin 
criterios especificos. 

8. Sefialan un vacio legal importante: si se elimina totalmente la jurisdicci6n del 
DACO, el Reglamento 9263 sobre licencias de Agentes Administradores quedaria 
sin efecto y nadie estaria facultado para fiscalizarlo, creando desregulaci6n y 
competencia desleal entre los que cumplen la ley y los que operan informalmente. 

9. Proponen tres alternativas para atender este vacio: 
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a. dejar al DACO jurisdicci6n solo para asuntos de licencias, 
b. requerir las p6lizas a traves del reglamento interno de cada condominio y 

reclamar en Tribunal ante incumplimiento, 
c. o eliminar los requisitos de licencia por completo. 

OFICINA DE ADMINISTRACION DE LOS TRIBUNALES (OAT) 

La Oficina de Administraci6n de los Tribunales (OAT), por conducto del director 
administrativo de los tribunales, Hon. Sigfrido Steidel Figueroa, present6 comentarios 
por escrito, de los cuales se desprenden los siguientes hallazgos: 

1. La OAT expresa reservas formales a la aprobaci6n del proyecto tal y como esta 
redactado. No se opone al concepto de mejorar el sistema, pero advierte que el 
proyecto tal como esta redactado no lograria el objetivo de agilizar los procesos y 
podria crear mas problemas que los que pretende resolver. 

2. Reconocen que hist6ricamente los tribunales tenian jurisdicci6n sobre 
condominios ( desde la Ley 104 de 1958) y que fue mediante legislaci6n posterior 
que se transfiri6 esa jurisdicci6n al DACO. Reconocen tambien la facultad de la 
Asamblea Legislativa de reasignar jurisdicci6n. 

3. Advierten que el proyecto no establece un procedimiento especial para tramitar 
estos casos en el Tribunal. Sin un procedimiento particular, las controversias de 
condominios quedarian sujetas al proceso judicial ordinario, con las Reglas de 
Procedimiento Civil y de Evidencia en su totalidad. Esto haria el proceso mas 
lento, formal y costoso, contrario al objetivo declarado del proyecto de agilizar los 
tramites. 

4. Sefialan que el Articulo 66 propuesto, que le delega al Poder Judicial la facultad de 
nombrar personal y adoptar reglamentaci6n, es innecesario porque los tribunales 
ya tienen jurisdicci6n general y no requieren delegaci6n expresa para adjudicar. 
Recomiendan eliminar ese articulo. 

5. La OAT se opone a que la especializaci6n judicial sea impuesta por ley, y lo ha 
expresado reiteradamente ante iniciativas similares en el pasado. Explican que las 
salas especializadas que existen en el Poder Judicial (salud mental, violencia 
domestica, sustancias controladas) fueron creadas por iniciativa administrativa 
propia, tras un analisis ponderado de necesidad social, coordinaci6n interagencial 
y disponibilidad de recursos fisicos. Los asuntos de condominios, a su juicio, no 
cumplen con esos criterios. 

6. Advierten que crear salas especializadas por mandato legislativo sin considerar 
todos los factores necesarios podria trastocar los recursos del Poder Judicial y 
afectar la unidad jurisdiccional y operacional de los tribunales. Tambien sefialan 
que los jueces civiles ya reciben adiestramiento continuo que los capacita para 
atender controversias bajo la Ley de Condominios. 

7. Sefialan que la clausula transitoria del proyecto es deficiente porque no establece 
criterios claros para determinar que casos activos ante el DACO se pueden 
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trasladar al Tribunal, ni el procedimiento para solicitarlo, ni el mecanismo de 
notificaci6n. Esto podria resultar en que ambos foros atiendan simultaneamente el 
mismo caso, y en que los titulares tengan que iniciar un proceso completamente 
nuevo en el Tribunal en lugar de continuar el ya iniciado ante el DACO. 

8. Sugieren explorar un foro no judicial, mas agil, flexible y menos costoso que el 
proceso civil ordinario. Como ejemplo concreto, proponen retomar los Comites de 
Conciliaci6n que existian bajo la Ley 104 de 1958 como paso previo obligatorio 
antes de acudir a querellas formales, sefialando que ya existe el P. del S. 611 que 
va en esa direcci6n. 

SRA. DENISE BALZAC HOLMBERG 

La Sra. Denise Balzac Holmberg en su caracter personal como titular de 
condominio present6 comentarios por escrito, de los cuales se desprenden los siguientes 
hallazgos: 

1
. 

1. Pide una moratoria en la radicaci6n y aprobaci6n de nuevos proyectos sobre 
condominios hasta que se complete el proceso investigativo de la R. del S. 238, y 
propone soluciones concretas e inmediatas que no requieren legislaci6n nueva. 
Con la implementaci6n de estas recomendaciones ella entiende que traera una 
reducci6n inmediata del volumen de querellas pendientes, agilizaci6n de 
procesos, alivio al calendario de los jueces administrativos, generaci6n de fondos 
propios para financiar la modernizaci6n, y disponibilidad de estadisticas 
confiables, por primera vez, para planificar politica publica en vivienda, servicios 
esenciales y emergencias. 

2. La clave del problema: sin un Registro Digital de Condominios, ninguna agenda 
ni tribunal podra fiscalizar ni reformar efectivamente la Ley 129-2020. 

3. Propuesta estructural: dividir la Ley 129-2020 en dos leyes 
a. Ley 1- "Ley de Regimen de Propiedad Horizontal": atenderia los primeros 

36 articulos de la Ley 129 relativos al proceso de compraventa, inscripci6n 
al regimen y transici6n del desarrollador al Consejo de Titulares. Aquf sf 
aplicaria la jurisdicci6n del DACO porque el comprador es un consumidor. 

b. Ley 2- "Ley de Administraci6n de Condominios": atenderia los restantes 40 
articulos relativos a la operaci6n y administraci6n del condominio ya 
constituido. Aquf los titulares ya no son consumidores sino propietarios, 
por lo que el DACO no es el foro apropiado. 

4. Propuesta tecnol6gica: Tribunal Electr6nico 
a. En lugar de crear Salas Especializadas, propone incorporar la Ley 129-2020 

como opci6n en el Tribunal Electr6nico del Poder Judicial, siguiendo el 
modelo de la Ley 140. Esto permitiria radicar querellas simples en linea de 
forma agil, sin abogado y sin costo excesivo. Presenta una lista de 11 tipos 
de querellas simples que podrian atenderse por esa via. 
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5. Tres medidas administrativas inmediatas que propone para el DACO (sin 
necesidad de ley nueva) 

a. Crear un Registro Digital de Condominios con licencia inicial y renovaci6n 
anual, similar al sistema de corporaciones del Departamento de Estado. 
Esto generaria fondos recurrentes para financiar la propia reforma. 

b. Separar y atender las querellas simples mediante el proceso expedito del 
Reglamento 9386, con resoluciones sumarias dentro de los terminos 
reglamentados, cero tolerancia a reincidentes y consecuencias reales por 
incumplimiento. 

c. Emitir 6rdenes Administrativas (opiniones legales) sobre las querellas 
complejas mas comunes, publicarlas en las plataformas del DACO para 
orientar a titulares, juntas, administradores y abogados, y asf reducir 
interpretaciones err6neas y contradicciones. 

DETERMINACION DE IMPACTO FISCAL 

Conforme al analisis de la medida, la Comisi6n de Asuntos del Consumidor 

concluye que el Proyecto de la Camara 1086 no conlleva un impacto fiscal significativo 

sobre agendas de gobierno, mas alla de la funci6n del Tribunal de Primera Instancia y la 

asignaci6n de jueces, asf como la implementaci6n de la reglamentaci6n interna del Poder 

Judicial. La Comisi6n entiende que el beneficio que recibiran los ciudadanos es superior 

a cualquier otra consideraci6n, por la agil tramitaci6n de controversias. 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

Como parte del tramite legislative que se llev6 a cabo en el Senado de Puerto Rico, 
se introdujeron enmiendas al texto original de la medida, las cuales propiciaron su 
aprobaci6n para fortalecer el acceso a la justicia, promover la uniformidad adjudicative, 
reconocer la evoluci6n de las controversias en el regimen de propiedad horizontal y 
establecer las bases para un Sistema mas efectivo, coherente y orientado a la protecci6n 
de los titulares. 

Esta Comisi6n aclara que las enmiendas propuestas en el entirillado trabajado son 
de naturaleza estrictamente gramatical y de correcci6n de redacci6n, las cuales en modo 
alguno afectan el espfritu, los prop6sitos ni la intenci6n legislativa que inspiraron la 
medida aprobada por el Senado de Puerto Rico. 

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos del Consumidor de la Camara 
de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la misma, tiene a 
bien someter su Informe Positivo con relaci6n al Proyecto del Senado 1086, 
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recomendando su aprobaci6n con las enmiendas introducidas en el Entirillado 
Electr6nico que se acompafia en este Informe. 

Presidente 
Comisi6n de Asuntos del Consumidor 
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Coautores la senora Barlucea Rodriguez; las seii.ores Colon La Santa, Gonzalez Lopez, Reyes Berrios 
y Rosa Ramos 

Referido a las Comisiones de lo Juridico; y de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios 
Publicos y Asuntos del Consumidor 

LEY 

Para enmendar los Articulos 17, 47, 49, 52, 57, 65, 66, suprimir el actual Articulo 67 y 
sustituirlo por uno nuevo, derogar los Articulos 68 y 69, reenumerar el Articulo 70, 
como Articulo 68, y a su vez enmendarlo, reenumerar el Articulo 73, como Articulo 71, 
ya su vez enmendarlo, y reenumerar los Articulos 71, 72, 74, 75 y 76, como los Articulos 
69, 70, 72, 73 y 74, respectivamente, en la Ley 129-2020, segun enmendada, conocida 
como "Ley de Condominios de Puerto Rico", con el prop6sito de establecer que 
correspondera al Tribunal de Primera Instancia tener la jurisdicci6n primaria exclusiva 
para dirimir controversias que surjan en inmuebles sometidos al regimen de propiedad 
horizontal en Puerto Rico; para establecer que el Consejo de Titulares tendra la 
obligaci6n, mediante el voto mayoritario, de establecer los requisitos minimos de 
educaci6n o el cumplimiento con cualquier curso relacionado con las disposiciones de 
la "Ley de Condominios de Puerto Rico" para la contrataci6n de su Agente 
Administrador; para transferir a los mumc1p10s determinadas funciones 
administrativas relacionadas con el manejo de areas de reciclaje en los condominios; 
para crear una Sala Especializada de Adjudicaci6n de Controversias de Condominios 
en cada region judicial; para incorporar una clausula transitoria a los fines de 
reglamentar la transferencia de las querellas activas ante el Departamento de Asuntos 
del Consumidor que versen sobre Ley 129-2020, segun enmendada, conocida como 
"Ley de Condominios de Puerto Rico"; realizar enmiendas tecnicas; y para otros fines 
relacionados. 
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EXPOSICION DE MOTIVOS 

El Tribunal Supremo de Puerto Rico ha establecido que la Ley 129-2020, segun 

enmendada, conocida como "Ley de Condominios de Puerto Rico", es "actualmente el 

cuerpo rector del regimen de propiedad horizontal en nuestra jurisdicci6n". Consejo de 

Titulares Cond. Centro Internacional de Mercadeo Torre II v . PRCI Loan CR, LLC, 210 DPR 

403 (2022). Por tanto, el Mas Alto Foro, citando a Consejo Tit. v . Galerfas Poncefias, Inc., 145 

DPR 315 (1998), "este estatuto tiene supremacia en la materia sobre cualquier otra fuente di j 

derecho que pueda coexistir con esta". Asi, pues, la mencionada Ley dispone sobre los / / 

"mecanismos para la tramitaci6n de los inevitables conflictos dimanantes del modo de vid / 

en un condominio, dotar de mayor eficacia ese regimen, y atender mas adecuadamente el 

derecho de los titulares". Ayala v. Jta. Cond. Bosque Sereno, 190 DPR 547,564 (2014). 

El Articulo 65 de la Ley 129-2020, supra, faculta al Departamento de Asuntos del 

Consumidor (DACO) para conocer y adjudicar acciones de impugnaci6n que radiquen los 

titulares de un condominio en que haya al menos una unidad destinada a vivienda, contra 

los acuerdos, omisiones, o actuaciones de la junta de directores, del administrador interino, 

del administrador, del presidente y del secretario, concernientes a la administraci6n del 

inmueble, que sean gravemente perjudiciales para el titular o la comunidad, o que sean 

contrarios a la ley o a la escritura de constituci6n o al reglamento del condominio. El 

precitado articulo le concedi6 al DACO la jurisdicci6n primaria y exclusiva para atender las 

controversias que pudiesen surgir bajo el referido estatuto y que los titulares de 

apartamentos residenciales pudiesen presentar sus querellas en un foro administrativo. 

De igual forma, le concedi6 al Tribunal de Primera Instancia la jurisdicci6n primaria 

y exclusiva para atender cualquier causa de acci6n promovida por el Consejo de Titulares 

del condominio contra los directores o miembros de la Junta de Directores, en su caracter 

personal, siempre que hayan actuado o incurrido en deli to, fraude o negligencia crasa o para 

atender reclamaciones cuando los titulares sean duefios de apartamentos en condominios 

que son dedicados exclusivamente a uso comercial. 
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Los procedimientos adjudicativos del DACO se rigen bajo las disposiciones de la Ley 

38-2017, segun enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo 

Uniforme del Gobierno de Puerto Rico" y el Reglamento Num. 8034 de 14 de junio de 2011, 

conocido como "Reglamento de Procedimientos Adjudicativos del DACO". 

Desde la aprobaci6n de la Ley 129-2020, supra, el DACO ha atendido un gran mimero 

de querellas y aun mantiene un alto volumen de estas relacionadas a reclamaciones entre 

titulares y la Junta de Directores o el Agente Administrador del condominio en que residen. 

La naturaleza de las controversias presentadas ante el DACO de gran parte de estas querella 

no ha permitido cumplir con los terminos establecidos en la Ley 38-2017, supra, y mucho 

menos con el limitado termino de la Ley 147-2019, supra, debido al tiempo que transcurre 

desde la radicaci6n de la querella y su resoluci6n final. La creaci6n de Salas Especializadas 

responde a la necesidad de preservar la especializaci6n tecnica previamente ejercida por el 

foro administrativo, ahora integrada al Poder Judicial. 

Por su caracter contencioso, los procedimientos administrativos se han convertido en 

unos de naturaleza estrictamente civil, poniendo al DACO en una posici6n desventajada ante 

la situaci6n actual de los recursos humanos asignados para atender las controversias 

existentes. 

Como regla general, los tribunales de Puerto Rico poseen jurisdicci6n general y 

ostentan la autoridad para atender cualquier causa de acci6n que presente una controversia 

adjudicable, salvo cuando no tienen jurisdicci6n sobre la materia. La jurisdicci6n sobre la 

materia es la capacidad que tienen los tribunales para atender y resolver una controversia 

sobre un aspecto legal. Asi, al momento de modificar la capacidad adjudicativa de un 

tribunal, solamente el Estado puede otorgar o privar a un tribunal de jurisdicci6n sobre 

determinada materia, mediante legislaci6n a esos efectos. 

Esta Asamblea Legislativa entiende que es necesario concederle al Tribunal de 

Primera Instancia mayor amplitud en su jurisdicci6n para atender las controversias 

suscitadas al margen de la Ley 129-2020, supra, y delimitarle al DACO su jurisdicci6n en 

materia de condominios. Las enmiendas propuestas nacen, precisamente, de un profundo 
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analisis e intercambio de ideas y experiencias del DACO y otras instituciones relacionadas 

con el tema de la Ley de Condominios vigente, que surgen de la Cumbre del Consumidor y 

el Comercio celebrada el 8 de octubre de 2025. 

De esta manera, los titulares de condominios, los verdaderos protagonistas de la vida 

cotidiana de los inmuebles sometidos al regimen de propiedad horizontal podran obtener la 

garantia de que sus reclamos seran atendidos conforme al debido proceso de ley establecido 

en nuestro ordenamiento juridico. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 17 de la Ley 129-2020, segun enmendada, 

2 conocida como "Ley de Condominios de Puerto Rico", para que lea como sigue: 

3 "Articulo 17. - Los elementos comunes del inmueble 

4 Los elementos comunes del inmueble son los siguientes: 

5 a) Se consideran elementos comunes generales necesarios, no susceptibles de 

6 propiedad individual por los titulares y sujetos a un regimen de indivisi6n forzosa, 

7 los siguientes: 

8 (1) ... 

9 

10 (6) El area destinada para colocar recipientes para el reciclaje de 

11 desperdicios s6lidos; para la cual sera obligatoria la colocaci6n de recipientes 

12 para la ubicaci6n de los materiales reciclables, en todo condominio, salvo 

13 cuando no haya espacio disponible para ser dedicado al area para la colocaci6n 

14 de recipientes para reciclaje, en cuyo caso el Consejo de Titulares, la Junta de 

15 Directores o el Agente Administrador notificara de ese hecho, por escrito, 
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1 entregado personalmente, por correo certificado o mediante correo electr6nico, 

2 al Alcalde del Municipio donde radique el condominio. El Alcalde o el 

3 funcionario en quien este delegue podra, a su discreci6n, investigar la 

4 veracidad de la informaci6n notificada, y, si a su juicio no se justifica lo 

s informado, podra requerir el cumplimiento de lo dispuesto en este subinciso. 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

ff 

En caso de que la parte afectada no concuerde con la decision del Alcalde o del 

funcionario designado de hacer cumplir con lo dispuesto en este subinciso, esta 

podra solicitar un proceso de vistas administrativas, segtin la Ley 107-2020, 

segtin enmendada, conocida como el "C6digo Municipal de Puerto Rico". 

(7) ... 

Secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 47 de la Ley 129-2020, segtin enmendada, 

13 conocida como "Ley de Condominios de Puerto Rico", para que lea como sigue: 

14 "Articulo 47. - La Reagrupaci6n no Impedira la Constituci6n Posterior del 

15 Inmueble en Propiedad Horizontal 

16 La reagrupaci6n prevista en el Articulo 71 de esta Ley no impedira, en modo 

17 alguno, la constituci6n posterior del inmueble en propiedad horizontal, cuantas veces 

18 asi se quiera y se observe lo dispuesto en esta Ley." 

19 Secci6n 3.- Se enmienda el Articulo 49 de la Ley 129-2020, segtin enmendada, 

20 conocida como "Ley de Condominios de Puerto Rico", para que lea como sigue: 

21 "Articulo 49. - Consejo de Titulares-Poderes y Deberes 
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1 Corresponde al Consejo de Titulares: 

2 a) Elegir, por el voto afirmativo de la mayoria, las personas que habran de ocupar 

3 los siguientes cargos: 

4 1) Junta de Directores. - En los condominios donde concurran mas de 

s veinticinco (25) titulares debera elegirse una Junta de Directores con, por lo 

6 menos, un Presidente, un Secretario y un Tesorero. El reglamento podra 

7 disponer para puestos adicionales. Los tres (3) directores indicados deberan ser 

8 electos por separado a cada puesto. 

9 

10 No obstante, lo anterior, los directores salientes o que hayan cesado en sus 

11 funciones, tendran la obligaci6n de participar, asistir y procurar que se lleve a 

12 cabo el proceso de transici6n entre la Junta de Directores saliente y la entrante, 

13 incluyendo su deber de suministrar documentos, datos, libros, registros y 

14 cualquier otra informaci6n, sea en formato ffsico, electr6nico o digital, relevante 

15 a la administraci6n y buen gobierno del regimen. Ademas, tendran la 

16 obligaci6n de asistir y firmar los documentos necesarios para el traspaso de 

17 firmas ante las entidades bancarias pertinentes. El incumplimiento de un 

18 director con estas obligaciones dara lugar a que se le imponga responsabilidad 

19 pecuniaria en su capacidad personal y / o la imposici6n de sanciones de hasta 

20 cien d6lares ($100.00) por cada dia que se encuentre en incumplimiento con lo 
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1 dispuesto en este inciso, conforme disponga el Tribunal de Primera Instancia 

2 de la region judicial donde radique el condominio. 

3 

4 2) Escoger al Agente Administrador, quien podra ser una persona natural o 

s juridica, quien podra o no pertenecer a la comunidad de titulares, y en quien el 

6 Consejo de Titulares, el Director o la Junta de Directores podra delegar las 

7 facultades y deberes que les permita delegar el reglamento. El Consejo de 

8 Titulares tendra la obligaci6n, mediante el voto mayoritario, de establecer los 

9 requisitos minimos de educaci6n o el cumplimiento con cualquier curso 

10 relacionado con las disposiciones de esta Ley para la contrataci6n de su Agente 

11 Administrador. 

12 i. Ningun miembro de la Junta de Directores, podra fungir como 

13 Agente Administrador mientras ocupe dicho cargo. 

14 

15 

16 

II 

Secci6n 4.- Se enmienda el Articulo 52 de la Ley 129-2020, segun enmendada, 

17 conocida como "Ley de Condominios de Puerto Rico", para que lea como sigue: 

18 "Articulo 52. - Acuerdos del Consejo, Normas; Notificaci6n de Ausentes 

19 Los acuerdos del Consejo de Titulares se someteran a las siguientes normas: 

20 

21 c) .. . 

22 La oposici6n a un acuerdo que requiera unanimidad o dos terceras partes (2/3) 



8 

l partes de todos los titulares que a su vez re(man dos terceras partes (2/3) partes de las 

2 participaciones en las areas comunes debera fundamentarse expresamente, bien en la 

3 asamblea o por escrito, segun se dispone en el parrafo anterior, y en ningun caso podra 

4 basarse en el capricho o en la mera invocaci6n del derecho de propiedad. La oposici6n 

s infundada se tendra por no puesta. La determinaci6n de que una oposici6n es 

6 infundada debera constar por escrito, fundamentarse en criterios objetivos y sera 

7 revisable por el Tribunal de Primera Instancia. 

8 Cuando un titular que no asisti6 a la asamblea, presente ante la Junta de Directores, 

9 su oposici6n a una determinaci6n del Consejo de Titulares que requiera unanimidad 

10 o dos terceras partes (2/3) partes de todos los titulares que a su vez reunan dos terceras 

11 partes (2/3) partes de las participaciones en las areas comunes, la Junta de Directores 

12 determinara si la objeci6n fue fundamentada o no, y le notificara al titular su 

13 determinaci6n. Si se determina que la oposici6n es infundada, se tendra por no puesta. 

14 El titular podra impugnar dicha determinaci6n ante el Tribunal de Primera Instancia 

15 de la region judicial donde radique el condominio, a partir de la fecha de notificaci6n 

16 de la determinaci6n de la Junta de Directores. 

17 

18 

ff 

Secci6n 5.- Se enmienda el Articulo 57 de la Ley 129-2020, segun enmendada, 

19 conocida como "Ley de Condominios de Puerto Rico", para que lea como sigue: 

20 "Articulo 57. - Poderes y Deberes del Sindico 

21 En los condominios donde nose logre elegir un Director o una Junta de Directores 

22 por no haber personas que puedan o quieran ocupar dichos puestos, cualquier titular 
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1 podra acudir al Tribunal de Primera Instancia de la region judicial donde radique el 

2 condominio para solicitar que se designe a un sindico que realice las funciones que le 

3 corresponderian al Director o a la Junta. El tribunal, al designar al sindico fijara los 

4 honorarios que corresponda pagarle, tomando en consideraci6n el tipo de condominio 

s y la complejidad de la gesti6n de direcci6n que debera realizar, y dictara aquellas 

6 6rdenes que fueren necesarias para garantizar la pronta elecci6n de un Director o Junta 

7 de Directores. Los honorarios del sindico se incorporaran al presupuesto de gastos 

8 comunes y seran sufragados por los titulares como parte de sus cuotas de 

9 mantenimiento. El nombramiento del sindico sera por seis (6) meses. El Tribunal 

10 podra relevar al Sindico sindico de sus funciones a petici6n de cualquier titular o por 

11 justa causa. 

12 

13 El sindico rendira informes trimestrales de sus gestiones a los titulares, 

14 notificandole con copia al tribunal. Salvo que el tribunal asi lo autorice, el sfndico no 

15 podra desempefiarse a la vez como Agente Administrador." 

16 Secci6n 6.- Se enmienda el Articulo 65 de la Ley 129-2020, segun enmendada, 

17 conocida como "Ley de Condominios de Puerto Rico", para que lea como sigue: 

18 "Articulo 65. - Impugnaciones de Acciones u Omisiones de la Junta de Directores, 

19 Administrador Interino y Acuerdos y Determinaciones del Consejo 

20 Las acciones u omisiones de la Junta de Directores, del Administrador Interino, del 

21 Agente Administrador, asf como los acuerdos del Consejo de Titulares podran ser 

22 impugnados por los titulares en los siguientes supuestos: 
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1 

2 Los titulares que sean duefios de apartamentos en condominios dedicados a uso 

3 comercial, residencial o mixto tendran que presentar la impugnacion ante la Sala 

4 Especializada de Adjudicacion de Controversias de Condominios del Tribunal de 

s Primera Instancia de la region judicial en donde radique el condominio, el cual tendra 

6 jurisdiccion exclusiva. 

7 

8 

9 

10 El Tribunal en el que se diluciden las acciones de impugnacion le impondra a la 

11 parte que hubiese procedido con temeridad el pago de costas y honorarios de 

12 abogados. 

13 

14 

ff 

Seccion 7.- Se enmienda el Articulo 66 de la Ley 129-2020, segun enmendada, 

15 conocida como "Ley de Condominios de Puerto Rico", para que lea como sigue: 

16 "Articulo 66. - Presentacion de Acciones de Impugnacion 

17 El Poder Judicial creara una Sala Especializada de Adjudicacion de Controversias 

18 de Condominios en cada region judicial para atender todo tipo de controversia 

19 relacionada con condominios al amparo de esta Ley. El Poder Judicial tendra la 

20 capacidad de nombrar el personal necesario para la pronta atencion de las acciones 

21 presentadas por los titulares de apartamentos contra el Consejo de Titulares, la Junta 

22 de Directores o el Agente Administrador al amparo de esta Ley o aquellas leyes 
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1 especiales aplicables. 

2 Se faculta al Poder Judicial a adoptar y / o modificar los reglamentos necesarios 

3 para la adjudicaci6n de las acciones presentadas en el Tribunal y para el fiel 

4 cumplimiento de esta Ley. 

5 

6 

II 

Secci6n 8.- Se suprime el actual Articulo 67 de la Ley 129-2020, segun enmendada, 

7 conocida como "Ley de Condominios de Puerto Rico", y se sustituye por uno nuevo 

8 que leera como sigue: 

9 "Articulo 67. - Facultades del Secretario de Justicia 

10 El Secretario de Justicia, a traves del Registro Inmobiliario Digital del Gobierno de 

11 Puerto Rico, creara y mantendra un registro o base de datos que contenga todos los 

12 condominios sometidos al regimen de propiedad horizontal en Puerto Rico. El registro 

13 o base de datos aqui creado incluira lo siguiente, pero sin limitarse a: el afio de 

14 construcci6n del condominio, el numero de apartamentos o unidades 

15 individualizadas, y el numero de escritura publica, lugar y fecha de otorgamiento del 

16 instrumento publico de constituci6n del regimen de propiedad horizontal. Este 

17 registro no tendra efecto constitutivo ni sustituira el Registro de la Propiedad." 

18 Secci6n 9.- Se derogan los Articulos 68 y 69 de la Ley 129-2020, segun enmendada, 

19 conocida como "Ley de Condominios de Puerto Rico". 

20 Secci6n 10.- Se reenumera como Articulo 68 el Articulo 70 de la Ley 129-2020, segun 

21 enmendada, conocida como "Ley de Condominios de Puerto Rico", y a su vez se 

22 enmienda, para que lea como sigue: 
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1 "Articulo 68. - Plan de Desastre y Emergencia 

2 

3 Durante el mes de enero de cada afio, cada condominio notificara al Cuartel de la 

4 Policia de Puerto Rico correspondiente, a la Oficina de Manejo de Emergencias 

s Municipal, ya la estaci6n del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, el 

6 nombre y telefono de los miembros de la Junta de Directores y del Agente 

7 Administrador, de forma que se mantenga un registro de las personas a contactarse 

8 en un momento de emergencia. 

9 

10 El Comisionado del Negociado de Manejo de Emergencias y Administraci6n de 

11 Desastres del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico adoptara la 

12 reglamentaci6n que estime necesaria para establecer las normas que deberan observar, 

13 tanto los titulares individuales, como los Consejos de Titulares, en periodos de crisis 

14 de abastos de agua o de energia electrica. 

15 No obstante, los Consejos de Titulares quedan facultados para, previa autorizaci6n 

16 del Comisionado del Negociado de Manejo de Emergencias y Administraci6n de 

17 Desastres, adoptar planes alternos de contingencia, cuando las caracteristicas 

18 particulares del inmueble hagan onerosa o irrazonable la implementaci6n del plan 

19 previsto en el reglamento promulgado por dicho Negociado." 

20 Secci6n 11.- Se reenumeran los Articulos 71, 72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley 129-2020, 

21 segun enmendada, conocida como "Ley de Condominios de Puerto Rico", como los 

22 Articulos 69, 70, 71, 72, 73 y 74, respectivamente. 
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1 Secci6n 12. - Se reenumera como Articulo 71 el Articulo 73 de la Ley 129-2020, 

2 segun enmendada, conocida como "Ley de Condominios de Puerto Rico", y a su vez 

3 se enmienda, para que lea como sigue: 

4 "Articulo 71. - Renuncia al Regimen de Propiedad Horizontal; Condiciones para 

5 Reagrupar las Fincas Filiales en Finca Matriz 

6 La totalidad de los propietarios de un inmueble constituido en propiedad 

7 horizontal o el propietario unico, podran renunciar a este regimen y solicitar del 

8 registrador la reagrupaci6n o refundici6n de las fincas filiales en la finca matriz, 

9 siempre que estas se encuentren libre de gravamenes, o en su defecto, que las personas 

10 a cuyo favor resulten inscritas las mismas presten su conformidad para sustituir la 

11 garantia que tengan con la participaci6n que corresponda a aquellos titulares en el 

12 inmueble total, dentro del regimen de comunidad de bienes sefialados en los Articulos 

13 835 y siguientes del C6digo Civil de Puerto Rico." 

14 Secci6n 13.- Clausula Transitoria 

15 Toda querella, reclamaci6n o acci6n presentada ante el Departamento de Asuntos 

16 del Consumidor y que se encuentre activa a la fecha de aprobaci6n de esta Ley 

17 continuara su tramite y sera resuelta en dicho foro administrativo, salvo que alguna 

18 de las partes solicite su transferencia al Tribunal de Primera Instancia con competencia 

19 dentro del termino jurisdiccional de treinta (30) dias contados a partir de la vigencia 

20 de esta Ley. 

21 La solicitud de transferencia debera presentarse ante el Departamento de Asuntos 

22 del Consumidor dentro de dicho termino, el cual vendra obligado a resolverla 
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1 mediante determinaci6n fundamentada dentro de un termino no mayor de quince (15) 

2 dias. El Departamento autorizara la transferencia solicitada, excepto en aquellos casos 

3 en que, a la fecha de presentarse la solicitud, el caso ya se encuentre listo para vista 

4 adjudicativa y dicha vista haya sido sefialada. En tales casos, no procedera la 

s transferencia y el asunto continuara hasta su resoluci6n final ante el Departamento de 

6 Asuntos del Consumidor. 

7 Las determinaciones del Departamento de Asuntos del Consumidor autorizando 

8 o denegando la transferencia no estaran sujetas a reconsideraci6n. No obstante, 

9 podran ser revisadas mediante recurso de revision judicial ante el Tribunal de 

10 Apelaciones dentro del termino jurisdiccional de veinte (20) dias contados a partir 

11 desde la fecha de archivo en autos de copia de la notificaci6n de esta. La Sentencia del 

12 Tribunal de Apelaciones podra ser revisada mediante recurso de certiorari ante el 

13 Tribunal Supremo de Puerto Rico dentro del termino jurisdiccional de diez (10) dias, 

14 contados a partir desde la fecha de archivo en autos de copia de la notificaci6n de la 

15 sentencia. 

16 Autorizada la transferencia, la parte promovente debera presentar la 

17 correspondiente demanda ante el Tribunal de Primera Instancia dentro del termino 

18 jurisdiccional de treinta (30) dias contados a partir de la fecha en que advenga final y 

19 firme la resoluci6n del Departamento de Asuntos del Consumidor que autorice la 

20 transferencia. Dicha demanda debera incluir como anejos: (a) copia integra y digital 

21 del expediente administrativo ante el Departamento de Asuntos del Consumidor; (b) 

22 copia de la resoluci6n u orden final y firme que autoriza la transferencia; y (c) 



15 

1 certificaci6n de notificaci6n a todas las partes. 

2 La certificaci6n de notificaci6n se efectuara de la misma forma en que las partes 

3 eran notificadas en el procedimiento administrativo ante el Departamento de Asuntos 

4 del Consumidor. Presentada la demanda con sus anejos y la correspondiente 

5 certificaci6n de notificaci6n, el Tribunal de Primera Instancia adquirira jurisdicci6n 

6 sabre las partes, sin necesidad de emplazamiento, toda vez que el Departamento de 

7 Asuntos del Consumidor ya habia adquirido jurisdicci6n sabre estas en el 

8 procedimiento administrativo, y dicha jurisdicci6n sabre la persona se entendera 

9 transferida al faro judicial exclusivamente para la continuaci6n del mismo asunto. 

10 La presentaci6n de la solicitud de transferencia no paralizara los procedimientos 

11 ante el Departamento de Asuntos del Consumidor, salvo orden en contrario. Una vez 

12 advenga final y firme la autorizaci6n de transferencia y se presente oportunamente la 

13 demanda ante el Tribunal de Primera Instancia conforme a lo aquf dispuesto, el 

14 Departamento cesara en su jurisdicci6n sabre el asunto transferido. 

15 El incumplimiento con el termino o con cualquiera de los requisitos aquf 

16 establecidos conllevara que la transferencia quede sin efecto y que el caso continue su 

17 tramite ante el Departamento de Asuntos del Consumidor, si aun estuviese pendiente, 

18 o la desestimaci6n sin perjuicio de la acci6n judicial, segun corresponda. Cualquier 

19 solicitud de transferencia presentada fuera del termino aquf dispuesto sera nula y no 

20 producira efecto jurfdico alguno. 

21 No podra presentarse una nueva acci6n independiente sabre la rmsma 

22 controversia mientras este pendiente el tramite de transferencia dispuesto en esta 
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1 clausula, ni podran fraccionarse las reclamaciones ya contenidas en el expediente 

2 administrativo transferido. 

3 Secci6n 14.- Vigencia 

4 Esta Ley entrara en vigor noventa (90) dias despues de su aprobaci6n. 
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La Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano de la C6mara de Representantes, previo
estudio y consideraci6ry tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobaci6n
de la Resoluci6n Conjunta del Senado 140, sin enmiendas.

AtcaNce DELAMrotoa

La Resoluci6n Conjunta del Senado 140 tiene el prop6sito de ordenar al Departamento
de la Vivienda a realizar todas las gestiones necesarias para otorgar titulos de propiedad
a los vecinos de la Comunidad Punta Diamante, localizada en el Barrio Canas del
Municipio de Ponce, segrin lo establecido en la Ley Nrim. 132 de 1 de julio de1975, segrin
enmendada, conocida como la"Ley de Viviendas Enclavadas en Terrenos Ajenos".

La medida responde a una realidad hist6rica de dicha comunidad, en la cual cientos de

familias han ocupado sus hogares por d6cadas sin contar con un tifulo de propiedad
debidamente formalizado. Segrin surge del texto aprobado por el Senado, en el aflo 2010

las Comisiones de Vivienda y Desarrollo Urbano y de Desarrollo Integrado de la Regi6n
Sur de la C6mara de Representantes rindieron un informe sobre la Resoluci6n de la
C6mara 41.4, en el cual se consign6 que la Comunidad Punta Diamante contaba con
aproximadamente mil doscientos setenta y tres (1,,273) solares, de los cuales cuatrocientos

cuarenta y dos (442) no tenian titulo de propiedad, equivalente a aproximadamente un
veinticinco por ciento (25%).

La Resoluci6n Conjunta tambi6n dispone que las propiedades se entregardn en las

mismas condiciones en que se encuentren al momento de aprobarse la medida, sin que

ello imponga al Departamento de la Vivienda la obligaci6n de realizar mejoras o
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modificaciones antes de otorgar los titulos correspondientes. Asimismo, requiere que el
Departamento remita a la Asamblea Legislativa informes sobre el cumplimiento de lo
dispuesto hasta que sea entregado el riltimo tftulo de propiedad.

TnAtwrr,Lrctstauvo

La Resoluci6n Conjunta del Senado 140 fue presentada el12 de febrero de 2026 por la
senadora Jamie Barlucea Rodriguez y referida a la Comisi6n de Vivienda y Bienestar
Social del Senado de Puerto Rico.

Como parte del trdmite legislativo ante el Senado, la Comisi6n de Vivienda y Bienestar

Social evalu6 la Ley Nrim. 97 de L0 de junio de 1972, segrin enmendada, conocida como
la "Ley Org6nica del Departamento de la Vivienda"; la Ley Nrim. 132 de 1 de julio de

1975, segrin enmendada, conocida como la "Ley de Viviendas Enclavadas en Terrenos
Ajenos"; y el Reglamento Nrim. 6'1.63, titulado "Reglamento para Conceder Titulos de

a los Habitantes de Viviendas Enclavadas en Terrenos Ajenos".

La Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social del Senado rindi6 informe positivo el27 de

rnarzo de 2026, recomendando la aprobaci6n de la medida con enmiendas.
Posteriormente, el Senado de Puerto Rico aprob6 el texto de la Resoluci6n Conjunta en

votaci6n final el 7 de mayo de2026, y la medida fue remitida parala consideraci6n de la
C6mara de Representantes.

AvAttsts Dr ta Mrotoe

La Comisi6n entiende que la Resoluci6n Conjunta del Senado 140 atiende una necesidad
concreta y apremiante de politica priblica: facilitar la seguridad juridica de familias que
han residido por afros en la Comunidad Punta Diamante, pero que arin no cuentan con
un titulo de propiedad formal sobre el solar donde ubica su hogar. La falta de titulo limita
la capacidad de las familias para proteger su patrimonio, acceder a mecanismos de

financiamiento, realizar tr6mites sucesorales y cualificar para programas de asistencia

gubernamental o federal que requieren evidencia documental de titularidad.

La experiencia posterior al hurac6n Maria demostr6 que la ausencia de titulos de

propiedad afect6 a miles de familias en Puerto Rico, al limitar o retrasar el acceso a

programas de asistencia como los administrados por FEMA y otros programas de

recuperaci6n. Por ello,la titularidad formal no constituye un mero tr6mite registral, sino
una herramienta de justicia social, estabilidad comunitaria y resiliencia ante desastres.

La medida es compatible con el marco juridico vigente, pues remite expresamente al

proceso establecido en Ia Ley Nrim. 132 de 1 de julio de 1975, segr.in enmendada. En ese

sentido, no crea un mecanismo paralelo ni sustituye los criterios legales aplicables; m6s

bien, ordena al Departamento de la Viviend a a realizar las gestiones necesarias dentro

Contisi6n de Viaiendn y Desarrollo Urbano de la Cdmsra de Representantes
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del marco legal existente para adelantar la otorgaci6n de titulos a residentes elegibles de

Punta Diamante.

Comparecencin y posici1n del Depnrtantento de ls Virriendn

El Departamento de la Vivienda compareci6 ante el senado y present6 su posici6n sobre

la medida. En su memorial explicativo, expuso que es el organismo gubernamental
responsable de Ia planificaci6n y ejecuci6n de la politica priblica de vivienda y desarrollo
comunitario del Gobierno de Puerto Rico, asi como de la administraci6n de programas

estatales relacionados con vivienda y el fortalecimiento de comunidades.

La agencia destac6 que su Programa de Autorizaci6n de Titulos atiende a personas de

ingresos bajos y moderados en el proceso de obtenci6n de titulos de propiedad
debidamente registrados en el Registro de la Propiedad de Puerto Rico. Dicho Programa
permite promover estabilidad, seguridad juridica y formalizaci6n del derecho

propietario sobre la vivienda ocupada. Adem6s, se indic6 que el Programa se financia

mediante fondos del Programa de Subvenci6n en Bloque para el Desarrollo Comunitario
para la Recuperaci6n ante Desastres, conocido como CDBG-DR, los cuales permiten

sufragar servicios legales y administrativos necesarios para completar eI proceso de

autorizaci6n de titulos.

En cuanto a la Comunidad Punta Diamante, el Departamento inform6 que esta fue

transferida al Departamento de la Vivienda por la antigua Corporaci6n de Renovaci6n

Urbana y Vivienda. Conforme a la informaci6n sometida, el Departamento ha llevado a

cabo procesos de titulaci6n de manera continua, y tan reciente como el aflo 2025 se

otorgaron doce (12) titulos adicionales dentro de la comunidad.

El Departamento tambi6n identific6 dreas con particularidades especificas dentro o en los

alrededores del perimetro comunitario. Entre estas se mencionaron predios en la Calle

Acueductos, por tratarse de terrenos asociados al vertedero municipal que no pertenecen

al Departamento; solares en la Calle Domin6, Bloque A, identificados como inservibles

por condiciones topogr6ficas y ausencia de servicios esenciales; y la Comunidad El Sol,

iolindante con Punta Diamante, cuyos terrenos continrian inscritos a favor de titularidad
privada segrin certificaci6n registral.

Segrin los datos actualizados informados por el Departamento, la Comunidad Punta

Diamante cuenta con mil ciento cincuenta y dos (1,,152) solares, de los cuales mil
veintinuev e (1,029) tienen titulo de propiedad otorgado, mientras ciento veintitr6s (123)

permanecen sin titular. Esta informaci6n confirma que existe un universo definido de

.uror pendientes, aunque sujeto a particularidades legales, registrales,lopogrilficas o de

titularidad que deben ser evaluadas con{orme a la ley y reglamentaci6n aplicable.

Comisi6n de Vioienda y Desarrollo Urbano de ls Cdmara de Representantes
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Consideraciones sobre la implementacifn

La Comisi6n considera acertado que el texto aprobado por el Senado limite la ejecuci6n
de la medida a lo establecido en la Ley Nrim. \32 de 1 de julio de1975, segrin enmendada.
Ello permite que el Departamento de la Vivienda actde con diligencia, pero sin ignorar
los requisitos legales, registrales, administrativos y t6cnicos aplicables a la otorgaci6n de

titulos de propiedad.

Asimismo, la disposici6n que aclara que las propiedades se entregarAn en las mismas
condiciones en que se encuentren evita crear una obligaci6n fiscal o operacional adicional
para el Departamento de la Vivienda relacionada con mejoras, rehabilitaci6n o
inJraestructura previa al otorgamiento de titulos. Esto preserva el enfoque principal de la
medida: atender la titularidad, sin convertir la Resoluci6n Conjunta en un mandato de

obra priblica o reconstrucci6n.

La obligaci6n de informar a la Asamblea Legislativa sobre el cumplimiento de la
Resoluci6n Conjunta hasta la entrega del riltimo titulo de propiedad constituye un
mecanismo adecuado de fiscalizaci6nlegislativa. Este requisito permite dar seguimiento
al mandato priblico, identificar obstdculos administrativos o legales, y asegurar que la
intenci6n legislativa no quede inconclusa.

Consideraciones de polttica pilblica

La Comisi6n estima que la medida promueve tres objetivos centrales: justicia
comunitaria, seguridad juridica y recuperaci6n resiliente. La justicia comunitaria se

adelanta al reconocer la realidad de familias que han permanecido por d6cadas en una
comunidad establecida y que requieren asistencia institucional para formalizar su

derecho propietario. La seguridad juridica se fortalece al facilitar que los residentes
puedan contar con documentos registrales adecuados. La recuperaci6n resiliente se

fomenta al reducir barreras de acceso a ayudas y programas que exigen evidencia de

titularidad.

A su vez, la medida reconoce que la politica priblica de vivienda no se limita a la
construcci6n o rehabilitaci6n de unidades, sino que tambi6n incluye Ia regularizaci6n de

derechos propietarios, la estabilidad de comunidades existentes y la protecci6n del

arraigo familiar y comunitario.

Irup ecr o E ts c et Mut ttup at

En cumplimiento con 1o dispuesto en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, (21 L.P.R.A. S

7012) supra, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico,la Comisi6n de Vivienda
y Desarrollo Urbano de la C6mara de Representantes, certifica que la pieza legislativa
bajo an6lisis no impone una cargaecon6mica negativa en el presupuesto de los gobiernos

municipales.

Comisi1n de Viaienda y Desarrollo Urbano de la Cdnmra de Representantes
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Coirrcrusr6ru

La Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano de la C6mara de Representantes considera
que la Resoluci6n Conjunta del Senado 140 es una medida meritoria, necesaria y c6nsona
con la politica priblica de promover la seguridad juridica de las familias puertorriqueflas
en sus hogares. La Comunidad Punta Diamante en el Municipio de Ponce ha enfrentado
por decadas una situaci6n de falta de titularidad que limita la estabilidad de sus

residentes y su acceso pleno a derechos, servicios y programas de asistencia.

La medida no impone una obligaci6n econ6mica a los gobiernos municipales y canaliza
la ejecuci6n del mandato conforme a la Ley Nrim. 132 de 1, de julio de 1975, segrin

enmendada. Adem6s, preserva la facultad del Departamento de la Vivienda para evaluar
cada caso conforme a los requisitos legales y reglamentarios aplicables, sin imponerle la

obligaci6n de realizar mejoras o modificaciones a las propiedades antes del otorgamiento
de los titulos.

Por todo ello, esta Comisi6n entiende que la Resoluci6n Conjunta del Senado L40 debe

ser aprobada, toda vez que adelanta una politica priblica de justicia social, seguridad
juridica y fortalecimiento comunitario para las familias de Punta Diamante.

Por 1o anterior, la Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano de la C6mara de

Representantes, previo estudio y consideraci6n, tiene el honor de recomendar a este Alto
Cuerpo la aprobaci6n de Ia Resoluci6n Conjunta del Senado L40, sin enmiendas.

Respefu osamente sometido,

Hon. Martinez Vdzquez
Presidenta
Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano de la C6mara de Representantes

Comisi1n de Viuienda y Desarrollo Urbano de la Cdmara de Representantes



TEXTO APROBADO EN VOTACIoN FINAL POR EL SENADO
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. L40
'1.2 de febrero de2026

Presentada por la seflora Barlucea Rodriguez

Refeida a la Comisi6n de Viaienda y Bienestar Social

RESOLUCIoN CONIUNTA

Para ordenar al Departamento de la Vivienda a realizar todas las gestiones necesarias
para otorgar tiiulos de propiedad a los vecinos de la comunidad Punta Diamante en
el Barrio Canas del Municipio de Ponce, segrin lo establecido en la Ley Nrim. 132 de
1 de julio de1975, segrin enmendada; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

En el aflo 2010, las Comisiones de Vivienda y Desarrollo Urbano y de Desarrollo

Integrado de la Regi6n Sur de la C6mara de Representantes rindieron un informe sobre

la Resoluci6n de la C6mara 41,4queseflala que la Comunidad Punta Diamante,localizada

en el Barrio Canas del Municipio de Ponce, tiene alrededor de 1.,273 solares, de los cuales

al momento existian M2 sin tilulo de propiedad, es decir un 25% no contaban con ese

instrumento. Al presente, cientos de familias que viven en esas propiedades no cuentan

con titulo de propiedad. Esta comunidad se estableci6 alrededor del aflo 1985.

Como es de conocimiento priblico, uno de los problemas principales que vivieron

miles de familias tras el paso del hurac6n Maria fue la falta de acceso a programas de

asistencia como los fondos de FEMA debido a que las propiedades donde residian y por

las cuales reclamaban daflos, no contaban con un titulo de propiedad, requisito esencial

para participar de estos programas. Ante esa realidad, resulta impresindible que el
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Gobierno de Puerto Rico tome medidas para facilitar que los dueflos de esas propiedades,

muchas de las cuales han sido sus hogares por d6cadas, obtengan el titulo de propiedad.

En Puerto Rico contamos con un marco legal que permite que el aparato del Estado

se mueva para facilitar los titulos de propiedad en la Ley Nrim. 732 de 1 de julio de1975,

segrin enmendada. Esta Ley otorga ciertas facultades al Departamento de Vivienda, asi

como obligaciones a otras agencias del gobierno dirigidas a lograr que se cumpla el sueflo

de decenas de familias de obtener el titulo de propiedad sobre el solar donde sittia su

hogar.

Del mismo modo, el Departamento de Vivienda ha desarrollado un programa de

autorizaci6n de titulos en respuesta a la experiencia tras el paso del hurac6n Maria. Dicho

programa, que est6 subvencionado mediante el Programa de Subvenci6n en Bloque para

el Desarrollo Comunitario para la Recuperaci6n ante Desastres (CDBG-DR, por sus siglas

en ingl6s), cuenta con una asignaci6n de $40,000,000.00 para lograr sus ProP6sitos'

Ha llegado la hora de hacerle justicia a las familias de la Comunidad Punta

Diamante que no tienen titulo de propiedad. A esos fines, esta Asamblea Legislativa

aprueba esta Resoluci6n Conjunta para que el Departamento de Vivienda realice todas

las gestiones necesarias para lograr esa encomienda.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO;

1 Secci6n 1.- Se ordena al Departamento de la Vivienda a realizar todas las gestiones

2 necesarias para otorgar titulos de propiedad a los vecinos de la Comunidad Punta

3 Diamante en el Barrio Canas del Municipio de Ponce, segrin 1o establecido en la Ley Nrim.

4 132 de 1 de julio de1975, segrin enmendada.

5 Secci6n 2.- La concesi6n de titulos de propiedad se efectuar6 a los residentes

6 Comunidad Punta Diamante en Ponce en cumplimiento de 1o establecido en la Ley Ndm.

7 132 de L de julio de 1975, segrin enmendada.
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I Secci6n 3.- Las propiedades se entregar6n en las mismas condiciones en que se

2 encuentren al momento de aprobarse esta Resoluci6n Conjunta. Disponi6ndose que el

3 Departamento de Vivienda no tendr6 obligaci6n alguna a realizar mejoras o

4 modificaciones antes de otorgar los titulos de propiedad.

5 Secci6n 4.- El Departamento de la Vivienda remitir6 a la Asamblea Legislativa de

6 Puerto Rico, por medio de sus correspondientes Secretarias, un informe sobre el

7 cumplimiento de lo dispuesto en esta Resoluci6n Conjunta hasta que sea entregado el

8 riltimo titulo de propiedad.

9 Secci6n 5.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente despuds de

10 su aprobaci6n.
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La Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano de la C6mara de Representanps, prtvio
estudio y consideraci6n, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la afliobaci6n
de la Resoluci6n Conjunta del Senadol'41', sin enmiendas.

AtcevcrDELAMrotoe

La Resoluci6n Conjunta del Senado l4L tiene el prop6sito de ordenar al Departamento

de la Vivienda a realizar todas las gestiones necesarias para otorgar tifulos de propiedad

a los vecinos de Ia Comunidad Betances en el Barrio Quinto del Municipio de Ponce,

conforme a 1o establecido en la Ley Nrim. 132 de 1 de julio de1975, segrin enmendada, o

cualquier otro programa que administre dicha agencia que permita legalizar la

otorgaci6n de dichos titulos.

La medida responde a una problemdtica hist6rica de comunidades cuyos residentes han

ocupado sus hogares por d6cadas sin contar con un titulo de propiedad formal. Esta

ausencia de titularidad ha limitado el acceso de numerosas familias a programas de

asistencia, financiamiento, rehabilitaci6n de vivienda y recuPeraci6n post desastre,

particularmente luego del paso del hurac An Maria, cuando la falta de titulo fue un

obst6culo sustancial para acceder a ayudas federales como las provistas por FEMA.

Segrin el texto aprobado por el Senado, la concesi6n de tifulos se efectuar6 a los residentes

de la Comunidad Betances en cumplimiento con la Ley Nrim ' 132, supra, y las

propiedades se entregar6n en las mismas condiciones en que se encuentren al momento

i" uproUurse la Resoluci6n Conjunta. De igual forma, se dispone que el Departamento de

,\
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la Vivienda no tendra obligaci6n de realizar mejoras o modificaciones antes de otorgar 
los titulos de propiedad. 

TRAMITE LEGISLATIVO 

La Resoluci6n Conjunta del Senado 141 fue presentada el 12 de febrero de 2026 por la 
senadora Barlucea Rodriguez y referida a la Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social del 
Senado de Puerto Rico. 

Como parte del tramite legislativo en el Senado, la Comisi6n de Vivienda y Bienestar 
Social solicit6 y evalu6 memoriales explicativos del Departamento de la Vivienda, la 
Junta de Planificaci6n y el Municipio Aut6nomo de Ponce. La Comisi6n del Senado 
rindi6 informe positivo el 10 de abril de 2026, recomendando la aprobaci6n de la medida 
con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que acompafi6 dicho informe. 

Posteriormente, el Senado de Puerto Rico aprob6 la medida en votaci6n final el 7 de mayo 
de 2026. El texto aprobado fue remitido a la Camara de Representantes para su 
consideraci6n, por lo que esta Comisi6n evahia la medida segun aprobada por el Senado 
y recomienda su aprobaci6n sin enmiendas. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Comisi6n entiende que la Resoluci6n Conjunta del Senado 140 adelanta una finalidad 
publica meritoria: facilitar la formalizaci6n de la titularidad de los residentes de la 
Comunidad Betances, promover la seguridad juridica de las familias y viabilizar el acceso 
a programas gubernamentales que requieren evidencia de titularidad. La medida se 
inserta dentro de un marco legal existente, particularmente la Ley Num. 132 de 1 de julio 
de 1975, segun enmendada, conocida como "Ley de Viviendas Enclavadas en Terrenos 
Ajenos", asi como dentro de los esfuerzos programaticos del Departamento de la 
Vivienda para atender problemas de titularidad en comunidades vulnerables. 

La falta de titulos de propiedad no es un asunto meramente registral. Tiene consecuencias 
practicas sobre la estabilidad patrimonial de las familias, la posibilidad de transferir 
bienes de forma ordenada, la capacidad de realizar mejoras a la vivienda y el acceso a 
ayudas de reconstrucci6n o mitigaci6n. Por ello, la Comisi6n coincide en que la 
otorgaci6n de titulos, cuando proceda conforme a la ley y los reglamentos aplicables, 
constituye una herramienta de justicia social, planificaci6n comunitaria y desarrollo 
urbano ordenado 

Comparecencia y posici6n del Departamento de la Vivienda 

El Departamento de la Vivienda compareci6 ante el Senado y explic6 que es el organismo 
gubernamental responsable de la planificaci6n y ejecuci6n de la politica publica de 
vivienda y desarrollo comunitario del Gobierno de Puerto Rico. Asimismo, administra 

Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Camara de Representantes 
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programas estatales relacionados con vivienda y establece normas y directrices
programdticas para el desarrollo de viviendas de inter6s social y el fortalecimiento de
comunidades.

El Departamento enlatiz6 que la Ley Ntim. 132, supra, establece facultades y mecanismos
para la transferencia de tifulos de propiedad de terrenos donde existan viviendas
ocupadas. Tambi6n destac6 que adopt6 el Reglamento Nrim.6'1.63, titulado "Reglamento
para Conceder Titulos de Propiedad a los Habitantes de Viviendas Enclavadas en
Terrenos Ajenos", segrin enmendado, del 8 de junio de 2000, el cual establece el
procedimiento para coordinar y ejecutar lalegahzaci6n de titularidad en comunidades
vulnerables.

De igual manera, el Departamento inform6 que el Programa de Autorizaci6n de Titulos
est6 diseflado para asistir a personas de ingresos bajos y moderados en el proceso de

obtenci6n de titulos de propiedad debidamente registrados en el Registro de la Propiedad
de Puerto Rico. Este programa se financia a trav6s del Programa de Subvenci6n en Bloque
para el Desarrollo Comunitario para la Recuperaci6n ante Desastres (CDBG-DR),
conJorme a la Secci6n 105(a)(8) de la Ley para el Desarrollo de Viviendas Comunitarias
de 197 4, 42 U.S.C. S 5305.

En cuanto a la Comunidad Betances, el Departamento indic6 que es titular de un 6rea

conocida como Comunidad Betances, dentro de la cual se han atendido y titulado
aquellos casos que se encuentran dentro de su jurisdiccion. Segrin los datos actualizados

provistos, la Comunidad Betances cuenta con un total de ciento once (111) solares, de los

cuales setenta y uno (71) poseen titulo de propiedad otorgado, mientras cuarenta y nueve

(49) permanecen sin titular. Adem6s, durante el aflo 2025 se otorgaron tres (3) nuevos

titulos de propiedad en la comunidad como parte de los esfuerzos continuos de

legalizacr6n y formalizaci6n de dichos terrenos.

El Departamento tambi6n inform6 que existen predios remanentes asociados a iniciativas
vinculadas a "Ponce en Marcha", respecto a los cuales no cuenta, al presente, con un
inventario completo ni con informaci6n consolidada que Permita determinar con

precisi6n la totalidad de los predios adquiridos bajo ese programa ni su delimitaci6n

exacta. No obstante, el Departamento recomend6 la aprobaci6n de Ia medida y present6

enmiendas dirigidas a aclarar su alcance legal, varias de las cuales fueron consideradas

durante el tramite senatorial y quedaron reflejadas en el texto finalmente aprobado.

Comparecencia y posiciln de la lunta de Planifcaci6n

La ]unta de Planificaci6n endos6la aprobaci6n de la medida. En sintesis, indic6 que/ en

relaci6n con los terrenos y remanentes de la Comunidad Betances, corresponde al

Departamento de la Vivienda, como titular de los predios pertinentes, trabajar en

Comisi6n de Viuienda y Desarrollo Urbano de la Cdmara de Representantes
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conjunto con el Municipio de Ponce para adelantar el prop6sito de la Resoluci6n
Conjunta: viabilizar el otorgamiento de titulos de propiedad a los residentes elegibles.

La Junta tambi6n present6 una imagen actualizada del mapa que comPrende la
Comunidad Betances para fines ilustrativos y de planificaci6n, y reiter6 su disposici6n
para colaborar en los esfuerzos que permitan atender adecuadamente la situaci6n de

titularidad de la comunidad.

Comparecencia y posici6n del Municipio Aut6nomo de Ponce

El Municipio Aut6nomo de Ponce compareci6 mediante memorial explicativo y respald6
la intenci6n de la medida legislativa. El Municipio reconoci6 que la falta de titularidad
formal de las propiedades ha afectado hist6ricamente a mriltiples comunidades en Puerto

Rico y ha representado una limitaci6n significativa para acceder a ayudas

gubernamentales, financiamiento, programas de rehabilitaci6n de viviendu y otros

beneficios que requieren evidencia de titularidad.

El Municipio seflal6 que, tras el hurac6n Maria, la ausencia de titulos de propiedad fue

uno de los principales obst6culos para que miles de familias pudieran acceder a

programas de asistencia y recuperaci6n. En ese sentido, sosfuvo que las iniciativas

dirigidas a facilitar la obtenci6n de titulos de propiedad son instrumentos esenciales para

promover la justicia social, la seguridad juridica y la estabilidad de las comunidades.

Asimismo, el Municipio expres6 que la otorgaci6n de titulos de propiedad fortalece el

desarrollo comunitario al brind ar certeza legal a las familias, facilitar la transferencia

ordenada de bienes entre generaciones, permitir la inversi6n en mejoras de vivienda y
abrir la puerta al acceso a programas de asistencia y financiamiento.

Finalmente, reafirm6 su endoso a la R. C. del 5.1,41, y su disposici6n para colaborar con

el Departamento de la Vivienda y cualquier otra agencia o entidad gubernamental en los

esfuerzos dirigidos a facilitar el otorgamiento de titulos a los residentes elegibles de la

Comunidad Betances en el Barrio Quinto.

Consi der acione s de poli tica giblica

La Comisi6n considera que la medida es compatible con la politica priblica de vivienda

digna, seguridad juridica y fortalecimiento comunitario. La formalizaci6n de la
titularidad permite que las familias puedan proteger su patrimonio, acceder a Programas
de recuperici6n y r"hubititaci6n, y participar m6s plenamente en el desarrollo social y

econ6mico de sus comunidades.

A su vez,la medida reconoce que el Departamento de la Vivienda debe actuar dentro del

marco legal vigente y conforme a los programas que administra. Por ello, el texto

Comisi6n de Viaienda y Desarrollo L.lrbnno de la Cdmara de Representantes



lnfornrc Positioo R. C. del5.141 Pdgina 5

aprobado por el Senado no impone una obligaci6n de realizar mejoras fisicas ni modifica
las condiciones de entrega de los inmuebles, sino que dirige los esfuerzos

gubernamentales hacia la culminaci6n del proceso de titularidad conforme a derecho.

Irpacro Frccat MuvtaPet

En cumplimiento con 1o dispuesto en el Arffculo 1.007 de la Ley 107-2020, (21 L.P.R.A. S

7012) supra, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico,la Comisi6n de Vivienda
y Desarrollo Urbano de la C6mara de Representantes, certifica que la pieza legislativa
bajo an6lisis no impone una cargaecon6mica negativa en el presupuesto de los gobiernos

municipales.

Coivcrusrdru

La Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano de la C6mara de Representantes considera

que la Resoluci6n Conjunta del Senado 14L es una medida meritoria y necesaria para

adelantar la seguridad juridica de los residentes de la Comunidad Betances en el Barrio

Quinto del Municipio de Ponce. La falta de titulos de propiedad limita el acceso de las

familias a ayudas, financiamiento, programas de rehabilitaci6n y mecanismos de

recuperaci6n, por lo que la intervenci6n legislativa propuesta atiende una necesidad real

y concreta.

La medida promueve la justicia social, la estabilidad comunitaria y el desarrollo urbano

ordenado, s1n imponer una obligaci6n econ6mica a los municipios ni al Departamento de

la Vivienda de realizar mejoras o modificaciones antes de otorgar los titulos. Su alcance

se limita a ordenar la realizaci6n de las gestiones necesarias para viabllizat la titularidad

conforme a la Ley Nrim. 132, supra, o cualquier otro programa legalmente disponible que

administre la agencia.

Por 1o anterior, la Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Cdmara de

Representantes, previo estudio y consideraci6n, tiene el honor de recomendar a este Alto
Cuerpo la aprobici6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 141, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. O M. Martinez Vdzquez

Presidenta
Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano de la C6mara de Representantes

Comisi6n de Viuiendny Desarrollo Llrbano de h Aruara de Representantes
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20^u.Asamblea
Legislativa

3'u.Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S.LLL
12 de febrero de2026

Presentada por la sefrora Barlucea Rodiguez

Refeidn ala Comisi1n dt Viaienda y Bienestar Social

RESOLUCION CONIUNTA

Para ordenar al Departamento de la Viviend a a realizar todas las gestiones necesarias

para otorga. titulos de propiedad a los vecinos de Ia Comunidad Betances en el

barrio Qu-into del MuniCipio de Ponce, segrin lo establecido en la Ley Nrim. 732 de

1 de julio de 1975, segrin enmendada o cualquier otro programa que admin-i.stre

dichaagencia que permita legalizar la otorgaci6n de dichos titulos; y Para otros fines

relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Como es de conocimiento pfblico, uno de los problemas principales que vivieron

miles de familias tras el paso del hurac6n Maria fue la falta de acceso a programas de

asistencia como los fondos de FEMA debido a que las propiedades donde residian y Por

las cuales reclamaban daflos, no contaban con titulo de propiedad, un requisito esencial

para participar de estos programas. Ante esa realidad, resulta indispensable que el

Gobierno de Puerto Rico accione medidas para facilitar que los dueflos de esas

propiedades, muchas de las cuales han sido sus hogares por d6cadas, obtengan el titulo

de propiedad.

En Puerto Rico contamos con un marco legal que permite que el aparato del Estado

se mueva para facilitar los titulos de propiedad en la Ley Nrim. 132 de 1 de julio de1975,

segrin enmendada. Esta Ley otorga ciertas facultades al Departamento de Vivienda, asi
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como obligaciones a otras agencias del gobierno dirigidas a lograr que se cumpla el sueflo

de las familias de obtener el titulo de propiedad sobre el solar donde ubica su hogar.

Del mismo modo, el Departamento de Vivienda ha desarrollado un programa de

autorizaci6n de titulos en respuesta a la experiencia tras el paso del hurac6n Maria. Dicho

programa, se est6 subvencionando con fondos del Programa de Subvenci6n en Bloque

para el Desarrollo Comunitario para la Recuperaci6n ante Desastres (CDBG-DR, Por sus

siglas en ingl6s), cuenta con una asignaci6n de $40,000,000.00 para lograr sus ProP6sitos.

A pesar de las gestiones que han reahzado las decenas de familias de la Comunidad

Betances en el Municipio de Ponce no cuentan con titulo de propiedad en las propiedades

donde ubica su hogar. Por tal motivo, esta Asamblea Legislativa aprueba esta Resoluci6n

Conjunta para requerir al Departamento de Vivienda que haga todas las gestiones

necesarias para otorgar estos titulos.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se ordena al Departamento de la Vivienda a realizar todas las gestiones

2 necesarias para otorgar titulos de propiedad a los vecinos de la Comunidad Betances en

3 el Barrio Quintos del Municipio de Ponce se har6 en cumplimiento de 1o establecido en

4 la Ley Nrim. 132de 1 de Julio de1.975, segrin enmendada: o cualquier otro programa que

5 administre dicha agencia que permitalegalizar la otorgaci6n de dichos titulos.

6 Secci6n 2.- La concesi6n de fftulos de propiedad se efectuar6 a los residentes de la

7 Comunidad Betances en Ponce en cumplimiento de 1o establecido en la Ley Nrim. 132 de

8 1 de julio de1975, segrin enmendada.

9 Secci6n 3.- Las propiedades se entregar6n en las mismas condiciones en que se

10 encuentren al momento de aprobarse esta Resoluci6n Conjunta. Disponi6ndose que el
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I Departamento de Vivienda no tendr6 obligaci6n alguna a realizar mejoras o

2 modificaciones antes de otorgar de los titulos de propiedad.

3 Secci6n 4.- El Departamento de la Vivienda remitir6 a la Asamblea Legislativa de

4 Puerto Rico, por medio de sus correspondientes Secretarias, en o antes del 30 de junio de

5 cada aflo, un informe sobre el cumplimiento de lo dispuesto en esta Resoluci6n Conjunta

6 hasta que sea entregado el riltimo titulo de propiedad.

7 Secci6n 5.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzarl. aregir inmediatamente despuds de

8 su aprobaci6n.
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La Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Cdmara de Representantes, previo

estudio y consideraci6ry tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobaci6n

de la Resoluci6n Coniunta del Senado 151, sin enmiendas.

ArcaNcr DE LAMnnna

La Resoluci6n Conjunta del Senado LSL tiene el prop6sito de designar con el nombre de

"Miguel A. Rodriguez Villafafle" el Centro Educativo Tecnol6gico del Complejo

Residencial Ponce Housing, ubicado en el Municipio de Ponce, Puerto Rico, para

reconocer su compromiso inquebrantable con la educaci6n y su gran dedicaci6n a la

comunidad.

Segrln el texto aprobado por el Senado, la medida dispone que la Administraci6n de

Vivienda Priblica det Gobierno de Puerto Rico tomard las medidas necesarias para la

rotulaci6n correspondiente y para dar cumplimiento a la designaci6n. Asimismo,

aulorizaa dicha Administraci6n a solicitar, aceptar, recibir, redactar, preParar y someter

propuestas para aportaciones y donativos de fuentes priblicas y privadas, Parear fondos

disponibles con aportaciones federales, estatales, municipales o del sector privado, y

establecer acuerdos colaborativos para financiar la rotulaci6n.

La pieza legislativa tambi6n ordena a la Administraci6n de Vivienda Priblica tomar las

medidas necesarias para dar a conocer la designaci6n entre los residentes del Complejo

Residencial Ponce Housing y de la comunidad en general. De esta forma, Ia medida no

se limita a una rotulaci6n corunemorativa, sino que Procura preservar y divulgar el
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legado de una persona que impact6 positivamente la vida educativa y comunitaria de los

residentes.

TnAtwrc Leetstaruvo

La Resoluci6n Conjunta del Senado 151 fue presentada el24 de febrero de 2026 por la
senadora Barlucea Rodriguez r por petici6n del Centro Educativo Tecnol6gico del

Residencial Ponce Housing, y fue referida a la Comisi6n de Gobierno del Senado de

Puerto Rico.

Como parte del tr6mite legislativo en el Senado, la Comisi6n de Gobierno solicit6
comentarios al Municipio Aut6nomo de Ponce y a la Administraci6n de Vivienda
Priblica. El Municipio Aut6nomo de Ponce compareci6 y expres6 su respaldo total a la

aprobaci6n de la medida, mientras que la Administraci6n de Vivienda Priblica no

compareci6 durante el proceso de evaluaci6n de dicha Comisi6n.

La Comisi6n de Gobierno del Senado rindi6 informe positivo el1.4 de abril de 2026,

recomendando la aprobaci6n de la medida con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que la acompafl6. Posteriormente, el Senado de Puerto Rico aprob6 la

Resoluci6n Conjunta del Senado L51 en votaci6n final el20 de abril de 2026, y la medida
fue remitida a la C6mara de Representantes para su consideraci6n.

Ar'tAttstsDe taMrotoa

La Comisi6n entiende que la Resoluci6n Conjunta del Senado 151 constituye una medida
meritoria de reconocimiento priblico y comunitario. La designaci6n Propuesta honra la
memoria del seflor Miguel A. Rodriguez Villafafle, cuya trayectoria estuvo vinculada al

servicio educativo, al acompaflamiento de residentes y al fortalecimiento del tejido
comunitario del Complejo Residencial Ponce Housing.

El seflor Rodriguez Villafafle naci6 el 23 de septiembre de 1969 en Ponce, Puerto Rico.

Realiz6 sus estudios secundarios en la Escuela Superior Dr. Manuel de la Pila Iglesias de

Ponce, donde se gradu6 en el aflo 1987. Posteriormente, obtuvo un Bachillerato en Artes
y Comunicaciones en el2004 de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras, y
curs6 estudios de Maestria en Educaci6n con especialidad en Gerencia y Liderazgo
Educativo en la Pontificia Universidad Cat6lica de Puerto Rico, Recinto de Ponce.

Desde el 13 de abril de 2015, form6 parte del equipo de trabajo de Individual
Management and Consultant, Inc., en calidad de T6cnico de Biblioteca en el residencial
Ponce Housing. En dicho espacio, su labor trascendi6 las responsabilidades ordinarias
det puesto, pues se convirti6 en una figura de apoyo educativo, orientaci6n y
acompaflamiento para niflos, j6venes y adultos de la comunidad.

Comisi1n de Viaiendn y Desarrollo Urbano de la Cdmara de Representantes
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Durante su trayectoria, benefici6 directamente a los niflos y niflas de la comunidad, a

quienes orient6 y apoy6 diariamente en la realizaci6nde sus deberes escolares dentro del
espacio de la biblioteca. Asimismo, motiv6 y acompafl6 a j6venes y adultos a completar
su cuarto aflo de escuela superior y a continuar esfudios posteriores, fomentando la

perseverancia acad6mica, el desarrollo personal y el crecimiento profesional. Tambi6n
imparti6 clases de lectura y escritura a personas con analfabetismo, brind6ndoles
herramientas esenciales para su incorporaci6n plena a la sociedad.

La vida del seflor Miguel A. Rodriguez Villafafle culmin6 el 12 de marzo de 2026, fras
una trayectoria marcada por el servicio desinteresado, el compromiso con la educaci6n y
una profunda vocaci6n humana. Su partida enluta a familiares, amigos, compafleros de

trabajo y ala comunidad que se benefici6 de su entrega, pero su legado permanece vivo
en cada vida que impact6 y en cada enseflanza que imparti6.

Comparecenciay posici6n del Municipio Aut6nomo de Ponce

El Municipio Aut6nomo de Ponce expres6 su respaldo total a la aprobaci6n de la
Resoluci6n Conjunta del senado 151. Al evaluar la trayectoria y las aportaciones del seflor
Miguet A. Rodriguez Villafafle, el Municipio reconoci6 que este demostr6, a trav6s de
aflos de servicio, un gran compromiso con Ia educaci6n, el desarrollo integral de la
comunidad y el bienestar de los residentes del Complejo Residencial Ponce Housing.
El Municipio sostuvo que la labor del seflor Rodriguez Villafafle trascendi6las funciones
que desempeflaba e impact6 positiva y directamente a niflos, j6venes y adultos. Adem6s,
indic6 que este nivel de liderazgo es precisamente el que aspira fomentar y reconocer en
su ciudad. La Comisi6n coincide con dicha apreciaci6n, pues la designaci6n propuesta es

c6nsona con el inter6s priblico de destacar figuras que han contribuido de manera
significativa al desarrollo social y educativo de sus comunidades.

Itvtp z.cr o F ts c et Mut tt crc et

En cumplimiento con 1o dispuesto en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, (21 L.P.R.A. S

701,2) supra, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico,la Comisi6n de Vivienda
y Desarrollo Urbano de la C6mara de Representantes, certifica que la pieza legislativa
bajo an6lisis no impone una carga econ6mica negativa en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

Corcrus16ru

La Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano de la C6mara de Representantes considera
que la Resoluci6n Conjunta del Senado 151 es una medida justa, sensible y meritoria. El
seflor Miguel A. Rodriguez Villafafle dedic6 parte significativa de su vida al servicio
educativo y comunitario de los residentes del Complejo Residencial Ponce Housing,

Comisi6n de Vittiendn y Desarrollo Urbano de la Cdmara de Representantes
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impactando directamente a niflos, j6venes y adultos mediante orientaci6n acad6mica,

apoyo personal y acomPaflamiento constante.

Designar el Centro Educativo Tecnol6gico del Complejo Residencial Ponce Housing con

su nombre constituye un acto de agradecimiento y reconocimiento hacia una persona que

sirvi6 con humildad, compromiso y vocaci6n. A su vez, presetYa Pata las generaciones

presentes y futuras el ejemplo de quien utiliz6 la educaci6n como instrumento de

esperanza, superaci6n y transformaci6n comunitaria.

Por lo anterior, la Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano de la C6mara de

Representantes, previo estudio y consideraci6n, tiene el honor de recomendar a este Alto
Cuerpo la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado L51, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. M. Martinez
Presidenta
Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano de la C6mara de Representantes

Comisi6n de Viuienda y Desarrollo Urbano de la Cdmara de Representantes
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. L5L

24 de febrero de2026

Presentada por la seflora Barlucea Rodiguez
(Por petici6n del Centro Educatioo Tecnol1gico del Residencial Ponce Housing)

Referida a la Comisifn de Gobierno

RESOLUCIoN CONJUNTA

Para designar con el nombre de "Miguel A. Rodriguez Villafafle", el Centro Educativo
Tecnol6gico del Complejo Residencial Ponce Housing, ubicado en el Municipio de
Ponce, Puerto Rico, para reconocer su compromiso inquebrantable con la educaci6n
y su gran dedicaci6n a la comunidad.

EXPOSICToN PN MOTIVOS

El seflor Miguel A. Rodriguez Villafafle, quien naci6 el23 de septiembre de 1969 en

la Ciudad Seflorial de Ponce, Puerto Rico, fue una persona de gran reconocimiento. Su

padre, Heriberto Rodriguez, ;z su madre, juanita Villafafle, le inculcaron valores firmes

de humildad, respeto y amor al pr6jimo. Valores que definieron su esencia y fueron el

pilar de su vida personal y profesional.

EI seflor Rodriguez Villafafle rcaliz6 sus esfudios secundarios en la Escuela Superior

Dr. Manuel de la Pila Iglesias de Ponce, donde se gradu6 en el aflo 1987.Impulsado por

su deseo de superaci6n y su profundo compromiso con la educaci6n, obtuvo un

Bachillerato en Artes y Comunicaciones en el 2004 de la Universidad de Puerto Rico,

Recinto de Rio Piedras. Guiado por su firme convicci6n de que el conocimiento se cultiva

a lo largo de toda la vida, curs6 estudios de Maestria en Educaci6n con especialidad en
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Gerencia y Liderazso Educativo en la Pontificia Universidad Cat6lica de Puerto Rico,

Recinto de Ponce, reafirmando su vocaci6n de servir y de crecer en beneficio de otros.

Desde el13 de abril de 2015, Miguel form6 parte del equipo de trabajo de Individual

Management and Consultant Inc., en calidad de T6cnico de Biblioteca en el residencial

Ponce Housing, donde su presencia trascendi6 las responsabilidades de su puesto para

convertirse en un verdadero sost6n de la comunidad, distingui6ndose por su compromiso

genuino con la educaci6n, el desarrollo personal y el bienestar colectivo de los residentes.

Su trato amable, su sonrisa genuina y su disposici6n incondicional para ayudar toc6

innumerables vidas.

Durante su trayectoria, benefici6 directamente a los niflos y nifras de la comunidad,

a quienes orient6 y apoy6 diariamente en la realizaci6n de sus deberes escolares dentro

del espacio de la biblioteca. En su gesta motiv6 y acompafl6 a j6venes y adultos a

completar su cuarto aflo de escuela superior y a continuar estudios posteriores,

fomentando la perseverancia acad6mica y el crecimiento profesional. Asimismo, imparti6

clases de lectura y escritura a personas con analfabetismo, proporciondndoles destrezas

esenciales que enriquecen su evoluci6n personal y facilitan su incorporaci6n plena a la

sociedad.

Miguel fue profundamente querido y respetado por sus compafleros de kabajo, y

todavia m6s entre los residentes de la comunidad, quienes 1o reconocen no solo como un

servidor priblico, sino como un ser humano extraordinario que los escuch6, orient6 y

transmiti6 esperanza.

La vida del seflor Miguel A. RodriguezYillafafle culmin6 el 12 de marzo de 2026,

tras una trayectoria marcada por el servicio desinteresado, el compromiso con la

educaci6n y una profunda vocaci6n humana. Su partida enluta a sus familiares, amigos,

compafleros de frabajo y a toda la comunidad que se benefici6 de su entrega, pero su

legado permanece vivo en cada vida que impact6, en cada enseflanza que imparti6 y en

cada acto de generosidad que defini6 su paso por este mundo, erigi6ndose como ejemplo

de solidaridad, dignidad y amor al pr6jimo.
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Por todo 1o antes expuesto, esta Asamblea Legislativa entiende que designar el

Centro Educativo Tecnol6gico del complejo residencial Ponce Housing con el nombre de

Miguel A. Rodriguez Ylllafafle es m6s que un reconocimiento; constituye un acto de

agradecimiento hacia una persona excepcional, cuya vida estuvo dedicada a servir. Con

su labor y entrega diaria, cultiv6 conocimiento, respeto y valores en la comunidad.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se designa el Centro Educativo Tecnol6gico del complejo residencial

Ponce Housing ubicado en el Municipio de Ponce, con el nombre de "Miguel A.

Rodriguez Villafafle"

Secci6n 2.- La Administraci6n de Vivienda Priblica del Gobierno de Puerto Rico

tomar6las medidas necesarias para la rofulaci6n correspondiente y dar cumplimiento a

las disposiciones de esta Resoluci6n Conjunta.

Secci6n 3.- Se autoriza a la Administraci6n de Vivienda Prlblica a solicitar, aceptar,

recibir, redactar, preparar y someter propuestas para aportaciones y donativos de

recursos de fuentes priblicas y privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con

10 aportaciones federales, estatales, municipales o del sector privado; y establecer acuerdos

11 colaborativos con cualquier entidad, priblica o privada, dispuesta a participar en el

12 financiamiento de esta rotulaci6n.

13 Secci6n 4.- La Administraci6n de Vivienda Priblica tomar6 las medidas necesarias

14 para dar a conocer esta designaci6n entre los residentes del complejo residencial Ponce

8

9

15 Housing y de la comunidad en general.
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1 Secci6n 5.- Esta Resoluci6n Conjunta entrar6 en vigor inmediatamente despu€s de

2 su aprobaci6n.
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Las Comisiones de Adultos Mayores y Bienestar Social de la C6mara de

Representantes de Puerto Rico, en cumplimiento del deber delegado de atender asuntos

dirlgidos a responder efectivamente a las necesidades de la poblaci6ry promover el

bientstar social y fortalecer oportunidades de desarrollo humano en Puerto Rico,

someten el presente Segundo In{orme Final con sus hallazgos, conclusiones y

recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n de la C6mara 329 tiene el prop6sito de:

para ordenar a la Comisi6n de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Cdmara de

Representantes de Puerto Rico, realizar una investigaci6n exhaustiva sobre la

implementaci6n y eI cumplimiento con la Ley 121-2019, segfrn enmendada, conocida

como la "Carta de Derechos y la Politica Priblica del Gobierno a Favor de los Adultos

Mayores", y sus implicaciones en la acfuaci6n de las agencias gubernamentales

responsables de garantrzar los derechos y servicios esenciales a esta poblaci6n; y Pata
otros fines relacionados'

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resoluci6n de la C6mara 329 tiene como prop6sito ordenar a la Comisi6n de

Adultos Mayores y Bienestar Social de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico

realizar una investigaci6n exhaustiva sobre la implementaci6n y el cumplimiento de la

Ley 121.-2019, segrin enmendada, conocida como la "Carta de Derechos y la Politica

SEGUNDO INFORME FINAL R. DE LA C. 329 COM]SION DE AOULTOS MAYoRES Y BIENESTAR SoqAL | 1



Priblica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores". Asimismo, persigue examinar las

implicaciones de dicha legislaci6n en la actuaci6n de las agencias e instrumentalidades

gubernamentales responsables de garantizar los derechos y servicios esenciales dirigidos

a esta poblaci6n.

La medida surge en reconocimiento del acelerado proceso de envejecimiento

poblacional que enfrenta Puerto Rico y de la necesidad de evaluar la efectividad de las

politicas priblicas adoptadas para proteger y promover el bienestar de las personas

adultas mayores. En particular,laresoluci6n destaca la importancia de asegurar que las

disposiciones contenidas en la Ley 121,-201,9 se traduzcan en acciones concretas por parte

del Gobierno y que los servicios dirigidos a esta poblaci6n respondan adecuadamente a

sus necesidades.

A trav6s de esta investigacr6n, La C€tmara de Representantes procura recopilar

in{ormaci6n, identificar 6reas de cumplimiento y posibles deficiencias en la ejecuci6n de

la politica priblica vigente, asi como formular recomendaciones dirigidas a fortalecer la

protecci6n de los derechos de los adultos mayores y garantizar su plena participaci6n en

la sociedad.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

En cumplimiento con el mandato contenido en la Resoluci6n de la C6mara329,la

Comisi6n de Adultos Mayores y Bienestar Social1lev6 a cabo una investigaci6n dirigida
a evaluar la implementaci6n y el cumplimiento de la Ley 121,-2019, segfn enmendada,

conocida como la "Carta de Derechos y la Politica Priblica del Gobierno a Favor de los

Adultos Mayores".

Como parte de los trabajos investigativos, la Comisi6n curs6 solicitudes de

informaci6n y memoriales explicativos a diversas agencias, instrumentalidades

gubernamentales, entidades privadas y organizaciones relacionadas con Ia prestaci6n de

servicios a la poblaci6n adulta mayor. El prop6sito de estas solicitudes fue recopilar

informaci6n actualizada sobre los programas, servicios, iniciativas y mecanismos

utilizados para garantizar elcumplimiento de la politica priblica establecida en Ia referida

1"y.

Asimismo, la Comisi6n celebr6 vista priblica en las que comparecieron

representantes de agencias gubernamentales, organizaciones sin fines de lucro y otros.

La informaci6n recopilada mediante estos mecanismos sirvi6 de base para la

formulaci6n de los hallazgos, conclusiones y recomendaciones contenidas en el presente

inJorme.

RESUMEN DE PONENCIAS E INFORMACION RECIBIDA
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DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

Del memorial explicativo del Departamento de la Familia surge que la agencia

favorece la R. de la C. 329 y reconoce la pertinencia de que la Asamblea Legislativa

examine la implementaci6n y cumplimiento de la Ley 121-2019, conocida como la"Carta
de Derechos y la Politica Priblica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores". El

Departamento destac6 que dicha ley constituye el principal marco normativo para

garantizar la protecci6n, bienestar e integraci6n social de la poblaci6n adulta mayor, al

tiempo que impone responsabilidades especificas a las agencias gubernamentales para

atender sus necesidades y proteger sus derechos.

La agencia sefla16 que Puerto Rico atraviesa un proceso acelerado de

envejecimiento poblacional, por 1o que resulta indispensable fortalecer los mecanismos

de protecci6n y los servicios dirigidos a este sector. En ese contexto, exPuso las funciones

que realiza a trav6s de la Administraci6n Auxiliar de Servicios a Personas de Edad

Avanzad.a y Adultos con Impedimentos (ADFAN), incluyendo servicios de protecci6n

social, prevenci6n e intervenci6n en casos de maltrato, servicios de auxilio en el hogar,

programas comunitarios para adultos mayores y servicios de cuidado sustituto para

personas en sifuaci6n de vulnerabilidad. Asimismo, present6 estadisticas relacionadas

con referidos de maltrato y describi6 los esfuerzos interagenciales desarrollados para

atender situaciones de negligencia, abandono, explotaci6n financiera y otras formas de

maltrato contra adultos mayores.

De igual forma, el Departamento explic6 que la L"y 121.-2019 asigna

responsabilidades concretas a diversas agencias gubernamentales y establece

mecanismos de coordinaci6n para asegurar el cumplimiento de la politica priblica en

favor de los adultos mayores. En apoyo a esta labor, destac6 Ia creaci6n de protocolos

interagenciales, programas de capacitaci6n, iniciativas de orientaci6n comunitaria,

acuerdos colaborativos y sistemas de recopilaci6n de informaci6n dirigidos a fortalecer

la protecci6n y atenci6n de esta poblaci6n.

Finalmente, el Departamento de la Familia expres6 que el prop6sito de la
Resoluci6n de la Cdrnara 329 es legitimo y consistente con los objetivos de la Ley 121,-

201,9. En consecuencia, manifest6 su respaldo a la medida y reiter6 su disposici6n de

continuar colaborando con la Comisi6n de Adultos Mayores y Bienestar Social en los

esfuerzos dirigidos a evaluar y fortalecer la politica priblica a favor de los adultos

mayores de Puerto Rico.

Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA)
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La Oficina det Procurador de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA)

compareci6 ante la Comisi6nparaexpresar su respaldo a la Resoluci6n de la Cirnara329

y destac6 la importancia de evaluar la implementaci6n y cumplimiento de Ia Ley 121,-

2019, segrin enmendada, conocida como la "Carta de Derechos y Ia Politica Priblica del

Gobierno a Favor de los Adultos Mayores". La agencia explic6 que, como entidad

responsable de {tscalizar, investigar y velar por la protecci6n de los derechos de las

personas adultas mayores, mantiene un rol fundamental en la ejecuci6n y supervisi6n de

la politica p(rblica dirigida a esta poblaci6n.

La OPPEA sefr.a16 que Puerto Rico experimenta un acelerado proceso de

envejecimiento poblacional, situaci6n que exige una evaluaci6n continua de las polfticas,

programas y servicios dirigidos a garantizar elbienestar de las personas adultas mayores.

En apoyo a esta realidad, present6 informaci6n estadistica relacionada con querellas de

maltrato, negligencia, explotaci6n financiera y otras violaciones de derechos atendidas

por la agencia, destacando la necesidad de fortalecer los mecanismos de prevenci6n,

protecci6n e intervenci6n.

Asimismo,la agencia expuso el marco legal vigente aplicable a la poblaci6n adulta

mayor y destac6 las distintas enmiendas realizadas a la Ley 121,-2019 con el prop6sito de

ampliar derechos, fortalecer responsabilidades gubernamentales y reforzar las

protecciones contra el maltrato, abandono y explotaci6n de esta poblaci6n. En particular,

resalt6 la creaci6n del Comit6 parala Implementaci6n y Revisi6n de la Ley 121.-2019,

organismo encargado de evaluar la efectividad de la politica priblica y formular
recomendaciones dirigidas a meiorar su implantaci6n.

De igual forma, la OPPEA abord6 el tema del abandono de adultos mayores y
explic6 las responsabilidades impuestas por la Ley 121-2019 a hospitales, agencias

gubernamentales y famlliares encargados del cuidado de esta poblaci6n. Sobre este

particular, destac6 la importancia de la coordinaci6n interagencial para atender

adecuadamente los casos de abandono y garantizarla protecci6n de los adultos mayores

en situaciones de vulnerabilidad.

Finalmente, la agencia expres6 que resulta meritorio que la Asamblea Legislativa

examine la efectividad de la implementaci6n de la Ley 121-2019 y continrie evaluando

alternativas para fortalecer la politica priblica a favor de los adultos mayores. En

consecuencia, reiter6 su disposici6n de colaborar con los trabajos de la Comisi6n y

respald6 los esfuerzos dirigidos a garantizar wa mayor protecci6n, inclusi6n y calidad

de vida para esta poblaci6n.

Las estadisticas suministradas por la OPPEA evidencian la magnitud de los retos

que enfrenta la poblaci6n adulta mayor en Puerto Rico. Durante elaflo fiscal 2024-2025,
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la agencia recibi6 un total de 7,476 querellas relacionadas con maltrato y delitos contra
adultos mayores. Entre las modalidades de maltrato m6s reportadas se destacaron la
negligencia (L,7\8 querellas), la negligencia propia (1,001) y el abuso emocional (776).

Asimismo, entre las querellas constitutivas de delito, la explotaci6n financiera represent6
la incidencia m6s significativa con 2,053 casos reportados, seguida por apropiaci6n ilegal
con 658 querellas. De igual forma, la Procuraduria Auxiliar de Cuidado de Larga
Duraci6n registr6 1.,828 querellas relacionadas con residentes de establecimientos de

cuidado prolongado, siendo las categorias m6s frecuentes las asociadas a calidad de vida,
cuidado del residente y derechos de los residentes. Estos datos reflejan la necesidad de

continuar fortaleciendo los mecanismos de fiscalizaci6ry prevenci6n, coordinaci6n
interagencial y protecci6n establecidos en la Ley 121,-2019 para garantizarla seguridad y
el bienestar de las personas adultas mayores en Puerto Rico.

Policia de Puerto Rico

La Policia de Puerto Rico expres6 su respaldo a la Resoluci6n de la C6mara 329 y
reiter6 su compromiso con la protecci6n, seguridad y bienestar de las personas adultas
mayores. La agencia destac6 que, como entidad responsable de hacer cumplir las leyes y
proteger los derechos de la ciudadania, reconoce que los adultos mayores constituyen
uno de los sectores mds vulnerables de la poblaci6ny, por tanto, requieren una atenci6n
prioritaria y coordinada por parte del Estado. En ese contexto, manifest6 su disposici6n
de colaborar con los trabajos investigativos de la Comisi6n y aportar su experiencia
operacional y t6cnica para fortalecer los mecanismos de prevenci6n, detecci6n e

investigaci6n de situaciones que afecten a esta poblaci6n.

La Policia sefla16 que actualmente enfrenta limitaciones relacionadas con la
recopilaci6n y clasificaci6n de estadisticas sobre casos de abandono de adultos mayores,
particularmente aquellos ocurridos en instituciones m6dico-hospitalarias, debido a que
no cuenta con una codificaci6n especifica dentro de sus sistemas de recopilaci6n de datos
que permita identificar estos incidentes de forma precisa. No obstante, indic6 que
mantiene su disposici6n de colaborar en iniciativas dirigidas a fortalecer los mecanismos
de recopilaci6n de informaci6n y mejorar la coordinaci6n interagencial en estos casos.

Asimismo, inform6 que durante el mes de diciembre culmin6 el proceso de
readiestramiento de su personal conforme a la Orden General 600-645 sobre investigaci6n
de incidentes relacionados con adultos mayores. Segrin explic6, esta normativa establece

los procedimientos que deben seguir los agentes al intervenir en casos que involucren
personas de edad avanzada, promueve la capacitaci6n continua del personal y procura
garantizar un trato digno, respetuoso y libre de discrimen a esta poblaci6n. Adem6s,
destac6 la existencia de coordinadores y enlaces especializados en asuntos relacionados
con adultos mayores, asi como los esfuerzos de colaboraci6n mantenidos con la Oficina
del Procurador de las Personas de Edad Avanzada y el Departamento de la Familia para
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la atenci6n e investigaci6n de referidos relacionados con explotaci6n financiera y otras

modalidades de maltrato.

Finalmente, la Policia de Puerto Rico reiter6 su compromiso de continuar

colaborando con la Asamblea Legislativa y las agencias concernidas en los esfuerzos

dirigidos a fortalecer la politica priblica de protecci6n a los adultos mayores, asi como de

apoyar cualquier iniciativa que contribuya a garantizar una respuesta gubernamental

m6s efectiva ante las situaciones que afectan a esta poblaci6n.

}J.ALL AZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De la prueba documental recibida, los memoriales explicativos sometidos por las

agencias comparecientes y la informaci6n recopilada durante el proceso investigativo,

esta Comisi6n concluye que la Ley 12'1.-2019, segdn enmendada, continria constituyendo

el principal instrumento de polftica priblica para la protecci6n y promoci6n de los

derechos de las personas adultas mayores en Puerto Rico. No obstante, la investigaci6n

evidenci6 la necesidad de fortalecer los mecanismos de coordinaci6n interagencial,

recopilaci6n de datos y fiscalizaci6n para asegurar una implantaci6n uniforme y efectiva

de las disposiciones contenidas en dicha ley.

La Comisi6n constat6 que tanto el Departamento de la Familia, a trav6s de la

Administraci6n Auxiliar de Servicios a Personas de Edad Avanzada y Adultos con

Impedimentos (ADFAN), como Ia Oficina del Procurador de las Personas de Edad

Avanzada (OPPEA), mantienen programas, protocolos e iniciativas dirigidas a la
protecci6n y bienestar de esta poblaci6n. Asimismo, ambas entidades coincidieron en

sefralar que Puerto Rico enJrenta una realidad demogrdfica caracterizada por el

crecimiento sostenido de la poblaci6n adulta mayor, situaci6n que exige una evaluaci6n

continua de los servicios, recursos y estrucfuras gubernamentales destinadas a atender

sus necesidades.

De igual fiorrna,la in{ormaci6n estadistica suministrada a la Comisi6n refleja la

persistencia de situaciones de maltrato, negligencia, explotaci6n financiera y otras

violaciones de derechos que afectan a las personas adultas mayores. Particularmente,

preocupa la alta incidencia de querellas relacionadas con negligencia y explotaci6n

financiera, asi como las situaciones reportadas en establecimientos de cuidado de larga

duraci6n, 1o que demuestra la necesidad de continuar fortaleciendo los esfuerzos

preventivos, educativos y fiscalizadores dirigidos a esta poblaci6n.

La investigaci6n tambi6n permiti6 identificar oportunidades para mejorar en la

recopilaci6n y uniformidad de los datos relacionados con incidentes que afectan a los

adultos mayores. Sobre ello,la Policia de Puerto Rico inform6 que actualmente no cuenta
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con una codificaci6n especifica que permita identificar de forma precisa determinados

incidentes relacionados con el abandono de adultos mayores, situaci6n que limita la
disponibilidad de estadisticas y dificulta el an6lisis integral de esta problem6tica.

Ante dicha realidad, esta Comisi6n concluye que la politica prlblica establecida

mediante la Ley 121.-2019 continria siendo pertinente y necesaria. No obstante, resulta

indispensable que las agencias responsables de su implementaci6n mantengan procesos

continuos de evaluaci6n, coordinaci6n y rendici6n de cuentas que permitan medir su

efectividad y atender oportunamente los retos que enfrenta esta poblaci6n.

Por consiguiente, la Comisi6n recomienda continuar promoviendo mecanismos

de colaboraci6n interagencial, fortalecer los sistemas de recopilaci6n y an6lisis de

informaci6n estadistica relacionada con los adultos mayores, ampliar los esfuerzos

educativos y preventivos sobre maltrato, abandono y explotaci6n financiera, asi como

evaluar peri6dicamente la efectividad de los programas y servicios dirigidos a esta

poblaci6n.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Adultos Mayores y

Bienestar Social de la Cdrnara de Representantes de Puerto Rico, luego de examinar la

informaci6n recopilada, evaluar las gestiones realizadas y analizar los memoriales

explicativos sometidos, tiene a bien someter Segundo In{orme Final correspondiente a la

Resoluci6n de la Citrnara329, consus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

,r^oF

Hon. Ricardo R. Ocasio Ramos
Presidente
Comisi6n de Adultos Mayores y
Bienestar Social
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(TEXTO DE APROBACI6N FINAL POR LA CAMARA)
(30 DE IUNIO DE20251

(sEGr.iN ENMENDADA POR LA R. DE LAC.7\5
EL 8 DE ILINIO DE 2026)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea
Legislativa

1ra. Sesi6n
Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. de Ia C. 329
12DE MAYO DE2025

Presentada por Ia representante Lebr6n Rodriguez

Referida a la Comisi6n de Asuntos Irrtemos

RESOLUCION

Para ordenar a Ia Comisi6n de Adultos Mayores y Bienestar Social de Ia C6mara de

Representantes de Puerto Rico, realizar una investigaci6n exhaustiva sobre la
implementaci6n y el cumplirniento con la Ley 121-2019, segrin enmendada,

conocida como la" Carta de Derechos y Ia Politica Prlblica del Gobiemo a Favor de

los Adultos Mayores", y sus implicaciones en la acfuaci6n de 1as agencias

gubemamentales responsables de gararttzar los derechos y servicios esenciales a

esta poblaci6n; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 127-2079, segrin enmendada, conocida como la"Carta de Derechos y la
Politica Priblica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores", derog6 la Ley Nfm. 121

de 1.2 de julio de 1986, segirn enmendada, conocida como "Carta de Derechos de la
Persona de Edad Avanzada en Puerto Rico". La misma estableci6 unarenovada Politica

Priblica afavor de nuestros aduitos mayores.

Esa Politica Priblica incluye el proveer mejores servicios y fomentar la inclusi6n y

participaci6n para mejorar la calidad de vida de nuestros Adultos Mayores. Tambi6n



2

busca desarrollar actividades y acciones que contribuyan a mantener al m6ximo posible
la capacidad de independencia fisica, mental y social en estos adultos, dentro de su

dmbito farniliar, econ6mico y social, Ios cuales son esenciales para lograr su bienestar y
su participaci6n en la comunidad.

La Exposici6n de Motivos de Ia Ley 121"-2019, supra, establece que dentro de sus

objetivos se encuentra establecerun orden priblico e inter6s social, al crear las condiciones
necesarias para lograr la protecci6n, atenci6r; bienestar y desarrollo de los adultos
mayores a partir de los sesenta (60) anos de edad. De esta forma se logra su plena
integraci6n al desarrollo social, econ6mico, politico y cultural de Puerto Rico, segrin
establecido en Ia Orgarizaci6n Mundial de Ia Salud. Por lo cual, existe el deber de
reconocer los derechos de los adultos mayores y establecer los medios para validar los
rnismos. De igual forma, busca propiciar en la sociedad en general, una cultura de
conocimiento, respeto y aprecio por los adultos mayores y que estos tengan plena
integraci6n social e igualdad de oportunidades en temas como la vivienda, empieo,
educaci6ry recreaci6ry entre otros.

Puerto Rico se encuentra experimentando el envejecimiento de su poblaci6n, aI

igual que el envejecimiento intemo de la poblaci6n de sesenta (60) aflos o mds. Ante esta

sifuaci6n, es necesario que nos preparemos y enfoquemos en brindarle servicios a
nueskos adultos mayores, dirigidos a su protecci6n y bienestar integral, pero a su vez
tambi6n maximizar su productividad y oportunidades. La politica priblica establecida
pretende propiciar el envejecimiento activo y reducir el indice de dependencia.

Resulta imperante que nuestros adultos mayores vivan con dignidad,
independenciay sentido de prop6sito. Porlo cual, tenemos quevelar porquelas agencias
e instrumentalidades dei Gobierno les garanticen los derechos, y les brinden servicios
esenciales y que se desarrollen comunidades en las que se sientan seguros y puedan
envejecer con dignidad.

Nos corresponde velar porque los postulados de esta legislaci6n de avanzada se

cumplan y les haga justicia a nuestros adultos mayores, por lo cual esta Cdmara de
Representantes persigue investigar la implementaci6ny el cumplimiento conla Ley121.-
2019, aates mencionada.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESEMIAATES DE PI]ERTO RICO:

I Secci6n 1.-Se ordena a la Comisi6n de Adultos Mayores y Bienestar Social de Ia

2 Cdrnara de Representantes de Puerto Rico, realizat una investigaci6n exhaustiva sobre la

3 implementaci5n y el cumplirniento con la Ley 121-2019, segrin enmendada, conocida



a)

1 como la " Carta de Derechos y Ia Politica Priblica del Gobierno a Favor de los Adultos

2 Mayores", y sus implicaciones en la acfuaci6n de las agencias gubernamentales

3 responsables de garantizal,los derechos y servicios esenciales a esta poblaci6n.

4 Secci6n 2.-La Comisi6nrendird a la Cdmara de Representantes de Puerto Rico un

5 informe conteniendo sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones, antes de que

6 finalice la Vig6sima Asamblea Legislativa.

7 kcci6n 3.-Esta Resoluci6n comenzard a regir inmediatamente despu6s de su

8 aprobaci6n.
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