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RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Salud de la Camara de Representantes de Puerto Rico
realizar una investigacién exhaustiva sobre la situacién actual de los programas
de educacion médica graduada en Puerto Rico, particularmente los programas de
residencias y subespecialidades médicas, con el propésito de identificar
alternativas para fortalecer, ampliar y garantizar su sostenibilidad; evaluar las
necesidades de infraestructura, facultad médica docente, acreditacién y recursos
econdmicos de las instituciones que ofrecen estos programas; examinar las
oportunidades de colaboraciéon entre el Gobierno de Puerto Rico, los centros
médicos académicos regionales, las escuelas de medicina, los hospitales, las
instituciones privadas y las entidades federales; identificar posibles fuentes de
financiamiento, incluyendo recursos estatales, federales, aportaciones
institucionales y acuerdos de colaboracion puablico-privada; estudiar alternativas
para incentivar la formacién y retencion de médicos especialistas y
subespecialistas en Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico enfrenta una necesidad apremiante de fortalecer la disponibilidad,
distribucion geografica y composicion por especialidad de su fuerza laboral médica. La
dificultad para conseguir citas con determinados especialistas y subespecialistas, el
envejecimiento de una parte importante de la profesion médica y la insuficiencia de
ciertas plazas de educacion médica graduada requieren que se evalten alternativas
dirigidas a atender simultdneamente la formacién y retencion de médicos en nuestra
jurisdiccion.



El problema no termina con graduar estudiantes de medicina. Para ejercer como
especialistas, los nuevos médicos necesitan completar programas de residencia y, en
muchas disciplinas, programas adicionales de subespecialidad o fellowship. Cuando
Puerto Rico no cuenta con capacidad suficiente para ofrecer esas oportunidades de
formacion, parte del talento médico formado localmente tiene que trasladarse a otras
jurisdicciones para completar su educacién. Esta situaciéon puede incidir sobre la
posibilidad de que esos profesionales establezcan posteriormente su préactica en Puerto
Rico, particularmente cuando desarrollan vinculos académicos, hospitalarios y
profesionales fuera de nuestra jurisdiccion.

La educacion médica graduada constituye un componente esencial de la
infraestructura del sistema de salud. Los programas de residencia no solamente permiten
la formacion de médicos especialistas, sino que también contribuyen a la prestacion de
servicios clinicos, al fortalecimiento de los hospitales docentes, al desarrollo de
investigaciones y a la continuidad de los servicios médicos en distintas regiones de Puerto
Rico.

Puerto Rico reconocié hace afios la importancia de esta infraestructura mediante
la Ley 136-2006, segin enmendada, conocida como la “Ley de los Centros Médicos
Académicos Regionales de Puerto Rico”. Dicha Ley establecié6 una plataforma para
fomentar la educacion de profesionales de la salud, particularmente la educacién médica,
asi como la docencia, la investigacién y los servicios clinicos. La experiencia acumulada
bajo este marco juridico amerita examinar cémo pueden fortalecerse sus estructuras,
facultades y mecanismos de colaboracién para ampliar las oportunidades de educacion
médica graduada.

El fortalecimiento de los programas de residencia requiere atender mdltiples
factores. Entre estos se encuentran la disponibilidad de plazas acreditadas, la capacidad
de los hospitales docentes, los costos asociados con la operaciéon de los programas, el
reclutamiento y la compensacion de facultativos docentes, los procesos de acreditacion,
la disponibilidad de instalaciones y equipos, y la capacidad de las instituciones para
sostener financieramente sus programas a largo plazo.

De igual forma, resulta necesario evaluar las especialidades y subespecialidades
médicas en las cuales existe mayor necesidad de profesionales en Puerto Rico. Una
planificacién adecuada debe tomar en consideracién la cantidad de médicos activos por
especialidad y region, las proyecciones de jubilacion, la disponibilidad de residentes y
subespecialistas en formacion, las plazas acreditadas y ocupadas, y las necesidades
actuales y futuras de acceso a servicios médicos de la poblacion.

Otras jurisdicciones han utilizado distintas herramientas para aumentar su
capacidad de formaciéon médica, entre ellas aportaciones gubernamentales para la
creacion de nuevas plazas de residencia, asistencia para procesos de acreditacién, apoyo



econémico a la facultad docente, programas de repago de préstamos educativos,
incentivos condicionados a la prestacion de servicios en &4reas de escasez y la
maximizacién de fondos federales destinados a la educacion médica graduada.

En Puerto Rico, resulta indispensable examinar las oportunidades existentes para
maximizar los recursos disponibles bajo programas federales, incluyendo Medicare
Graduate Medical Education, Medicaid, Health Resources and Services Administration (HRSA),
Teaching Health Center Graduate Medical Education y otros mecanismos de asistencia
compatibles con las necesidades de nuestras instituciones. Asimismo, debe evaluarse la
posibilidad de establecer acuerdos y mecanismos de colaboracion que permitan combinar
recursos publicos y privados para apoyar la expansién y sostenibilidad de los programas
de residencia.

La identificaciéon de fuentes recurrentes de financiamiento constituye uno de los
asuntos medulares que deben examinarse. Sin embargo, cualquier propuesta dirigida a
establecer mecanismos de apoyo econémico debe surgir de una evaluacién objetiva de
las necesidades del sistema, su impacto fiscal, la disponibilidad de recursos y las
alternativas legales existentes. Por ello, resulta necesario mantener abiertas todas las
posibilidades de financiamiento, sin limitar anticipadamente el andlisis a una fuente
particular ni imponer de antemano nuevas obligaciones econdémicas a determinado
sector.

De igual manera, es importante estudiar alternativas para incentivar que los
médicos que completen sus programas de residencia y subespecialidad en Puerto Rico
permanezcan ejerciendo en nuestra jurisdiccion. Entre las alternativas que ameritan
evaluacioén se encuentran los programas de repago de préstamos educativos, incentivos
econémicos y contributivos, oportunidades de desarrollo profesional, apoyo a la
investigacion clinica y mecanismos que promuevan la practica médica en regiones con
acceso limitado a especialistas.

La Camara de Representantes reconoce que fortalecer la educacién médica
graduada representa una inversion estratégica en la capacidad de Puerto Rico para
garantizar servicios de salud accesibles, oportunos y de calidad. Por tanto, resulta
indispensable contar con un diagndstico actualizado de las necesidades de los programas
existentes y desarrollar recomendaciones concretas que permitan ampliar su capacidad,
promover nuevas oportunidades de formacion y fomentar la permanencia de los médicos
especialistas en la Isla.

En virtud de lo anterior, estimamos necesario ordenar a la Comisioén de Salud de
la Camara de Representantes realizar una investigacion exhaustiva sobre este asunto,
identificar las alternativas disponibles y formular recomendaciones legislativas,
administrativas, fiscales y programaticas que permitan fortalecer los programas de
residencias médicas y la educacién médica graduada en Puerto Rico.
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RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se ordena a la Comision de Salud de la Camara de Representantes de
Puerto Rico realizar una investigaciéon exhaustiva sobre la situacion actual de los
programas de educaciéon médica graduada en Puerto Rico, particularmente los
programas de residencias y subespecialidades médicas, con el propésito de identificar
alternativas para fortalecerlos, ampliar su capacidad y garantizar su sostenibilidad a
largo plazo.

Secciéon 2.-Como parte de la investigacion a realizarse, la Comisién deberd
examinar, sin que se entienda como una limitacién, los siguientes asuntos:

a) La cantidad de programas de residencia y subespecialidad médica actualmente
disponibles en Puerto Rico, las instituciones que los administran, sus respectivas
especialidades, su capacidad de formacion y su estado de acreditacion.

b) La cantidad de plazas de residencia y fellowship acreditadas, ocupadas y
vacantes, asi como las oportunidades existentes para crear nuevos programas o
ampliar los ya establecidos.

c) Las especialidades y subespecialidades médicas en las cuales existe mayor
necesidad de profesionales en Puerto Rico, tomando en consideraciéon la
distribucién geogréfica de los médicos, las necesidades de la poblacién, las
proyecciones de jubilacion y las dificultades de acceso a servicios especializados.

d) Lasnecesidades econdmicas, operacionales y de infraestructura de los hospitales

docentes, escuelas de medicina y demds instituciones que participan en
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programas de educacién médica graduada, incluyendo los costos de establecer,
acreditar, ampliar y mantener plazas de residencia.

La disponibilidad de facultad médica docente, los mecanismos de compensacion
existentes y las alternativas para reclutar, desarrollar y retener médicos que
puedan desempefiarse como profesores, supervisores y facultativos de
programas acreditados.

La capacidad, las facultades y las oportunidades de fortalecimiento de los
Centros Médicos Académicos Regionales creados mediante la Ley 136-2006,
segin enmendada, incluyendo su participacion en la creacion, expansion y
sostenimiento de programas de residencia y subespecialidad.

Las oportunidades para establecer acuerdos de colaboracién entre el
Departamento de Salud, la Junta Central de los Centros Médicos Académicos
Regionales, las escuelas de medicina, los hospitales docentes, los centros de
salud comunitarios, las instituciones privadas y otras entidades pertinentes.
Los fondos federales disponibles para apoyar la educaciéon médica graduada,
incluyendo los programas de Medicare Graduate Medical Education, Medicaid,
Health Resources and Services Administration (HRSA), Teaching Health Center
Graduate Medical Education, Children's Hospitals Graduate Medical Education y
cualquier otro programa federal aplicable.

La posibilidad de establecer mecanismos para maximizar la participaciéon de

Puerto Rico en los programas federales de educacién médica graduada,
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incluyendo la evaluacién de metodologias de pago, enmiendas al Plan Estatal
de Medicaid y otros mecanismos permitidos por la legislacion federal.

Las alternativas para identificar y establecer fuentes de financiamiento
recurrentes que permitan crear, ampliar, sostener y proteger plazas de
residencia y subespecialidad médica, incluyendo asignaciones presupuestarias,
fondos estatales y federales, aportaciones institucionales, acuerdos de
colaboracion publico-privada, donativos, subvenciones y cualquier otra fuente
legalmente disponible.

La posibilidad de establecer mecanismos de colaboracién voluntaria con
aseguradoras, organizaciones de servicios de salud y otras entidades del sector
privado que permitan contribuir al fortalecimiento de los programas de
educaciéon médica graduada, sin prejuzgar la imposicién de nuevas obligaciones
econémicas ni limitar las alternativas que puedan identificarse durante la
investigacion.

La viabilidad de establecer programas de incentivos para médicos que
completen sus residencias y subespecialidades en Puerto Rico y permanezcan
ejerciendo en la Isla, incluyendo alternativas de repago de préstamos educativos,
incentivos econémicos o contributivos y acuerdos de servicio en especialidades

o regiones médicamente desatendidas.

m) Las medidas necesarias para promover la creaciéon de programas de

subespecialidad y oportunidades adicionales de formacién avanzada que

actualmente requieran los servicios de salud en Puerto Rico.
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n) Laidentificacién de indicadores de desempefio y mecanismos de evaluacién que
permitan medir la cantidad de médicos formados, las plazas creadas y ocupadas,
las tasas de retencion profesional y el impacto de las medidas adoptadas sobre
el acceso a servicios médicos especializados.

Seccion 3.- Para cumplir con los propésitos de esta Resolucion, la Comision podra
solicitar informacién, documentos y comparecencias del Departamento de Salud, la
Administraciéon de Seguros de Salud de Puerto Rico, la Oficina del Comisionado de
Seguros, el Departamento de Hacienda, el Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio, la Junta Central de los Centros Médicos Académicos Regionales, las escuelas
de medicina, los hospitales publicos y privados, los programas de residencia y
subespecialidad, las organizaciones profesionales médicas y cualquier otra entidad
publica o privada que estime pertinente.

Seccion 4.-La Comisién, conforme dispone el Reglamento de la Camara de
Representantes, podra citar a cualquier persona natural o juridica, o entidad
gubernamental, organizaciones con o sin fines de lucro, que haya tenido o tenga cualquier
clase de relacién o conexioén en los asuntos especificados en la Secciéon 1 de esta
Resolucion.

Seccion 5.-La Comision, ademads, podra realizar todos los estudios, investigaciones,
reuniones, citaciones, vistas oculares, solicitudes de produccién de documentos,
solicitudes de informacién, requerimientos, e informes que entienda necesarios y podra
investigar cualquier asunto que entienda pertinente para cumplir con lo dispuesto en esta

Resolucién.



Seccién 6.-La Comision rendird a un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones, dentro del término de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de la
aprobacion de esta Resolucion.

Secciéon 7.-Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.



