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- ALA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Agricultura de la Camara de Representantes del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la Resolucién Conjunta de
Ia Camara 300, tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo su
aprobacién, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cdmara 300 ordena al Departamento de Agricultura
y a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico identificar y transferir al Departamento de la
Vivienda, por el precio nominal de un délar ($1.00), los remanentes de los terrenos que
componen el Proyecto “Finca Banco A” en el Barrio Tosas del municipio de Florida.
Asimismo, ordena la liberacion total de las condiciones y restricciones de uso agricola
impuestas bajo el Titulo VI de la Ley de Tierras de Puerto Rico sobre las parcelas ya
otorgadas, y faculta al Departamento de la Vivienda para segregar, regularizar y otorgar
titulos de propiedad definitivos a los residentes de dicha comunidad.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Programa de Fincas de Tipo Familiar fue creado bajo el Titulo VI de la Ley Num.
26 del 12 de abril de 1941, segtin enmendada, conocida comola “Ley de Tier:  de Puerto
Rico”, con el proposito de promover y estimular el uso intenso de la tierra y el desarrollo
de actividades que propendieran al disfrute de la vida rural, permitiendo a las personas



que las explotasen alcanzar un nivel de vida adecuado. Posteriormente, la Ley Nam. 107
de 3 de julio de 1974 enmend6 el Titulo VI con el propésito principal de establecer
condiciones permanentes de uso agricola y prohibiciones de no segregacioén para las
fincas administradas bajo dichas disj ones.

Desde el ano 1984, el Estado Libre Asociado de Puerto Rico vendi6 parcelas en el
Proyecto “Finca Banco A” del Barrio Tosas del municipio de Florida a ciudadanos para
fines residenciales y agricolas. No obstante, estas ventas se realizaron bajo condiciones y
restricciones onerosas que prohibfan la subdivisién y obligaban a una explotacion
puramente agricola que, transcurridas mas de cuatro décadas, no se ajusta a la realidad
actual de la zona ni a las necesidades de las familias que la habitan.

A pesar de que estos ciudadanos poseen contratos de compraventa y han habitado
la zona por décadas, muchos titulos permanecen con inscripciones pendientes en el
Registro de la Propiedad o lastrados por restricciones que impiden el acceso a servicios
basicos y permisos de uso esenciales. Esta situacion genera una grave inseguridad
juridica para familias que, habiendo cumplido con su parte del contrato, atin no gozan
del pleno dominio sobre sus hogares.

La R. C. delaC. 300 atiende esta problemética mediante un esquema integral que
contempla: la transferencia de los terrenos al Departamento de la Vivienda por precio
nominal; la liberacién total de las restricciones de uso, subdivisiéon y enajenacién
impuestas bajo el Titulo VI; la segregaciéon y preparacion de planos por parte del
Departamento de la Vivienda; la otorgacion gratuita de titulos de propiedad a los
ocupantes; y la remisién de una certificaciéon a la Asamblea Legislativa una vez
culminado el proceso.

Autoridad de Tierras de Puerto Rico

La Autoridad de Tierras de Puerto Rico (ATPR), corporacion publica adscrita al
Departamento de Agricultura creada al amparo de la Ley Num. 26 de 1941, tiene a su
cargo la administracion del Programa de Fincas de Tipo Familiar desde que este le fue
transferido mediante el Plan de Reorganizacion Num. 4 del 29 de julio de 2010.

Es de conocimiento de esta Comision que la Autoridad de Tierras ha m tenido
de manera consistente la posiciéon de recomendar desfavorablemente las resoluciones
conjuntas que buscan la liberacién de restricciones y condiciones de uso agricola
impuestas bajo el Titulo VI de la Ley de Tierras. La ATPR fundamenta dicha postura en
que, segin disponen la Ley Num. 177 de 23 de octubre de 2014 y la Ley Num. 113 de 29
de julio de 2024, su agencia se encuentra impedida legalmente de aprobar segregaciones



a segundos y/o terceros titulares en fincas que fueron obtenidas bajo el Titulo VI, dado
que sus titulares aceptaron las condiciones y restricciones de forma libre y voluntaria.

Esta Comision ha tenido la oportunidad de evaluar miltiples memoriales de la
Autoridad de Tierras en medidas analogas y ha constatado que dicha entidad asume
sistemdticamente la misma posicién en todos los casos que pretenden el mismo propésito
de liberar restricciones y facilitar la titulacién a comunidades histéricas establecidas en
terrenos del Programa de Fincas de Tipo Familiar.

No obstante la posicién expresada por la Autoridad de Tierras, esta Comision
entienn que la aprobacién de la R. C. de la C. 300 constituye un acto de estricta justicia
social para las familias del Barrio Tosas del municipio de Florida que han habitado y
mantenido sus predios por mas de cuarenta afios sin que el Estado les haya garantizado
la seguridad juridica que merecen sobre sus hogares.

La Asamblea Legislativa, como poder soberano del Gobierno de Puerto Rico, tiene
la facultad constitucional de legislar sobre la disposicion de bienes publicos y de ordenar
la liberacion de condiciones y restricciones cuando el interés publico asi lo demande. Las
restricciones impuestas bajo el Titulo VI de la Ley de Tierras respondieron a un contexto
histérico y econémico que, transcurridas mas de cuatro décadas, ha cambiado
sustancialmente. Mantener dichas restricciones no cumple ya el prop6sito para el cual
fueron concebidas y, por el contrario, perpetua una situacién de injusticia para
ciudadanos que han honrado sus compromisos con el Estado.

Resulta pertinente sefialar que esta Asamblea Legislativa ha ejercido
consistentemente esta facultad al aprobar multiples resoluciones conjuntas de naturaleza
similar en legislaturas anteriores, reconociendo que las condiciones originales de estos
programas ya no responden a la realidad social y urbanistica de las comunidades
establecidas en terrenos del Programa de Fincas Familiares. La presente medida es
consona con dicha trayectoria legislativa y con la politica piblica de promover la tenencia
de un hogar propio como mecanismo de empoderamiento y autosuficiencia de las
familias puertorriquefias.

En virtud de sus facultades legislativas, y luego de haber evaluado! o s de
la medida, la posicién de la Autoridad de Tierras y el interés publico que subyace en la
titulacion de estos terrenos, la Comision de Agricultura procede a recomend Ia
aprobacion de la R. C. de la C. 300.




IMPACTO FISCAL

La transferencia de los terrenos se realizard por el precio nominal de un délar
($1.00) y la concesién de titulos de propiedad sera gratuita para los ocupantes. Los costos
administrativos asociados a la segregacion, preparacion de planos y otorgacion de titulos
seran absorbidos por el Departamento de la Vivienda dentro de sus asignaciones
presupuestarias ordinarias, conforme a sus funciones y mandato legal. La medida no
requiere asignaciones presupuestarias adicionales por parte de la Asamblea Legislativa.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Agricultura de la Camara de
Representantes del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien
someter su Informe con relacion a la Resolucion Conjunta de la Camara 300,
recomendai 1iendas.

Hon. Joe “Ji
Presidente

Comision d
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Referida a la Comisién de Agricultura
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Agricultura y a la Autoridad de Tierras identificar y
transferir al Departamento de la Vivienda, por el precio nominal de un délar
($1.00), los remanentes de los terrenos que componen el Proyecto "Finca Banco A"
en el Barrio Tosas del municipio de Florida; ordenar la liberacién de las
restricciones y condiciones de uso agricola impuestas bajo el Titulo VI de la Ley
de Tierras sobre las parcelas ya otorgadas; y facultar al Departamento de la
Vivienda para segregar, regularizar y otorgar titulos de propiedad definitivos a
los residentes; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Departamento de la Vivienda es la entidad responsable de elaborar y ejecutar
la politica ptblica relativa a la vivienda de interés social. Como parte de su mandato, la
Agencia debe promover la tenencia de un hogar propio como mecanismo de
empoderamiento y autosuficiencia.

La comunidad del Barrio Tosas en Florida tiene su origen legal en el Programa de
Fincas Individuales bajo el Titulo VI de la Ley de Tierras. Documentos oficiales
demuestran que, desde el afio 1984, el Estado Libre Asociado de Puerto Rico vendié
parcelas en esta zona (Proyecto Finca Banco A) a ciudadanos para fines residenciales y
agricolas. No obstante, estas ventas se realizaron bajo condiciones y restricciones
onerosas que prohibianla subdivisién y obligaban a una explotacién puramente agric
que hoy no se ajusta a la realidad de la zona.
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A pesar de que estos ciudadanos poseencontratos de compraventay han habitado
la zona por décadas, muchos titulos permanecen con inscripciones pendientes en el
Registro de la Propiedad o lastrados por restricciones que impiden el acceso a servicios
bésicos y permisos de uso esenciales.

Esta Asamblea Legislativa entiende que es un acto de estricta justicia social
ordenar la transferencia de estos terrenos al Departamento de la Vivienda. El objetivo es
eliminar las trabas burocraticas del pasado y otorgar titulos de propiedad plenos y libres
de cargas a familias que, aunque cumplieron con su parte del contrato hace méas de
cuarenta afios, aiin no gozan de la seguridad juridica de su hogar.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena al Departamento de la Vivienda adquirir, por el precio nominal
de undélar ($1.00), de la Autoridad de Tierras, los terrenos donde enclavan las viviendas
de los residentes del Barrio Tosas del municipio de Florida (Finca Banco A), para su
posterior segregacion y cesién de titulos.

Seccidn 2.- Se autoriza y ordena la liberacién total de las condiciones y restricciones
de uso, subdivisién y enajenaciénimpuestas originalmente bajo el Titulo VI dela Ley de
Tierras de 1941, segin enmendada, sobre las parcelas que componen la referida
comunidad.

Seccién 3.- La Autoridad de Tierras transferird la titularidad de los terrenos
identificados enla Seccién 1 al Departamento de la Vivienda en un término no mayor de
sesenta (60) dias tras la aprobacién de esta Resolucién.

Seccién 4.- El Departame > de la Vivienda tendra a su cargo el procedimiento de

segregacion de los terrenos, la preparacién de planosy la otorgaci los titulos de

propiedad a favor de los vecinos beneficiarios.
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Seccién 5.- La concesién de estos titulos de propiedad seré gratuita para los ocupar
y se haré sin sujeciéna los requisitos de ingresos establecidos enla Ley Num. 132de 1 de
julio de 1975, segtin enmendada.

Seccién 6.- El Departamento de la Vivienda queda facultado para aceptar donaciones
de cualquier entidad ptublica o privada para la consecucién de los fines de esta
Resolucioén.

Seccién 7.- Una vez culminado el proceso de entrega de titulos, el Departamento de la
Vivienda remitird a la Asamblea Legislativa una certificacién acreditando el
cumplimiento de estas tareas.

Seccion 8.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de

su aprobacién.



