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£ . CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comisién de lo Juridico, previo estudio y consideracién del Proyecto del
Senado 851 (P. del S. 851), recomienda que se apruebe con las enmiendas en el entirillado
electrénico adjunto.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 851 persigue afiadir un nuevo articulo 51(a) a la Ley Nam.
57-2023, segin enmendada,' con el propésito de establecer responsabilidad penal de
delito grave con una pena fija de reclusién de 2 afios, en aquellos casos donde exista
conocimiento o sospecha de abuso sexual contra un menor y se incumpla con el deber de
suministrar informacion, o se deje de realizar algtn otro acto requerido por esta ley, o
que a sabiendas impida que otra persona actuando en forma razonable lo haga; y
establecer responsabilidad penal de delito grave con una pena fija de reclusiéon de 3 afios
en aquellos casos en los que a sabiendas se suministre informacion falsa o aconseje a otra
persona para que lo haga.

INTRODUCCION

La nifiez puertorriquefia merece la mas enérgica proteccion del Estado al igual que
el interés apremiante en proteger a los nifios para evitar que sean victimas de la violencia
sexual.

1 Conocida como Ley para la Prevencion del Maltrato, Preservacion de la Unidad Familiar y para la Seguridad,
Bienestar y Proteccion de los Menores.
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En armonia con la politica publica de prevencién, preservacion de la unidad
familiar y proteccion del menor, la Ley Num. 57-2023, segtin enmendada, exige mantener
actualizados los sistemas de datos y publicar el perfil de maltrato de menores en
colaboracién con el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico. Esta evidencia empirica se
complementa con monitoreos recientes que confirman la persistencia de la violencia
sexual contra menores en la Isla.

El Boletin Estadistico de Violencia Sexual de 2023 report6 9,561 casos de violencia
sexual y 383 por abuso sexual infantil para los afios 2022-2023. Esto subraya la urgencia
de respuestas estatales efectivas para incentivar la denuncia temprana y atajar las cadenas
de victimizacion.

El articulo 6 sobre la obligacion ciudadana de informar de la Ley Num. 57-2023,
segin enmendada, reconoce un deber ciudadano de informar de manera inmediata
cuando exista o se sospeche maltrato, incluido el abuso sexual. En la derogada Ley Nam.
246-2011, segin enmendada, ese deber estaba aparejado a una penalidad de delito grave
de cuarto grado para quien, estando obligado, incumpliera con informar, impidiera a otro
hacerlo o proveyera informacion falsa. Con la aprobacién de la Ley Nam. 57-2023, seguin
enmendada, la penalidad general por ese mismo incumplimiento quedé reclasificada
como delito menos grave, con referencia a la pena prevista en el Cédigo Penal.

Aunque ese cambio puede ser consistente con una politica de menor
criminalizacion en contextos no criticos, ha generado un vacio disuasivo en situaciones
de altisima gravedad como son los casos de conocimiento o la sospecha de abuso sexual
a menores donde el tiempo de notificacién y la cooperaciéon de quienes tienen deberes
legales son determinantes para la prevencion, preservacion de evidencia, activar custodia
de emergencia y evitar revictimizacion. La Ley Num. 57-2023, segin enmendada,
reconoce la necesidad de respuestas penales mas enérgicas en &mbitos de alto riesgo para
la nifiez, como lo demuestra la tipificacién del incumplimiento de 6rdenes de proteccion
como delito grave.

La medida armoniza la l6gica de la ley vigente. Ajusta la respuesta penal cuando
medie conocimiento de abuso sexual y se incumplan los deberes legales de informar o se
obstaculice a otros a cumplirlos. Esto constituye una calibracién que salvaguarda el
enfoque preventivo de la Ley Num. 57-2023, segiin enmendada, al tiempo que impone
un nivel de disuasion adecuado para los casos de conocimiento de abuso sexual.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de lo Juridico determiné solicitar memoriales explicativos al
Departamento de Justicia de Puerto Rico y al Departamento de Educacién de Puerto Rico.
Ademads, se consideraron los Memoriales remitidos al Senado de Puerto Rico
correspondientes al Departamento de la Familia de Puerto Rico y la Asociacion de
Psicologia de Puerto Rico. Se incluyen los resimenes de las mencionadas entidades.

Departamento de Justicia de Puerto Rico (D]J)

Destaca el Departamento de Justicia de Puerto Rico (D]) que tanto la derogada
Ley para la Seguridad, Bienestar y Proteccion de Menores,2 como la Ley Num. 57-
2023, segin enmendada, que se propone enmendar, reconocen un deber ciudadano de
informar de manera inmediata cuando exista o se sospeche maltrato, incluido el abuso
sexual. Sin embargo, sefiala que en la ley derogada ese deber estaba aparejado a una
penalidad de delito grave de cuarto grado para quien, estando obligado, incumpliera con
informar, impidiera a otro hacerlo o proveyera informacién falsa. Por otro lado, en la ley
vigente el incumplimiento qued¢ reclasificado como delito menos grave. EI DJ entiende
que los proponentes sostienen que esto ha generado un vacio disuasivo en situaciones de
altisima gravedad.

El DJ reconoce que este cambio en la ley puede deberse a una politica de menor
criminalizaciéon, aunque por otra parte entienden, que la misma ley vigente tiene
respuestas penales més enérgicas cuando hay un menor en riesgo, como lo es la
tipificacion del incumplimiento de 6rdenes de proteccién como delito grave. Por tanto, el
DJ expone que la medida propuesta armoniza la 16gica de la ley vigente, ajustando de
manera proporcional la respuesta penal cuando medie conocimiento o sospecha de
agresion sexual y se incumplan los deberes legales de informar o se obstaculice a otros a
cumplirlos.

Segtn surge de la parte expositiva de la Ley Num. 57-2023, segtin enmendada, los
menores tienen derecho a la vida, a una buena calidad de vida y a un ambiente sano en
condiciones de dignidad y goce de todos sus derechos en forma prevalente. En aras de
lograr lo anterior, la politica ptblica del Estado esté orientada hacia el fortalecimiento de
los menores y sus familias, y en la prevencién del maltrato a menores.

Luego de analizar la pieza legislativa P. del S. 851, el DJ identificé una serie de
aspectos que entiende deben atenderse previo a proseguir con el tramite legislativo.

2Ley Num. 246-2011, segtin enmendada.
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Entiende el D] que la medida ante su consideracién propone afiadir un Articulo
51(a) luego del Articulo 51. De una lectura del articulo, identifica el DJ que el texto
propuesto en el P. del S. 851 es, practicamente, una reproduccién del texto vigente
actualmente, con la excepcion de tres frases nuevas. A esos efectos, recomiendan una
enmienda al parrafo vigente en el Articulo 51, en lugar de afiadir un nuevo articulo y
reproducir la misma informacion.

Expresan que el delito que se propone penalizar contempla, exclusivamente, la
conducta relacionada con la sospecha de agresion sexual. La Ley Num. 57-2023, segin
enmendada, no contiene una definicién especifica del término agresion sexual, sino que
define el concepto de abuso sexual. A tenor con dicho estatuto, el abuso sexual comprende
incurrir en conducta sexual en presencia de un menor o utilizar a un menor para ejecutar
conducta sexual, asi como cualquier acto que, de procesarse por la via criminal,
configuraria delitos tales como agresion sexual, actos lascivos u otros analogos. Continua
su exposicion indicando que el término agresion sexual requiere una conducta sexual
especifica conforme a las disposiciones del Cédigo Penal. El uso de este término de
manera general dentro del tipo penal propuesto podria dar lugar a confusién en su
aplicacion. En atencién a lo antes expresado, y considerando que la definicion de abuso
sexual contenida en la Ley Num. 57-2023, segiin enmendada, resulta mas abarcadora y
consistente con la intencion legislativa que impulsa la medida, se recomienda sustituir el
término agresion sexual por abuso sexual en el nuevo delito propuesto.

Por otro lado, el D] entiende que la propuesta podria adolecer de amplitud
excesiva, ya que no es posible establecer una pena de reclusion, tal cual se propone, a una
institucién publica o privada. En ese caso, recomiendan la utilizacién de un lenguaje en
ese particular que lea: "cualquier persona o funcionario de institucién publica o privada
obligada... ".

Por ultimo, destaca el Departamento de Justicia que resulta pertinente traer a la
discusion la discordancia que existe entre los dos (2) afios de reclusién que propone el P.
del S. 851, versus lo dispuesto en el Articulo 268 del Codigo Penal de Puerto Rico. Segun
la codificacion vigente, la declaracion o alegacion falsa sobre delito es un delito grave en
el Codigo Penal de Puerto Rico de 2012 que sera sancionado con pena de reclusion por
un término fijo de 3 afios. Dependera de la intencion legislativa hacer una distincion entre

una pena y otra, o si se equiparan.
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En sintesis, el Departamento de Justicia favorece el P. del S. 851 por entender que
tiene un fin apremiante que es consono con la politica publica del gobierno de preservar
los derechos y la dignidad de los menores de edad, protegerlos contra el abuso sexual, y
se adhiere al reiterado compromiso con el fortalecimiento de la familia como institucién.
Sin embargo, en aras de lograr lo anterior, es fundamental que la legislacion que se
desarrolle en cuanto al tema sea clara, alineada con el estado vigente, certera y con
especificidad de cudl es el mandato legal que pretende implementar y la pena que acarrea
el incumplimiento.

Departamento de Educacién de Puerto Rico (DE)

Establece el Departamento de Educaciéon de Puerto Rico (DE) que, durante el
tramite legislativo, la medida fue objeto de varias enmiendas dirigidas a delimitar su
alcance. Indican que entre los cambios mas significativos se encuentra la eliminacion del
concepto de sospecha de agresion sexual de manera que la penalidad propuesta aplicaria
tnicamente en aquellos casos en los que exista conocimiento de una agresion sexual
contra un menor. De igual forma, expresa que fue eliminada la disposicién que
contemplaba referidos al Departamento de Justicia de Puerto Rico cuando una alegacion
resultara infundada, manifestdndose asi un enfoque que procura no desalentar la
presentacion de denuncias de buena fe relacionadas con la protecciéon de menores.

Afiaden que, la version aprobada vincula expresamente la nueva disposicién
penal con la obligacion de informar establecida en el articulo 6 de la Ley Num. 57-2023,
segin enmendada. Esto aporta mayor precision sobre las personas sujetas a su
cumplimiento. El DE mencioné que la exposicion de motivos fue simplificada para
concentrar su justificacion en el interés apremiante del Gobierno de proteger a los
menores de la violencia sexual y reforzar las consecuencias legales para quienes
incumplan con su deber de informar.

El DE reconoce que la agresion sexual contra menores constituye una de las formas
mas graves de maltrato infantil y que la escuela, como espacio donde los estudiantes
pasan gran parte de su tiempo, es un entorno clave para la detecciéon temprana de sefiales
de abuso. El personal docente y no docente tiene obligaciones legales claras en cuanto a
la notificacién de sospechas de maltrato, y la politica ptblica del Departamento enfatiza
la importancia de actuar con prontitud y responsabilidad en estos casos. En ese sentido,
el proyecto es cénsono con los esfuerzos institucionales dirigidos a fortalecer la
proteccion de los estudiantes y a garantizar que los adultos responsables cumplan con
sus deberes legales sin dilacion.
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El Departamento de Educacion recomienda su aprobacién y concluye que la
medida es compatible con la politica publica de proteccién de menores y con los
protocolos vigentes en el sistema educativo. Ademas, del analisis de la medida no se
desprenden cargas administrativas adicionales al DE ni altera los procedimientos ya
establecidos para la notificacién de sospechas de maltrato. Por el contrario, expresa que
refuerza el marco legal que respalda la obligacién de informar y promueve una cultura
de responsabilidad y diligencia en la proteccién de la nifiez.

Departamento de la Familia de Puerto Rico (DF)

El Departamento de la Familia expone que en cuanto al asunto de la pena de
reclusiéon de 2 afios no tienen reparo, ya que sirve como disuasivo para evitar que
cualquier persona voluntariamente y a sabiendas deje de informar sobre su conocimiento
o sospecha de agresién sexual contra un menor. En cuanto a su aplicabilidad a un
funcionario o institucién publica, habria que analizarlo caso a caso para poder establecer
dicha responsabilidad dependiendo de cudl es la institucion publica que toma
conocimiento del hecho. Para la aplicacién a una institucién privada, recomienda que la
medida sea més especifica en cuanto quien o quienes podrian resultar responsables en
las mismas, de probarse que incurri6 en dicha conducta y que ello fue en detrimento del
mejor bienestar de una victima menor de edad.

De otra parte, al hacer referencia a que se determine que la informacién brindada
es infundada, expresan que la Honorable Comisién debe tomar conocimiento de que en
el Departamento de la Familia los referidos son investigados y se determinan con o sin
fundamento. Esto se hace luego de realizar una investigacién social abarcadora cuando
existen alegaciones de agresion sexual. No obstante, el referido puede resultar infundado,
pero no por ello la persona informante debe ser procesada. Entiende el DF que, en esa
parte de la medida, el lenguaje debe ser reevaluado. Podria ser interpretado como si ante
un referido que resultare sin fundamento y el informante haya actuado de buena fe pueda
ser procesado penalmente.

El Departamento de la Familia concluye que deben considerarse elementos tales
como el miedo, coercién, desconocimiento, existencia de violencia domeéstica o
limitaciones cognitivas o emocionales en estds personas al momento de surgir la
necesidad de informar. Indica que estas situaciones podrian ser una barrera para
reportar, especialmente en familias vulnerables o en contextos donde la sospecha no es

siempre clara.



Camara de Representantes de Puerto Rico
Comision de lo Juridico
Informe Positivo P. del S. 851 Pdgina | 7

Asociacién de Psicologia de Puerto Rico

La Asociacion de Psicologia de Puerto Rico indica que el proyecto tiene serias
deficiencias al carecer de definiciones. Esto provoca que no se entienda qué significa
infundado y como se determinard qué hacer para impedir los contactos con el otro
progenitor.

Por otro lado, establece que el hecho de que un caso no se compruebe a nivel
forense o legal no implica que la situacién no existié. Es sumamente peligroso en casos
de abuso sexual donde la memoria tiende a fragmentarse y las verbalizaciones sobre
abuso usualmente no cumplen con estandares legales de credibilidad.

Por altimo, establece que este proyecto se dirige a proteger mas los derechos de

las personas agresoras que los derechos de la victima.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Esta comision reconoce que la Ley Num. 57-2023, segtin enmendada, impone un
deber ciudadano de informar situaciones de maltrato y abuso sexual contra menores.
Coincide con los planteamientos expuestos por las agencias de gobierno en cuanto a la
necesidad de reforzar las consecuencias juridicas para quienes, teniendo conocimiento de
hechos de esta naturaleza, incumplan deliberadamente con dicha obligacién. De igual
forma, considera meritorias las observaciones dirigidas a precisar el lenguaje de la
medida para armonizarla con las definiciones y disposiciones contenidas en la legislacion
vigente. También, para evitar interpretaciones que puedan desalentar la presentacion de
denuncias realizadas de buena fe.

En lo pertinente, se acogieron las recomendaciones del D] de: sustituir el término
agresion sexual por abuso sexual; y de incluir una pena fija por el delito de suministrar
informacion falsa o aconsejar a otra persona para que lo haga que sea conforme con el
articulo 268 del Codigo Penal de Puerto Rico. Es por eso por lo que esta dltima pena de 3
afios es mayor que la propuesta en la medida para el delito principal de no cumplir con
la obligacién de suministrar informacion conforme al articulo 6 de la Ley Num. 57-2023,
segiin enmendada.
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Asimismo, se toma conocimiento de las preocupaciones expresadas por la
Asociacion de Psicologia de Puerto Rico respecto a la complejidad de los casos de abuso
sexual infantil y la importancia de garantizar que las victimas no resulten perjudicadas
por la aplicaciéon de la ley. No obstante, esta comisiéon entiende que las enmiendas
incorporadas durante el tramite legislativo en el Senado de Puerto Rico atienden
adecuadamente dichas inquietudes. Esto al delimitar el alcance de la conducta
penalizada, eliminar referencias a alegaciones infundadas y vincular expresamente la
disposicién propuesta con la obligacion de informar establecida en el articulo 6 de la Ley
Num. 57-2023, segin enmendada.

Por altimo, se enmendo el lenguaje para aclarar que la obligacion de suministrar
informacion incluye no solo el conocimiento de la conducta, sino la sospecha. Esto es
consono con el resto de los deberes que impone la Ley Num. 57-2023, segtin enmendada.

Por lo anterior, la Comisién de lo Juridico recomienda que se apruebe el P. del S.
851, con las enmiendas en el entirillado electrénico adjunto.

] presentado,
] ero

Presidente
Comision de lo Juridico
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P. del S. 851

6 de noviembre de 2025
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Referido a las Comisiones de lo Juridico; y de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y
Poblacion con Diversidad Funcional e Impedimentos

LEY

Para afiadir un nuevo Articulo 51(a) a la Ley Nium. 57-2023, segtin enmendada, conocida
como “Ley para la Prevencién del Maltrato, Preservacién de la Unidad Familiar y
para la Seguridad, Bienestar y Proteccién de los Menores”, con el proposito de
establecer responsabilidad penal de delito grave con una pena fija de reclusién de
dos (2) afios, en aquellos casos donde exista conocimiento o sospecha de agresién
abuso sexual contra un menor y se incumpla con el deber de suministrar
informacion, o se deje de realizar algtn otro acto requerido por esta Ley, o que a
sabiendas impida que otra persona actuando en forma razonable lo haga; y establecer
responsabilidad venal de delito ¢rave con una pena fija de reclusion de tres (3) aros en
aquellos casos en los que e-que a sabiendas se suministre informacion falsa o aconseje
a otra persona para que lo haga; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La nifiez puertorriquefia merece la mas enérgica proteccion del Estado. El Estado
tiene un interés apremiante en proteger a los nifios para evitar que sean victimas de la

violencia sexual.



En armonia con la politica publica de prevencion, preservacion de la unidad familiar

y proteccién del menor, la Ley Niini. 57-2023, segtin enmendada, eenecida-comola"tey

Bienestar-yProteccion-deJosMenores™; exige mantener actualizados los sistemas de

datos y publicar el perfil de maltrato de menores en colaboracion con el Instituto de

Estadisticas de Puerto Rico. Esta evidencia empirica se complementa con monitoreos
recientes que confirman la persistencia de la violencia sexual contra menores en la isla

Isla. Por ejemplo, segiin datos reportados por el Departamento de la Familia de Puerto Rico, en

el Boletin Estadistico de Violencia Sexual 2023 para los arios 2022-2023 repexrté ubo 9,561

casos de wioleneiasexual maltrato a menores, ¥ de los cuales 383 fueron abuso sexual, per
abuse-sexualinfantil paralos-afies2022-2023; lo que subraya la urgencia de respuestas

estatales efectivas para incentivar la denuncia temprana y atajar las cadenas de

victimizacion.
La Ley Num. 57-2023, segtin enmendada, reconoce un deber ciudadano de informar
de manera inmediata cuando exista o se sospeche maltrato, incluido el abuso sexual. La

Ley Num. 57-2023, segin enmendada, lo recoge en su Articulo 6 {sobre la Obligacion
Ciudadana de Informar}. En la derogada Ley Num. 246-2011, segiin enmendada, ese deber

estaba aparejado a una penalidad de delito grave de cuarto grado para quien, estando
obligado, incumpliera con informar, impidiera a otro hacerlo o proveyera informacién
falsa. Con la aprobacion de la Ley Nium. 57-2023, segtin enmendada, la penalidad general
por ese mismo incumplimiento quedd reclasificada como delito menos grave, con

referencia a la pena prevista en el Cédigo Penal.

Aungque ese cambio puede ser consistente con una politica de menor criminalizacion
en contextos no criticos, ha generado un vacio disuasivo en situaciones de altisima
gravedad como son los casos de conocimiento o la sospecha de agresién abuso sexual a
menores donde el tiempo de notificaciéon y la cooperacién de quienes tienen deberes
legales son determinantes para la prevencion, preservacion evidencia, activar custodia de

emergencia y evitar revictimizacion. La propia Ley Num. 57-2023, sequin enmendada, ya




reconoce la necesidad de respuestas penales més enérgicas en &mbitos de alto riesgo para
la nifiez, como lo demuestra la tipificaciéon del incumplimiento de 6rdenes de proteccion

como delito grave.

Esta medida Ley, por lo tanto, armoniza la légica de la ley vigente, ajustando
proporcionalmente la respuesta penal cuando medie conocimiento de agresién abuso
sexual y se incumplan los deberes legales de informar o se obstaculice a otros a

cumplirlos.

Esta ley Ley afiade un Articulo 51(a) a de la Ley Num. 57-2023, segin enmendada,
para disponer que, exclusivamente en casos de conocimiento o sospecha de agresién abuso
sexual contra un menor, el incumplimiento del deber legal de informar; o impedir a otra
persona informar, e-suministrar-informaeionfalsa constituya delito grave con una pena

fija de dos (2) afios. En el caso de suministrar informacion falsa constituird delito grave con una

pena fija de tres (3) arios, sequin establece el Codigo Penal de Puerto Rico de 2012 en el Articulo

268 sobre Declaracion o_Alegacion falsa sobre delito. Esta calibracion particularizada

salvaguarda el enfoque preventivo de la Ley Num. 57-2023, segiin enmendada, al tiempo
que impone un nivel de disuasion adecuado para los casos de conocimiento de agresién

abuso sexual.

Por todo lo anterior, la Asamblea Legislativa entiende necesario aprobar esta Ley en

protecciéon de los menores de edad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se afiade el Articulo 51(a) a la Ley Num. 57-2023, segtin enmendada,

“ Articulo 51(a). - Penalidad en casos de conocimiento de agresién abuso sexual.
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En aquellos casos donde exista conocimiento o sospecha de agresién abuso sexual
contra un menor, cualquier persona; o funcionario e de institucién publica o privada
obligada a suministrar informaciéon conforme al Articulo 6 de esta Ley, y que
voluntariamente y a sabiendas deje de cumplir dicha obligacién o deje de realizar algin
otro acto requerido por esta Ley, o que a sabiendas impida que otra persona actuando en

forma razonable lo haga incurrird en delito grave. De ser convicta serd sancionada con una pena

fija de dos (2) atios de reclusion. ~e En los casos en que a sabiendas suministre informacion

falsa o aconseje a otra persona para que lo haga, incurrird en delito grave y cuando fuere
convicta sera sancionada con una pena fija de des+{2} tres (3) aitos de reclusion segiin

establece el Codigo Penal de Puerto Rico.”

Seccién 2. - Clausula de separabilidad.

Si cualquier articulo, cldusula, parrafo, o parte de esta Ley fuera anulada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara,
perjudicara, ni invalidaré el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara
limitado al articulo, clausula, parrafo, o parte de esta Ley que asi hubiere sido anulada o
declarada inconstitucional. Sila aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier
articulo, clausula, parrafo, o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional,
la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidara la aplicacion
del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que esta se pueda aplicar
validamente.

Seccion 3.- Vigencia.



Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



