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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacion de la Camara de Representantes, tras un exhaustivo
andlisis y evaluacion, recomienda respetuosamente a este Honorable Cuerpo Legislativo
la aprobacion del Proyecto del Senado 509 (en adelante, P. del S. 509), mediante el
presente Segundo Informe Positivo, incorporando las enmiendas sugeridas al titulo y
contenido, las cuales se detallan en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ELP. del S. 509, tiene como propésito enmendar el Articulo 1.04 de la Ley 85-2018,
segun enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, a los
fines de disponer para que el Secretario del Departamento de Educacién implante un
denominado “Protocolo de Intervenciéon Interdisciplinario para Estudiantes con Patrones
Croénicos de Ausencia”, el cual se activara al surgir anomalias o inconsistencias en la
asistencia de los estudiantes de las escuelas publicas; establecer los mecanismos de
alarma para la activacion del grupo interdisciplinario aqui instituido; crear un programa
de apoyo y seguimiento para los menores intervenidos; derogar la Ley 37-2014; y para
otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Exposicion de Motivos de la presente pieza legislativa reconoce que la
desercion escolar constituye una problemaética compleja y multifactorial que impacta
profundamente el sistema de educacién publica y el desarrollo social y econémico del
pais. Diversos estudios han demostrado que los estudiantes en riesgo de abandonar la
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escuela suelen presentar bajo rendimiento académico, repitencia de grado y patrones de
ausentismo recurrente, factores que contribuyen a su progresiva desvinculaciéon del
entorno escolar.

Entre las causas principales de esta situacion se destacan factores socioeconémicos
como la precariedad econdmica, la disfunciéon familiar y la falta de apoyo educativo en el
hogar; condiciones de salud no atendidas, incluyendo dificultades fisicas, sensoriales o
cognitivas; y aspectos relacionados con el ambiente escolar, tales como metodologias
pedagdgicas poco adaptadas, percepcion de irrelevancia curricular, expectativas
académicas reducidas o practicas discriminatorias.

Las estadisticas del Departamento de Educacién correspondientes al Afio Escolar
2022-2023 reflejan niveles preocupantes de desercion, particularmente en la poblacion de
educacién especial. Aunque se observan reducciones en comparacién con afios previos,
especialmente respecto al periodo 2020-2021, la tendencia evidencia que el ausentismo
crénico y la deserciéon contintan representando un reto estructural que exige
intervenciones mas efectivas, sistematicas y coordinadas.

El costo social de este fendmeno trasciende el &mbito escolar: se asocia con mayor
probabilidad de desempleo, dependencia de ayudas gubernamentales y exposiciéon a
conductas delictivas. Existe una relacion directa entre nivel educativo, acceso a
oportunidades de empleo y estabilidad econémica, lo que subraya la necesidad de una
politica publica robusta y preventiva.

Si bien el Departamento de Educacién ha implantado iniciativas como el Proyecto
de Centros de Apoyo Sustentable al Alumno (Proyecto CASA) y el Programa de Trabajo
Social, dirigidos a la retencién y al desarrollo integral del estudiante, estas estrategias no
han logrado frenar de manera significativa el incremento del ausentismo crénico.

En este contexto, la medida legislativa propone enmendar la “Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico” con el fin de establecer un “Protocolo de Intervencién
Interdisciplinario para Estudiantes con Patrones Crénicos de Ausencia”. Este mecanismo
permitira la identificacion temprana de estudiantes en riesgo mediante la activacion de
alertas en el Sistema de Informacién Estudiantil (SIE), lo que facilitard intervenciones
oportunas por parte de un equipo interdisciplinario y la implantacion de planes
individualizados de apoyo, seguimiento y modificacion de conducta.

La medida se fundamenta en el alto interés publico de garantizar el derecho
constitucional a la educacion y en el deber ministerial del Estado de asegurar que toda
persona menor de edad reciba instruccién publica adecuada, conforme a lo dispuesto en
la Seccion 5 del Articulo 1T de la Constitucion de Puerto Rico y en el Articulo 16 de la Ley
289-2000, segtin enmendada. Asimismo, la propuesta resulta operacionalmente viable, en
tanto el SIE constituye una plataforma tecnolégica consolidada, de uso generalizado y
con capacidad comprobada para manejar datos de asistencia, matricula y progreso
académico.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Para su evaluacion, fueron solicitados memoriales explicativos al Departamento
de Educacién de Puerto Rico, Educadores Puertorriquefios en Accion, Inc. y la Asociacion
de Psicologia de Puerto Rico.

A continuacidn, se presenta un resumen de los comentarios provistos por las entidades
gubernamentales antes mencionadas:

DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO

El Departamento de Educacién de Puerto Rico. (en adelante, DEPR), representado
por su Secretario, Lcdo. Eliezer Ramos Pares, emitié comentarios y recomendaciones
sobre el P. del S. 509. Expreso su respaldo al P. del S. 509 y reconoci6 la pertinencia de
establecer un “Protocolo de Intervencién Interdisciplinaria para Estudiantes con Patrones
Croénicos de Ausencia” como herramienta para fortalecer la politica publica dirigida a
atender el ausentismo escolar y reducir el riesgo de desercion.

El DEPR sefialé que, aunque a lo largo de los afios se han implantado diversas
iniciativas para atender el ausentismo, los resultados no han sido suficientes para
contrarrestar de manera efectiva el problema. En ese sentido, la medida legislativa
propuesta se enmarca en la misién institucional de garantizar acceso equitativo y
continuo a la educacién publica, al reconocer que el ausentismo crénico constituye una
amenaza significativa para la permanencia escolar y el desarrollo integral del
estudiantado.

El memorial resalté la coherencia entre el protocolo propuesto y el modelo
establecido por la Unidad Especializada en Atencién Escolar (UEAE), creada durante el
afio escolar 2024-2025. Esta unidad tiene como funciéon evaluar, investigar y dar
seguimiento a casos de posible negligencia escolar canalizados por las Oficinas
Regionales Educativas, asi como proveer capacitacion y consultoria al personal de trabajo
social del Departamento de Educacién y del Departamento de la Familia. El DEPR
enfatiz6 que la UEAE ha demostrado que la intervencién temprana y la colaboracién
interagencial, particularmente con la Administracion de Familias y Nifios (ADFAN),
resultan efectivas para atender riesgos de negligencia escolar y reducir referidos que
requieren accion externa.

El DEPR informé que la experiencia de esta unidad ha permitido identificar y
atender causas remediables dentro del propio sistema educativo, logrando una
disminucién significativa en los casos referidos con fundamento al Departamento de la
Familia. Entre otros aspectos, destacé que la iniciativa se implementa en las siete Oficinas
Regionales Educativas y cuenta con recursos operacionales que facilitan las
investigaciones y visitas requeridas.
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A juicio del DEPR, el Protocolo de Intervencion Interdisciplinaria propuesto
complementaria y robusteceria las funciones de la UEAE al proveer un marco normativo
uniforme para la identificacién de casos, la coordinacién entre profesionales y la
activacion oportuna de apoyo interagencial. Asimismo, sefialaron que la medida
fortaleceria los esfuerzos del Equipo Interdisciplinario Socioemocional asignado a las
escuelas, ampliando la capacidad institucional para intervenir de forma eficaz y sensible
ante el ausentismo croénico.

En conclusién, el Departamento reiter6 su apoyo al proyecto, expres6é su
disposicion a colaborar con la Asamblea Legislativa en la implantacion de la politica
publica que se adopte, y afirmé que la medida representa una oportunidad para
fortalecer las acciones preventivas y correctivas en beneficio del bienestar y Ia
permanencia escolar de los estudiantes.

EDUCADORES PUERTORRIQUENOS EN ACCION, INC.

La organizacion magisterial Educadores Puertorriquefios en Accion, Inc. (en
adelante, EPA), mediante memorial presentado por su Director Ejecutivo, Profesor
Domingo Madera Ruiz, compareci6 con el propoésito de expresar su posicion respecto al
P. del S. 509. EPA destac6 que la desercion escolar constituye uno de los problemas
sociales mas apremiantes del Pais y senalé que las estadisticas demuestran una
correlacion significativa entre bajos niveles de escolaridad y mayor incidencia de
conductas delictivas y limitadas oportunidades de desarrollo socioeconémico.

La organizaciéon sostuvo que la prevencion del abandono escolar requiere
intervenciones tempranas y mecanismos institucionales que permitan identificar de
forma oportuna a estudiantes en riesgo. A tales efectos, EPA compartié experiencias
observadas en planteles donde la vigilancia efectiva de la asistencia y la comunicaciéon
inmediata con los padres han evitado que ausencias iniciales se conviertan en patrones
crénicos que culminen en desercion escolar. Subrayaron que la atencién temprana,
mediante personal escolar capacitado, puede evitar que estudiantes salgan de sus
hogares sin llegar al plantel.

En este marco, EPA expres6 su respaldo al proyecto, al considerar que la
implantacion de un “Protocolo de Intervencion Interdisciplinaria para Estudiantes con
Patrones Cronicos de Ausencia” ofrece una herramienta estructurada para atender con
premura sefiales de riesgo. Indicaron que, en su opinién, el proyecto no requiere
enmiendas y constituye una medida necesaria para fortalecer las estrategias de
prevencion y respuesta frente al ausentismo y la desercion escolar.

ASOCIACION DE PSICOLOGOS DE PUERTO RICO

La Asociacion de Psicologos de Puerto Rico (en adelante, APPR), representada por

su Presidenta, Dra. Yesenia Delgado Castillo, y la Dra. Cristina Pérez, emitié comentarios
acerca del P. del S. 509.



Comision de Educacion
Segundo Informe Positivo sobre el P. del S. 509 Pagina | 5

La Asociacion de Psicologia Escolar de Puerto Rico (APEP) y la Asociacién de
Psicologos de Puerto Rico (APPR) comparecieron para expresar oposicion parcial al P.
del S. 509. Ambas organizaciones reconocieron los elementos positivos de la medida,
particularmente la utilizacién del Sistema de Informacién Estudiantil (SIE) para la
deteccion temprana del ausentismo, el enfoque interdisciplinario propuesto y la
elaboracion de planes individualizados de apoyo, todos estos aspectos alineados con
modelos basados en evidencia tales como los sistemas de alerta temprana, la Respuesta a
la Intervencion (RTI) y los Sistemas de Apoyo Multinivel (MTSS).

No obstante, senalaron varias preocupaciones respecto al contenido del proyecto
en su redaccion actual. En primer lugar, destacaron que el establecimiento de sanciones
de naturaleza punitiva, como multas, servicios comunitarios obligatorios o la posible
pérdida de beneficios, podria tener el efecto de criminalizar la pobreza y afectar
desproporcionadamente a estudiantes y familias en condiciones de vulnerabilidad. En
segundo lugar, indicaron que la medida carece de un enfoque explicito de equidad e
interseccionalidad que considere factores estructurales como la pobreza, la discapacidad,
la discriminacion o la violencia, los cuales inciden directamente en el ausentismo escolar.

Asimismo, expresaron preocupacion por la ausencia de salvaguardas procesales
esenciales para la proteccion de los derechos de los menores, tales como el consentimiento
informado, la participaciéon del estudiantado en los procesos de intervencion,
mecanismos de apelaciéon y garantias adecuadas de confidencialidad. Destacaron,
ademas, la necesidad de requerir capacitacion especializada al personal encargado de las
intervenciones en areas como trauma, diversidad cultural, justicia restaurativa, derechos
humanos y précticas basadas en evidencia cientifica.

En atencion a lo anterior, la APPR recomend¢ sustituir las medidas punitivas por
estrategias de apoyo familiar y coordinacién con servicios sociales; incorporar una
perspectiva de equidad en el disefio y ejecucién del protocolo de intervencién; fortalecer
las protecciones procesales para los estudiantes; y establecer requisitos de adiestramiento
especializado para asegurar intervenciones éticas, pertinentes y culturalmente sensibles.
Finalmente, expresaron su disposicién a colaborar con la Asamblea Legislativa en la
redaccion e implantacion de politicas publicas que atiendan el ausentismo escolar desde
un enfoque de justicia social, equidad y bienestar integral.

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

Conforme al analisis y los hallazgos de la medida, la Comision de Educacién
considera que su aprobacion no tendra un impacto fiscal significativo en los presupuestos
de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones
publicas que requiera certificacién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.
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CONCLUSION Y RECOMENDACION

La Comisiéon de Educacion de la Camara de Representantes, tras evaluar el
contenido del P. del S. 509 y considerar los memoriales sometidos por el Departamento
de Educacién de Puerto Rico (DEPR), la organizacién magisterial Educadores
Puertorriquefos en Accién, Inc. (EPA), y la Asociaciéon de Psicologos de Puerto Rico
(APPR), concluye que la medida constituye un instrumento valioso para fortalecer la
politica publica dirigida a atender el ausentismo escolar crénico y prevenir la desercion
en el sistema de educacion publica.

Del anélisis de los memoriales surge consenso en torno a la necesidad de establecer
mecanismos uniformes de identificacién temprana y atencién oportuna a estudiantes con
patrones de inasistencia que los colocan en riesgo de abandono escolar. Tanto el DEPR
como EPA endosaron la medida y resaltaron la pertinencia de institucionalizar un
protocolo de intervencion interdisciplinaria que permita canalizar recursos, estructurar
respuestas mas agiles y complementar iniciativas existentes, tales como la Unidad
Especializada en Atencion Escolar (UEAE) y las estrategias de seguimiento
implementadas en los planteles escolares.

Por su parte, la APPR reconoci6 aspectos positivos de la propuesta, incluyendo la
utilizacion del Sistema de Informacion Estudiantil (SIE) como mecanismo de deteccion
temprana y el enfoque interdisciplinario, pero sefial6 ciertas preocupaciones relacionadas
con la necesidad de fortalecer salvaguardas procesales y evitar disposiciones que puedan
tener un efecto punitivo desproporcionado. Estas observaciones fueron debidamente
ponderadas por esta Comision y se atendieron mediante las enmiendas sugeridas al
proyecto.

A juicio de esta Comision, la creacién del “Protocolo de Intervencion
Interdisciplinaria para Estudiantes con Patrones Cronicos de Ausentismo” es consona
con el deber constitucional del Estado de garantizar una educacién publica accesible y
eficaz, conforme a la Seccion 5 del Articulo II de la Constitucion del Gobierno de Puerto
Rico, y con el mandato establecido en la Ley 289-2000 respecto al derecho de las personas
menores de edad a recibir educaciéon adecuada. La medida, ademads, es operacionalmente
viable en la medida en que se integra a sistemas y estructuras existentes, como el SIE y
los equipos de apoyo socioemocional, sin representar un impacto fiscal significativo para
las agencias concernidas.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, esta Comision de Educacion de la Camara
de Representantes recomienda la aprobacién del P. del S. 509, mediante el presente
Segundo Informe Positivo, incorporando las enmiendas sugeridas al titulo y contenido,
segun se detalla en el entirillado electrénico que acompafia este informe.
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Respetuosamente Sometido,



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(27 DE OCTUBRE DE 2025)

(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra- Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 509

8 de abril de 2025

Presentado por el sefior Sdnchez Alvarez

Coautores el sefior Gonzdlez Lopez; la sefiora Pérez Soto; el setior Reyes Berrios; la sefiora Romuin
Rodriguez; el serior Rosa Ramos; y la seriora Soto Tolentino

Referido a la Comision de Educacion, Arte y Cultura

LEY

Para enmendar el Articulo 1.04 de la Ley 85-2018, segtin enmendada, conocida como
”Ley de Reforma Educativa de Puerto Rlco a los fines de dispenerpara—que-el

establecer un Protocolo de Intervenc1on Merd&s&phnaﬂe Interdzsczplznarm para
Estudlantes con Patrones Crorucos de Aasene}al Ausentzsmo el—e&al—se—aetwafa—ai

seguimiento-paralos-menores-intervenides; infegrar mecanismos de alerta temprana

mediante el Sistema de Informacion Estudiantil (SIE), crear un proerama de apoyo y
sequimiento _para los estudiantes intervenidos, disponer salvaguardas procesales vy
capacitacién especializada del personal, fortalecer la coordinacion interagencial, derogar la
Ley 37-2014; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Diversos estudios en los EHstados Unidos han sefialado que los desertores

escolares, generalmente, tienen—notas—bajas presentan bajo aprovechamiento académico o

han repetido uno o mas grados. Las razones para este; ello puede ser muy—variadas




desmotivacion, desconexion del entorno escolar y una disminucion sostenida en el rendimiento

académico.
Las razones para esta situacion tienen origen de en varias fuentes:
I) Factores socioecondmicos:

. Problemas econémicos en la familia pueden llevar a los estudiantes a

ocupar parte de su tiempo en un trabajo.

SE -
Entornos familiares o comunitarios con altos niveles de wvulnerabilidad pueden carecer de
recursos para sostener expectativas 1y apoyos educativos adecuados, lo que requiere
intervenciones  tempranas,  coordinacion  inferagencial y  apoyo  no  punilivo.

eso—Se reconoce la necesidad de politicas piiblicas con enfoque de equidad e interseccionalidad

que atiendan factores estructurales (vobreza, insequridad alimentaria, violencia comunitaria) que

inciden en el ausentismo.

IT) Salud del estudiante;

haetata—eseuela—Los estudiantes con dificultades visuales, auditivas, fisicas o cognitivas sin

atender, asi como_aquellos que requieren apoyos adicionales, pueden experimentar rezago

académico, ausencias prolongadas y desconexion del entorno escolar. La politica publica deberd

asegurar la disponibilidad de ajustes razonables vy la intervencion coordinada de profesionales

interdisciplinarios, conforme a principios de apoyo y no punitivos.




III) La escuela:

. Las estrategias de ensefianza re-sen pueden 1o ser consonas con el

desarrollo delos-estudiantes ni-conlos-medes-en-que-estos-aprenden—del estudiantado

ni con sus estilos de aprendizaje.

. 1 T | (] el . :
entienden-que-tengan-alguna relevaneiapara-sufuature-Los materiales curriculares pueden

percibirse como poco pertinentes o de limitada relevancia para su proyecto de vida.

J Los—diserimenes—enraizades—en—nuestra—eultara—Hevan  Prdcticas

discriminatorias enraizadas pueden llevar al personal escolar a pensar que ciertos

estudiantes no pueden aprender y esperan menos de ellos.

. Los maestros u otro personal escolar le expresan—al le pueden expresar a

estudiante o a sus familiares que el estudiante es rezagado y tiere presenta dificultades

para aprender.

o A tales fines, se promoverd capacitacion docente continua y Ia implantacion de modelos

basados en evidencia, tales como la Respuesta a la Intervencion (RTI) y los Sistemas de Apoyo

Multinivel (MTSS), para fortalecer ambientes escolares inclusivos y favorecer la retencion.

Ciertamente, nuestro sistema de educacién publica tiene un gran reto ante el
wumento de estudiantes en alto riesgo de desercion escolar, puesto que a través de los
1fios se ha observado la agudizacién de dicho problema en el Departamento—de
Edueacién sistema de educacion publica. Aunque se han llevado a cabo diversos esfuerzos

por distintas administraciones administraciones, los resultados no han sido les-esperades
suficientes.

Segun las estadisticas de desercion escolar del Departamento de Educacion (DE)

del correspondientes al Afio Escolar 2022-2023, a nivel de grado, el 2.68% de estudiantes
de primaria abandonaron la escuela, el 4.7% la secundaria, y a—nivel-general-de




educacion especial la tasa general fue de 5.92%. Para el periodo escolar de 2020-2021, las

eifras-de-desercidn-eseolar en estudiantes de-educaciénespeeial-eran-del la desercion en

educacion especial alcanzo 8.97%, entiéndase-lo que implica que, de 10,927 estudiantes, 980

no regresaron al plantel escolar, teniende—asi con una diferencia de 487 menos en

matricula y 362 menos en desercién en comparacion con el afio anterior.

De acuerdo con el reporte del BE-Departamento de Educacion, las razones por las

que los estudiantes no culminaron sus estudios varian entre irse a rabajar-enfermedad;

. 7
en—instituciones—privadas—para—adultos,—entre—etros_ trabajar; enfermedad;, ausencias

excesivas; faltas disciplinarias; asumir responsabilidades en el hogar; matrimonio; estudiar

programas acelerados; paradero desconocido; baja para estudiar en instituciones privadas para

adultos; entre otros.

Sin duda, el costo social de la desercion se manifiesta de diversas maneras. En el
ambito peraldes penal, diversos estudios indican que los jovenes que se encuentran fuera
del sistema educativo son mas propensos a incurrir en conducta delictiva. En el dmbito

economico, se ha establecido la correlacion entre nivel de escolaridad, nivel de ingreso y estatus

laboral: a menor escolaridad, mayor expectativa de desempleo, y un mayor porcentaje de personas

devendientes de ayudas qubernamentales.

A pesar de lo anterior, debemeos-reconocerque el Departamento de Educacion ha side

proactive-enla-creacién-dereeurses implantado iniciativas para lograr una mayor
retencion escolar. Entre estas, esté se destaca el Proyecto de Centros de Apoyo
Sustentable al Alumno ("Pr to CASA"), eleual-ofrece-alos-estudiantes uncentro
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competeneias-parallevaruna-vidasana-yfeliz—que integra apoyo psicosocial, desarrollo de

destrezas vy alternativas académicas y vocacionales para estudiantes en alto riesgo de abandono o

que han abandonado la escuela.

Las metas del Proyecto CASA son:
(1) propiciar la retencién escolar;

(i)  desarrollar destrezas sociales, autogestion que le facilite integrarse de

forma positiva a la sociedad: y

(iii) promover que el participante logre auto-realizarse personal y

académicamente a través de métodos no tradicionales.

trabaja_directamente con estudiantes y sus familias para atender situaciones de ausentismo vy

desercion mediante visitas a hogares y seguimiento individualizado.

aumento-continuo-dejévenes-que-abandenanla-esewela-En atencion a la persistencia del




ausentismo cronico y sus efectos, se propone fortalecer la respuesta institucional mediante

protocolos uniformes de intervencion temprana, coordinacion interagencial y apoyos integrales.

Expuesto lo anterior, la presente legislacion persigue enmendar la “Ley de Reforma

Educativa de Puerto Rico”, a los fines de disponer para que el Secretario del

" 2

Departamento de Educacion

establezca el Protocolo de Intervencion Interdisciplinaria para Estudiantes con Patrones

Cronicos de Ausencia, que se activara al surgir anomalias o inconsistencias en la asistencia

de los estudiantes de las escuelas publicas y estableeer establecerd los mecanismos de

alarma para la activacion del grupo interdisciplinario aqui instituido; crear un

programa de apoyo y seguimiento para los menores intervenidos y dispondrd la

inteqracion de herramientas tecnologicas de alerta temprana mediante el Sistema de Informacion

Estudiantil (SIE), con salvaguardas de confidencialidad vy proteccion de datos.

Esta Ley propicia que aquellos estudiantes que demuestren cierto potencial de
convertirse en desertores debido a las inusitadas ausencias a su eseuela; escuela puedan
ser intervenidos para que se les modifique esa conducta. Elle; Ello pudiera ocurrir por
alguna dificultad para adaptarse al sistema educativo tradicional, entre otras razones.
Sin lugar a dudas, la identificacion temprana de un menor con riesgo de abandonar la
escuela por excesivas auseneias; ausencigs pondria a funcionar unos planes educativos
individualizados y de modificacién de conducta que permitirian dar con las
necesidades particulares de este, luego de la correspondiente evaluaciéon vy
recomendacion de profesionales de la eondueta, conducta especificamente adiestrados

en el manejo de esta poblacion.

Estimamos que esta Ley, Ley tendra el efecto deseado de reducir
significativamente las estadisticas que imperan en relacion at con el ausentismo crénico
de algunos estudiantes con gran potencial de convertirse en desertores. Es nuestra firme
eonteneidn, contencion que lo aqui dispueste; dispuesto esta claramente revestido de alto

interes publico y es consono con la obligacion del Estado de ofrecer a la persona menor



de edad; edad la oportunidad de recibir educacién primaria gratuita que cumpla con
dichos objetivos y asegurarse de que efectivamente la reciba, tomando las medidas
adecuadas para orientar sobre la necesidad de esta y evitar la desercion escolar,
conforme a lo establecido en el Articulo 16 de la Ley 289-2000, segiin enmendada,
conocida como “Declaraciéon de Derechos y Deberes de la Persona Menor de Edad, su

Padre, Madre o Tutor y del Estado”.

Asimismo, es acorde con la principalisima responsabilidad que la Constitucién le
impone al Gobierno de Puerto Rico de proveer un sistema de instruccion publica. Esta
disposicion, establecida en la Seccion 5 del Articulo II de la Carta Magna, tiene el
proposito de requerir al Estado que provea y garantice a toda persona el “derecho a una
educacion que propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento del
respeto de los derechos del hombre y de las libertades fundamentales”. Esta Ley tiene

como norte que se cumpla con el mandato constitucional antes citado.

Entendemeos Entendemos, pues, que esta Ley seria de facil cumplimiento, habida
cuenta de que se establece que el Secretario del Departamento de Educacién tendria la
responsabilidad de aplicar una solucién tecnolégica al Sistema de Informacién
Estudiantil (SIE) que monitoreard diariamente los patrones de asistencia de los
estudiantes para detectar ausencias constantes o excesivas, con el fin de intervenir con

estos de acuerdo al con el protocolo establecido a dichos efectos.

Como se sabe, el SIE es el sistema que recopila, maneja y almacena todos los
datos relacionados a los estudiantes y el ofrecimiento académico en las escuelas. Este
sistema es una solucién web de gran disponibilidad que ofrece accesibilidad 24/7 desde
cualquier lugar con acceso a la Internet. La aplicacién maneja una base de datos

universal que almacena entre etras; otras cosas, la informacién demografica de los

estudiantes, la informaciéon académica, organizacién escolar, informacién de las

escuelas, incidentes de disciplina, matricula, asistencia y calificaciones de los

estudiantes.



El sistema se ha implementado con éxito en las escuelas del pafs y se han
adiestrado a miles de maestros, directores y personal de apoyo en el uso de la
aplicaciéon. Hoy el SIE se ha convertido en una herramienta de trabajo indispensable
para los maestros y directores del sistema ptiblico de ensefianza. El sistema maneja los
expedientes de mas de medio millon estudiantes activos entre todas las escuelas que

ofrecen grados académicos de K-12.

Asi pues, afiadirle una aplicacién tecnolégica al SIE, que avise sobre una
anomalia en la regularidad con la que debe asistir un estudiante a su escuela seria de

tacil implantacién.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO:

1 Secciéon 1.- Se enmienda el Articulo 1.04 de la Ley 85-2018, segtin enmendada,
2 para que lea como sigue:

3 “Articulo 1.04.- Asistencia Compulsoria.

4

5 b. Queda terminantemente prohibido la salida de estudiantes de los planteles

5 escolares durante el horario escolar, asi como durante cualquier receso de la
7 actividad docente. El Director Escolar y el maestro del estudiante, serén
3 corresponsables de la ausencia no programada de esta naturaleza y se consignara en
9 su evaluacién sino se demuestran los esfuerzos claros y contundentes para evitarles

10 para evitar tales situaciones conforme a lo dispuesto en el reglamento aplicable.

11 c. El Secretario establecerd uwn—denominade—"Protocolo—de—Intervencién
12 el Protocolo

13 de Intervencion Interdisciplinaria para Estudiantes con Patrones Cronicos de Ausencia, el cual
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estard compuesto por psicologos, trabajadores seeiales——y—eonsejeros—del

sus—coerrespendientes—planteles—eseolares-trabajadores sociales, consejeros profesionales,

enfermeros escolares y cualquier otro personal de apoyo que determine el reglamento. El

referido personal interdisciplinario tendra autoridad plena para entrevistar y evaluar
al estudiante afectado con el propésito de identificar las situaciones y necesidades
particulares de este, para a su vez, delinear y formular planes educativos
individualizados, de modificacién de conducta y cualesquiera otros servicios
complementarios que se ameriten por estos.

Como parte inherente de sus funciones, el personal interdisciplinario examinara
las razones que pueden incidir en las ausencias excesivas de los estudiantes, llevaran
a cabo, previa coordinacién con las autoridades competentes, visitas compulsorias a
los padres, personas custodios o tutores legales de los mismos y notificardn a las
agencias gubernamentales concernidas aquellas situaciones que ameriten su
injerencia con el fin primario de que se establezcan planes de servicios familiares,
cuando sea lo mas conveniente y acertado de acuerdo a las leyes aplicables. Para ello,
y como parte del protocolo de intervencion aqui creado, el Secretario elaborara un
formulario estandarizado de notificaciones, para dar conocimiento a las
dependencias ptblicas que se entiendan deban atender las situaciones particulares

de los estudiantes con ausentismo crénico de ser necesario.
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A los fines de viabilizar la puesta en vigor de lo antes dispuesto, se autoriza,
ademas, al Secretario a entrar en acuerdos colaborativos con otras agencias publicas
o entidades privadas, preferiblemente sin fines de lucro y comunitarias, para dar fiel
cumplimiento a dicho mandato.

Igualmente, y a propdsito de instrumentar los mecanismos necesarios para la
identificacion de los estudiantes con ausentismo crénico, el Secretario le aplicara una
solucion tecnoldgica al Sistema de Informacién Estudiantil (SIE) que monitoreara
diariamente los patrones de asistencia de los estudiantes para detectar ausencias
constantes o0 excesivas, con el fin de intervenir con estos de acuerdo al con el
protocolo establecido a dichos efectos.

d. Todo padre, tutor o persona encargada de un estudiante que alentase,
permitiese o tolerase la ausencia de este a la escuela, luego de haber sido intervenido
una primera vez por el Departamento, de conformidad con lo dispuesto en el
“Protocolo de Intervencién Interdisciplinario para Estudiantes con Patrones de
Ausentismo Crénico”, incurrird en delito menos grave y sera sancionado con una
multa no mayor de mil (1,000) doélares o una pena de servicio comunitario en la
institucion donde asista el estudiante de quien es responsable, por un periodo
minimo de cien (100) horas, o ambas penas a discrecion del Tribunal. Incurrira,
también, en una falta administrativa que podria conllevar la cancelacion de
beneficios al amparo del Programa de Asistencia Nutricional, de Programas de

Vivienda Publica y de Programas de Vivienda con Subsidio. Cada escuela
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desarrollara un plan estratégico para evitar la ausencia continua de los estudiantes al
salén de clase.

e. Ningin estudiante podrd estar fuera de algin programa educativo hasta
terminar la escuela superior o su equivalente. Cada padre, tutor o persona encargada
de un estudiante serd responsable de la asistencia obligatoria del estudiante a la
escuela, segtan lo dispone este Articulo.

f. Previo a la activacion del protocolo creado en este Articulo, el Departamento
establecerd, mediante reglamento, un sistema de notificacion de ausencias a los
padres de estudiantes a fin de que estos cumplan con la obligacién que les impone la
Ley. Asimismo, el reglamento dispondréd sobre la creacién de un récord diario de
asistencia de los estudiantes a las escuelas y la forma de notificar casos de ausencias
cronicas o excesivas a las agencias que administran programas de bienestar social,
para la accion que dispone este Articulo, luego de agotados los remedios
establecidos en el protocolo de intervencién interdisciplinario, segin lo antes
dispuesto.

g. El Secretario establecerd las formas de implantar las disposiciones de este
Articulo a través de un Reglamento y del denominado “Protocolo de Intervencion
Interdisciplinario para Estudiantes con Patrones de Ausentismo Crénico”.

h. En lo que al Reglamento se refiere, este responsabilizara a los directores del
mantenimiento de un récord diario de asistencia de los estudiantes a la escuela, cuya
informacién se depositard ese mismo dia en la base de datos del Sistema de

Informacién Estudiantil (SIE), para que se lleve a cabo el monitoreo de los patrones
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de asistencia de estos; disponiéndose, ademaés, que dicho récord incluird informacion
sobre toda persona que vaya a buscar un estudiante a la escuela antes de la hora de
salida. La persona vendra obligada a someter por escrito la razén por la cual el
estudiante saldrd de la escuela durante el horario escolar, presentard una
identificacién con foto, indicara su relacién con el estudiante y firmara el récord
diario de asistencia requerido (registro escolar). No obstante, la persona que vaya a
recoger un estudiante tendrd que estar autorizada por el padre o madre con patria
potestad o el tutor, y su nombre constar en una lista que el director preparara al
inicio de cada semestre escolar.

i. El Secretario rendird al fin de cada semestre un “Reporte de Desercion Escolar
en Puerto Rico”, cuya informacién serd presentada de manera clara y comprensible
para el publico en general. Dicho Reporte serd sometido al Gobernador de Puerto
Rico, a la Asamblea Legislativa a través de la Secretaria de cada Cuerpo y al Instituto
de Estadisticas de Puerto Rico. Ademads, el Reporte estard disponible en la pagina
electrénica del Departamento. El mismo debera incluir, sin limitarse, la tasa de
desercion total para cada uno de los grados por cada regién educativa y por cada
escuela; la tasa de aprobacion del Examen de Equivalencia a Escuela Superior; datos
sobre traslados, expulsiones, suspensiones y ausentismo; y cualquier otra
informacién pertinente al progreso académico de los estudiantes. A su vez, el
Secretario debera hacer disponible en la pagina electronica del Departamento,

mensualmente, el informe de asistencia de cada escuela, el cual sera reportado

conforme al reglamento.
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j. Se designa al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico como representante
autorizado del Departamento para propodsitos de que se comparta con el Instituto la
informaciéon estudiantil, salvaguardando los derechos de confidencialidad del
estudiante a tenor con el Articulo 1.05 de esta Ley.”

Seccién 2.- El Secretario del Departamento de Educacién de Puerto Rico
enmendara o promulgard la reglamentaciéon que se entienda pertinente para la
efectiva consecucion de lo aqui dispuesto, con respecto al denominado “Protocolo de
Intervenciéon Interdisciplinario para Estudiantes con Patrones Crénicos de
Ausencia”.

Seccion 3.- Se deroga la Ley 37-2014.

Seccion 4.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente a partir del curso escolar

2026-2027.



