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TiTuLO

Para enmendar los Articulos 3 y 7 en la
Ley 430-2000, segtin enmendada, mejor
conocida como la “Ley de Navegacion y
Seguridad Acuética de Puerto Rico”; a
los fines de establecer el uso mandatorio
de protectores de hélices en toda
embarcacion, establecer cudles seran las
embarcaciones exentas; definir
“protector de hélice”; disponer el
importe de multa administrativa por el
incumplimiento con esta Ley, y para
otros fines relacionados.

Para enmendar la Seccién 6 de la Ley
Ntm. 83 de 2 de mayo de 1941,
segin enmendada, conocida como
“Ley de la Autoridad de Energia
Eléctrica de Puerto Rico”, a los fines
de afiadir un nuevo inciso (q) para
disponer que toda empresa que
administre el sistema eléctrico de
Puerto Rico deberd establecer y
mantener un sistema de
procesamiento de querellas que
impida el cierre injustificado de

COMISION QUE
INFORMA

Recursos Naturales

(Con enmiendas en
el Textoy enel
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Gobierno
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reclamaciones sin resolucién efectiva;
disponer sobre la notificacién al
consumidor; y para otros fines

relacionados.
P.dela C. 1058 Para enmendar el subinciso (1) del Asuntos de la
(Por el sefior Articulo 24(c) de la Ley 88-1986 Juventud
Rodriguez Torres) conocida como la Ley de Menores de
Puerto Rico, segtin enmendada; a los Segundo Informe

fines de atemperar la disposicion que
prohibe el uso de gas pimienta en
todas las instituciones que componen
el Programa de Instituciones
Juveniles, en respuesta al aumento en
los casos de agresiones, incidentes
violentos y amenazas que ocurren
dentro de las instituciones a partir de
la prohibicién de la utilizacién de
esta medida de uso de fuerza no
letal, de caracter disuasivo 'y
correctivo, utilizada para el manejo
de situaciones de emergencia,
disturbios, agresiones o amenazas
que comprometan la seguridad
institucional, la vida o la integridad
fisica de las personas

P. del S. 676 Para afiadir un nuevo inciso (b) al De lo Juridico
(Por el sefior Rios Articulo 87 de la Ley 146-2012, segin
Santiago y otros) enmendada, conocida como “Cédigo
Penal de Puerto Rico”; renumerar los (Con enmiendas en
actuales incisos (b), (c), (d) y (e), como el Texto y en el
incisos (c), (d), (e) y (f), respectivamente, Titulo del Entirillado
a los fines de establecer el periodo de Electrénico)

prescripcién de diez (10) afios en delitos
de apropiacion ilegal agravada, fraude y
lavado de dinero cuando la cuantia de
tales actos ascienda a quinientos mil
dolares ($500,000) o mds; enmendar los
Articulos 9.05 y 9.06 de la Ley 255-2002,
segin enmendada, conocida como “Ley
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de Sociedades Cooperativas de Ahorro y

Crédito de 2002”; y enmendar el
Articulo 409 de la Ley Ntm. 60 de 18 de
junio de 1963, segin enmendada,
conocida como “Ley Uniforme de
Valores”, a los fines de establecer un
periodo prescriptivo de diez (10) afios en
los delitos y penalidades tipificados en
estas Leyes; y para otros fines

relacionados.
P. del S. 802 Para afiadir un nuevo Articulo 21 a la Adultos Mayores y
(Por la sefiora Moran Ley 22-2021, conocida como “Ley de la Bienestar Social
Trinidad y otros) Oficina Enlace de la Comunidad Sorda

con el Gobierno de Puerto Rico” a los
fines de requerirle a la Oficina Enlace de
la Comunidad Sorda con el Gobierno de
Puerto Rico, la creacién y publicacién
obligatoria de un catédlogo de todos los
servicios gubernamentales disponibles
dirigidos a la comunidad sorda de
Puerto Rico; reenumerar los actuales
Articulos 21, 22, 23 y 24 como Articulos
22, 23 24 y 25, respectivamente; y para
otros fines relacionados.

R.C.delaC. 153 Para ordenar al Comité de Evaluacién y Educacién
(Por la sefiora Medina Disposicién de Bienes Inmuebles, creado
Calderon) por la Ley 26-2017, segin enmendada, (Con enmiendas en
mejor conocida como “Ley de el Texto del
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, Entirillado
evaluar conforme a las disposiciones de Electrénico)

la Ley y el reglamento, la transferencia o
traspaso de titulo de la antigua Escuela
Elemental Emiliano Figueroa, localizada
en la Carretera Estatal PR-187, Km. 8.2,
en el Sector Pifiones del Barrio Torrecilla
Baja, en Loiza, Puerto Rico, al Municipio
de Loiza, a los fines de desarrollar
proyectos de impacto social y brindar
servicios publicos que redunden en el
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desarrollo 'y  Dbienestar de las

comunidades circundantes; y para otros
fines relacionados.

R. dela C. 456 Para ordenar a las Comisiones de Reorganizacion,
(Por el sefior Morey Reorganizacién, Eficiencia y Diligencia; Eficiencia y
Noble) y de Pequefios y Medianos Negocios de Diligencia
la Camara de Representantes de Puerto
Rico  realizar una  investigacion Informe Parcial
legislativa en  coordinaciéon  con (Pequefios y
organizaciones que representen al sector Medianos Negocios
empresarial en Puerto Rico, como el relevada de este
Centro Unido de Detallistas, con el informe)

propésito de identificar y evaluar
posibles enmiendas, derogaciones y
nueva legislacién dirigidas a fortalecer el
clima de negocios y promover Ila
eficiencia gubernamental en la Isla; y
para otros fines relacionados.



GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma  Asamblea 3ra  Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 434

INFORME POSITIVO
de febrero de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Recursos Naturales de la Cdmara de Representantes de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion del P. de la C. 434, tiene a bien recomendar su
aprobacioén con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompafia este
informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cadmara 434, segtin presentado, tiene como propésito enmendar
los Articulos 3 y 7 en la Ley 430-2000, segin enmendada, mejor conocida como la “Ley
de Navegacién y Seguridad Acuatica de Puerto Rico”; a los fines de establecer el uso
mandatorio de protectores de hélices en toda embarcacion, establecer cud ; :rdn las
embarcaciones exentas; definir “protector de hélice”; disponer el importe de multa
administrativa por el incumplimiento con esta Ley; y para otros fines relacionados.

La Comision de Recursos Naturales, como parte de la evaluaciéon del
P. dela C. 434, solicit6 Memoriales Explicativos al Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales (DRNA) y al Negociado de la Policia de Puerto Rico (NPPR).
Tanto el DRNA como el NPPR, a través del Departamento de Seg '« 1 Pdablica (DSP),
presentaron sus respectivas ponencias y manifestaron su posiciénr  ecto alo propuesto
porel P. dela C. 434.

A continuacién, presentaremos de forma sintetizada las expresiones de las
agencias antes mencionadas, sefialando particularmente las recome: acion de estas.
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RESUMEN DE COMENTARIOS
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA):

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales reconoce que adida
refuerza las medidas de seguridad acuéatica en Puerto Rico al requerir el us: itorio
de protectores de hélices en embarcaciones. Esto, en respuesta a la creciente
preocupacion por los accidentes maritimos que involucran el contacto con hélices, las
cuales pueden ocasionar lesiones graves, tanto a bafiistas como a operadores de las
propias embarcaciones.

Por otro lado, enfatizan en que el requerir protectores de hélices promueve un
entorno mds seguro, beneficiando tanto a los nautas, como a la fauna marina y a los
usuarios de nuestras aguas y playas. No obstante, el DRNA emite las siguientes
recomendaciones a la medida:

1. Que los protectores de hélices se puedan remover cuando el nauta tenga una

trayectoria en mar abierto.

2. Que se cree una campafia de orientaciéon y educacién donde se provea el
conocimiento a los operadores de embarcaciones sobre la instalacion correcta,
el mantenimiento preventivo y el uso adecuado de los protectores de hélice.

3. Que se establezcan mecanismos de supervision y cumplimiento, que incluyan
protocolos de inspeccion, durante los procesos de expedicion o renovacién de
la licencia de la embarcacion.

4. Que se excluya de la medida determinados tipos de embarcaciones, como

aquellas con caracteristicas técnicas que resulten incompatibles con lel
protector para asegurar que no se comprometan los estdnc ‘es t de
seguridad.

Finalmente, el DRNA reconoce que la presente es una medida de vanguardia que
responde a una necesidad real y refuerza el compromiso del Gobierno de Puerto Rico con
la prevencién de accidentes y la gestién responsable con los recursos maritimos. Por lo
antes expuesto, solicita que se tomen en consideracién sus comentarios y
recomendaciones.

Departamento de Seguridad Pablica (DSP)/Negociado de la Policia de Puerto
Rico (NPPR):

El Departamento de Seguridad Publica menciona que esta medida incide en las
funciones delegadas al Negociado de la Policfa de Puerto Rico, entre 1ales se
encuentra el proteger a las personas y a la propiedad, mantener y conservar el orden
publico y otras. Destacan que dentro de la estructura del NPPR, se encuentra el
Negociado de Fuerzas Unidas de Rapida Acciéon (FURA), drea responsab dec  rvary
hacer cumplir las disposiciones de la Ley Num. 430-2000, segtin enr da, conocida
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como la “Ley de Navegacion y Seguridad Acuatica de Puerto Rico”. Ademads, efectta
rescates de personas en peligro; rescates a embarcaciones, y/o a pe »>nas dentro de
vehiculos y naves aéreas accidentadas en los cuerpos de agua navegables de Puerto Rico;
verifica que la registracién y marbete de las embarcaciones se encuentren vigentes, recibe
y atiende querellas en casos de colisién o cualquier otro tipo de accidente en que esté
involucrado una embarcaciéon u otro vehiculo de navegacién; investiga accidentes
maritimos de caracter leve, grave y fatal y mediante previa coordinacién con el DRNA y
la Guardia Costanera de los Estados Unidos y atiende actividades maritimas previamente
autorizadas por éstos.

Cabe destacar que, en su memorial, el cual incluye los comentarios d mal
de FURA, el DSP destaca que las leyes vigentes en los Estados Unidos sobre i6n
y seguridad acuatica se enfocan maés el uso de s¢ -avidas, licencias para « res,
limif de velocidad y normas de seguridad para evitar golpes de hélices y n nto
a la obligatoriedad de su instalacién, por lo que es masunare  1endacion di lad

que un requisito legal.

Ademads, exponen que en contraste con las embarcaciones de rescate del
U.S. Coast Guard, para las cuales es mandatorio el uso de protectores de hélices, FURA no
cuenta con embarcaciones especificas para rescate, sino que las embarcaciones que
poseen se utilizan para toda gesta operacional del Negociado. Por lo tanto, tendrd que
adquirir equipo de proteccion para todas sus embarcaciones lo que redunda en un
impacto presupuestario significativo.

Por otro lado, aunque reconocen que la medida tiene un fin loable ya que responde
a fin preventivo y de seguridad, recomiendan que el aspecto sea estudiado con mas
detenimiento ya que motores con un caballaje que exceda de 150 caball e fuerza,
requieren un equipo de fabricacién personalizada, en comparacién con  tores mas
pequefios por lo que estos pueden ser una carga onerosa y de dificil acceso para el duefio
de la embarcacion.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La intencién de esta medida es enmendar los Articulos 3 y 7 en la Ley 430-2000,
segun enmendada, mejor conocida como la “Ley de Navegacion y Seguridad Acuética de
Puerto Rico”; a los fines de establecer el uso mandatorio de protectores de hélices en toda
embarcacion, establecer cudles serdn las embarcaciones exentas; definir “protector de
hélice” y disponer el importe de multa administrativa por el incumplimiento con esta
Ley.

Segtin los memoriales presentados y evaluados por esta Cor ambas
Agencias reconocen la intencién de este proyecto de fortalecer las medida: ruridad
acuética tanto para los nautas, la fauna marina como para los ciudad Jue ¢ frutan

de nuestros cuerpos de agua. Sin embargo, el DRNA presenta su preoc i6n en cuanto
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a la necesidad de implementar una campafa educativa sobre instalacion correcta, el
mantenimiento y uso adecuado del protector de hélice con el fin de maximizar la
efectividad de la medida. Ademéds, entienden que se debe excluir de la medida aquellas
embarcaciones con caracteristicas técnicas que no sean compatibles con el uso del
protector. Por otro lado, expresan la necesidad de establecer mecanismos de supervision
y cumplimiento, incluyendo protocolos de inspeccion durante los procesos de expediciéon
o renovacion de la licencia de la embarcacion.

Por su parte, el DSP present6 su preocupacion dirigida a que segtin presentada la
medida, el requisito de colocar protectores de hélices les aplicaria a todas sus
embarcaciones resultando en un impacto presupuestario significativo para la wcia.
Otro aspecto importante que presentan es la falta de conocimiento sobre la acc dad
a estos dispositivos y su costo.

Esta Comision, en el ejercicio de analizar tanto la medida como los memoriales
recibidos, reconoce el beneficio de los protectores de hélices en cuanto a la proteccién en
caso de contacto con un ser humano u objeto en el agua, proveen mayor estabilidad al
navegar, reducen el ruido producido por la hélice al entrar en contacto con el agua y
minimiza las vibraciones que transmite la embarcacién. Por otro lado, reconoce también
que estos dispositivos presentan varias desventajas o limitaciones ya que su uso puede
redundar en el aumento del consumo de combustible debido a la resistencia adicional
que generan, pérdida de velocidad y eficiencia del motor. Otro aspecto importante es
que no se recomienda su uso en aguas poco profundas o con vegetacién densa.

Es importante mencionar, que en la Vista Pablica celebrada por esta Comision el
14 de mayo de 2025, tanto el DRNA como el DSP informaron que, aunque han ocurrido
accidentes que involucren el contacto entre un humano y la hélice de una embarcacién
solo se report6 uno durante el afio anterior y que no poseen estadisticas de que este tipo
de evento tenga una ocurrencia o un aumento significativo en la Isla. No asi, en cuanto
a incidentes con hélices y especies marinas como lo son los manaties y las tortt 1s, enlos
cuales expresan que sf hay un incremento.

Por lo antes expuesto, ademds de acoger las recomendaciones antes discutidas y
en aras de fortalecer la medida en discusién, esta Comisién recomienda lo siguiente:

1. Enmendar la intencion de la medida para que el uso de protectores de hélices
sea obligatorio solo cuando una embarcacion sea navegada en Areas Naturales
Protegidas designadas por el Depar'-—ento de Recursos Naturales y
Ambientales.
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DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

Conforme el anélisis de la medida, la Comisién de Recursos Naturales entiende
que la aprobacién de esta no tendrd impacto fiscal sobre el presupuesto del Fondo
General, puesto que la misma solo impone obligaciones y sanciones a los operadores de
embarcaciones dentro de los limites de navegacion de la Isla y no conlleva la erogacion
de fondos por parte del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales o de alguna
otra entidad gubernamental; y asi fue certificado por la Oficina de la Asamblea
Legislativa (OPAL) en su Informe 2026-090.

ENMIENDAS

1. Se efectuaron enmiendas de e ‘lo para mayor claridad de la pieza legislativa.
2. Se afadi6 texto adicior . el cual consta en el entirillado electrénico presentado por
esta Comision.

CONCLUSION

Contando con el beneficio de los memoriales antes citados, esta Comision analizo
el Proyecto de la Cdmara Numero 434 y realizé las enmiendas correspondientes segun
las recomendaciones de las agencias que se expresaron sobre el Proyecto. La Comisién
de Recursos Naturales de la Camara de Representantes considera que es necesario
enmendar los Articulos 3 y 7 de la Ley Num. 430 de 21 de diciembre de 2000, segin
enmendada conocida como “Ley de Navegacién y Seguridad Acuética de Puerto Rico”;
para establecer el uso mandatorio de protectores de hélices en toda embarcac n que
navegue dentro de los limites de un Area Natural Protegida, establecer cuéles seran las
embarcaciones exentas; definir “protector de hélice” y disponer el importe de multa
administrativa por el incumj nto con esta Ley.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Recursos Naturales,
luego del estudio y consideracién correspondiente, tiene a bien someter a este
Cuerpo Legislativo su Informe Positivo, recomendando la aprobacién del
Proyecto de la Camara 434, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que acomparfia este informe.

Respetuosamente sometido,

rresidceliia
Comisién de Recursos Naturales
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Referido a la Comis n de Recursos Naturales
LEY

Para enmendar los Articulos 3 y 7 en la Ley 430-2000, segtin enmendada, mejor conocida
como la “Ley de Navegacion y Seguridad Acuética de Puerto Rico”; a los fines de
establecer el uso mandatorio de protectores de hélices en toda embarcacién gue
navegue dentro de los limites de las Areas Natura'~~ Protegi”~~ establecer cuéles seran
las embarcaciones exentas; definir “protector de hélice”; disponer el importe de
multa administrativa por el incumplimiento con esta Ley; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado tiene la responsabilidad de velar por el bienestar y la seguridad de sus
ciudadanos, incluyendo proteger y garantizar la vida tanto de los bafiistas, operadores y
pasajeros de las embarcaciones en el disfrute de las playas, lagos y lagunas de Puerto
Rico. Asimismo, el Estado tiene la responsabilidad de propiciar la conservaciéon y
proteccién de aquellos recursos naturales y ambientales que  utilicen como parte de su
disfrute.

En las altimas décadas, el impacto ambiental de las actividad en los
ecosistemas marinos ha sido motivo de creciente preocupacién. Er 2r 08
factores que afectan la vida marina, el uso de embarcaciones sin mec las de
proteccién representa unaan  aza significativa para especies acuétic: mente

mamiferos marinos, tortugas y peces, que pueden sufrir heridas graves o incluso la
muerte a causa del contacto con hélices desprotegidas. Ademas, los ¢ . enlosque



nadadores, buceadores, bafiistas y otros usuarios recreativos de nuestros cuerpos de agua
resultan lesionados por hélices de embarcaciones, justifican la necesidad de regulaciones
que minimicen estos riesgos.

El propésito de esta enmienda a la Ley 430 de 21 de diciembre de 2000, segtn
enmendada, mejor conocida como “Ley de Navegacion y Seguridad Acuética de Puerto
Rico” es establecer la obligatoriedad del uso de protectores de hélice en todas las
embarcaciones que naveguen en-aguas-dePuerte-Rico dentro de los limites de las Areas
Matura'~~ P-~tegidas. Esto, con el objetivo de reducir el dafio ambiental y a las especies
marinas y reforzar la seguridad de las personas. Los protectores de hélice son una
solucion efectiva que permite que las especies marinas, sobre todo las especies en peligro
de extincién eviten lesiones que pueden ser mortales. Asimismo, el uso de estos
dispositivos contribuye a la seguridad de los bafiistas y trabajadores del mar, reduciendo
la probabilidad de mutileaciones mutilaciones, laceraciones y otras lesiones severas
causadas por el contacto con las hélices.

Varias jurisdicciones han legislado para el uso de protectores de hélices en
contextos particulares o en areas protegidas. En Estados Unidos, es mandatorio que las
embarcaciones de rescate de la U.S. Coast Guard tengan protectores de hélicel. Asimismo,
la US. Coast Guard ha intentado establecer medidas para hacer mandatorio el uso de
protectores de hélice. Por otro lado, en Nueva York se promulgé la Ley de Ryan (Ryan’s
Law)? en el afio 2018 para hacer mandatorio el uso de protectores de hélice en
embarcaciones utilizadas para instruir a menores de 18 afios en navegacién acuética, tras
la muerte de un menor durante sus lecciones. Asimismo, en las Maldivas se introdujeron
regulaciones obligatorias a inicios del afio 2025 para que toda embarcacion que transporte
turistas en el Area Marina Protegida del Sur de Ari (SAMPA) tenga instalado protectores
de hélices para garantizar la seguridad del 4rea protegida.

En este sentido, la adopcién de esta medida responde a un enfoque preventivo y
sostenible, y no conlleva una carga excesivamente onerosa para los duefios de
embarcaciones. Por todo ello, se presenta esta enmienda con el fin de establecer el uso
obligatorio de protectores de hélice en embarcaciones gue r~~~guen dentro de los limites de
las Aw~~5 Nat-~~'~~ Prote~~s, con excepcién de las embarcaciones utilizadas Gnicamente
por su duefio para el trabajo de la pesca comercial, para promover un equilibrio entre el
desarrollo de actividades maritimas, la seguridad de la ciudadania y la preservacion del
medioambiente.

' 46 CFR 160.156-7(b)(11).
2 Local Law No. 19-2018, “A Local Law requiring the use of propeller guards on
instructional vessels ("Ryan's Law")”
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 430-2000, segiin enmendada, para
que lea como sigue:
“ Articulo 3. — Definiciones.
Para los efectos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado

que a continuacion se indica:

A .

EE. “Protector de hélice” significa un accesorio que se instala alrededor de las hélices

giratorias de una embarcacién que actiia como una capa de proteccion para evitar contacto

directo con las aspas; también conocido como guarda hélice.”

Articulo 2.-Se enmienda el apartado (8) y (9) del Articulo 7 de la Ley 430-2000,
segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 7. — Seguridad maritima y acuatica.

8. Se propiciara la navegacion prudente y razonable de todo operador de
una embarcacién y vehiculo de navegacion de la siguiente forma:

(a) El Departamento estat”™ :erd mediante reglamento 1 restricciones de

uso y/o maniobras cuales pudieran causar dafio fi 0 a persona o

propiedad privada, incluyendo, pero sin limitarse a I uient
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(1)  Las medidas de seguridad que deberan observar y tener las
embarcaciones o vehiculos de navegacion, tales como equipo
de luces, salvamento, ventilacién, extintores de incendios,
protector de hélice y cualquier otro equipo o aditamento que se
considere necesario para la seguridad y proteccién de las
personas y dichas embarcaciones o vehiculos de navegacion

en los cuerpos de agua.

9. Se consideraran actividades prohibidas lo siguiente: operacién
descuidada o negligente, en estado de embriaguez; por persona que no ha
cumplido con los requisitos de seguridad, por persona que no ha cumplido con los
requisitos de licencia para operar embarcaciones. Se establecen las siguientes
limitaciones, las que serdn sancionadas con multas administrativas de cincuenta
dolares ($50.00) expedidas mediante boletos, a no ser que se disponga

especificamente la imposicién de una multa mayor:

(@)...

(c) Ninguna persona echard a un cuerpo de agua ni operard una
embarcacion o vehiculo de navegacion sin cumplir con la reglamentacion
federal y estatal aplicable relacionada con el equipo de seg i« 1que deba

tener dicha embarcacion, o vehiculo de navegacic  incluyendo el
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interruptor maestro y el protector de hélice en las embarcaciones o naves que

lo requieran.

() Excepto toda embarcacion, nave o vehiculo de navegacion que se utilice
exclusivamente por su duetio como unico instrumento de trabajo en la pesca

comercial, las gue son propiedad -7 ok~~~ de Puerto Rico 1 ~~erada pc~ ~na

er*~d privada que posea una alian-- ~""lico ~~7ada, ses*~ ~~*ablecido en la Ley

Num. 29 de 8 de junio de 2009, se¢tin enmendada, mejor conoc* "~ como Ley de

Alianzas Publico P~adas, ninguna persona podrd operar una embarcacion dentro

de los limites de un .}~~~ Natura' Proteg’”~ ~in tener instalado un protector de

hélice. Se impondrd una multa administrativa de doscientos cinc dolares
($250.00) mediante boleto expedido por el agente del orden piiblico. Nada de lo
dispuesto en este inciso impedird que, de causarse dario o destruccion a especies

marinas, los mangles, los corales o las praderas marinas, pueda llevarse a cabo

cualquier accion civil, criminal o administrativa.”

Articulo 43.- Alcance e Interpretacién con otras ~ yes
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INFORME POSITIVO

“de febrero de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES:

La Comisién de Gobierno de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del Proyecto de la Camara 1004, recomienda su aprobacién sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1004 (P. de la C. 1004) propone enmendar la Seccién 6
de la Ley Num. 83 de 2 de mayo de 1941, segtin enmendada, conocida como “Ley de la
Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico”. La medida busca afiadir un nuevo inciso
(q) para disponer que toda empresa que administre el sistema eléctrico de Puerto Rico
debera establecer y mantener un sistema uniforme de procesamiento de querellas
radicadas por los consumidores. Este sistema debera impedir el cierre injustificado de
reclamaciones sin una resolucién efectiva, requiriendo una explicacién escrita y
notificada al consumidor sobre la accién tomada. Ademas, prohibe la creacién de nuevos
numeros de querellas para una misma incidencia no resuelta y garantiza que el
consumidor pueda verificar electrénicamente el estatus de su reclamacion.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La prestaciéon de un servicio eléctrico eficiente, confiable y transparente es un
derecho esencial para los ciudadanos y un componente indispensable para la calidad de
vida. Sin embargo, en afios recientes se ha observado un patrén recurrente donde
querellas sobre interrupciones de servicio, facturaciéon y dafos a enseres son cerradas sin
que exista una contestacion real o resolucion al planteamiento original del ciudadano.
Esta préctica provoca indefension, desinformacién y la pérdida de confianza publica en
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la empresa administradora de la red. Ante esta realidad, el P. de la C. 1004 busca
establecer en Ley un mecanismo formal que proteja al consumidor, exija informacion
clara sobre las determinaciones finales e implemente un sistema trazable que permita
fiscalizar el cumplimiento de la empresa proveedora de energia.

ALCANCE DEL INFORME

Para el estudio y evaluacion del P. de la C. 1004, la Comisién de Gobierno de la
Camara de Representantes solicité comentarios y ponencias a los siguientes:

1. Autoridad de Energia Eléctrica (AEE)

2. Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO)
3. LUMA Energy (LUMA)

4. Negociado de Energia de Puerto Rico (NEPR)

5. ZAR de Energia

6.

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico (OPAL)
Se recibieron y consideraron los siguientes:
LUMA Energy

LUMA Energy expreso6 su tenaz oposicion al P. de la C. 1004, argumentando que
la medida parte del supuesto incorrecto de que existe o puede implementarse de forma
inmediata un sistema tnico e integrado capaz de procesar, documentar y notificar todas
las gestiones bajo un mismo modelo operativo. La empresa explicé que las reclamaciones
por averias, solicitudes de servicio, dafios a la propiedad y objeciones de facturacion
tienen naturalezas distintas y se manejan mediante procesos y sistemas heredados
diferentes, tales como SCADA, OMS y CC&B. Implementar el sistema uniforme que exige
la medida requeriria una inversion significativa en tecnologia, integraciones complejas y
recursos humanos que actualmente no estdn contemplados ni disponibles.

Sobre la preocupacién de los cierres de querellas por interrupciones de servicio,
LUMA aclar6 que este proceso responde a una practica estdndar de la industria eléctrica
donde los reportes individuales se consolidan autométicamente cuando muiltiples
llamadas apuntan a una causa comdn o evento general. Por lo tanto, el cierre de la
querella ocurre al resolverse el evento que caus6é la interrupcién y no como una
evaluacién individual aislada. Asimismo, indicaron que, para poder emitir notificaciones
automaticas e individualizadas a cada cliente sobre interrupciones, dependeran de la
futura integracion y despliegue total de los contadores inteligentes (AMI), los cuales
permitirdn una comunicacion bidireccional.

En cuanto a las reclamaciones por dafios a la propiedad y las objeciones de
facturacién, la empresa sostuvo que ya existen procesos formales separados que si
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conllevan mecanismos amplios de notificaciéon al cliente, desde la radicacién hasta la
determinacion final y el derecho a revisién. LUMA no sugiri6 enmiendas al texto del
proyecto; en su lugar, solicité que la medida no sea aprobada a menos que se provea
evidencia concreta a la Comision sobre alegaciones de cierres de querellas que no sigan
los procesos actualmente aplicables.

Negociado de Energia de Puerto Rico (NEPR)

El Negociado de Energia de Puerto Rico (NEPR) evalu6 el proyecto y expresé que
no tiene objecién a la aprobacion de la pieza legislativa, reconociendo la importancia y lo
encomiable de la medida. Como ente regulador independiente, el NEPR indic6 que apoya
firmemente toda iniciativa que propenda a la transparencia y a la uniformidad en el
procesamiento de querellas presentadas por los clientes del sistema eléctrico, ya sea
contra la AEE, LUMA Energy, Genera PR o cualquier otra empresa que administre la red
en el futuro. Subrayaron que los consumidores tienen el derecho de presentar querellas
ante las entidades administradoras, las cuales no pueden negarse a atenderlas, y que estas
deben procesarse de forma justa, diligente y transparente.

Ademés, el NEPR enfatizé que la notificaciéon de la determinacién o resolucion
final es un paso indispensable para los ulteriores procedimientos a los que tiene derecho
el ciudadano. Explicaron que, si un consumidor afectado no estd satisfecho con la
determinacion de la empresa y no recibe una notificacion clara de dicha resolucién, se le
dificulta o impide ejercer su derecho a presentar un recurso de revision o querella ante el
propio NEPR. El NEPR no propuso enmiendas especificas al lenguaje del proyecto,
brindando su total respaldo a la intencién legislativa tal como fue redactada y confiando
en que aumentard la confianza de los consumidores.

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico (OPAL)

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico (OPAL)
evalué el Proyecto de la Camara 1004 e indic6é que la medida propuesta no tiene un
impacto fiscal sobre el Fondo General del Gobierno de Puerto Rico. Al considerar que la
legislacién le exige directamente a la empresa que administra el sistema eléctrico
establecer, mantener y documentar el sistema de procesamiento de querellas para evitar
cierres injustificados, la agencia valid6 que esta iniciativa de proteccién al consumidor
no representa un costo directo al era=i~

OPAL si indica que el gasto operativo en la implementacién de la medida
pudiera estimarse en $110,000, costo que tendria que ser asumido por el operador del
sistema eléctrico.
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CONCLUSION

La Comision de Gobierno de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico ha
revisado detalladamente los planteamientos presentados en relacion con el Proyecto de
la Camara 1004. Si bien se toman en consideracién los retos técnicos y operacionales
expuestos por LUMA Energy respecto a la integracion de sistemas heredados, el requisito
de impacto fiscal para le empresa no puede ser motivo para no aprobar el proyecto,
tomando en cuenta que, conforme lo certificado por la OPAL, la medida no tiene impacto
fiscal al Fondo General del Gobierno de Puerto Rico.

La aprobacién de este proyecto procede y es de vital importancia, los costos
operacionales o las limitaciones tecnolégicas de una empresa privada no pueden ir por
encima de los derechos de los ciudadanos. Tal como valido el Negociado de Energia de
Puerto Rico, el consumidor tiene derecho inalienable a un proceso justo, transparente y
debidamente notificado, el cual es vital para que se puedan agotar sus recursos de
revision. Erradicar la practica de cerrar querellas dejandolas en el “limbo” sin resolucién
efectiva es una obligacion ineludible del Estado para proteger al ciudadano de la
indefension. Al no haber sugerido enmiendas por parte de las entidades, esta Comision
determina que los beneficios de transparencia y rendicién de cuentas superan cualquier
reto administrativo que conlleve la implementacién de esta medida.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, presenta ante este Cuerpo
el Informe Positivo sobre el Proyecto de la Camara 1004, recomendando su aprobacién
sin enmiendas.

Presidente
Comision de Gobierno
Céamara de Representantes de Puerto Rico
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Presentado por el representante Herndndez Concepcion
Referido a la Comision de Gobierno
LEY

Para enmendar la Seccion 6 de la Ley Num. 83 de 2 de mayo de 1941, segtin enmendada,
conocida como “Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico”, a los
fines de afiadir un nuevo inciso (q) para disponer que toda empresa que
administre el sistema eléctrico de Puerto Rico deberd establecer y mantener un
sistema de procesamiento de querellas que impida el cierre injustificado de
reclamaciones sin resoluciéon efectiva; disponer sobre la notificacion al
consumidor; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La prestacion de un servicio eléctrico eficiente, confiable y transparente es un
derecho esencial para nuestros ciudadanos y un componente indispensable para nuestra
calidad de vida. Sin embargo, en los altimos afios se ha observado un patrén recurrente
de situaciones en las cuales ciudadanos radican querellas relacionadas a interrupciones
del servicio, facturacién, dafios a enseres y otras incidencias administrativas, que no son
atendidas de manera adecuada por la empresa que actualmente administra la red, LUMA
Energy.

Este patrén se agrava cuando dichas querellas se cierran sin que exista una
contestacion real, efectiva o una resolucién al planteamiento original del ciudadano, lo
cual provoca indefensioén, desinformacién y falta de transparencia en la relacién
proveedor-consumidor. El efecto practico es la pérdida de confianza publica hacia la
empresa responsable de administrar un servicio critico para todos los sectores del pais.
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Es deber del Gobierno asegurar que los consumidores tengan acceso a un proceso
justo y transparente para la radicacion, tramite y resolucién de querellas. Por tal razén,
se hace necesario establecer en Ley un mecanismo formal que impida el cierre de
reclamaciones sin que estas hayan sido debidamente atendidas, y que requiera que se
provea al consumidor informacion clara sobre el estatus y la determinacion final de cada
querella. La implantacion de un sistema uniforme y trazable para estos fines permitira
fiscalizar el cumplimiento de la empresa y proteger al ciudadano de précticas que
menoscaban el derecho a un servicio eléctrico responsable, confiable y accesible.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda la Seccién 6 de la Ley Num. 83 de 2 de mayo de 1941,

segtin enmendada, para afadir un nuevo inciso (q), el cual leera como sigue:

“Seccién 6. — Deberes y responsabilidades.

(@)...

() Establecer y mantener un sistema uniforme de procesamiento de querellas radicadas por
los consumidores, que documente cada tramite del proceso incluyendo fecha y hora de radicacion,
identificacion de la unidad o division asignada, acciones tomadas y determinacion final. La
empresa que administre el sistema eléctrico de Puerto Rico no podri cerrar una querella sin que
exista una explicacion escrita, notificada al consumidor, que describa la accion tomada, la
resolucion ofrecida y la determinacién final. De igual forma, se garantizard que el consumidor
pueda acceder y verificar electrénicamente el estatus de su reclamacion, prohibiéndose la creacion
de nuevos niimeros de querellas para una misma incidencia no resuelta, desde su radicacion
original hasta el cierre real del caso”

Secciéon 2.- La Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico adoptara la

reglamentacion necesaria para la implantacién de este inciso, incluyendo los mecanismos
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de cémputo, notificacién y ajuste de las deudas acumuladas, dentro de un término no
mayor de ciento ochenta (180) dias a partir de la vigencia de esta Ley.

Seccién 3.- Esta ley entrara en vigor inmediatamente luego de su aprobacion.
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26 DE FEBRERO DE 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos de la Juventud, previo estudio, analisis y celebracién de vistas
publicas sobre la medida de referencia, tiene a bien someter a este Honorable Cuerpo el
informe sobre el Proyecto de la Camara 1058, recomendando su aprobacién sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1058 propone enmendar el subinciso (1) del Articulo 24(c) dela
Ley 88-1986, conocida como la “Ley de Menores de Puerto Rico”, segtin enmendada, con
el proposito de autorizar de manera estrictamente excepcional y regulada el uso de gas
pimienta en instituciones juveniles cuando resulte indispensable para prevenir dafios
mayores, proteger la vida o restablecer el orden institucional.

La medida dispone que su utilizacién estard limitada a escenarios donde otros
mecanismos menos restrictivos hayan resultado ineficaces o no sean viables, y que su
aplicacion deberd regirse por protocolos rigurosos adoptados por el Departamento de
Correccion y Rehabilitaciéon (DCR).




CONTEXTO Y APORTACION LEGISLATIVA

Tras la aprobacion de la Ley Num. 47-2022, que prohibi6 expresamente el uso de agentes
quimicos en instituciones juveniles, se ha evidenciado un aumento en incidentes
violentos y situaciones de riesgo que comprometen la seguridad institucional.

El Proyecto busca armonizar dos principios fundamentales: la proteccion integral de los
derechos de los menores y la obligacion indelegable del Estado de garantizar la seguridad
institucional. La medida no constituye un retroceso ideolégico, sino un ajuste prudente
basado en criterios de proporcionalidad, necesidad e idoneidad constitucional.

ANALISIS Y FUNDAMENTOS DE LA RECOMENDACION
DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia comparecié a la vista publica y en su analisis,
contextualiz6 la medida dentro del marco constitucional que reconoce a la Asamblea
Legislativa la facultad amplia para formular, revisar y ajustar la politica ptublica conforme
a las realidades sociales, operacionales y juridicas del Pais.

El memorial enfatiza que el examen constitucional del uso de fuerza en instituciones
juveniles no se centra en la herramienta en sf misma, sino en los criterios de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad de su utilizacién. En ese sentido, el Departamento expuso
que una medida que autorice el uso de gas pimienta bajo parametros estrictamente
excepcionales, como ultimo recurso y sujeta a protocolos rigurosos, no resulta per se
incompatible con la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ni con los
estadndares federales aplicables.

Asimismo, el Departamento reconocio la obligacién dual del Estado bajo la doctrina de
parens patrige: por un lado, garantizar la rehabilitacion y proteccion de los menores bajo
su custodia; y por otro, asegurar la integridad fisica y la seguridad institucional tanto de
los jovenes como del personal que interviene en situaciones de emergencia.

El memorial también hace referencia a la evolucién histérica del sistema de justicia juvenil
en Puerto Rico, incluyendo la transicién de un modelo paternalista a uno de corte
garantista y rehabilitador, asi como a las obligaciones impuestas por determinaciones
federales como el Consent Order bajo la ley CRIPA. No obstante, sefial6 que dichas



obligaciones no constituyen una prohibicién absoluta de herramientas de control no
letales cuando estas se utilizan bajo criterios estrictos de regulacién, supervisiéon y
documentacion.

DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACION (DCR)

El Departamento de Correccion y Rehabilitacién manifesté su apoyo a la medida,
destacando que el uso excepcional del gas pimienta permite una intervencién inmediata
y a distancia, evitando el contacto fisico prolongado, reduciendo confrontaciones
extensas y minimizando la probabilidad de lesiones graves tanto en los menores como en
el personal de custodia.

Durante su comparecencia, el DCR expres6 que la eliminacién del agente quimico no
respondi6é a sefialamientos negativos, hallazgos adversos ni incumplimientos a nivel
federal o estatal. Indic6 que, previo a su prohibicién, el uso del gas pimienta se realizaba
bajo pardmetros estrictamente regulados y conforme a los estandares federales y estatales
aplicables, incluyendo las disposiciones del Consent Order y las normativas derivadas de
la ley federal CRIPA. En ese sentido, sostuvo que su utilizacién siempre estuvo sujeta a
criterios de necesidad, proporcionalidad y documentacién.

El Departamento sefial6 ademds que la ausencia de esta herramienta intermedia de
control ha provocado que las intervenciones ante agresiones entre jévenes se tornen mas
prolongadas, requiriendo contacto fisico directo y mayor uso de fuerza corporal. Segun
expuso, en mdltiples ocasiones estas intervenciones han culminado en graves
laceraciones corporales, contusiones y lesiones tanto para los menores involucrados como
para los oficiales de custodia.

Asimismo, informé que se ha observado un aumento en incidentes significativos dentro
de las instituciones juveniles, incrementando el riesgo a la integridad fisica de todos los
presentes y afectando la estabilidad operacional de los centros. Ante ese escenario, el DCR
entiende que la reinstauracién del gas pimienta como recurso estrictamente excepcional
y regulado constituye una herramienta necesaria para contener situaciones de violencia
de forma mas rapida, proporcional y con menor riesgo de dafios mayores.

Por tales razones, el Departamento expres6 su respaldo al Proyecto de la Camara 1058,
reiterando que su uso debe estar acompafiado de estrictas salvaguardas, incluyendo
adiestramiento especializado, documentacién detallada de cada intervencién, evaluacion



médica inmediata posterior a su utilizacién y mecanismos de supervision y fiscalizacion
independientes.

COMISION DE DERECHOS CIVILES

La Comision de Derechos Civiles expresé su oposicién a la medida, fundamentando
su posicion en principios de justicia restaurativa y en la promocién de enfoques de
prevencion basados en evidencia. Esta Comision reconoce y valora dichas
preocupaciones, particularmente aquellas dirigidas a fortalecer intervenciones
terapéuticas, psicologicas y restaurativas dentro del sistema de justicia juvenil.

No obstante, es preciso sefialar que del anélisis de la ponencia presentada por la Comision
de Derechos Civiles no se desprende la identificacién concreta de una violacion especifica
a derechos civiles o constitucionales que resultaria de la aprobacién del Proyecto de la
Céamara 1058. Su oposicién se enmarca principalmente en recomendaciones de politica
publica y en la preferencia por modelos alternativos de intervencién, mas que en la
exposicion de una transgresion juridica puntual.

En ningtin momento se detalla qué derecho fundamental serfa vulnerado bajo el esquema
estrictamente excepcional, limitado y regulado que propone la medida. Por el contrario,
el marco normativo contemplado en el proyecto incorpora criterios de proporcionalidad,
necesidad, supervisién y documentacion rigurosa, lo cual permite concluir que, bajo su
aplicaciéon correcta y controlada, no se configura una violacién a derechos
constitucionalmente protegidos.

En consecuencia, esta Comisién entiende que la medida logra armonizar la proteccion de
los derechos de los menores con la obligacién indelegable del Estado de garantizar la
seguridad institucional, sin menoscabo de los principios rectores de la Ley de Menores
de Puerto Rico.

CONCLUSION

Esta Comision concluye que el Proyecto de la Camara 1058 logra un balance razonable
entre la proteccién de los derechos de los menores y la necesidad de salvaguardar la
seguridad institucional.

El Proyecto de la Céamara 1058 atiende una necesidad operacional real dentro de las
instituciones juveniles, particularmente ante el aumento de incidentes significativos y



agresiones que ponen en riesgo la integridad fisica de los menores y del personal de
custodia. El Departamento de Justicia confirmé que la medida se enmarca dentro de la
facultad constitucional de la Asamblea Legislativa y que, bajo criterios de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad, no presenta objecion legal. Por su parte, el Departamento
de Correccidn y Rehabilitacion indic6é que la eliminacién del agente quimico no respondi6
a incumplimientos federales ni estatales y que su uso previo siempre estuvo dentro de
los parametros regulatorios aplicables. Asimismo, sostuvo que su ausencia ha provocado
intervenciones mas prolongadas y mayores lesiones, aprobando el mismo el Proyecto de
la Cdmara 1058.

Aunque la Comisién de Derechos Civiles expres6 oposicién basada en recomendaciones
de politica publica, no identific6 una violacién especifica a derechos civiles o
constitucionales bajo el esquema excepcional y regulado que propone la medida.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisiéon de Asuntos de la Juventud somete el
presente INFORME POSITIVO a este Honorable Cuerpo, recomendando la aprobaciéon
del Proyecto de la Camara 1058.

PFQPETTINQANENTE GONMETINO

Ensol Alexis Rodriguez 'l'orres

Presidente

Comision de Asuntos de la Juventud
Camara de Representantes de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar el subinciso (1) del Articulo 24(c) de la Ley 88-1986 conocida como la
Ley de Menores de Puerto Rico, segin enmendada; a los fines de atemperar la
disposicion que prohibe el uso de gas pimienta en todas las instituciones que
componen el Programa de Instituciones Juveniles, en respuesta al aumento en
los casos de agresiones, incidentes violentos y amenazas que ocurren dentro de
las instituciones a partir de la prohibicién de la utilizacién de esta medida de uso
de fuerza no letal, de caracter disuasivo y correctivo, utilizada para el manejo de
situaciones de emergencia, disturbios, agresiones o amenazas que comprometan
la seguridad institucional, la vida o la integridad fisica de las personas

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 88-1986, segin enmendada, conocida como la Ley de Menores de Puerto
Rico, establece un marco juridico dirigido a la rehabilitacién, proteccién, desarrollo
integral y reintegracion social de los menores bajo la custodia del Estado. Esta
legislacion reconoce el deber ineludible del Estado de garantizar un entorno seguro,
humano y adecuado, tanto para los jovenes internos como para el personal que presta
servicios dentro de las instituciones que componen el Programa de Instituciones
Juveniles.

El 24 de junio de 2022, se aprobaron enmiendas a la Ley de Menores de Puerto
Rico, segin enmendada, mediante las cuales se enmendo¢ el Articulo 24(c), inciso 1,
para prohibir el uso de gas pimienta en todas las instituciones que componen el



Programa de Instituciones Juveniles. Dicha prohibicion respondié a un interés legitimo
de proteger los derechos y la integridad fisica de los menores institucionalizados.

No obstante, desde la aprobacién de dicha enmienda hasta el presente, se ha
observado un aumento considerable en los casos de agresiones, incidentes violentos y
amenazas, en comparacion con los incidentes reportados previo a la entrada en vigor de
la referida prohibicion. Esta realidad operacional ha puesto de manifiesto consecuencias
no anticipadas que afectan la seguridad institucional y la capacidad de respuesta
efectiva ante situaciones de emergencia.

A continuacién, presentamos una tabla con datos provistos por el Departamento
de Correccién y Rehabilitaciéon de Puerto Rico donde se desglosan incidentes desde el
2020 hasta septiembre de 2025 que comprenden agresiones; amenazas, intimidacién e
intento de agresion; resistencia a reubicacion, fugas y tomas de rehén.

Afio Agresiones; amenazas, Agresiones; amenazas,
intimidacion e intento de intimidacion e intento de
agresion; resistencia a agresion; resistencia a
reubicacion, fugas y tomas de | reubicacién, fugas y tomas de
rehén rehén
Ponce Villalba
2020 40 Informacién no disponible
2021 38 101
2022 32 43
2023 77 28
2024 72 34
2025 hasta 57 31
septiembre

Los datos esbozados muestran un incremento en situaciones luego del afio 2022.
Segtn la informacién suministrada, en varias de estas situaciones reportadas, el tiempo
de intervencion ha sido prolongado por la magnitud del evento reportado, con especial
mencion de los eventos en donde estuvo envuelta la toma de rehenes, las agresiones
abiertas a Oficiales de Servicio Juveniles y las agresiones entre jovenes con navajas y
objetos cortantes de fabricacién casera.




La eliminacién del tnico mecanismo de uso de fuerza no letal, de caracter
disuasivo y correctivo, que estaba disponible para el manejo de situaciones de
emergencia, disturbios, agresiones o amenazas que comprometen la seguridad
institucional, la vida o la integridad fisica de las personas, ha generado una condicién
de vulnerabilidad dentro de las instituciones juveniles. La carencia de herramientas
intermedias de control limita severamente la capacidad del personal para intervenir
oportunamente y restablecer el orden cuando la intervencion es obligatoria.

Esta situacion compromete la proteccion y la integridad tanto de los jévenes
internos como del personal civil y de seguridad que presta servicios directos en dichas
instituciones. Ante la ausencia de alternativas de fuerza no letal, el personal se ve
expuesto a un mayor riesgo de lesiones fisicas, al igual que los propios menores, al
incrementarse la probabilidad de confrontaciones fisicas directas.

El gas pimienta, ha sido reconocido como una herramienta alternativa de uso de
fuerza no letal, utilizada para intervenir en situaciones que requieren niveles inferiores
de fuerza, particularmente cuando un individuo o grupo manifiesta resistencia activa.
Su utilizacién permite intervenir a distancia, reduciendo significativamente la necesidad
de forcejeo fisico directo, lo cual contribuye a minimizar lesiones y preservar la
seguridad de todas las personas involucradas.

La presente enmienda no persigue menoscabar los principios rectores ni los
propositos fundamentales de la Ley de Menores de Puerto Rico. Por el
contrario, atempera el marco legal vigente a la realidad institucional, garantizando que
la proteccion de los derechos de los menores se armonice con la obligacion del Estado
de salvaguardar la vida, la integridad fisica y la seguridad institucional. La autorizacién
del uso del gas pimienta, de manera estrictamente excepcional y bajo protocolos y
estdndares federales y estatales rigurosos, fortalece la capacidad de respuesta ante
situaciones donde la intervencién resulta indispensable para evitar dafios mayores.

Esta Asamblea Legislativa reconoce que una proporcién significativa de la
poblacién juvenil institucionalizada presenta condiciones de alta vulnerabilidad que
incluye desde jovenes diagnosticados con trastornos del neurodesarrollo hasta victimas
de trata humana. Precisamente por esta realidad, la autorizacién limitada del uso de gas
pimienta no persigue deshumanizar, criminalizar ni perder de perspectiva el enfoque
de justicia restaurativa y no punitiva que rige la Ley de Menores de Puerto Rico. Su
utilizacién no sustituye ni interfiere con las intervenciones psicolégicas, terapéuticas o
de rehabilitaciéon que resultan esenciales para esta poblacién, sino que constituye una
medida de seguridad institucional excepcional, dirigida exclusivamente a prevenir
dafios inmediatos, proteger la vida y la integridad fisica de los propios jovenes, del
personal y de terceros, y a restablecer el orden en situaciones donde la intervencion
resulta ineludible. El uso regulado y proporcional de esta herramienta permite
precisamente preservar un entorno seguro que haga posible la continuidad de los




programas de tratamiento, rehabilitacién y reintegraciéon social, conforme a los
principios de dignidad humana y proteccion integral del menor.

En sintesis, esta Asamblea Legislativa reconoce que la proteccién integral de los
menores también requiere instituciones seguras, dotadas de herramientas adecuadas,
proporcionadas y reguladas, que permitan prevenir la escalada de violencia y asegurar
un entorno controlado, humano y conforme a los mas altos estdndares de seguridad y
derechos fundamentales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1. - Se enmienda el subinciso (1) del Articulo 24(c) de la Ley Num. 88 de 9

2 dejulio de 1986, segtin enmendada, para que lea como sigue:

3 “Articulo 24 -Imposicién de medidas dispositivas al menor incurso en falta.

4 Cuando el tribunal hubiere hecho una determinacién de que el menor ha
5 incurrido en falta podra imponer cualquiera de las siguientes medidas
6 dispositivas:

7 (@) Nominal.

8 (b) ...

9 (c) Custodia. — Ordenar que el menor quede bajo la responsabilidad de
10 cualquiera de las siguientes personas:

11 (1) El Secretario del Departamento de Correccion y Rehabilitacién, en
12 los casos que se le imponga al menor un término mayor de seis (6) meses en
13 su medida dispositiva. El Departamento de Correcciéon y Rehabilitacién
14 determinard la ubicacion del menor y los servicios que le serdn ofrecidos.
15 Queda prohibida cualquier forma de confinamiento solitario, medida

16 transicional o de seguridad que implique el mantener al(la) menor aislado de
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la poblacién por mas de 24 horas. Asimismo, queda prohibido el uso de gas
pimienta en todas las instituciones que componen el Programa de
Instituciones Juveniles. No obstante, se autoriza de manera excepcional y limitada la
utilizacion de gas pimienta como medida de uso de fuerza no letal, exclusivamente
para el manejo de situaciones de emergencia, disturbios, agresiones o amenazas que
comprometan la seguridad institucional, la vida o la integridad fisica de las personas
dentro de las instituciones juveniles, cuando dicha infervencién resulte
obligatoria para prevenir darios mayores, lograr una intervencion oportuna y
restablecer el orden institucional. Toda intervencion que conlleve la utilizacion de gas
pimienta deberd realizarse rinicamente cuando otros medios menos restrictivos hayan
resultado ineficaces o no sean viables, y deberd regirse estrictamente por los Protocolos
adoptados para estos propositos por el Departamento de Correccion y Rehabilitacion
de Puerto Rico, asi como por las disposiciones estatales y federales aplicables,
incluyendo los estindares de adiestramiento, supervision, documentacion, evaluacion
médica posterior y rendicion de informes.

@) ...

3 ...”

Seccion 2. - Adopcién de Protocolos.

El Departamento de Correccién y Rehabilitacién de Puerto Rico debera adoptar,

20 aprobar e implementar los protocolos necesarios para la utilizacion del gas pimienta

21 en las instituciones que componen el Programa de Instituciones Juveniles, conforme
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a lo dispuesto en esta Ley, dentro de un término no mayor de noventa (90) dias
contados a partir de la vigencia de esta Ley.

Dichos protocolos deberan establecer, como minimo, los criterios de
autorizacién, adiestramiento obligatorio del personal, limitaciones de uso,
procedimientos de intervencién, evaluacién médica posterior, documentacién del
incidente, mecanismos de supervision, rendicién de cuentas, y el cumplimiento
estricto con las disposiciones estatales y federales aplicables. Hasta tanto dichos
protocolos sean adoptados, no podré autorizarse la utilizacién del gas pimienta en
las instituciones juveniles.

Seccioén 3.-Supremacia.

Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier otra disposicién de
ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Seccién 4.-Clausula de Salvedad.

Si cualquier palabra, frase, oracién, parrafo, articulo, o parte de esta Ley fuere
declarado inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto
dictada no afectara, perjudicara, ni invalidard el resto de esta Ley. El efecto de dicha
sentencia quedara limitado a la palabra, frase, oracién, parrafo, articulo, o parte de
esta que asi hubiere sido declarado inconstitucional.

Seccién 5.- Vigencia.

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

Previo andlisis, estudio y consideracion del Proyecto del Senado 676 (P. del S.
676), la Comisioén de lo Juridico recomienda su aprobacién, con las enmiendas en el

entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 676 tiene el propésito de: afiadir un nuevo inciso (b) al articulo 87 de
la Ley Num. 146-2012, segtin enmendada;! renumerar los actuales incisos (b), (c), (d)
y (e), como incisos (c), (d), (e) y (f), respectivamente, a los fines de es  slecer el periodo
de prescripcién de diez (10) afios en delitos de apropiacion ilegal agravada, fraude y
lavado de dinero cuando la cuantia de tales actos ascienda a $500,000 o més; enmendar
los articulos 9.05 y 9.06 de la Ley Num. 255-2002, segtin enmendada;? y enmendar el
articulo 409 de la Ley Num. 60 de 18 de junio de 1963, segtin enmendada,? a los fines
de establecer un periodo prescriptivo de diez (10) afios en los delitos y penalidades
tipificados en estas leyes.

1 Conocida como Cédigo Penal de Puerto Rico.
2 Conocida como Ley de Sociedades Coo}  1itivas de Ahorro y Crédito de 2002.

3 Conocida como Ley Uniforme de Valores.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La complejidad y sofisticacion de los esquemas de fraude plantean multiples
desafios para su detecciéon y procesamiento. Requieren conocimiento técnico y
especializado de los agentes investigadores, fiscales y jueces. El Colegio de Contadores
Publicos Autorizados de Puerto Rico reconoce que las auditorias son el método més
eficaz para detectar si hubo fraude. No obstante, las investigaciones y auditorias
necesarias para descubrir y documentar estos delitos a menudo requieren periodos
prolongados, que pueden extenderse por varios afios. Esta realidad choca con el actual
término prescriptivo de 5 afios establecido en nuestro Cédigo Penal para presentar
una accién criminal en la mayorfa de los delitos de fraude y apropiacioén ilegal.

Las cooperativas — por su calidad de instituciones financieras— también son
susceptibles a complejos esquemas de fraude que presentan desafios significativos
para su deteccion. Se reconoce la importancia de investigar y procesar estos esquemas
de fraude, especialmente aquellos que involucran grandes sumas de dinero. Por tanto,
resulta imperativo extender el periodo de prescripcion a 10 afios para los delitos de
apropiacion ilegal agravada, fraude y lavado de dinero cuando la cuantia involucrada
ascienda a $500,000 o mds. Esta medida representa un paso crucial en nuestros
esfuerzos por combatir el fraude y los delitos financieros en Puerto Rico, en aras de

salvaguardar la seguridad econoémica de nuestra Isla.

A continuacion, se resefian los memoriales recibidos y evaluados al momento
de redactar este informe.

La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras de Puerto Rico
(OCIF) se expres6 sobre la Ley Ntim. 60-1963, la cual le corresponde ejercer. Sostuvo
que la extension del término prescriptivo responde y se justifica por la complejidad y
sofisticacién de los esquemas de fraude financiero. La OCIF aseveré que la medida
ofrece mayor capacidad de fiscalizacién, proteccién a inversionistas y al mercado
financiero, a la vez que funge como un disuasivo contra el fraude como conducta
ilegal. Asi, sefial6 que la medida refuerza su mision institucional de supervisar las
instituciones financieras y cuando corresponda, canalizar los referidos al
Departamento de Justicia.
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La Corporacion para el Seguro de las Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC)
se expresO sobre la Ley Num. 255-2002. Explicé que los articulos 9.05 y 9.06 que se
atienden en esta medida, no establecen términos prescriptivos para las penas fijas
impuestas para miembros de juntas de directores y de comités, funcionarios,
empleados o agentes de cooperativas por ciertas conductas prohibidas. Asi, COSSEC
favorece el P. del S. 676, pues le permite recurrir menos al Cédigo Penal para llenar
los vacios de la Ley Num. 255-2002. Esto, a los fines de hacer las auditorias y referidos
correspondientes antes de que venza el término prescriptivo de 5 afios que surge del
articulo 87 del Cédigo Penal.#

La Asociacion de Bancos de Puerto Rico expres6 su aval a la medida. Reiter6
que invierten en educar a los clientes de los bancos sobre las modalidades de fraude y
la manera en que estos pueden evitarse. La Asociacion ofrecié deferencia a los
comentarios de la COSSEC, y la OCIF.

Cabe sefialar que esta medida es similar al P. del S. 473 que el Senador Rios
Santiago también present6 en la pasada Asamblea Legislativa. El Senado >rob¢ tal
medida en enero del 2022, y la misma se qued6 en esta comisién. Como parte del
analisis del Senado, en octubre del 2021 comparecio la Liga de Cooperativas de Puerto
Rico, quien endos6 la medida. No obstante, sugirié que, como parte del principio de
legalidad, se defina en la Ley Num. 255-2002 los delitos a los que le aplicarian el
término prescriptivo de 10 afios.

CONCLUSION

Esta comisién otorga deferencia a los comentarios de las entidades publicas y
privadas que favorecieron esta medida. También se le otorga deferencia al informe
positivo de la Comisién de lo Juridico del Senado en respaldo de esta medida.
Evaluada la misma, esta comisién solo hizo algunas correcciones técnicas al entirillado
que se acompaiia y el cual parece atender un vacio sustantivo relevante en nuestro
ordenamiento juridico para combatir el fraude.

4 COSSEC explic6 que hace tales referidos al Departamento de Justicia —cuando procede— para proteger a las
cooperativas y al Fondo del Seguro de Acciones y Depdsitos que administra.



Cdamarg de Representantes de Puerto Rico
Comr ) de lo Juridico
informe Positivo sobre el P. del S. 676
Pagina 4
En fin, la Comisién de lo Juridico recomienda que se apruebe el P. del S. 676,

con las enmiendas en el entirillado electrénico que se acompafia.

2 presentado.

RDERO
Presidente
Comision de lo Juridico
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LEY

Para afiadir un nuevo inciso (b) al Articulo 87 de la Ley Num. 146-2012, segun
enmendada, conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico”; renumerar los
actuales incisos (b), (c), (d) y (e), como incisos (c), (d), (e) y (f), respectivamente, a
los fines de establecer el periodo de prescripcién de diez (10) afios en delitos de
apropiacion ilegal agravada, fraude y lavado de dinero cuando la cuantia de tales
actos ascienda a quinientos mil délares ($500,000) o més; enmendar los Articulos
9.05 y 9.06 de la Ley Num. 255-2002, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito de 2002”; y enmendar el Articulo
409 de la Ley Ndam. 60 de 18 de junio de 1963, segtin enmendada, conocida como
“Ley Uniforme de Valores”, a los fines de establecer un perfodo prescriptivo de
diez (10) afios en los delitos y penalidades tipificados en estas Leyes; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El fraude y los delitos financieros contintan siendo una amenaza significativa
para la economia de Puerto Rico y el bienestar de sus ciudadanos. Nuestro Codigo
Penal define el fraude como aquellos actos u omisiones que realiza una persona, con
el prop6sito de defraudar, que afectan derechos o intereses patrimoniales sobre bienes

inmuebles o bienes muebles de esa persona, del Estado o de un tercero, en perjuicio




de estos; o, que introduzca a otra persona a realizarlos.! Los esquemas de fraude
pueden ser simples como complejos, pero siempre resultan en el menoscabo de los
derechos o intereses patrimoniales de una persona en particular, ya sea natural o
juridica.

El fraude en Puerto Rico es un mal que arropa a nuestra sociedad desde tiempos
inmemoriales. Es conocido que las crisis econdémicas contribuyen, en cierta manera, al
aumento en los casos de fraude y apropiacién ilegal. Sin embargo, este tipo de delitos
trascienden a nivel mundial. Segtin el Internet Crime Report 2024, publicado por el
Federal Bureau of Investigations (FBI, por sus siglas en inglés), en Estados Unidos se
reportaron 859,532 querellas de fraude cibernético. Las pérdidas totales asociadas a
esta modalidad de fraude superaron los $16.6 mil millones, lo que representa un
aumento de 33%, comparado con el afio anterior.

Anivel local, el panorama es igualmente preocupante. Segtn el mismo informe,
Puerto Rico ocupa la posicién nimero 45 entre todos los estados y territorios de EE.
UU., en numero de querellas, con 2,241 reportadas. En términos de pérdidas
financieras, Puerto Rico se ubico en el puesto ntimero 31, con pérdidas totales de
$91,363,707. En este renglon, California sigue liderando con el mayor nimero de
querellas (96,265) y pérdidas ($2.53 mil millones) en 2024.2 Cabe destacar que estas
cifras representan solo los casos reportados, por lo que las pérdidas reales podrian ser
mayores. Ademas, se ha observado un aumento significativo en los intentos de fraude
digital en los ultimos afios, afectando principalmente a sectores como viajes y
entretenimiento, telecomunicaciones, comercio electronico y servicios financieros.

Por su parte, segtn las estadisticas més recientes recopiladas por el Colegio de
Contadores Publicos Autorizados (CCPA), presentadas en un estudio titulado Retrato

del Fraude en Puerto Rico 2020, el impacto econémico del fraude en Puerto Rico es

1 Art. 202 del “Codigo Penal de Puerto Rico”, Ley Num. 146-2012

2 Fbi.gov, https:/ / www.fbi.gov/news/ press-releases/ fbi-releases-annual-internet-crime-report. Consultado el 29 de junio de
2025.

3 Rivera, Ivelisse. “Significativo el impacto del fraude en las empresas en Puerto Rico”. Revista seguros Puerto Rico, €1 21 de
diciembre de 2023. Recuperado el 27 de febrero de 2025, de: https:/ /revistaseguros.com/ significativo-el-ir  o-del-fraude-
en-las-empresas-en-puerto-rico/ 2023/21/21/26/ empresas/ .




alarmante, estimdndose en aproximadamente $2,381.7 millones, lo que representa
cerca del 3.5% de los ingresos brutos de la Isla. El estudio también revel6 que, de
aquellas personas victimas de fraude, solo el 36% lograron recuperar la pérdida
porque no estaban bien asegurados.* Esta cifra subraya la urgente necesidad de
fortalecer nuestros mecanismos legales para combatir estos delitos de manera maés
efectiva.

Entre los esquemas de fraude también se encuentra el ocupacional, que se
define como aquellos actos cometidos por empleados con el objetivo de obtener
beneficios econémicos por medio de la utilizacién indebida o la apropiacion ilegal de
los recursos organizacionales, incluyendo la apropiacién de activos, corrupcién y
manipulacion de estados financieros. Los esquemas de fraude pueden ser cometidos
por uno o més empleados en una empresa y conllevan pérdidas cuantiosas. Este tipo
de fraude representa una amenaza significativa para la economia local, afectando al
3.5% de las ventas en Puerto Rico, equivalente a $2,400 millones anuales.5 Entre los
principales factores que contribuyen al aumento en los casos de fraude ocupacional
estan la ausencia de controles internos (31%); la anulacién de los controles existentes
(19%); y, la falta de revisién gerencial (13%).6 Estos datos ponen de manifiesto la
magnitud del problema y su impacto directo en el sector empresarial y, por extension,
en la economia general de Puerto Rico.

La complejidad y sofisticacién de estos esquemas de fraude plantean multiples
desafios para su deteccién y procesamiento, requiriendo conocimiento técnico y
especializado, tanto de los agentes investigadores, fiscales y jueces. El Colegio de
Contadores Publicos Autorizados de Puerto Rico (CCPA) reconoce que las auditorias

son el método mas eficaz para detectar si, en efecto, ha ocurrido un fraude. No

1 Rivera, Ivelisse. “Significativo el impacto del fraude en la sresas en Puerto Rico”. Revista seguros Puerto Rico, el 21 de
diciembre de 2023. Recuperado el 26 de febrero de 2025, de: https:/ /revistaseguros.com/ significativo-el-impacto-del-fraude-
en-las-empresas-en-puerto-rico/ 2023/21/21/26/empresas/ .

51d.

6 Cabrera Rivera, Janet. Incidencia del Fraude Ocupacional: Resultados en Investigacion realizada en Etnpresas Privadas del Area
Metropolitana adscritas a la Cdmara de Comercio de Puerto Rico. Recuperado el 26 de febrero de 2025, de:

https:/ / camarapr.myserver.casa/ Camara-en-Accion-18-19/18-nov-15/mensaje/ Resultados-investigacion.pdf. Consultado el
27 de febrero de 2025.




obstante, las investigaciones y auditorias necesarias para descub. y documentar
estos delitos a menudo requieren periodos prolongados, que pueden extenderse por
varios afios. Esta realidad choca con el actual término prescriptivo de cinco (5) afios
establecido en nuestro Cédigo Penal para radicar una accién criminal en la mayoria
de los delitos de fraude y apropiacion ilegal.

Por otro lado, las cooperativas, por su calidad de instituciones financieras, son
susceptibles a complejos esquemas de fraude que presentan desafios significativos
para su deteccién. Por tanto, reconociendo la importancia de investigar y procesar
estos esquemas de fraude, especialmente aquellos que involucran grandes sumas de
dinero, resulta imperativo extender el periodo de prescripcién a diez (10) afios para
los delitos de apropiacién ilegal agravada, fraude y lavado de dinero cuando la cuantia
involucrada ascienda a quinientos mil doélares ($500,000) o mas. Esta medida
representa un paso crucial en nuestros esfuerzos por combatir el fraude y los delitos
financieros en Puerto Rico, en aras de salvaguardar la seguridad econémica de nuestra

Isla.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se afiade un nuevo inciso (b) al Articulo 87 de la Ley Num. 146-2012,
segin enmendada, eonecida-como“CédigoPenal-de PuertoRieo”; y se reenumeran
los actuales incisos (b), (c), (d) y (e), como incisos (c), (d), (e) y (f), respectivamente,
para que lea como sigue:

“ Articulo 87.- Prescripcion

“La accién penal prescribira:

(a) A los cinco (5) afios, en los delitos graves, y en los delitos graves clas 7S

en Ja ley especial.
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(b) A los diez (10) afios en los delitos de apropiacion ilegal agravada, fraude y
lavado de dinero; cuando la cuantia ascienda a quinientos mil délares (§  ,000) o
mas.

(c) Al afio, en los delitos menos graves, salvo los provenientes de infracciones a
las leyes fiscales y todo delito menos grave, cometido por funcionarios o
empleados ptiblicos en el desempefio de sus funciones, que prescribiran a los cinco
(5) afios.

(d) Los delitos de encubrimiento y conspiraciéon prescribirdn a los diez (10)
afios, cuando se cometan en relacion al delito de asesinato.

(e) A los diez (10) afios, en los delitos de homicidio.

(f) A los veinte (20) afios, en los delitos de agresion sexual, inc to y actos
lascivos.

Lo dispuesto en los incisos (a), (b) y (c) de este Articulo no aplica a las leyes
especiales, cuyos delitos tengan un periodo prescriptivo mayor al ac opuesto.”

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 9.05 de la Ley Num. 255-2002, segtin

PuertoRico-de2002” para que lea como sigue:

“Articulo 9.05. - Delitos Graves
(@) Incurrira en delito grave y convicto que fuere seré castigado con pena de
reclusién por un término fijo de seis (6) afios, todo miembro de la Junta de
Directores, de los comités y todo funcionario ejecutivo, empleado o agente de una

cooperativa que:
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1) ...
@) ...
@) ...
@) ...
M) ...
1) ...
@) ...
©
d) ...

La accién penal para los delitos dispuestos en este Articulo prescribird a los diez
(10) afios.”
Seccion 3.- Se enmienda el Articulo 9.06 de la Ley Num. 255-2002, segin

enmendada,

PuertoRico-de2002; para que lea como sigue:
“ Articulo 9.06. - Delitos Contra los Fondos de las Cooperativas
Seré saneionade castigado con pena de reclusién por un término fijo de ocho (8)
afios todo miembro de la Junta, de los comités, funcionario, empleado o agente de una
cooperativa y toda persona encargada de recibir, guardar, traspasar o desembelse
desembolsar fondos de una cooperativa que realice uno o mas de los siguientes actos:
@) ...
(b) ...
(©) ...
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Toda persona que no sea miembro de la Junta, de los comités ni funcionario
ejecutivo, empleado o agente de una cooperativa que sea culpable de uno o més de los
actos prohibidos en este Articulo, independientemente de si obtuvo o no lucro
econdmico personal, serd sancionada con la pena aqui dispuesta. La accién penal para
los delitos dispuestos en este Articulo prescribira a los diez (10) afios.”

Seccién 4.- Se enmienda el Articulo 409 de la Ley Num. 60 de 18 de junio de 1963,
segtin enmendada, eenocida—eomo—Ley Uniferme-de-Valores™; para que lea como
sigue:

“ Articulo 409. - (Penalidades) -

(@) Cualquier persona que voluntariamente viole cualquier disposicién de
esta Ley, excepto el Articulo 404, o que voluntariamente viole cualquier
reglamento u orden promulgada de acuerdo con las disposiciones de esta Ley, o
que voluntariamente viole el Articulo 404 sabiendo que la declaracién hecha es

falsa o engafiosa en cualquier aspecto material, una vez fuere convicta sera




castigada con una multa que no serd menor de quinientos (500) délares ni mayor
de diez mil (10,000) délares, o con pena de reclusion por un término que no sera
menor de seis (6) meses ni mayor de cinco (5) afios, o ambas penas. Ningin
procedimiento podrd incoarse después de transcurridos diez (10) afios de la
alegada violacion.

(b)

©

da .7

Seccion 5.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.




GOBIERNO DE PUERTO RICO

lea 3ra Sesion
Ordinaria

{A DE REPRESENTANTES DT PUERTO RICO

P. del S. 802

INFORME POSITIVO
_de febrero de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Cédmara de
Representantes de Puerto Rico, en cumplimiento de su responsabilidad de atender todo
asunto dirigido a responder efectivamente a las necesidades de la poblacién y promover
el bienestar social en Puerto Rico somete el presente Informe. Luego de realizar la
evaluacién correspondiente, atemperando la legislacién a nuestra realidad actual, se
presentan ante este honorable Cuerpo legislativo el Informe Positivo del P. del S. 802, sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 802 tiene el proposito de:

Para afiadir un nuevo Articulo 21 a la Ley 22-2021, conocida como “Ley de la Oficina
Enlace de la Comunidad Sorda con el Gobierno de Puerto Rico” a los fines de
requerirle a la Oficina Enlace de la Comunidad Sorda con el Gobierno de Puerto Rico,
la creacion y publicacién obligatoria de un catdlogo de todos los servicios
gubernamentales disponibles dirigidos a la comunidad sorda de Puerto Rico;
reenumerar los actuales Articulos 21, 22, 23 y 24 como Articulos 22, 23 24 y 25,
respectivamente; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Num. 802 tiene como propésito afiadir un nuevo Articulo
21 ala Ley 22-2021, conocida como la “Ley de la Oficina Enlace de la Comunidad Sorda con el
Gobierno de Puerto Rico”, a los fines de ordenar la creacién, mantenirr ato y publicacion
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obligatoria de un Catélogo de Servicios Gubernamentales dirigido a la Comunidad Sorda
de Puerto Rico.

El alcance de la medida se centra en garantizar el acceso efectivo, « nprensible y
actualizado a la informacién sobre los servicios gubernamentales  sponibles,
reconociendo que la falta de accesibilidad y de informacion clara constituye una de las
principales barreras que enfrenta la comunidad sorda al interactuar con las agencias del
Gobierno. A tales efectos, el Proyecto dispone que la Oficina Enlace de la Comunidad
Sorda con el Gobierno de Puerto Rico serd responsable de crear y mantener dicho
Catalogo, el cual deberd incluir informacién detallada sobre los servicios disponibles,
requisitos de elegibilidad, medios de contacto y la disponibilidad de intérpretes de
lengua de sefias.

Asimismo, la medida establece que el Catdlogo debera publicarse tanto en
formatos fisicos como electrénicos, cumpliendo con los estdndares de accesibilidad
digital, incluyendo el uso de intérpretes de lenguaje de sefias, subtitulos en espafiol e
inglés y ayudas visuales, en armonia con el Americans with Disabilities Act (ADA), la
Seccion 504 de la Rehabilitation Act y la Ley 238-2004, conocida como la Carta de Derechos
de las Personas con Impedimentos. Para estos fines, la Oficina Enlace coordinard la
administracién tecnolégica del Catalogo con el Puerto Rico Innovation and Technology
Service (PRITS).

El Proyecto también impone a todas las agencias, corporaciones publicas e
instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico la obligacién de proveer informacién
actualizada sobre los servicios que ofrecen a la comunidad sorda, asi como de reproducir
y enlazar el contenido del Catdlogo en sus propios medios fisicos y electrénicos. De igual
forma, dispone la coordinacion interagencial con entidades de prestacion directa de
servicios, incluyendo el Departamento de Salud, el Departamento de la Familia, el
Departamento de Educacion, el Departamento de Transportacién y Obras Pablicas y el
Departamento de Vivienda, entre otras.

Finalmente, la medida aclara que la creacién del Catalogo no limita ni sustituye el
derecho de las personas sordas a acceder a todos los servicios ptblicos en igualdad de
condiciones que el resto de la ciudadania, y establece mecanismos de actualizacién
periddica y rendicion de informes a la Asamblea Legislativa, con el fin de segurar su
vigencia, utilidad y cumplimiento continuo.

RESUMEN DE PONENCIAS
La Comision de Adultos N yores y Bienestar Social evalué y iz6 los
memoriales explicativos remitidos por el Senado, en los cuales ' y " Tides
pertinentes presentaron sus posiciones sobre la medida. Tras revi los
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argumentos, recomendaciones y sefialamientos incluidos en dichos memoriales, esta
Comisién concluye que el estudio realizado por la Comision senatorial fue completo y
abarcador. En virtud de ello, y considerando que la documentacién recibida permite un
entendimiento pleno del alcance y los efectos de la medida, procedemos a rendir nuestro
informe tomando como base el andlisis exhaustivo previamente desarrollado y las
posiciones oficiales sometidas ante el Senado.

Departamento de Salud

El Departamento de Salud compareci6 ante la Comisién y expres6 su respaldo al
Proyecto del Senado 802, al entender que la medida atiende una necesidad real y
apremiante relacionada con la accesibilidad a la informacién sobre los servicios
gubernamentales disponibles para la comunidad sorda en Puerto Rico. La agencia
reconocié que la falta de informacién clara y accesible constituye una barrera significativa
para que las personas sordas puedan ejercer plenamente su derecho a recibir servicios
publicos, particularmente en &reas relacionadas con la salud y el bienestar integral.

El Departamento destac6 que el Proyecto se alinea con la Ley 22-2021, que cre6 la
Oficina Enlace de la Comunidad Sorda con el Gobierno de Puerto Rico, y fortalece la
politica publica dirigida a eliminar barreras de acceso mediante la creacién y publicacion
obligatoria de un Catalogo de Servicios Gubernamentales dirigido especificamente a esta
poblacién. Asimismo, subray6 que la medida promueve una politica publica inclusiva, al
establecer la obligacién de publicar la informacién en formatos accesibles, tanto
electrénicos como fisicos, incorporando recursos visuales y de interpretacién en lenguaje
de sefias.

La agencia también resalté datos demogréficos que evidencian el crecimiento
significativo de la poblacion con pérdida auditiva en Puerto Rico, asf como la ausencia de
un censo actualizado, lo que dificulta la planificacion de servicios adecuados. En ese
contexto, el Departamento de Salud entendié que el Catalogo propuesto facilitara la
orientacion, el acceso efectivo a los servicios y la igualdad de trato para la comunidad
sorda, contribuyendo a mejorar su calidad de vida y su interaccién con las agencias
gubernamentales.

Enmiendas presentadas por el Departamento de Salud y su incorporaci6nen me: ila

El Departamento de Salud no presenté enmiendas al texto del Proyecto del do
802. En su memorial, la agencia se limit6 a endosar la medida segin p1 al
concluir que el Proyecto cumple adecuadamente con el objetivo de promover la
accesibilidad, la inclusién y la igualdad de acceso a los servicios gubernamentales para la
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comunidad sorda, sin crear conflictos con el marco legal vigente ni con las funciones del
Departamento.

En consecuencia, no fue necesario incorporar enmiendas adicionales al texto
finalmente aprobado por el Senado en relacién con las recomendaciones del
Departamento de Salud, ya que la agencia expres6é conformidad con el contenido
sustantivo y la politica ptblica propuesta en la medida.

Consejo Estatal sobre Deficiencias en el Desarrollo (CEDD)

El Consejo Estatal sobre Deficiencias en el Desarrollo (CEDD) compareci6 ante la
Comisién y endos6 el Proyecto del Senado 802, reconociendo que la creacion y
publicaciéon obligatoria de un Catalogo de Servicios Gubernamentales para la
Comunidad Sorda constituye una medida de alto valor social y administrativo. El CEDD
destacé que la falta de informacién accesible sobre los servicios gubernamentales
disponibles contintia siendo una de las principales barreras que enfrentan las personas
con discapacidades, incluyendo la comunidad sorda, lo que limita su inclusioén social y
su acceso efectivo a derechos y servicios.

La entidad present6 datos estadisticos recientes que evidencian la magnitud de la
poblacion con sordera o dificultad auditiva en Puerto Rico y subrayé que una proporcion
significativa de esta poblacién experimenta discriminacién y obstaculos recurrentes al
intentar acceder a servicios gubernamentales, de salud, seguridad publica y otros
servicios esenciales. En ese contexto, el CEDD resalt6 que, aunque la Ley 22-2021 cre6 la
Oficina Enlace de la Comunidad Sorda con el Gobierno de Puerto Rico, persisten brechas
sustanciales relacionadas con el desconocimiento de los servicios disponibles.

Asimismo, el CEDD vincul6 la medida con hallazgos de estudios subvencionados
por la propia entidad, los cuales reflejan que la mayoria de las personas con
discapacidades y sus familias desconocen los servicios existentes en areas clave como
salud, vivienda, empleo y recreacion, a pesar de que dichos servicios si estan disponibles.
A juicio del CEDD, el Catélogo propuesto contribuira a optimizar el uso de los recursos
publicos, fortalecer la transparencia gubernamental y promover una inclusién maés
efectiva, particularmente para poblaciones con discapacidades del desarrollo y Ia
comunidad sorda.

Enmiendas presentadas por el CEDD y su incorporacién en la medida

Como parte de su memorial, el CEDD presenté recomendacior le s iv
especificas dirigidas a fortalecer la claridad y efectividad del Proyecto. tre 5 se
incluyeron:
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1. Técnica legislativa: Recomendar que el Proyecto no creara una nueva ley, sino
que enmendara directamente la Ley 22-2021, afiadiendo un inciso dentro de las
facultades y responsabilidades de la Oficina Enlace para la creacién del Catalogo.

2. Eliminacién de redundancias: Sefialar que algunos incisos del articulado
propuesto resultaban repetitivos, recomendando la eliminacién de disposiciones
duplicadas para evitar confusién interpretativa.

3. Frecuencia de actualizacion: Recomendar que el Catalogo se actualizara cada dos
(2) afios, en lugar de cada cuatro (4) afios, debido a la naturaleza cambiante de los
servicios y la informacién de contacto.

Luego de examinar el texto finalmente aprobado por el Senado, esta Comision
constat6 que las recomendaciones sustantivas del CEDD fueron acogidas. En particular,
el Senado opté por enmendar directamente la Ley 22-2021 mediante la adicién de un
nuevo Articulo 21, en lugar de crear una ley independiente, atendiendo asi la
recomendacién de técnica legislativa. Asimismo, el texto finalmente aprobado elimina
redundancias innecesarias y establece que el Catalogo deberd actualizarse al menos cada
dos (2) afios, conforme a lo sugerido por el CEDD.

En consecuencia, las enmiendas recomendadas por el CEDD fueron incorporadas
de manera sustancial en el Proyecto del Senado 802, fortaleciendo la claridad normativa,
la funcionalidad del Catédlogo y la alineacién de la medida con la politica publica
exis te.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Luego de evaluar el contenido del Proyecto del Senado 802, asi como los
memoriales explicativos presentados por las agencias y entidades comparecientes, esta
Comision concluye que la medida atiende de manera directa y pertinente una necesidad
apremiante de politica ptblica relacionada con el acceso equitativo a la informacién sobre
los servicios gubernamentales disponibles para la comunidad sorda en Puerto Rico. La
evidencia presentada demuestra que la falta de informacién accesible y centralizada
contintia siendo una de las principales barreras que enfrenta esta poblacion al interactuar
con las agencias del Gobierno.

Esta Comision reconoce que el Proyecto fortalece la implantacion de la Ley 22-
2021, al dotar a la Oficina Enlace de la Comunidad Sorda con el Gobierno de Puerto Rico
de una herramienta concreta y funcional —el Catdlogo de Servicios Gubernamentales
para la Comunidad Sorda— que permitird orientar de manera clara, accesible y
actualizada sobre los servicios disponibles, sin limitar ni sustituir el derecho de las
personas sordas a recibir dichos  ‘vicios en igualdad de condiciones que el resto de la
ciudadania.
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Asimismo, esta Comision constata que las recomendaciones formuladas por las
agencias y entidades comparecientes fueron debidamente atendidas durante el tramite
legislativo en el Senado. En particular, se acogieron enmiendas dirigidas a mejorar la
técnica legislativa, eliminar redundancias innecesarias, armonizar la medida con la ley
vigente y establecer una frecuencia razonable de actualizacién del Catalogo, lo que
fortalece la claridad normativa y la efectividad practica de la medida. Del anélisis del
texto finalmente aprobado se desprende, ademds, que el Proyecto no crea nuevas
estructuras administrativas ni impone cargas fiscales adicionales, limitdndose a
optim  r recursos existentes mediante coordinacién interagencial.

En virtud de lo anterior, esta Comision concluye que el Proyecto del Senado 802,
segun finalmente enmendado, es juridicamente sélido, operacionalmente viable y
cénsono con la politica publica de inclusién, accesibilidad y transparencia
gubernamental. La medida promueve la igualdad de acceso a los servicios publicos y
contribuye al fortalecimiento de los derechos de la comunidad sorda, en cumplimiento
con los principios establecidos en la legislacion estatal y federal aplicable.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Adultos Mayores y
Bienestar Social de la Cadmara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, recomienda la aprobacion del P. del S. 802, sin enmiendas.

RECPFTIINCAMENTF QﬂMF‘T‘IDO’

Presidente
Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social
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TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(14 DE ENERO DE 2026)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma.  Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 802

16 de octubre de 2025
Presentado por la sefiora Moran Trinidad

Coautores la sefiora Barlucea Rodriguez; los seriores Colon La Santa, Gonzdlez Ldpez; la sefiora
Pérez Soto; los seriores Reyes Berrios, Rosa Ramos, Sianchez Alvarez y Santos Ortiz

Referido a la Comision de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacion con
Diversidad Funcional e Impedimentos

LEY

Para afiadir un nuevo Articulo 21 a la Ley 22-2021, conocida como “Ley de la Oficina
Enlace de la Comunidad Sorda con el Gobierno de Puerto Rico” a los fines de
requerirle a la Oficina Enlace de la Comunidad Sorda con el Gobierno de Puerto
Rico, la creacién y publicacién obligatoria de un catdlogo de todos los servicios
gubernamentales disponibles dirigidos a la comunidad sorda de Puerto Rico;
reenumerar los actuales Articulos 21, 22, 23 y 24 como Articulos 22, 23 24 y 25,
respectivamente; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 22-2021 se aprobd con el proposito de atender el problema de la falta de
accesibilidad que enfrenta la comunidad sorda en Puerto Rico en cuanto a los servicios
que provee el Gobierno. Asfi las cosas, se cre6 la Oficina Enlace de la Comunidad Sorda
con el Gobierno de Puerto Rico. La Oficina tiene la misién de ejecutar la Politica Pablica

del Poder Ejecutivo en favor de las personas sordas.

En ese sentido, brinda servicios de interpretacién, enlace, gestoria, referidos y
coordinaciéon de servicios a los sordos entre las diferentes agencias del CC Hierno de

Puerto Rico, de manera que ninguna persona, por razén de su impedimento auditivo o



sordera, quede excluida de recibir los servicios béasicos del Gobierno. A su vez, esta
Oficina Enlace brinda servicios de capacitacién y adiestramiento de personal a dichas
agencias para que la persona sorda que acuda a solicitar servicios pueda ser atendida,
ademés de recopilar informes a ser producidos por las agencias publicas sobre las
necesidades especificas de los sordos en cada dependencia, documentar la prestaciéon de
servicios y preparar y ofrecer talleres de capacitacion a la comunidad sorda sobre c6mo
interactuar efectivamente con las agencias de Gobierno, entre otras facultades y

responsabilidades.

Lamentablemente en Puerto Rico no existe un censo reciente que nos permita saber
cuantas personas sordas existen en la isla. El Departamento de Salud en el afio 1974
llevé a cabo un estudio que revel6 que para esa época habia en Puerto Rico unas 97,962
personas con problemas auditivos severos. Segtiin datos ofrecidos por la Defensoria de
las Personas con Impedimentos, en Puerto Rico existe una poblacién de personas sordas
estimadas entre 189,000 a 200,000. Los Estados Unidos de Norteamérica contabilizaron
mas de 150,000 personas sordas aproximadamente en el censo del 2010. Sin embargo, en
el censo del 2020 no se incluyeron los sordos. Se entiende que esta poblaciéon va en
incremento. Segin datos del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico para el afio 2018 se
estim6 un aumento de 68,495 personas sordas y representando un 8.4% de la poblacion.
Segun estudios de la Universidad Interamericana, la cantidad de personas que reflejan
alguna pérdida de audicion significativa asciende a 340,000. (LA COMUNIDAD
SORDA DE PUERTO RICO Y EL ACCESO A LOS SERVICIOS - OFICINA ENLACE DE
LA COMUNIDAD SORDA CON EL GOBIERNO DE PUERTO RICO - Ledo. Juan José

Troche Villeneuve - Director Ejecutivo).

Esta comunidad no solo enfrenta obstaculos para acceder a los servicios
gubernamentales, sino que a su vez desconoce de todos los servicios que estan

disponibles para la ciudadania en general y a los cuales ellos también tiet 1 echo.

Ante esta necesidad, resulta imprescindible que la Oficina Enlace de la Comunidad

Sorda con el Gobierno de Puerto Rico cree un Catdlogo de Servicios ~ 1ber 8



de la Comunidad Sorda dirigido exclusivamente a dicha comunidad para que ellos

puedan conocer todos los servicios que ofrece el Gobierno de Puerto Rico para sus

constituyentes y que se publique dicho catdlogo en todas las plataformas, medios y

recursos disponibles.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.- Se afiade un nuevo Articulo 21 a la Ley 22-2021, conocida como “Ley
de la Oficina Enlace de la Comunidad Sorda con el Gobierno de Puerto Rico”, para
que lea como sigue:

“Articulo 21.- Creacion y Publicacion del Catélogo de Servicios Gubernamentales
para la Comunidad Sorda.

Sera politica publica del Gobierno de Puerto Rico brindar servicios de
interpretacion, enlace, gestoria, referidos y coordinacién de servicios a los sordos
entre las diferentes agencias gubernamentales, de manera que ninguna persona, por
razon de su impedimento auditivo o sordera, quede excluida de recibir los servicios
basicos del Gobierno.

A estos fines, se ordena a la Oficina Enlace de la Comunidad Sorda con el
Gobierno de Puerto Rico a crear y mantener el Catidlogo de Servicios
Gubernamentales para la Comunidad Sorda, el cual incluird todos los servicios que
brindan las agencias del Gobierno y que estan disponibles para la comunidad sorda.
Dicho Catalogo debera publicarse en medios fisicos y electronicos, en formatos

compatibles con los estdndares de accesibilidad digital, incluyendo intérpretes de
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lengua de sefias, integracién de subtitulos en el lenguaje espafiol e inglés y ayudas
visuales.

Cada agencia, corporacion publica o instrumentalidad del Gobierno de Puerto
Rico tendra la obligacién de proveer a la Oficina Enlace la informacioén actualizada
sobre los servicios disponibles, incluyendo descripcién, requisitos de elegibilidad,
medios de contacto y disponibilidad de intérpretes de lengua de « 1as; a la vez que
reproducirdn y enlazarén el contenido en sus propios medios electrénicos y fisicos.

La Oficina Enlace coordinard con el Puerto Rico Innovation and Technology
Service (PRITS) la administracion tecnolégica, almacenamiento seguro y difusion del
Catélogo, garantizando que la informacién se presente en formatos accesibles,
conforme a los estandares del Americans with Disabilities Act (ADA), la Seccion 504 de
la “Rehabilitation Act” y la Ley 238-2004, segtin enmendada, conocida como “Carta de
Derechos de las Personas con Impedimentos”.

Asimismo, la Oficina Enlace coordinara con el Departamento de Salud, el
Departamento de la Familia, el Departamento de Educacién, el Departamento de
Transportaciéon y Obras Publicas, el Departamento de Vivienda y otras agencias de
prestacion directa de servicios, el levantamiento, validacion y actualizacién de Ia
informacién a incluir en el Catalogo.

La creaciéon del Catalogo de Servicios Gubernamentales para la Comunidad

Sorda de Puerto Rico no constituird limitacion, sustitucién ni restricc n alguna al
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derecho de las personas sordas a acceder a todos los servicios publicos en igualdad
de condiciones que el resto de la ciudadania.

El catdlogo tendrd como tnico propésito facilitar la orientacién y promover la
accesibilidad a la informaciéon gubernamental en formatos comprensibles e
inclusivos y el mismo se actualizard por lo menos cada dos (2) afios, para mantenerlo
al corriente con los servicios que aqui se implementen o desarrollen en el futuro.

Seccion 2.- Se reenumeran los actuales Articulos 21, 22, 23 y 24 de la Ley 22-2021,
conocida como “Ley de la Oficina Enlace de la Comunidad Sorda con el Gobierno de
Puerto Rico” como Articulos 22, 23, 24 y 25, respectivamente.

Seccién 3.- Cumplimiento.

La Oficina Enlace de la Comunidad Sorda con el Gobierno de Puerto Rico
someterd a la Asamblea legislativa, en el término de seis (6) meses contados a partir
de la aprobacion de esta Ley, un informe detallando el contenido realizado en cuanto
al Catélogo de Servicios Gubernamentales para la Comunidad Sorda conforme aqui
establecido. Este catdlogo se actualizard por lo menos cada dos (2) afios, para
mantenerlo al corriente con los servicios que aqui se implementen o desarrollen en el
tuturo.

Seccién 4.- Se autoriza a la Oficina Enlace de la Comunidad Sorda a peticionar,
aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para aportaciones y donativos de
recursos de fuentes publicas y privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con

aportaciones federales, estatales, municipales o del sector privado; asi como a entrar
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en acuerdos colaborativos con cualquier ente, publico o privado, dispuesto a apoyar
los propositos incluidos en esta legislacion.
Seccion 5.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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En relaciéon con la R.C. de la C. 153 sobre la antigua Escuela Emiliano Figueroa en
Loiza, el DEPR informa que, segun sus registros, se formaliz6 un contrato de
arrendamiento por veinte (20) afios entre el Municipio de Loiza y el ™ epartamento de la
Vivienda, con la correspondiente autorizacion del Comité de Evaluacion y Disposicion
de Bienes Inmuebles. Se enfatiza la necesidad de validar formalmente esta informacion
con las entidades involucradas, a fin de confirmar la titularidad del inmueble y prevenir
duplicidades o conflictos administrativos.

MUNICIPIO DE LOIZA

El Municipio de Loiza (en adelante, El Municipio), representado por su Honorable
Alcaldesa, Julia Maria Nazario Fuentes, emiti6 comentarios acerca de la R.C. de la C. 153.

El Municipio respalda plenamente la politica ptblica contenida en la R.C. de la C.
153, favoreciendo la transferencia del inmueble de la antigua Escuela Emiliano Figueroa,
conforme a la Ley 26-2017, su reglamentacion y las condiciones restrictivas establecidas
en la Resolucién. Esta postura se fundamenta en: (i) el reconocimiento de los municipios
como la entidad gubernamental més cercana a la ciudadania; (ii) la necesidad de rescatar
inmuebles en desuso para atender necesidades sociales reales; y (iii) la conveniencia de
utilizar mecanismos distintos a la venta cuando el fin es eminentemente social y
comunitario.

Se destaca que el plantel ya cumple una funcién social mediante un Acuerdo de
Colaboracion con la organizacién sin fines de lucro Pifiones Aprende y Emprende
(PAYE), que ofrece programas educativos y recreativos a nifias, nifios y jovenes del sector
Pifiones, bajo supervisién municipal y cumpliendo obligaciones de mantenimiento,
transparencia y control institucional. Asimismo, el Municipio coordina con agencias
estatales para la custodia y uso del inmueble mientras se completa el proceso de
transferencia, evidenciando capacidad administrativa, técnica y arraigo comunitario.

El Municipio de Loiza se compromete a cumplir las condiciones de la Resolucién:
uso exclusivo para fines publicos y sociales; conservacion y mantenimiento de la
propiedad; respeto a la clausula de reversiéon en caso de incumplimiento; y cumplimiento
con regulaciones federales y locales. La ponencia subraya la experiencia administrativa
del Municipio y su capacidad para gestionar proyectos cc unitarios y fondos estatales o
federales.

COMITE DE EVALUACION Y DISPOSICION DE BIENES INMUEBLES

El Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles (en  :lante, CEDBI),
representado por su Directora Ejecutiva, Ing. Sylvette M. Vélez Conde, emitio
comentarios sobre la R.C. dela C. 153.

En relacién con la Escuela Emiliano Figueroa en Loiza, el CEDBI entiende que la
medida contemplada en la R.C. de la C. 153 ya ha sido atendida, dado que existe un
arrendamiento vigente por veinte (20) afios, con duracién hasta el afio 2043, formalizado
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mediante escritura en 2023. Si bien la aprobacién de la resolucion permitiria manejar la
propiedad conforme a la ley, se considera que el objetivo principal ya ha sido cumplido.

El CEDBI no se opone a la medida propuesta y observa que, en varios casos, la
resolucion confirma o duplica acciones previamente autorizadas. Asimismo, se reafirma
la importancia de respetar el proceso reglamentario, corregir errores técnic en la
redaccion legislativa y mejorar la coordinacion con la agencia custodio correspondiente.

En términos generales, el memorial favorece ampliamente el uso social y
comunitario de un plantel en desuso, dentro de los limites establecidos por el Plan Fiscal
y el marco legal de PROMESA.

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

Conforme al analisis y los hallazgos de la medida, la Comisién de  ucacién
considera que su aprobacion no tendra un impacto fiscal significativo en los presupuestos
de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones
ptblicas que requiera certificacion de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

La Comision de Educacién ha realizado un andlisis exhaustivo de todas las
comunicaciones recibidas en torno a la medida. Las agencias consultadas han expresado
su respaldo a la propuesta, reconociendo su alineacion con la politica ptablica vigente y
su impacto positivo en la comunidad.

En conclusién, la Comisién considera que la R.C. de la C. 153 incorpora
salvaguardas claras que protegen el interés del Estado, entre ellas la prohibicién de
vender, arrendar o ceder la propiedad a terceros, la limitacién estricta de su uso a fines
publicos, la reversién automatica de la titularidad al Gobierno de Puerto Rico en caso de
incumplimiento y la facultad de la entidad gubernamental para imponer condiciones
adicionales que garanticen el cumplimiento del propésito publico. Estas disposiciones
aseguran que la propiedad no se utilice con fines especulativos o privados y permanezca
al servicio de la ciudadania.

Asimismo, la reutilizacién de la antigua Escuela Elemental Emiliano Figueroa
permitird al Municipio de Lofza desarrollar iniciativas comunitarias, sociales, educativas
y de servicios directos que mejoren la calidad de vida de los residentes del ¢  tor Pifiones
y areas circundantes, evitando el deterioro del inmueble, reduciendo riesg asoc dosal
abandono y promoviendo un entorno mas seguroy  >ductivo.
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POR LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién de la Camara de
Representantes recomienda la aprobacién de la R.C. de la C. 153, mediante el presente
Informe Positivo, incorporando las enmiendas sugeridas al contenido, que se detallan en
el entirillado electronico que se acomparia.

Respetuosamente sometido.
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inmediatamente los procedimientos requeridos para la cesion por parte de la entidad
gubernamental titular.

Seccién 3.- De aprobarse la transferencia, la entidad gubernamental titular podra
imponer aquellas condiciones restrictivas necesarias para asegurar que las propiedades
descritas en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta sean utilizadas conforme a las
regulaciones federales y locales vigentes, y se cumpla con el fin ptblico de su traspaso al
Municipio de Loiza.

Seccion 4.- Se autoriza la transferencia de la propiedad descrita en la Seccién 1 de
esta Resolucion Conjunta, mediante el negocio juridico recomendado por el Comité de
Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles, estando sujeta a las siguientes
condiciones:

a) El titulo de propiedad no podra ser vendido, arrenc 1o, cedido o
traspasado en forma alguna a otra entidad publica o privada con o sin
fines de lucro.

b) El uso de la propiedad se limitara inicamente para los fines ptblicos
establecidos en la Seccién 1 de esta Resolucion Conjunta.

c) En caso de que el adguiriente; adquiriente no cumpla con el propoésito
de la transferencia propuesta mediante esta Resolucién Conjunta, o si
cambia la utilizacién de las instalaciones sin autorizaci . previa de la
Asamblea Legislativa, el titulo de propiedad, o * pesesién; posesion
revertird de inmediato al Gobierno de Puerto Riee-Rico, y el [unicipio

sera responsable de los costos que resulten en dicho € 3y-ast-eome;
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caso, asi_como de cualquier dafio que haya sufrido el plantel. Toda

reparacion necesaria serd realizada por el Municipio de Loiza,
pudiendo este recibir donativos de entidades sin fines de lucro, asf
como propuestas sufragadas con fondos estatales o federales para la
realizacion de cualquier obra o mejora permanente, si alguna.

d) Todas las condiciones expresadas en esta Resolucién Conjunta se
incluirdn y formaran parte de la escritura publica de transferencia de
dominie; dominio que se otorgard entre el Departamento de
Transportaciéon y Obras Publicas, o la entidad gubernamental titular
titular, y el Municipio de Loiza.

e) Si el Municipio incumple con lo establecido en esta Seccién, el
Departamento de Transportacion y Obras Puablicas, o la entidad
gubernamental titulax titular, podra solicitar al Tribunal General de
Justicia el recurso adecuado para instar la devolucion ¢ la propiedad,
incluyendo cualquier mejora o inmueble construido en dicha
proepiedad-"propiedad.

Seccion 5.- La entidad gubernamental titular serd responsable de realizar toda
gestion necesaria para dar fiel cumplimiento a la determinaciéon del Comité de transferir
la titularidad de las instalaciones y el terreno de la antigua Escuela Elemental Emiliano
Higuerea; Figueron al Municipio de Loiza, y podra imponer aquellas condiciones

restrictivas necesarias para asegurar que la propier d descrita en la Seccién 1 de esta



Resolucién Conjunta sea utilizada para brindar servicios a la ciudadan entre otras
iniciativas para beneficio de la comunidad del Municipio de Loiza.
Seccion 6.-Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmec  te 2 luego de

su aprobacion.
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CAMARA DE REPRESENTANTES

R. de la C. 456

INFORME PARCIAL

DE FEBRERO DE 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Reorganizacion, Eficiencia y Diligencia, con la participacién de

miembros de la Comision de Pequerios y Medianos Negocios, realizo las gestiones que se

indican a continuacién, en cumplimiento con la Resolucion de la Camara 456 (R. dela C.

456).

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar a las Comisiones de Reorganizacién, Eficiencia y Diligencia; y de Pequefios

y Medianos Negocios de la Camara de Representantes de Puerto Rico realizar una
investigacion legislativa en coordinacién con organizaciones que representen al sector
empresarial en Puerto Rico, como el Centro Unido de Detallistas, con el propésito de
identificar y evaluar posibles enmiendas, derogaciones y nueva legislacion dirigidas
a fortalecer el clima de negocios y promover la eficiencia gubernamental en la Isla; y
para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El R. de la C. 456 propone a la Comision de Reorganizacion, Eficiencia y Diligencia

(CRED), y la Comisidén de Pequerios y Medianos Negocios de la Camara de Reprentantes de

Puerto Rico investigar, en coordinacién con organizaciones que representen el sector
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empresarial en Puerto Rico, necesidades y areas de oportunidad que impulsen la creaciéon
de nuevas medidas legislativas, la modificacién de medidas existentes o la derogacién de
medidas que asi lo ameriten. Ello con el propésito de fortalecer el clima de negocios y
promover la eficiencia gubernamental en la Isla.

Con el propésito de cumplir con lo establecido en la R. de la C. 456, la Comision de

Reorganizacion, Eficiencia y Diligencia, con la participacion de la Comisidn de Pequetios y

Medianos Negocios, efectuaron una Vista Ocular el 18 de Noviembre de 2025, en las

Instalaciones del Centro Unido de Detallistas (CUD).

PONENCIA(S) O MEMORIAL(ES) RECIBIDO(S)

A. Memoriales Explicativos

Al momento no se han solicitado Memoriales Explicativos relacionados a la R. de la
C. 456.
B. Informes

Al momento no se han solicitado Informes relacionados a la R. de la C. 456.
VISTA(S) PUBLICA(S)

A. 18 de noviembre de 2025

El pasado 14 de noviembre de 2025, la Comision de Reorganizacién, Eficiencia y
Diligencia (CRED), con la participacion de la Comision de Pequetios y Medianos Negocios,
convocaron una Vista Ocular a celebrarse el 18 de noviembre de 2025, a partir de las 9:00
a.m. en un salén de conferencias, en las instalaciones del Centro Unido de Detallistas
(CUD), 3¢r piso, 501 Ave. Luis Mufioz Rivera, San Juan, Puerto Rico.

La Vista Ocular comenzé a las 9:58 a.m. y cont6 con la asistencia y participacion
del Representante Hon. Angel A. Morey Noble, Presidente de la CRED, Representante
Hon. Sergio E. Estévez Vélez, Presidente de la Comision de Pequefios y Medianos
Negocios, el Representante Hon. Ramén Torres Cruz, miembro de la CRED, y el Dr.

Ramén Barquin III, Presidente del Centro Unido de Detallistas (CUD). Tras varios



tramites de rigor, se comenzo la Vista Ocular en el Conversatorio de Trabajo del CUD a las

9:58 a.m. En la misma se expresaron los siguientes participantes:

1. Dr. Ramén Barquin III, Presidente del Centro Unido de Detallistas (CUD)

El Dr. Barquin III procedi6 a leer la agenda del Conversatorio de Trabajo. Expreso
que la empresa privada tiene el interés particular de estimular la parte productiva del
Gobierno de Puerto Rico, y de este modo transformarlo en uno més agil. De igual modo,
expresO la necesidad de transformacién de los cédigos y reglamento que regulan la
perisologia en Puerto Rico. De esta manera, se busca mejorar y fomentar la participacion
de empresas puertorriquefias en la economia de Puerto Rico.

Referente a las industrias creativas, resalté el sugimiento de un despertar de los
altimos intérpretes musicales - por ejemplo, de musica urbana- que ha dejado una huella
en el turismo interno y externo. Ello, independientemente de que no se patrocine el
contenido de sus composiciones.

Sefial6, ademas, que el reto primario de Puerto Rico es la reestructuracion de su
economia ante lo que describié como la falta de un plan de desarrollo econémico real.
Resalt6 la necesidad de la diversificacion enfocada en la micro y pequefia empresa.
Distinguié que el desarrollo tecnolégico no necesariamente es lo mismo que desarrollo
empresarial o econdmico.

De igual manera, indic6 la necesidad de efectuar reformas contributivas, laborales,
gubernamentales y de reglamentacién. Particularmente, la eliminacién de cargas y la
reduccion de reglamentaciéon. Asimismo, resalté que la reduccion poblacional de Puerto
Rico no se ve reflejada en el tamafio actual del gobierno a nivel estatal y municipal.
Asimismo, expres6 que la Ley Num. 80 de 30 de mayo de 1976, segtin enmendada,
conocida como Ley sobre despidos injustificados?, era un obstéculo significativo al desarrollo

empresarial.

1 Ley Num. 80 de 30 de mayo de 1976, segtin enmendada, conocida como Ley sobre despidos
injustificados, 29 LPRA sec. 185a ef seq.



2. CPA Luis J. Torres Llompart, Presidente del Consejo Asesor de ExPresidentes de la
Cémara de Comercio de Puerto Rico

El CPA Torres Llompart expresé preocupacion por el tema energético. Indic6é que
debia considerarse la energia nuclear como una opcién real, uniendo a Puerto Rico a
ciudades que tenian dentro de su mezcla de diversificacién plantas nucleares pequefias
muy efectivas. Afiadié que la seguridad en la energia nuclear habia mejorado y
evolucionado, por lo que el accidente de Chernobyl no debia seguir siendo la referencia.

De igual manera, indic6 que el impuesto al inventario debia revisitarse,
identificando una partida presupuestaria para mitigar el impacto a los alcaldes de
cualquier reduccién de éste. De igual modo expres6 que debia considerarse una
exoneraciéon del CRIM a todo comerciante con un volumen de negocios inferior al millén
de délares ($1,000,000.00). Asimismo, intimé que la reduccién en estos impuestos seria
absorbida como un alivio al costo de hacer negocios en Puerto Rico, por lo cual

posiblemente no se veria reflejado en los precios al consumidor.

3. Sra. Edna Diaz Ramirez, miembro de la Junta de Directores del CUD.

Indicé que conforme a la Ley Num. 42-2017, segtin enmendada, conocida como
Ley para manejar el estudio, desarrollo e investigacion del cannabis para la innovacion, normas
aplicables y limites?, existe un componente de investigacion el cual, segtn expreso, no se le
da la atencién necesaria. Expreso que el enfoque del Gobierno es el recaudo del pago por

las licencias, aunque ello redunde en detrimento el mercado.

4, Sr. Francisco Genas

Coincidié con que debia identificarse una partida presupuestaria para mitigar o
sustituir el impacto econdmico que tendria en los gobiernos municipales una

modificacién al Impuesto al Inventario. De igual manera, indicé que resultaba necesaria

2 Ley Num. 42-2017, segiin enmendada, conocida como Ley para manejar el studio, Desarrollo e
invstigacion del cannabis medicinal para la innovacién, normas aplicables y limites, 24 LPRA sec. 2626a ef seq.
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la contratacién de mas empleados para evitar la sobrecarga de aquellos que actualmente

participan del mercado laboral.

5. Sr. Manuel Mellado

Cuestiono si existe un plan de desarrollo econémico en Puerto Rico. Indicé que

actualmente el individuo trabaja para el Gobierno, y no viceversa.

6. Lcda. Cinthia Roman Sanchez

Expres6 que en su experiencia trabajando con los pequefios y medianos negocios,
el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) no contaba con
suficientes recursos asignados para promover las exportaciones. Expresé frustracién por
lo que identificé como escollos impuestos por el Gobierno para la operaciéon de los
comerciantes (informes, permisos, etc.). Asimsimo, indic6 que muchas funciones

ejercidas por el Gobierno central podian delegarse a los municipios.

7. Sra. Vilma Medina

Expres6 que el Gobierno tiene la funcién de liderar, independientemente de si tal
liderazgo resulte o no simpatico. De igual manera, expresé que el Gobierno parecia estar

en un estado de inmovilidad, que debia finalizar.

8. Detallista3

Indic6é que el impuesto al inventario debe considerarse, en la practica, como un
impuesto al capital. De igual manera, al calcular el costo de importacién de productos no
se consideran costos ajenos al producto, tales como viajes, estadias, etc., que promueven
que se efectte el negocio, mas no est4 directamente relacionado a la importacién en si.

Asimismo, indic6 que hay demasiados municipios, y que el funcionamiento de estos

3 El nombre del caballero no pudo registrarse.
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debia centrarse en ocho (8) distritos, en donde se consoliden las oficinas administrativas
de varios municipios.

9. Sr. Ismael Gonzalez

Expresé que para planificar estratégicamente debe reconocerse e identificarse
dénde nos encontramos. De igual manera, indic6 que la redundancia en la
reglamentacién afecta el desarrollo econémico, y que resulta imperativo y necesario
simplificar la burocracia valiéndonos de herramientas como la digitalizacion. Respecto al

tema energético, favorecio el impulso de la generacion utilizando el gas natural.

IMPACTO ECONOMICO

Al momento no se ha efectuado un estudio o informe de impacto econémico, dado

que atin nos encontramos en el proceso de recopilacién de informacion.

ANALISIS Y CONCLUSION

A tenor con lo antes expuesto, la Comision de Reorganizacion, Eficiencia y Diligencia

somete a esta Camara de Representantes este primer Informe Parcial relacionado a la R.

de la C. 456, y recomienda continuar con los esfuerzos necesarios para investigar méas a

fondo y proveer medidas o ideas concretas para cumplir con el propésito de la Resolucion.

Respetuosamente sometido,

rey Noble
rreswente
Comisién de Reorganizacién, Eficiencia
y Diligencia (CRED)



(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(23 DE OCTUBRE DE 2025)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 2da. Sagidn
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R. de la C. 456

24 DE SEPTIEMBRE DE 2025
Presentada por el representante Morey Noble

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Reorganizacioén, Eficienciay Diligencia; y de Pequefios
y Medianos Negocios de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico realizar una
investigacion legislativa en coordinacién con organizaciones que representen al
sector empresarial en Puerto Rico, como el Centro Unido de Detallistas, con el
proposito de identificar y evaluar posibles enmiendas, derogaciones y nueva
legislacion dirigidas a fortalecer el clima de negocios y promover la eficiencia
gubernamental en la Isla; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sector empresarial de Puerto Rico es una pieza clave para el desarrollo social y
econdémico, por lo que fortalecerlo constituye uno de los pilares del plan del Gobierno de
Puerto Rico. Para ello es indispensable trabajar en colaboracion con el sector empresarial,
escuchando sus inquietudes, ideas y propuestas.

El propésito de esta Resolucion es recopilar informacién, ideas y propuestas
necesarias para promover la evolucién de nuestro ordenamiento juridico y propiciar un
clima empresarial 6ptimo y préspero en Puerto Rico.
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RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a las Comisiones de Reorganizacién, Eficiencia y Diligencia; y de
Pequefios y Medianos Negocios de la Camara de Representantes de Puerto Rico realizar
una investigacidénlegislativa en coordinacién con organizaciones que representenal sector
empresarial en Puerto Rico, como el Centro Unido de Detallistas, con el propésito de
identificar y evaluar posibles enmiendas, derogaciones y nueva legislacién dirigidas a
fortalecer el clima de negocios y promover la eficiencia gubernamental en la Isla.

Seccién 2.-Las Comisiones rendiran a la Camara de Representantes de Puerto Rico
los informes parciales que estimen necesarios o convenientes en los que incluya sus
hallazgos, conclusiones y recomendaciones; asimismo, someteran un informe final antes
de que culmine el término de la Vigésima Asamblea Legislativa.

Seccion 3.-Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacién.
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