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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comision de los Sistemas de Retiro de la Cdmara de Representantes, previo estudio
y consideraciéon del P. de la C. 374, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la
aprobacion de esta medida con enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 374 tiene como proposito enmendar el inciso (40) del
Articulo 1-104 de la Ley Ntum. 447 del 15 de mayo de 1951, segtin enmendada, conocida
como “Ley del Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, con el propésito de incluir a los Jefes de Instituciones Juveniles
en la definicién de “Servidores Publicos de Alto Riesgo”; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
L. Introduccién

Esta Comision tuvo ante su consideracion el P. de la C. 374, cuyo proposito es
enmendar el inciso (40) del Articulo 1-104 de la Ley Nam. 447 del 15 de mayo de 1951,
segin enmendada, conocida como la “Ley del Sistema de Retiro de los Empleados del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines de incluir a los Jefes de
Instituciones Juveniles dentro de la definiciéon de Servidores Puablicos de Alto Riesgo.

La Ley Nam. 447 del 15 de mayo de 1951, segun enmendada, (Ley 447) establece el
sistema de retiro y los beneficios aplicables a los empleados publicos del Gobierno de
Puerto Rico. A través de los afios, esta ley ha sido objeto de multiples enmiendas con el



proposito de ajustar los requisitos y beneficios del retiro conforme a las realidades
operacionales del servicio publico.

La Ley 161-2019 enmendo¢ la Ley 447 a los efectos de incluir a los Superintendentes de
Instituciones Correccionales dentro de la categoria de Servidores Publicos de Alto Riesgo,
reconociendo la naturaleza peligrosa de las funciones que desempefian dentro del
sistema correccional del pais. El presente proyecto propone extender ese mismo
reconocimiento a los Jefes de Instituciones Juveniles, quienes realizan funciones
sustancialmente similares dentro de las instituciones correccionales para menores.

Luego de evaluar la medida y la informacién disponible, esta Comisién entiende
meritorio atender la situacién planteada, a los fines de reconocer la naturaleza del trabajo
que realizan estos funcionarios y asegurar un trato equitativo dentro del sistema de retiro.

IL Proyecto de la Camara 374

ElP. de la C. 374 propone enmendar el inciso (40) del Articulo 1-104 de la Ley 447 con
el propésito de incluir a los Jefes de Instituciones Juveniles dentro de la definicion de
Servidores Publicos de Alto Riesgo. La exposiciéon de motivos de la medida sefiala que
las funciones que desemperfian los Jefes de Instituciones Juveniles son sustancialmente
similares a las que realizan los Superintendentes de Instituciones Correccionales, quienes
ya fueron reconocidos como Servidores Publicos de Alto Riesgo mediante legislacion
previa. Sostiene que ambos puestos conllevan responsabilidades de planificacion,
coordinacién, direccién y supervision de las operaciones dentro de instituciones
correccionales, asi como interaccién directa con la poblacién bajo custodia del Estado.
Asimismo, ambos cargos requieren experiencia en el &mbito de seguridad y supervision,
y conllevan un alto grado de responsabilidad administrativa y operacional.

Ante la similitud en la naturaleza del trabajo y los riesgos inherentes al desempefio de
estas funciones, la medida propone reconocer a los Jefes de Instituciones Juveniles como
parte de la categorfa de Servidores Publicos de Alto Riesgo dentro del Sistema de Retiro
del Gobierno de Puerto Rico.

III.  Tramite Legislativo

Como parte del compromiso de la Comision de los Sistemas de Retiro, el 27 de febrero
de 2026 se celebr6 una vista publica en la cual participaron la Junta de Retiro del Gobierno
de Puerto Rico y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico
(AAFAF) y el Departamento de Correccién y Rehabilitacion de Puerto Rico (DCR).
Dichas agencias presentaron ante la Comisién los memoriales explicativos que nos
permitieran analizar adecuadamente el P. de la C. 374. Ademas, tuvimos a bien solicitar
un informe de impacto fiscal a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa, en

adelante la OPAL.



IV. Resumen Memoriales

Junta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico

En su exposicion inicial, la Junta explica la estructura del sistema de retiro del
Gobierno, el cual actualmente opera bajo distintos modelos segtn la fecha de ingreso del
empleado al servicio pablico. Entre estos se encuentran los planes de beneficios definidos
establecidos por la Ley 447 para empleados que cotizaron antes de 1990, el sistema
aplicable a participantes entre 1990 y 1999, y el sistema de contribucién definida
implementado a partir de la Reforma 2000 y posteriormente modificado mediante
legislacién posterior. Actualmente, los participantes del sistema aportan a cuentas de
contribucion definida con aportaciones minimas de 8.5% de su salario mensual.

El memorial explica que la Ley 447 reconoce actualmente como servidores publicos
de alto riesgo a varios cuerpos de seguridad y respuesta a emergencias, incluyendo la
Policia de Puerto Rico, policias municipales, bomberos, técnicos de emergencias médicas,
oficiales de custodia y superintendentes de instituciones correccionales. Estos servidores
tienen condiciones especiales de retiro, que les permiten acogerse a beneficios antes que
otros empleados publicos, debido a la naturaleza peligrosa de sus funciones.

La Junta sefiala que, aunque la exposicion de motivos del P. de la C. 374 sostiene que
los Jefes de Instituciones Juveniles realizan funciones similares a las de los
Superintendentes de Instituciones Correccionales, el hecho de que un puesto conlleve
algan nivel de riesgo no implica automaticamente que deba clasificarse como un puesto
de alto riesgo para efectos del sistema de retiro. Sin embargo, la Junta advierte que no
cuenta con el peritaje ni con informacion suficiente para determinar qué puestos deben
clasificarse como de alto riesgo, ni cuantos empleados podrian verse impactados por la
medida. No obstante, advierte que la aprobacién del proyecto tendria implicaciones
fiscales, ya que permitiria que estos empleados se retiren antes de la edad ordinaria de
retiro, lo que aumentaria los pagos de pensiones bajo el mecanismo de “pay-as-you-go”
financiado por el Fondo General.

La Junta enfatiza que cualquier cambio en beneficios del sistema de retiro debe estar
respaldado por estudios actuariales previos que determinen su costo y su viabilidad
financiera. Asimismo, recuerda que el sistema de retiro del Gobierno esté sujeto a las
limitaciones fiscales establecidas bajo la Ley PROMESA, el Plan Fiscal certificado y el Plan
de Ajuste de la Deuda, los cuales restringen la creacién o expansién de beneficios de
pension que no cuenten con financiamiento adecuado.

Finalmente, la Junta advierte que la aprobacién del P. de la C. 374 podria tener un
impacto presupuestario inmediato al aumentar las obligaciones del Fondo General



destinadas al pago de pensiones, lo cual podria entrar en conflicto con las restricciones
fiscales vigentes bajo el marco legal de PROMESA.

Autoridad de Asesoria Financiera v Agencia Fiscal de Puerto Rico

La AAFAF advierte que, conforme al Articulo 4-101 de la Ley 447, cualquier cambio
en la estructura de beneficios del sistema de retiro que implique un aumento en beneficios
debe estar respaldado por un estudio actuarial previo que determine su costo y establezca
su fuente de financiamiento. Indica que ni la exposicién de motivos ni el texto del
proyecto incluyen un estudio actuarial ni un anélisis fiscal formal que permita estimar el
impacto econémico de incluir a los Jefes de Instituciones Juveniles dentro de la categoria
de alto riesgo. Tampoco se identifica una fuente de financiamiento para sufragar el
aumento potencial en obligaciones de pensiones que podria resultar de la aprobacion de
la medida. Por tal razén, AAFAF enfatiza que la medida deberia estar acomparfiada de
un analisis de impacto fiscal y presupuestario, preferiblemente preparado por la Oficina
de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), que cuantifique el costo de la
propuesta y determine cémo se financiara dicho gasto.

AAFAF también advierte que la legislacion debe evaluarse a la luz del marco legal
establecido por PROMESA vy el Plan de Ajuste de la Deuda (PAD) del Gobierno de Puerto
Rico. Explica que el PAD contiene disposiciones que limitan la creacién o expansion de
beneficios de pension de beneficio definido, particularmente durante un periodo de diez
afios desde la efectividad del acuerdo. Durante ese tiempo, el Gobierno no puede aprobar
legislacién que cree nuevas obligaciones o aumente pagos de pensiones por encima de
los beneficios establecidos en el plan, salvo bajo circunstancias excepcionales autorizadas
por el tribunal federal. Asimismo, sostiene que el PAD establece que cualquier legislacién
que entre en conflicto con PROMESA podria ser “preempted”, es decir, quedar sin efecto
por ser incompatible con la legislacién federal que rige el proceso de reestructuracion
tiscal de Puerto Rico.

Aunque AAFAF reconoce que el propésito del P. de la C. 374 responde a una politica
publica vélida, sefiala que la medida presenta interrogantes juridicas y fiscales
importantes relacionadas con su compatibilidad con el Plan Fiscal certificado y el Plan de
Ajuste de la Deuda. La agencia entiende que antes de continuar con el tramite legislativo
es necesario contar con informacion adicional sobre el impacto fiscal de la medida y su
cumplimiento con los requisitos legales aplicables.

Finalmente, AAFAF recomienda que se recaben los comentarios de varias agencias
con competencia en el asunto, incluyendo:

e laJunta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico,
e el Departamento de Correccién y Rehabilitacion (DCR),



e la Oficina de Administraciéon y Transformaciéon de los Recursos Humanos
(OATRH), y
o la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP).

Segan AAFAF, las opiniones de estas entidades permitiran evaluar de manera mas
completa el impacto de la medida y determinar si la misma es consistente con el Plan

Fiscal certificado y el Plan de Ajuste de la Deuda.

Departamento de Correccién v Rehabilitacion

El DCR explica que, bajo el Plan de Reorganizacion Num. 2 de 2011, el Secretario del
Departamento posee amplias facultades para dirigir y supervisar las operaciones de la
agencia, incluyendo la organizacion de sus estructuras y puestos de trabajo. Dentro de
esta estructura se encuentra el puesto de Jefe de Instituciones Juveniles, cuyo rol principal
consiste en dirigir los centros de detencién y tratamiento donde se encuentran menores
bajo custodia del sistema judicial juvenil.

El DCR describe que el trabajo de estos funcionarios conlleva un alto nivel de
responsabilidad administrativa y operacional, asi como exposicion a riesgos personales.
Entre sus funciones principales se encuentran la planificacién, coordinacion, direccién y
supervision de las operaciones de las instituciones juveniles; la implementacién de planes
de seguridad, prevencién y contingencia; la supervision de la custodia y disciplina de los
menores; y la coordinacion de programas educativos, de salud, recreativos y de
rehabilitacion dentro de las instalaciones. Ademas, estos funcionarios velan por el
cumplimiento de oérdenes judiciales, supervisan el funcionamiento general de las
instalaciones y, cuando es necesario, participan en procesos judiciales relacionados con
los menores bajo custodia.

Sostiene, ademds, que las funciones de los Jefes de Instituciones Juveniles son
sustancialmente similares a las de los Superintendentes de Instituciones Correccionales,
quienes ya se encuentran reconocidos como servidores publicos de alto riesgo bajo la Ley
447. Indica que ambos puestos implican contacto directo con poblaciones correccionales
y conllevan riesgos inherentes al desempefio de sus funciones. Por esta razon, entiende
que la medida legislativa busca equiparar el tratamiento de ambos puestos dentro del
sistema de retiro del Gobierno de Puerto Rico.

El DCR expresa que, de aprobarse la medida, el efecto préctico seria que los Jefes de
Instituciones Juveniles podrian acogerse a las disposiciones aplicables a los servidores
publicos de alto riesgo, incluyendo los términos especiales de retiro contemplados en la
Ley 447.

Finalmente, el DCR concluye que el P. de la C. 374 constituye una medida loable y
justa para estos funcionarios, quienes desempefian funciones esenciales para el



funcionamiento del sistema correccional y para la implementacién de la politica publica
de rehabilitacion del Gobierno de Puerto Rico. En ese sentido, el DCR favorece la
aprobacion de la medida, aunque sefiala que en lo relacionado con aspectos técnicos o
tiscales se debe considerar la opinién de otras entidades con competencia en la materia,
tales como la Administracion de los Sistemas de Retiro, la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal.

V. Impacto Econdmico
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

Segtin la Oficina de Presupuesto y Analisis Legislativo (OPAL), esta medida pudiera
representar un costo fiscal anual de $72,252.00, a partir del afio 2026, correspondiente a la
acogida al retiro de 3 beneficiarios.

En cuanto a la viabilidad de la medida, expresa que la Orden de Confirmacién del
Plan de Ajuste de la Deuda emitida por el Tribunal de Titulo III de PROMESA, dispone
en su parrafo sesenta y dos (62) una prohibicion al Gobierno de Puerto Rico de aprobar
legislacion que cree nuevos derechos sobre pensiones o altere los derechos existentes por
un periodo de diez (10) afios siguientes a la Fecha de Efectividad del Plan, es decir, desde
el 15 de marzo de 2022. De la misma manera, el parrafo 83.4 del Plan de Ajuste de la
Deuda contiene una disposicion andloga. En ese sentido, indica que toda legislacién que
busque ampliar beneficios de pensiones a los empleados del Gobierno de Puerto Rico
pudiera estar en tension con el Plan de Ajuste del Gobierno de Puerto Rico y con su Orden
de Confirmacioén.

CONCLUSION

Luego de evaluar el P. de la C. 374, asi como los comentarios sometidos por las
agencias concernidas, esta Comisién concluye que la medida atiende una situaciéon
meritoria de justicia y equidad dentro del sistema de retiro del Gobierno de Puerto Rico.
Los Jefes de Instituciones Juveniles desempefian funciones de alta responsabilidad dentro
del sistema correccional juvenil, que incluyen la supervision directa de menores bajo
custodia del Estado, la administracién de instituciones de detencién y tratamiento, y la
implementaciéon de medidas de seguridad, disciplina y rehabilitacién. La naturaleza de
estas funciones conlleva riesgos inherentes similares a los que enfrentan otros servidores
publicos ya reconocidos por la Ley 447 como Servidores Publicos de Alto Riesgo.

La Comision entiende que la inclusion de estos funcionarios dentro de dicha categoria
responde a una politica publica razonable dirigida a reconocer la naturaleza del trabajo
que realizan y las condiciones bajo las cuales desempefian sus funciones.



Por otra parte, la Comisién ha tomado en consideracién las preocupaciones
planteadas sobre el posible impacto fiscal y actuarial de la medida, asi como la necesidad
de salvaguardar la estabilidad y sostenibilidad del sistema de retiro. En atencion a dichas
preocupaciones, esta Comision adopta e incorpora una enmienda al P. de la C. 374 que
condiciona la concesion de los beneficios al requisito de que la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico
certifiquen la disponibilidad de fondos ante la Junta de Retiro creada bajo la Ley 106-2017,
y ordena a dichas entidades ser proactivas en la identificacion y programacién de los
recursos necesarios durante el proceso presupuestario anual. Con ello se procura que el
reconocimiento de este estatus y de la posibilidad de retiro voluntario a los cincuenta y
cinco (55) afios de edad con treinta (30) afios de servicio se implemente de manera
gradual, responsable y balanceada, mitigando posibles efectos adversos sobre la
solvencia del sistema de retiro.

A la luz de lo anterior, esta Comisién concluye que la medida es meritoria y
recomienda su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que
se acompana.

Presidenta
Comision de los Sistemas de Retiro
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Referido a la Comision de los Sistemas de Retiro

LEY

Para enmendar el inciso (40) del Articulo 1-104 de la Ley Num. 447 del 15 de mayo de
1951, segin enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Retiro de los
Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, con el
proposito de incluir a los Jefes de Instituciones Juveniles en la definicién de
“Servidores Publicos de Alto Riesgo”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 447 del 15 de mayo de 1951, segiin enmendada, mejor conocida como la
“Ley de Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico” (en adelante, Ley de Retiro) establecio el sistema de retiro y los beneficios
que se les brinda a aquellos empleados publicos que se retiran del sistema de gobierno.

A través de las sendas enmiendas que ha enfrentado esta ley, se han establecido
nuevos parametros y requisitos para recibir los beneficios del retiro para los empleados
publicos. Una de las enmiendas que sufrié la Ley de Retiro, fue la integracién de los
Superintendentes de Instituciones Correccionales del Departamento de Correccién y
Rehabilitacion (en adelante, Superintendentes), mediante la Ley 161- 2019, como parte de
la categoria de “Servidores Publicos de Alto Riesgo”, inciso 40 del Articulo 1.104 de la
Ley de Retiro.

Entre las justificaciones para integrar a los Superintendentes a esta categoria de
“Servidores de Alto Riesgo”, se argument6 que segtn el Plan de Reorganizacién Nam. 2,



del 21 del 21 de noviembre de 2011, segin enmendado, un Superintendente, era el
funcionario de mayor jerarquia en una institucién, facilidad correccional o centro de
tratamiento. Estos son supervisores de los Oficiales de Custodia, realizan trabajo
administrativo, estdn autorizados a portar armas de fuego y tienen contacto directo con
la poblacién correccional. Por la ejecucion de sus labores, es meritorio concluir que los
Superintendentes, ponen en peligro su seguridad.

Ahora bien, existe la figura del “Jefe de Instituciones Juveniles” quien labora en
instituciones de correcciéon para menores. Este realiza unas funciones estrechamente
similares a las del “Superintendente de Instituciones Correccionales”.

De un andlisis de la descripciéon de puestos de ambas plazas, la “Naturaleza del
Trabajo” son caracteristicamente similares. Veamos:

SUPERINTENDENTE DE INSTITUCIONES CORRECCIONALES
18431

Naturaleza del Trabajo

Trabajo profesional y administrativo que consiste en planificar, coordinar, dirigir
y supervisa[r] las actividades del campamento o institucién correccional de
seguridad minima, mediana, maxima o seguridad combinada que administra una
Agencia del Gobierno de Puerto Rico. (Enfasis Nuestro).

ASPECTOS DISTINTIVOS DEL TRABAJO

El empleado realiza trabajo de considerable complejidad y responsabilidad que
consiste en la planificacién, direccién, coordinacién y supervisiéon de las
actividades del campamento o institucién correccional que administra una Agencia
de Gobierno de Puerto Rico. Trabaja bajo la supervision general de un empleado de
superior jerarquia, quien le imparte instrucciones generales sobre la labor a realizar.
Ejerce alto grado de iniciativa y criterio propio en el desempefio de sus funciones,
conforme a las leyes, reglamentos, normas y procedimientos aplicables. Su trabajo se
revisa mediante reuniones y por informes que somete. (Enfasis Nuestro).

PREPARACION ACADEMICA

Bachillerato en una institucion educativa licenciada y/o acreditada. Cinco (5) anos
de experiencia profesional en trabajo de seguridad; dos (2) de estos que incluyan
funciones de supervision. (Enfasis Nuestro).

JEFE DE INSTITUCIONES JUVENILES 18422

NATURALEZA DEL TRABAJO

Trabajo profesional y administrativo que consiste en planificar, coordinar, dirigir,
supervisar y evaluar las actividades técnicas, administrativas y operacionales de una
institucién juvenil en una Agencia de Gobierno. (Enfasis Nuestro).




ASPECTOS DISTINTIVOS DEL TRABAJO

El empleado realiza trabajo de considerable complejidad y responsabilidad que
consiste en la planificacién, coordinacién, direccién, supervision y evaluacion de
las actividades técnicas, administrativas y operacionales que se desarrollan en una
institucién juvenil de supervisién intermedia, pre intensiva, intensiva o combinada
en una Agencia de Gobierno de Puerto Rico. Trabaja bajo la supervisién general de
un empleado de superior jerarquia, quien le imparte instrucciones generales sobre la
labor a realizar. Ejerce un alto grado de iniciativa y criterio propio en el desempeno
de sus funciones, conforme a las leyes, reglamentos, normas y procedimientos
aplicables. Su trabajo se revisa a través del analisis de los informes que somete, en
reuniones con su supervisor y por los resultados obtenidos. (Enfasis Nuestro).

PREPARACION ACADEMICA

Bachillerato en Psicologia, Trabajo Social, Sociologia, Ciencias Sociales, Justicia
Criminal o Criminologia de una institucién educativa licenciada y/o acreditada.
Cinco (5) afios de experiencia profesional en sistemas correccionales o juveniles, uno
(1) de estos que incluya funciones de supervisién. (Enfasis Nuestro).

Por lo anterior, se puede inferir que las responsabilidades y tareas que realizan ambos
puestos son de similar naturaleza y relacionan una equivalencia en el desempefio de
funciones. Ambos tienen interacciéon directa con las poblaciones correccionales y
arriesgan su vida en el desempefio de sus funciones.

Asf las cosas, es meritorio que esta Asamblea Legislativa declare a estos empleados como

Servidores Publicos de Alto Riesgo como parte de sus funciones dentro del Departamento
de Correccion y Rehabilitacion de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.-Se enmienda el inciso 40 del Articulo 1-104 de la Ley Num. 447 del 15
de mayo de 1951, segtin enmendada, para que lea como sigue:
“ Articulo 1-104.-Definiciones-
Los siguientes términos y frases, segin se usan en esta Ley, tendran los
significados que a continuacion se expresan, salvo cuando el contexto indique claramente
otro significado:

a)...
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(40) Servidores Pablicos de Alto Riesgo - Significard eHcuerpe-de la Policia del Estade

Libre-Aseciadoe de Puerto Rico, el Cuerpo de los Policias Municipales, el Negociado del

Cuerpo de Bomberos del-Estade-Libre-Aseciade de Puerto Rico, el Cuerpo de Bomberos

Municipales, los Técnicos de Emergencias Médicas del Negociado del Cuerpo de
Emergencias Médicas de Puerto Rico, el Cuerpo de los Oficiales de Custodia, [y] el
Cuerpo de Superintendentes de Instituciones Correccionales y los Jefes de Instituciones
Juveniles.

41) ...

7

Seccion 2.- La otorgacion de los beneficios que conlleva la aplicacidn de las disposiciones

contenidas en esta Ley, entiéndase la modificacion de la edad de retiro vy cualquier otro beneficio

monetario o no monetario, estard sujeta a la disponibilidad de fondos para sufragar los mismos,

segun certifiquen la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de Asesoria Financiera y

Agencia Fiscal de Puerto Rico a la Junta de Retiro, creada al amparo de la Ley 106-2017,

conocida como la “‘Ley para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados v Establecer un Nuevo

Plan de Aportaciones Definidas para los Servidores Publicos”. La Oficina de Gerencia y

Presupuesto y la Autoridad de Asesoria Financiera vy Agencia Fiscal de Puerto Rico deberdn ser

proactivas en la identificacion de los fondos necesarios para dar cumplimiento a las disposiciones

de esta Ley. Durante el periodo de andlisis del presupuesto para cada afio fiscal, deberdn realizar

las gestiones necesarias para certificar la disponibilidad de los fondos necesarios a estos fines

hasta que se logre dar cumplimiento a lo aqui dispuesto.

Seccion 23.- Vigencia

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.



