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A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO: 

La Comisi6n de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de 
Representantes de Puerto Rico, en cumplimiento de su responsabilidad de atender todo 
asunto dirigido a responder efectivamente a las necesidades de la poblaci6n y promover 
el bienestar social en Puerto Rico somete el presente Informe. Luego de realizar la 
evaluaci6n correspondiente, atemperando la legislaci6n a nuestra realidad actual, se 
presentan ante este honorable Cuerpo legislativo el Informe Positivo del P. del S. 573, con 
enmiendas en el entirillado electr6nico que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 573 tiene el prop6sito de: 

Establecer la "Ley del Derecho Fundamental de Adaptar Bafios para Adultos con 
Diversidad Funcional" . 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado Num. 573 tiene como prop6sito establecer el derecho a la 
instalaci6n de cambiadores adaptables para personas con impedimentos en bafios y 
espacios publicos de gran afluencia, como parte de la politica publica dirigida a 
garantizar la dignidad humana, la accesibilidad universal y la igualdad sustantiva de las 
personas con diversidad funcional. 

La medida crea un marco legal especifico para atender una carencia estructural 
existente en los espacios publicos del pais, reconociendo que, aunque la legislaci6n 
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vigente protege la accesibilidad general, no existia un mandato expreso que atendiera la 
necesidad de cambiadores adaptados para adultos con impedimentos. 

El Proyecto dispone que los cambiadores adaptables deberan cumplir con 
estandares tecnicos minimos, incluyendo dimensiones adecuadas para adultos, espacio 
para maniobrar en sillas de ruedas, dispositivos de asistenda mecanica, sefializaci6n 
accesible y ubicaci6n estrategica en areas de alto transito. Asimismo, armoniza la politica 
publica local con los principios de la Americans with Disabilities Act (ADA), 
promoviendo el disefio universal y la accesibilidad plena en instalaciones sanitarias 
publicas. 

La medida designa al Departamento de Salud y a la Defensoria de las Personas 
con Impedimentos como las agendas responsables de reglamentar, fiscalizar y orientar 
sobre la implantad6n de esta politica publica, incluyendo la facultad de emitir 
reglamentos conjuntos y promover campafias educativas dirigidas a la ciudadania. 
Ademas, establece que cualquier incumplimiento sera sancionado conforme a la Ley 158-
2015, asegurando la capacidad fiscalizadora del Estado. 

De igual forma, el alcance del Proyecto fue precisado durante el tramite legislativo 
en el Senado para limitar su aplicabilidad al Gobierno de Puerto Rico, excluyendo 
expresamente a los gobiernos municipales, y condicionando su efectividad a la adopci6n 
de un reglamento conjunto por parte de las agendas concernidas. Estas determinadones 
responden a consideraciones de tecnica legislativa, viabilidad administrativa y control 
fiscal, segun expuesto en el informe senatorial. 

En sintesis, el alcance del P. del S. 573 se dirige a hacer efectivo el derecho a la 
accesibilidad plena mediante infraestructura tangible, fortaleciendo la politica publica 
existente a favor de las personas con impedimentos y reafirmando el principio 
constitucional de dignidad humana, sin imponer obligadones econ6micas a los 
municipios. 

RESUMEN DE PONENCIAS 

La Comisi6n de Adultos Mayores y Bienestar Social solicit6 a la Defensoria de las 
Personas con Impedimentos que se expresara en torno a la medida presentada. 
Asimismo, la Comisi6n evalu6 detenidamente las enmiendas consideradas por la 
Comisi6n Senatorial, asi como el informe sometido por la Ofidna de Presupuesto de la 
Asamblea Legislativa (OP AL). A la luz de lo anterior, esta Comisi6n presenta a 
continuaci6n un resumen de las ponencias recibidas. 
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Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) 

Como parte de su evaluaci6n, la OP AL destaca que el impacto fiscal de la medida 
dependera principalmente del numero de instalaciones que deban ser adaptadas o 
construidas conforme a sus disposiciones. A esos efectos, indica que no es posible 
determinar con precision el costo total de implementaci6n, debido a que se desconoce la 
cantidad exacta de facilidades publicas que estaran sujetas al cumplimiento de la ley. No 
obstante, presenta estimaciones basadas en supuestos razonables que permiten 
dimensionar el alcance econ6mico de la propuesta. 

En particular, la OP AL estima que el costo unitario de construcci6n de un bafio 
adaptado conforme a los requisitos establecidos en la medida asciende aproximadamente 
a $60,334 para el afio fiscal 2026. Este costo incluye elementos estructurales y equipos 
especializados, como sistemas de asistencia para personas con movilidad reducida. 
Asimismo, proyecta que dicho costo aumentara gradualmente en los pr6ximos afios, 
alcanzando aproximadamente $66,178 por unidad para el afio fiscal 2030, lo que 
representa un incremento de 9.7% durante el periodo evaluado, en consideraci6n al 
crecimiento econ6mico y la inflaci6n proyectada. 

De igual forma, la OP AL presenta escenarios ilustrativos para estimar el posible 
impacto fiscal agregado de la medida. Por ejemplo, bajo un escenario en el cual se 
construya al menos una instalaci6n adaptada por municipio, el costo aproximado 
ascenderia a $4.7 millones en el afio fiscal 2026. Alternativamente, si la implementaci6n 
se limita a un 50% o un 25 % de los municipios, el impacto fiscal estimado seria de 
aproximadamente $2.4 millones y $1.2 millones, respectivamente. Estas proyecciones 
evidencian que el efecto fiscal de la medida puede variar significativamente dependiendo 
del alcance de su implementaci6n. 

Por otro lado, la OP AL sefiala que las disposiciones relacionadas con campafias 
educativas y de sensibilizaci6n no necesariamente conllevarian un impacto fiscal 
adicional, siempre que estas se realicen mediante plataformas digitales o recursos 
existentes de las agendas, sin incurrir en gastos de publicidad o contrataci6n externa. 

En sintesis, la OP AL concluye que, aunque el impacto fiscal total de la medida no 
puede determinarse con exactitud, los costos asociados a su implementaci6n son 
cuantificables a nivel unitario y pueden ser manejados de forma escalonada conforme a 
la capacidad presupuestaria del Estado. En ese sentido, el analisis refleja que la medida 
es susceptible de implantarse de manera progresiva, permitiendo atender una necesidad 
apremiante de politica publica sin necesariamente implicar un impacto fiscal inmediato 
desproporcionado. 
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Defensoria de Personas con Impedimento 

La Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI) comparecio mediante 
memorial explicativo en el cual, en terminos generales, reconoce y valora positivamente 
la intencion del Proyecto del Senado 573, destacando que la medida responde a una 
necesidad real de la poblacion con impedimentos, particularmente en lo relacionado con 
la falta de infraestructura adecuada en los bafios publicos para adultos con diversidad 
funcional. En su ponencia, la DPI expresa que el esfuerzo legislativo constituye una 
herramienta efectiva para promover la integracion social de estas personas, al tiempo que 
combate el discrimen y la exclusion que historicamente ha enfrentado esta comunidad. 

La agenda coincide sustancialmente con la exposicion de motivos de la medida, 
reconociendo que la ausencia de cambiadores adaptados para adultos representa una 
barrera significativa que afecta la dignidad, calidad de vida y participacion plena de las 
personas con impedimentos. En ese sentido, subraya que la provision de instalaciones 
sanitarias accesibles es un asunto de alto interes publico y un componente esencial para 
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos civiles de esta poblacion. Asimismo, resalta 
que este tipo de iniciativas promueve una mejor calidad de vida, no solo para las personas 
con impedimentos, sino tambien para sus cuidadores. 

En su analisis, la DPI contextualiza la medida dentro del marco legal y 
reglamentario vigente, incluyendo las disposiciones de accesibilidad establecidas a nivel 
federal. Sen.ala que, si bien las guias del Americans with Disabilities Act (ADA) 
contemplan criterios generales de accesibilidad en instalaciones sanitarias, estas no 
abordan de forma especifica la instalacion de cambiadores para adultos, lo que ha dado 
paso a que diversas jurisdicciones impulsen legislacion propia para atender esta 
necesidad. De igual forma, menciona que actualmente el Access Board federal ha iniciado 
procesos para establecer estandares de disefio aplicables a estaciones de cambio 
universales, lo cual podria incidir en la reglamentacion futura sobre este tema. 

No obstante, la Defensoria plantea varias preocupaciones de caracter tecnico y 
juridico en torno al texto de la medida. Entre estas, advierte sobre la conveniencia de 
considerar el desarrollo de estandares federales en curso antes de establecer 
reglamentacion a nivel estatal, a fin de evitar posibles conflictos normativos bajo la 
doctrina de campo ocupado (preemption). Asimismo, sen.ala que la exclusion de los 
municipios del ambito de aplicacion de la ley resulta problematica, en tanto limita el 
alcance de la proteccion y crea una fragmentacion territorial en la garantia de derechos. 

De igual forma, la DPI expresa reservas respecto a disposiciones especificas del 
proyecto, tales como la clausula de supremacia, la cual podria afectar la integridad de 
legislacion vigente en materia de derechos de las personas con impedimentos, y la 
disposicion que condiciona la efectividad de la ley a la promulgacion de reglamentacion 
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conjunta. En este ultimo aspecto, enfatiza que los derechos fundamentales no deben 
quedar supeditados a la agilidad administrativa de las agencias. Ademas, aclara que, 
aunque la Defensoria puede ofrecer asesoramiento tecnico, no puede asumir un rol activo 
en procesos de reglamentaci6n conjunta, en aras de preservar su independencia como 
ente fiscalizador . 

Finalmente, la Defensoria de las Personas con lmpedimentos endosa la intenci6n 
de la medida por considerarla loable y necesaria, pero indica que no respalda el lenguaje 
segun redactado actualmente. Como recomendaci6n principal, sugiere posponer la 
aprobaci6n de legislaci6n definitiva hasta tanto se completen los procesos federales 
dirigidos a establecer estandares de accesibilidad para este tipo de instalaciones, de modo 
que el marco legal estatal pueda armonizarse adecuadamente con dichas disposiciones. 

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES 

Luego de evaluar el Proyecto del Senado 573, asi como los memoriales explicativos 
sometidos por las entidades consultadas y el analisis de su impacto fiscal, esta Comisi6n 
ha realizado un examen integral de la medida a la luz de la politica publica vigente, las 
necesidades de la poblaci6n con impedimentos y la viabilidad de su implementaci6n. A 
partir de dicho analisis, y reconociendo tanto los meritos de la propuesta como las areas 
susceptibles de fortalecimiento, esta Comisi6n presenta a continuaci6n sus 
recomendaciones y conclusiones, dirigidas a perfeccionar la medida y garantizar el 
cumplimiento efectivo de los objetivos que persigue. 

Particularmente, de la evaluaci6n del memorial explicativo presentado por la 
Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI), surgen diversos sefialamientos y 
recomendaciones dirigidas a fortalecer la medida y armonizarla con el marco normativo 
vigente. En primer lugar, la DPI indica que, aunque endosa la intenci6n del proyecto por 
considerarla loable y necesaria, no avala el lenguaje segun redactado actualmente, por 
entender que requiere ajustes sustantivos para garantizar su efectividad y evitar 
conflictos legales. 

Entre las principales recomendaciones, la Defensoria plantea la necesidad de 
posponer la reglamentaci6n estatal hasta tanto se finalicen los trabajos del Access Board 
federal, entidad que actualmente se encuentra desarrollando estandares de accesibilidad 
aplicables a estaciones de cambio universales. A su juicio, adelantar legislaci6n sin contar 
con dichos para.metros podria provocar inconsistencias normativas o conflictos bajo la 
doctrina de campo ocupado (preemption). 

Asimismo, la DPI sen.ala como problematica la disposici6n contenida en el 
proyecto que excluye a los municipios de su ambito de aplicaci6n, indicando que esta 
limitaci6n fragmenta la protecci6n de los derechos de las personas con impedimentos y 
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crea barreras territoriales injustificadas. En consecuencia, sugiere que la medida sea 
enmendada para garantizar una aplicaci6n uniforme en toda la jurisdicci6n. 

De igual forma, la Defensoria expresa reservas en torno a la clausula de 
supremacfa contenida en la medida, advirtiendo que esta podria afectar 
inadvertidamente la integridad de legislaci6n vigente, incluyendo la Carta de Derechos 
de las Personas con Impedimentos. En ese sentido, recomienda revisar dicho lenguaje 
para evitar conflictos o la derogaci6n implicita de protecciones ya existentes. 

Por otro lado, la DPI cuestiona la disposici6n que condiciona la efectividad de la 
ley a la promulgaci6n de reglamentaci6n conjunta, sefialando que los derechos 
fundamentales no deben quedar supeditados a procesos administrativos. Ademas, aclara 
que, si bien puede brindar asesoramiento tecnico, no puede asumir un rol activo en la 
reglamentaci6n conjunta, en aras de preservar su independencia como ~nte fiscalizador. 

Finalmente, la Defensoria tambien hace sefialamientos de caracter tecnico en 
cuanto al uso de terminologia, recomendando evitar el termino "discapacidad" y 
favorecer lenguaje mas adecuado conforme a la politica publica vigente. 

En primer lugar, esta Comisi6n reconoce que la doctrina de preemption o campo 
ocupado es un principio del derecho constitucional federal que establece que, cuando el 
Gobierno federal legisla en un area determinada con la intenci6n de regularla de manera 
uniforme, dicha normativa prevalece sobre cualquier legislaci6n estatal o territorial 
incompatible o que interfiera con sus prop6sitos. Esta doctrina emana de la Clausula de 
Supremacfa de la Constituci6n de los Estados Unidos y puede manifestarse de forma 
expresa o implicita, ya sea porque el Congreso ha ocupado completamente un campo 
regulatorio o porque existe un conflicto directo entre la legislaci6n federal y la estatal. En 
ese contexto, la aprobaci6n de legislaci6n local en areas donde existen o estan en 
desarrollo estandares federales - como ocurre en materia de accesibilidad- podria dar 
lugar a impugnaciones si se determina que invade un ambito ya regulado o en proceso 
de regulaci6n por el gobierno federal. 

No obstante, de una investigaci6n completa la comisi6n toma conocimiento de que 
al momento de la evaluaci6n de la medida, los estandares federales sobre cambiadores 
universales se encuentran en etapa de desarrollo mediante un Advance Notice of 
Proposed Rulemaking (ANPRM) emitido por el U.S. Access Board, por lo que no existe 
aun un marco regulatorio final. En ese contexto, si bien procede atender la necesidad 
mediante legislaci6n local, resulta prudente considerar la evoluci6n de dichos estandares 
a los fines de armonizar ambos marcos normativos. 

El proceso de reglamentaci6n federal (rulemaking) tipicamente transcurre por 
varias etapas, incluyendo la emisi6n de un Advance Notice of Proposed Rulemaking 
(ANPRM), la publicaci6n de una propuesta formal (Notice of Proposed Rulemaking o 
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NPRM), la recepc10n de comentarios publicos, la adopcion de una regla final y, 
posteriormente, su fase de implementacion. En terminos practicos, este proceso puede 
tomar entre uno y medio a dos afios en el escenario mas optimista, aunque su duracion 
promedio suele extenderse de dos a cuatro afios, pudiendo incluso superar los cinco afios 
en asuntos de alta complejidad tecnica o regulatoria. En el caso particular de los 
estandares federales sobre cambiadores universales, el U.S. Access Board publico el 
ANPRM en febrero de 2026 y el periodo de comentarios concluyo en abril de 2026, 
encontrandose actualmente en la etapa de evaluacion de insumos, la cual podria 
extenderse entre seis a doce meses antes de la publicacion de una propuesta 
reglamentaria formal. A partir de ese punto, el proceso continuaria con nuevas rondas de 
comentarios y la eventual adopcion de una regla final, por lo que razonablemente podria 
estimarse que los estandares definitivos no estarian vigentes hasta los afios 2028 o 2029, 
si el proceso transcurre sin dilaciones significativas. 

A la luz de lo anterior, esta Comision reconoce que posponer la accion legislativa 
local hasta la culminacion de dicho proceso federal podria retrasar innecesariamente la 
atencion de una necesidad apremiante de politica publica por un periodo minimo de dos 
a tres afios. Si bien la Defensoria de las Personas con Impedimentos plantea la 
conveniencia de considerar los estandares federales en desarrollo antes de la 
implantacion de la medida, esta Comision entiende que dicha preocupacion puede ser 
atendida mediante enmiendas dirigidas a asegurar la armonizacion futura con la 
reglamentacion federal aplicable. En ese sentido, resulta viable disponer que la 
reglamentacion que se adopte al amparo de esta Ley incorpore, revise o ajuste sus 
disposiciones conforme a los estandares que eventualmente emita el U.S. Access Board u 
otras autoridades federales competentes, garantizando asi consistencia normativa sin 
retrasar la accion legislativa local. 

De igual forma, esta Comision reconoce que los procesos de reglamentacion 
federal pueden extenderse por un periodo considerable de tiempo, lo cual no debe 
constituir un obstaculo para atender una necesidad apremiante de la poblacion con 
impedimentos. Por el contrario, la implantacion progresiva de la medida permitira al 
Estado adelantar esfuerzos concretos en la eliminacion de barreras arquitectonicas, 
facilitar el acceso equitativo a espacios publicos y mejorar la calidad de vida de las 
personas con diversidad funcional y sus cuidadores. Asimismo, colocara a Puerto Rico 
en una posicion de vanguardia en materia de accesibilidad universal, promoviendo la 
adopcion de buenas practicas desde etapas tempranas, sin perjuicio de ajustes futuros 
conforme a la normativa federal que se adopte. 

Asimismo, la Defensoria de las Personas con Impedimentos sen.ala como 
problematica la exclusion de los municipios del ambito de aplicacion de la medida, 
recomendando su inclusion para garantizar una proteccion uniforme en toda la 
jurisdicci6n. Esta Comision reconoce el fundamento de dicho planteamiento y coincide 
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en la importancia de evitar disparidades en el acceso a derechos. No obstante, entiende 
que la intenci6n legislativa de la medida responde a la necesidad de establecer, en una 
primera etapa, un marco de cumplimiento viable y sostenible dentro de la estructura del 
Gobierno central. La imposici6n inmediata de esta obligaci6n a los municipios podrfa 
conllevar un impacto fiscal significativo que, dadas las realidades econ6micas actuales, 
muchos de estos no se encuentran en posici6n de asumir de forma inmediata. En ese 
sentido, esta Comisi6n estima prudente atender la implementaci6n de la medida de 
manera escalonada, comenzando con las facilidades del Estado, lo que permitira 
adelantar la politica publica, desarrollar experiencia administrativa y evaluar su 
efectividad. A partir de dicha base, podra considerarse en el futuro la extension de estas 
disposiciones a los municipios y otros sectores. 

En consecuencia, esta Comisi6n determina no acoger la recomendaci6n de incluir 
a los municipios en esta etapa inicial de la medida. 

En cuanto a la preocupaci6n planteada por la Defensorfa de las Personas con 
Impedimentos sobre la clausula de supremacia contenida en la medida, esta Comisi6n 
reconoce la importancia de evitar cualquier interpretaci6n que pudiera afectar 
inadvertidamente la integridad de la legislaci6n vigente en materia de derechos de las 
personas con impedimentos. En particular, coincide en que el lenguaje de dicha clausula 
debe ser cuidadosamente evaluado para prevenir conflictos normativos o la posible 
derogaci6n implicita de protecciones ya reconocidas en leyes como la Carta de Derechos 
de las Personas con lmpedimentos. 

A tales efectos, esta Comisi6n entiende que la preocupaci6n puede ser atendida 
mediante enmiendas que aclaren que las disposiciones de esta Ley se interpretaran de 
manera armoniosa y complementaria con el ordenamiento juridico vigente, sin 
menoscabar derechos previamente reconocidos. De esta forma, se fortalece la intenci6n 
legislativa de ampliar la accesibilidad, sin afectar las garantias ya existentes en nuestro 
ordenamiento juridico. 

A la luz de lo anterior, esta Comisi6n determina acoger el sefialamiento de la 
Defensorfa de las Personas con lmpedimentos en cuanto a la necesidad de revisar la 
clausula de supremacia contenida en la medida. En consecuencia, se propane enmendar 
dicho lenguaje a los fines de aclarar que las disposiciones de esta Ley se interpretaran de 
forma armoniosa y complementaria con la legislaci6n vigente, particularmente aquella 
dirigida a la protecci6n de los derechos de las personas con impedimentos, sin 
menoscabar ni limitar las garantias ya reconocidas en nuestro ordenamiento juridico. 
Mediante esta enmienda, se atiende la preocupaci6n planteada, a la vez que se preserva 
la intenci6n legislativa de fortalecer la accesibilidad y amp liar las protecciones existentes. 

En cuanto al sefialamiento de la Defensorfa de las Personas con Impedimentos 
respecto a la disposici6n que condiciona la efectividad de la ley a la promulgaci6n de 
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reglamentacion conjunta, esta Comision reconoce la importancia de garantizar que los 
derechos reconocidos mediante legislaci6n no queden supeditados a procesos 
administrativos que puedan dilatar su implementacion. De igual forma, toma en 
consideracion la preocupacion planteada en torno al rol institucional de la Defensoria, 
cuya funcion fiscalizadora requiere preservar su indeP.endencia respecto a los procesos 
reglamentarios. A tales efectos, esta Comision entiende meritorio enmendar la medida 
para disponer que la vigencia de la Ley no dependa de la adopcion de reglamentacion, 
estableciendo en su lugar que las agendas concernidas deberan promulgar las normas 
necesarias dentro de un termino razonable para su implementacion. Asimismo, se 
propane clarificar que la participacion de la Defensoria se circunscribira a funciones de 
asesoramiento y fiscalizacion, sin que ello implique su intervencion directa en la 
adopcion de reglamentos. De esta forma, se atienden los se:fialamientos planteados, a la 
vez que se garantiza la efectividad de la politica publica propuesta. 

Esta Comision acoge el sefialamiento de la Defensoria de las Personas con 
Impedimentos en cuanto a la disposicion que condiciona la efectividad de la Ley a la 
promulgacion de reglamentacion conjunta. En consecuencia, se propane enmendar la 
medida para establecer que la vigencia de la Ley no estara supeditada a la adopcion de 
reglamentos, de forma que los derechos reconocidos puedan ser exigibles desde su 
aprobacion. A su vez, se dispone que la reglamentacion correspondiente tendra como 
proposito viabilizar y operacionalizar la implementaci6n de la Ley dentro de un termino 
razonable. De igual forma, se clarifica que la participacion de la Defensoria se limitara a 
funciones de asesoramiento tecnico y fiscalizaci6n, sin que ello implique su intervencion 
directa en la adopcion de reglamentos, preservando asi su independencia institucional. 
Mediante estas enmiendas, se atienden adecuadamente las preocupaciones planteadas, a 
la vez que se fortalece la efectividad de la politica publica propuesta. 

En cuanto a los sefialamientos de caracter tecnico relacionados con el uso de 
terminologia, la Defensoria de las Personas con Impedimentos recomienda evitar el 
termino II discapacidad11 y adoptar un lenguaje mas acorde con la politica publica vigente 
en Puerto Rico, particularmente el concepto de II personas con impedimentos", conforme 
dispuesto en la Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos. Esta Comision 
coincide con la importancia de mantener uniformidad terminologica en la legislacion 
aplicable, asi como de promover un lenguaje centrado en la persona que refleje 
adecuadamente los principios de dignidad e inclusion. En consecuencia, se acoge dicha 
recomendacion y se propane enmendar la medida a los fines de armonizar su redaccion 
con el marco legal vigente. 

Asi las cosas, esta comision concluye que el Proyecto del Senado 573 constituye 
una medida meritoria y necesaria, dirigida a atender una deficiencia significativa en la 
infraestructura publica ya promover la plena inclusion y dignidad de las personas con 
impedimentos. Las enmiendas propuestas atienden adecuadamente los se:fialamientos 
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planteados durante el proceso de evaluaci6n, fortaleciendo la medida y asegurando su 
armonizaci6n con el ordenamiento juridico vigente. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Adultos Mayores y 
Bienestar Social de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y 
consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P. del S. 573, con enmiendas en el entirillado 
electr6nico que se acompafia. 

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, 
- -., 

• \~•JQ.,..e·, ~\.LO~ 
Hon. amos 
Presidente 
Comisi6n de Adultos Mayores y Bienestar Social 
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TEXTO APROBADO EN VOT ACION FIN AL POR EL SEN ADO 
(30 DE OCTUBRE DE 2025) 

20 ma. Asamblea 
Legislativa 

(ENTIRILLADO ELECTRONICO) 
GOBIERNO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 573 
21 de abril de 2025 

Presentado por el sefior Morales Rodriguez 
(Par Peticion de la Girl Scout Dialy Belisa Marrero Ortiz) 

1ra. Sesi6n 
Ordinaria 

Coautores las sen.ores Colon La Santa, Gonzalez Lopez; la senora Perez Soto; y las sen.ores Reyes 
Berrios y Santos Ortiz 

Referido a la Comision de lo Juridico 

LEY 

Para crear promulgar la "Ley para establecer el derecho a cambiadores adaptables para 
personas con impedimentos". 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

En Puerto Rico, al igual que en otras jurisdicciones, la normativa y la practica en 

cuanto a la adaptaci6n de bafios se ha centrado hist6ricamente en las necesidades de 

recien nacidos y nifios pequefios. Si bien esta consideraci6n es importante, se ha 

relegado a un segundo piano la realidad del sector de adultos con diversas condiciones 

de salud, movilidad reducida u otras necesidades especificas que requieren de espacios 

adecuados para llevar a cabo sus rutinas de higiene personal de manera segura, digna e 

independiente. 

La Constituci6n de Puerto Rico establece en el Articulo II Secci6n 1 lo siguiente: 

"La dignidad del ser humano es inviolable. Todos los hombres son iguales ante la 

ley. No podra establecerse discrimen alguno por motivo de raza, color, sexo, 

nacimiento, origen o condici6n social, ni ideas politicas o religiosas". Tanto las leyes 
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como el sistema de instrucci6n publica encarnaran estos principios de esencial igualdad 

humana. 

La inclusion de personas con diversidad funcional en la sociedad es un derecho fundamental, 

consagrado en la Convenci6n sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de 

las Naciones Unidas, y en las leyes y normativas locales. En Puerto Rico, un numero 

significativo de personas vive con algun tipo de diversidad funcional que les dificulta o 

imposibilita realizar actividades cotidianas sin la debida accesibilidad y adaptaciones. 

Una de las areas en las qu·e se ha identificado una clara deficiencia es en la 

infraestructura de los bafios publicos, especialmente en lo que respecta a la falta de 

cambiadores adecuados para adultos con diversidad funcional. Este tipo de 

infraestructura no solo es un tema de comodidad, sino una necesidad urgente para 

mejorar la calidad de vida de estas personas, garantizar su dignidad y promover su 

participaci6n plena en la sociedad. 

En Puerto Rico, segun el Censo 2020, aproximadamente el 10% de la poblaci6n vive 

con algun tipo de discapacidad. En este contexto, la falta de infraestructura adecuada 

para personas con diversidad funcional, como los cambiadores adaptados, crea barreras 

significativas para su participaci6n en la vida cotidiana y autonomia en espacios 

publicos. 

En Puerto Rico se ha desarrollado numerosa legislaci6n a los fines de eliminar las 

barreras que impiden que las personas con impedimentos obtengan una educaci6n 

basica, un empleo productive, y una vida plena. Entre estas se pueden mencionar la 

"Ley de Igualdad de las Personas con Impedimentos", Ley Num. 81 de 27 de julio de 

1996, segun enmendada; la "Ley de Servicios Educativos Integrales", Ley Num. 51 de 7 

de junio de 1996, segun enmendada, entre otras. La gran mayoria de la legislaci6n 

establecida en Puerto Rico en beneficio de las personas con impedimentos esta 

enmarcada en la Ley Publica 101-336, mejor conocida como "American with Disabilities 

Act". Esta legislaci6n federal prohibe la discriminaci6n y asegura para las personas con 

impedimentos una igual oportunidad para empleo, servicios de agendas 

gubernamentales, entre otros asuntos. Por tanto, para asegurar que en Puerto Rico no 
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se implante una posible interpretaci6n restrictiva de los estatutos legales estatales y por 

los principios de hermeneutica, esta Asamblea Legislativa debe propiciar que la 

interpretaci6n de los estatutos se lleve a cabo considerando el fin social que los inspir6, 

sin desvincularlos de la realidad y del problema social humano que persiguen resolver 

Esta Asamblea Legislativa tiene el deber indelegable de proteger, defender y 

salvaguardar los derechos de las personas con impedimentos. La presente medida tiene 

la finalidad de adoptar polftica publica cuyo prop6sito primordial reside en asegurar el 

derecho a la igualdad de todos los ciudadanos con impedimentos. Con esta Ley, 

garantizamos una mejor calidad de vida a las personas con impedimentos. Realizar sus 

actividades cotidianas con mayor facilidad. 

DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Articulo 1.- Prop6sito y alcance. 

2 Esta Ley se reconocera como "Ley para establecer el derecho a cambiadores 

3 adaptables para personas con impedimentos". 

4 Articulo 2.- Definici6n. 

s Personas con Impedimentos: significa toda persona que tiene impedimenta fisico, 

6 mental o sensorial que limita sustancialmente una o mas actividades esenciales de su 

7 vida; tiene un historial o record medico de impedimenta fisico, mental o sensorial; o es 

8 considerada que tiene un impedimenta fisico, mental o sensorial. 

9 Articulo 3.- Politica Publica. 

10 El Gobierno de Puerto Rico reconoce el principio esencial de igualdad humana 

11 como elemento rector de nuestro sistema social, legal y gubernamental. En el marco del 

12 principio de igualdad humana, el Estado reconoce su responsabilidad de establecer las 

13 condiciones adecuadas que promuevan en las personas con impedimentos el goce de 
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1 una vida plena y el disfrute de sus derechos naturales, humanos y legales, libre de 

2 discrimen y barreras de todo tipo. A tales fines, se declara coma politica publica 

3 garantizar a las personas con impedimentos la vigencia efectiva de los derechos 

4 consignados en la Carta de Derechos de la Constitucion de Puerto Rico y las leyes y 

5 reglamentos que le sean aplicables, asi como garantizar la coordinacion de los recursos 

6 y servicios del Estado para atender las necesidades colectivas y particulares de la Ley 

7 238-2004, segun enmendada, conocida coma "La Carta de Derechos de las Personas con 

8 Impedimentos" . La planificacion, prestacion y accesibilidad de servicios a las personas 

9 con impedimentos tiene preeminencia en la implantacion y desarrollo de toda accion 

10 gubernamental, con el fin de lograr la igualdad de oportunidades y el pleno desarrollo 

11 de sus capacidades. Todo sistema necesita una filosofia que guie las acciones sociales. 

12 Como pueblo, tenemos la responsabilidad y necesidad imperiosa de adoptar una 

13 filosofia clara sobre lo que representan las personas con impedimentos en nuestro 

14 entorno comunitario. Esta filosofia debe ser la base sobre la cual se fundamentan las 

15 leyes, reglamentos, normas, procedimientos y servicios bajo un marco de justicia. 

16 Puerto Rico ha evolucionado sobre su vision de lo que son las personas con 

17 impedimentos. De una accion inicial de rechazo, segregacion, integracion, aspiran ahora 

18 hacia una meta mas elevada, la cual es la inclusion. Este concepto filosofico se 

19 fundamenta en seis (6) principios basicos que el Estado los incorpora en esta politica 

20 publica: (1) Todas las personas son valiosas y pueden contribuir a la vida en esta 

21 sociedad; (2) todas las personas tienen habilidades, talentos y dotes; (3) todas las 
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1 personas pueden desarrollarse con sujeci6n a sus capacidades; (4) los impedimentos son 

2 una creaci6n social, las personas no son impedidas, sino que los sistemas impiden a las 

3 personas; (5) el (mico descriptor recomendado es el nombre y cualquier otra forma de 

4 llamar a una persona es esconder la realidad de que no sabemos que hacer; y (6) que el 

s sentido comun es lo mas importante. 

6 Articulo 4.- Supervision. 

7 Se le delega al Departamento de Salud y a la Defensoria de Personas con 

8 Impedimentos la responsabilidad de supervisar la implementaci6n de esta Ley. Ambas 

9 agendas deberan proporcionar orientaci6n tecnica a los establecimientos publicos para 

10 garantizar el cumplimiento de las normas establecidas en esta Ley~ y quedan 

11 El Departamento de Salud queda (acultado facultadas a promulgar la reglamentaci6n 

12 conjunta que sea necesaria y conveniente para cumplir y hacer cumplir las 

13 disposiciones de esta Ley. 

14 La reglamentaci6n que se adopte al amparo de esta Le11 debera ser consistente, en la medida 

15 aplicable, con los estandares que emita el U.S. Access Board u otras autoridades federales 

16 competentes, v se revisara o aiustara conforme a estos, a los fines de garantizar la armonizaci6n 

17 normativa 11 evitar conflictos con el marco regulatorio federal. 

18 Articulo 5.- Requisitos Minimos para los Cambiadores -Adaptados. 

19 Los cambiadores adaptados deberan cumplir con las siguientes caracteristicas 

20 minimas: 
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(1) Mesa de cambio de tamafio adecuado para adultos, en conformidad con la 

American with Disabilities Act; 

(2) Espacio suficiente para permitir el acceso en silla de ruedas, en conformidad con 

la American with Disabilities Act, y la asistencia de un cuidador; 

(3) Dispositivos mecanicos para asistir a las personas con movilidad reducida, 

segun reconocidos por la American with Disabilities Act; 

(4) Sefializaci6n adecuada y accesibilidad para facilitar la localizaci6n de los 

cambiadores; y 

(5) Instalaci6n en lugares publicos de gran afluencia, que le pertenezcan al Gobierno 

de Puerto Rico, tales como estaciones de transporte, parques y otros lugares de 

recreaci6n. 

Articulo 6.- Campafias Educativas y de Sensibilizaci6n. 

El Gobierno de Puerto Rico, a traves de la Defensoria de las Personas con 

Impedimentos, promovera campafias educativas dirigidas a la ciudadania y a los 

administradores de instalaciones publicas para sensibilizar sobre la importancia de la 

inclusion de las personas con impedimenta discapacidad y la necesidad de respetar sus 

derechos a la accesibilidad. 

Articulo 7.- Incumplimiento. 

Sera deber de la Defensorfa de las Personas con Impedimentos y el Departamento 

de Salud velar por el fiel cumplimiento de las disposiciones de esta Ley. Cualquier 

persona, natural o juridica, publica o privada que incumpla con las disposiciones de 
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esta Ley estara sujeta a las penalidades dispuestas en el Articulo 2.16 de la Ley 158-2015, 

segun enmendada, conocida como "Ley de la Defensoria de las Personas con 

Impedimentos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico". 

Articulo 8.- Interpretaci6n y alcance de esta Ley. 

Esta Ley solo podra ser usada por los ciudadanos para reclamar sus derechos 

frente al Gobierno de Puerto Rico. Se excluye de la aplicaci6n de esta Ley a los 

Municipios de Puerto Rico. 

Articulo 9.- Clausula de Separabilidad. 

Si cualquier clausula, parrafo, articulo, secci6n, inciso o parte de esta Ley fuere 

declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada 

no afectara, perjudicara ni invalidara el resto de esta. El efecto de dicha sentencia 

quedara limitado a la clausula, parrafo, articulo, secci6n, inciso o parte de esta que asi 

hubiere sido declarada inconstitucional. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta 

Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaci6n 

de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, 

perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto, 

invalide o declare inconstitucional su aplicaci6n a alguna persona o circunstancia. Esta 

Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinaci6n de 

separabilidad que el tribunal pueda hacer. 

Articulo 10.- Supremacia. 

Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra ley, reglamento, 



8 

1 orden administrativa o disposici6n normativa que sea incompatible o contraria a lo aqui 

2 dispuesto. Las disposiciones de esta Le11 se interpretartin de forma armoniosa 11 complementaria con la 

3 legislaci6n vigente en materia de derechos de las personas con impedimentos, inclu11endo la Le11238-2004, 

4 segun enmendada, conocida coma la "Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos", 11 cualquier 

5 otra normativa estatal o federal aplicable. 

6 En ningun caso esta Lev se interpretara como una limitaci6n o menoscabo de derechos 

7 previamente reconocidos, sino como una ampliaci6n de las garantias de accesibilidad 11 dignidad 

8 para las personas con impedimentos. 

~ 9 Arlic_ulo 11.- Vigencia y efectividad. 

10 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. Sin 

11 embargo, la efectividad de esta Ley queda condicionada a que el Departamento de 

12 Salud y la Defensoria de Personas con Impedimentos promulguen un reglamento 

13 conjunto para la administraci6n y ejecuci6n de esta Ley. 

14 Esta Le11 entrarti en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 

15 El Departamento de Salud adoptara la reglamentaci6n necesaria para la implementaci6n de 

16 esta Lev dentro de un termino no mavor de ciento ochenta (180) dias. 


