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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES:

La Comisién de Desarrollo Econoémico de la Camara de Representantes de Puerto
Rico; previo estudio y consideraciéon del Proyecto de la Camara 443, tiene a bien

recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de la pieza legislativa sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 443 tiene como objetivo “...enmendar ln Seccion 2091.01
de la Ley 60-2019, segiin enmendada, conocidn como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, a los
fines de eliminar el requisito de pauta, distribucion o exhibicion comercial al publico en general
fuera de Puerto Rico para los proyectos filmicos que comprendan series en episodios, mini series,
y programas de television de naturaleza similar, incluyendo pilotos y aquellos producidos para
distribucion digital y para proyectos de television, incluyendo pero sin limitarlo a programas de
tele-realidad, conocidos en inglés como “reality shows”, de entrevistas, noticiosos, programas de
juegos, entretenimiento, comedia y aquellos dirigidos a nifios y de variedad, y para otros fines

relacionados.”
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INTRODUCCION

El Proyecto de la Camara 443 propone enmendar la Secciéon 2091.01 de la Ley
60-2019, segin enmendada, con el proposito de ajustar los requisitos aplicables a los
proyectos filmicos bajo el Codigo de Incentivos de Puerto Rico. En especifico, la medida
elimina la exigencia de que ciertos proyectos, incluyendo series en episodios, miniseries,
programas de televisién de naturaleza similar, pilotos y producciones destinadas a
distribucién digital, deban pautar, distribuir o exhibir su contenido comercialmente fuera

de Puerto Rico para cualificar como proyectos filmicos elegibles.

La modificacién responde a la identificacion de limitaciones operacionales
impuestas por el requisito vigente, particularmente para proyectos cuya distribucion esta
orientada al mercado local. Mediante la enmienda propuesta, se amplia el alcance de
producciones que pueden acogerse a los incentivos, manteniendo las disposiciones
pertinentes para aquellos proyectos que continden sujetos a los criterios de distribucion
externa. Esta accion legislativa se enmarca en los objetivos del Cédigo de Incentivos de

promover actividades relacionadas con la industria filmica y televisiva en Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Esta Comision de Desarrollo Econémico de la Camara de Representantes de Puerto
Rico contd con los comentarios del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
(DDEC) y del Departamento de Hacienda. Asi como la celebracion de una Vista Pablica,

para el andlisis de la medida.

En el caso del DDEC, estos expresaron que, desde su perspectiva, aunque la intenciéon
de incentivar la produccion filmica local sea legitima, eliminar el requisito de exhibicion
fuera de Puerto Rico los proyectos filmicos incentivados representarian un giro al

propésito principal del incentivo. Esto debido a que, segtn la definicién de Industrias
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Creativas en el Cédigo de Incentivos, se refiere a “empresas registradas en el Registro de
Industrias Creativas, que tengan potencial de creacion de empleos y desarrollo econdmico,
principalmente mediante la exportacion de bienes y servicios creativos” en varios

sectores, incluyendo la industria filmica.

En su memorial, el DDEC explica que el requisito de exhibicién fuera de Puerto Rico
responde a la politica publica de atraer capital extranjero fomentando actividades
econdmicas que no son parte del comercio regular de la isla, lo que justifica las tasas
preferentes. No obstante, nada menciona del impacto local respecto a como la industria
filmica se beneficiaria, fortaleciendo las producciones locales y eventualmente
fortaleceria la industria filmica local, generando empleos estables en la isla e ingresos
recurrentes. Tampoco se contempla la realidad tecnoldgica actual, en la que las
producciones tienen la oportunidad de generar ingresos mediante aplicaciones de

“streaming” o plataformas digitales como Youtube y otras redes sociales.

Mientras tanto, el Departamento de Hacienda en su memorial planteé que, desde el
punto de vista fiscal la propuesta no tiene impacto econémico, ya que el Codigo de
Incentivos tiene un tope maximo de crédito por afio fiscal. Expresaron que la medida al
ampliar las actividades elegibles solo afectaria la disponibilidad de los créditos, al abrirle
la puerta a un sector que actualmente no cuentan con esta oportunidad. Concluyeron

dandole al DDEC deferencia en cuanto a la implementacién de la medida.

IMPACTO FISCAL

Del analisis realizado por esta Comision, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley
107-2020, segtin enmendada, conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", no
surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales. De igual modo,

segun expresa el Departamento de Hacienda en su memorial, no se trastoca el Plan Fiscal,
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ya que el incentivo para la industria filmica tiene un tope de $38 millones, los cuales son

contemplados el presupuesto. Por lo que la medida no tendria un impacto fiscal.

CONCLUSION

Luego de evaluar el Proyecto de la Camara 443 podemos concluir que la medida
persigue un objetivo legitimo y necesario al actualizar el marco legal vigente para
fortalecer el desarrollo de la industria filmica puertorriquefia y garantizar su

sostenibilidad econémica.

POR LO ANTES EXPUESTOQO, la Comision de Desarrollo Econémico de la Camara
de Representantes de Puerto Rico previo estudio y consideracién, tienen a bien presentar
ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto de la Camara 443,

recomendando su aprobacién sin enmiendas.

Respetucn~mn~nt~ ~~metido,

Hon. Joe tiles

Presiden

Comision de Desarrollo Econdémico
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LEY

Para enmendar la Seccién 2091.01 de la Ley 60-2019, segtin enmendada, conocida como
“Codigo de Incentivos de Puerto Rico”, a los fines de eliminar el requisito de
pauta, distribucion o exhibicién comercial al piblico en general fuera de Puerto
Rico para los proyectos fillmicos que comprendan series en episodios, mini series,
y programas de television de naturaleza similar, incluyendo pilotos y aquellos
producidos para distribucion digital y para proyectos de television, incluyendo
pero sin limitarlo a programas de tele-realidad, conocidos en inglés como “reality
shows”, de entrevistas, noticiosos, programas de juegos, entretenimiento,
comedia y aquellos dirigidos a nifios y de variedad, y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy dia, es una realidad del mercado mundial que las empresas multinacionales
lleven a cabo inversiones en Puerto Rico para lograr mecanismos que sean mas
rentables y de gran alcance. El compromiso de esta Asamblea Legislativa ha sido y
seguird siendo promover la produccion de programacion televisiva local.

La industria de la television local no es diferente a cualquier otra en la medida
que depende de la demanda del consumidor y el costo de la operacion. Por lo tanto,
depende del patrocinio y audiencia de los televidentes y de Puerto Rico que justifique el
costo incremental que conlleva la produccién de programacion local.



La produccién de contenido televisivo local es un componente critico de la
industria filmica de Puerto Rico pues de esta se derivan empleos a largo plazo que
benefician a residentes calificados de la Isla y genera una infraestructura permanente
que utiliza recursos locales indirectos de una variedad de industrias, incluyendo pero
no limitadas a transporte, alquiler de equipos y locaciones, comida, hoteles, entre otras.

Se ha reconocido que la manera de atraer, incrementar y mantener produccién
televisiva a un lugar es proveer incentivos que ayudan a recobrar el alto costo que estas
producciones conllevan y que induzcan a mayores niveles de inversiéon hacia su
economia. Sin embargo, actualmente el Cédigo de Incentivos de Puerto Rico, requiere
para considerar a las series en episodios, programas de television y otros proyectos de
television como proyectos filmicos que los mismos sean para la pauta, distribucién o
exhibiciéon comercial al publico en general fuera de Puerto Rico, limitando asi los
proyectos que su distribucién esté limitada al mercado de Puerto Rico.

Por lo tanto, se enmienda la Secciéon 2091.01 de la Ley 60-2019, segun
enmendada, conocida como “Coédigo de Incentivos de Puerto Rico”, a los fines de
eliminar el requisito de pauta, distribucién o exhibicién comercial al publico en general
fuera de Puerto Rico para los proyectos filmicos que comprendan series en episodios,
mini series, y programas de television de naturaleza similar, incluyendo pilotos y
aquellos producidos para distribucion digital, y para proyectos de television,
incluyendo pero sin limitarlo a programas de tele-realidad, conocidos en inglés como
“reality shows”, de entrevistas, noticiosos, programas de juegos, entretenimiento,
comedia y aquellos dirigidos a nifios y de variedad, y para otros fines relacionados.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se enmienda la Seccion 2091.01 de la Ley 60-2019, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Seccién 2091.01.- Empresas dedicadas a Industrias Creativas.

(a) Se provee para que un negocio establecido, o que sera establecido, en Puerto

Rico por una Persona, o combinacién de ellas, organizado o no bajo un
nombre comun, pueda solicitarle al Secretario del DDEC la Concesion de

Incentivos econémicos cuando la Entidad se establece en Puerto Rico para

dedicarse a una de las siguientes actividades elegibles:
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(1) Proyectos Filmicos. — Una Persona podra obtener un Decreto con relacion

a un Proyecto Filmico, siempre y cuando:

(i) la produccion o postproduccion del Proyecto Filmico se lleven a cabo
en Puerto Rico, parcial o totalmente;

(ii) el Proyecto Filmico sea para pauta, distribucién o exhibicién comercial
al publico en general fuera de Puerto Rico por cualquier medio, excepto
los Proyectos Filmicos enumerados en las clausulas (A), (B) [y], (C), (D) y
(G) del inciso (iv) de este parrafo uno (1), a continuacion, los cuales
podran ser para pauta, distribucion o exhibicién comercial al publico en
general en Puerto Rico. En aquellos casos de los Proyectos Filmicos que no
estan contemplados en las clausulas (A), (B) [y], (C), (D) y (G) del inciso
(iv) de este parrafo (1), cuya pauta, distribucién o exhibicién fuera de
Puerto Rico se considere incidental y minima o surja que el Proyecto
Filmico es para consumo en Puerto Rico, el Secretario del DDEC
determinara que éste incumple con los términos de este parrafo; y

(iii) ...

(iv) Para propositos de este Codigo, el término “Proyecto Filmico”
significa:

(A) ...

(D) Series en episodios, mini-series y programas de televisién de

naturaleza similar, incluyendo pilotos y aquellos producidos para
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distribucién digital. [Disponiéndose, ademas, que para todas
estas instancias, la pauta, distribucion o exhibicion fuera de

Puerto Rico no puede ser considerada incidental y minima.]

(K) ...

Seccion 2.-Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



