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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Agricultura de la Camara de Representantes del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la Resolucién Conjunta de la
Céamara 275, tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo su
aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se aneja a este
Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Camara 275 ordena al Departamento de Agricultura
y ala Junta de Planificacion de Puerto Rico a proceder conla liberacién de las restricciones
y condiciones sobre preservacion e indivisién previamente impuestas y anotadas, segtin
dispuesto por la Ley Nam. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada, del predio de
terreno marcado con el nimero seis (6) en el Plano de Subdivision de la finca “Vega
Redonda”, segin consta en la Certificacién de Titulo con Restricciones, otorgada en el
Municipio de Guaynabo el 19 de julio de 2010, sobre la Finca Namero DiezMil St cientos
Treinta y Uno (10,631), inscrita al Folio Namero Ciento Cuarenta (140) ¢ Tomo Ciento
Sesenta y Dos (162) de Comerio, en el Registro de la Propiedad de I ranquitas,
Inscripcién Primera.

ANALISIS DE LA MEDIDA



La Ley Nam. 107 de 3 de julio de 1974, segin enmendada, cre6 el Programa de
Fincas de Tipo Familiar, conocido como “Titulo VI de la Ley de Tierras”. Conforme a
dicha disposicion legal, el Secretario de Agricultura estd facultado para disponer de
terrenos para uso agricola mediante cesién, venta, arrendamiento o usufructo, bajo una
serie de condiciones y restricciones que incluyen prohibiciones de segregaciéon y de
cambio de uso agricola. La propia Ley Num. 107, en su Articulo 3, reconoce la facultad
inherente de la Asamblea Legislativa para ordenar la liberaciéon de dichas restricciones
en aquellos casos que lo estimare meritorio.

Mediante Certificacion de Titulo con Restricciones expedida por Javier Rivera
Aquino, Secretario del Departamento de Agricultura, otorgada en el Municipio de
Guaynabo el 19 de julio de 2010, le fue otorgada a Don Rubén Rivera Burgos y a su esposa
Dofia Angelina Ortiz Rodriguez la titularidad del predio de terreno objeto de esta
medida, bajo el Programa de Fincas Familiares, con las respectivas restricciones
establecidas en la Ley Nam. 107. El predio esta inscrito como Finca Namero 10,631, al
Folio Ndimero 140 del Tomo 162 de Comerio, en el Registro de la Propiedad de
Barranquitas, Inscripcion Primera. Dicho inmueble fue transferido sujeto a las
condiciones y restricciones impuestas por la referida ley.

La Exposicion de Motivos de la medida establece que, en su origen, la finalidad
del Programa de Fincas de Tipo Familiar era promover la agricultura en pequefios
predios. No obstante, a lo largo de décadas de cambios sociales, econémicos y
demograficos en Puerto Rico, los hijos de aquellos primeros beneficiarios del Programa
necesitaron un lugar donde vivir y desarrollarse, ampliando el entorno a través del
establecimiento de comunidades en dichas tierras. Hoy, transcurrido el tiempo en que
muchas de estas fincas dejaron de tener un fin prioritariamente agricola, es necesario
atemperar esa realidad en el Registro de la Propiedad, de modo que los hijos de los
titulares originales puedan continuar los procedimientos legales necesarios y finalmente
poseer en calidad de duefios.

Las restricciones impuestas bajo el Titulo VI respondieron a un contexto histérico
orientado a promover la agricultura en pequefios predios. Sin er ), desde la
adquisicion del predio por ™ »n Rubén Rivera Burgos y Dofia Angelit  Ortiz Rodriguez
en el afio 2010, hancor  uad: curriendo cambios sociales, econémicosy ¢ 10gr )8
en Puerto Rico y particularmente en la zona rural de Comerio. titular y sus
descendientes necesitan poder disponer libremente de sus predios, y las : ciones
vigentes constituyen un impedimento que no se ajusta a la realidad actual.

Autoridad de Tierras de Puerto Rico



Es de conocimiento de esta Comisiéon que la Autoridad de Tierras de Puerto Rico
(ATPR), corporacion puablica adscrita al Departamento de Agricultura creada al amparo
dela Ley Num. 26 de 1941 y a cargo de la administracién del Programa de Fincas de Tipo
Familiar desde el Plan de Reorganizaciéon Num. 4 del 29 de julio de 2010, ha mantenido
de manera consistente la posiciéon de recomendar desfavorablemente las resoluciones
conjuntas que buscan la liberacién de restricciones y condiciones de uso agricola
impuestas bajo el Titulo VI de la Ley de Tierras.

La ATPR fundamenta dicha postura en que, segtin disponen la Ley Num. 177 de
23 de octubre de 2014 y la Ley Num. 113 de 29 de julio de 2024, su agencia se encuentra
impedida legalmente de aprobar segregaciones a segundos y/o terceros titulares en
fincas que fueron obtenidas bajo el Titulo VI, dado que sus titulares aceptaron las
condiciones y restricciones de forma libre y voluntaria.

Esta Comisién ha tenido la oportunidad de evaluar multiples memoriales de la
Autoridad de Tierras en medidas andlogas y ha constatado que dicha entidad asume
sistemdticamente la misma posicién en todos los casos que pretenden el mismo propésito
de liberar restricciones sobre terrenos del Programa de Fincas de Tipo Familiar.

No obstante la posicion expresada por la Autoridad de Tierras, esta Comision
entiende que la aprobacion de la R. C. de la C. 275 constituye un acto meritorio y de
justicia para Don Rubén Rivera Burgos y Dofia Angelina Ortiz Rodriguez y sus
descendientes, quienes han permanecido sujetos a restricciones que ya no cumplen el
proposito para el cual fueron concebidas.

La Asamblea Legislativa, como poder soberano del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, tiene la facultad constitucional de ordenar la liberacién de condiciones y
restricciones cuando el interés publico asi lo demande. Esta facultad estd expresamente
reconocida en el propio Articulo 3 de la Ley Num. 107 de 1974, que dispone que la
Asamblea Legislativa podréd liberar las restricciones en aquellos casos que estime
meritorios. La realidad factica del predio demuestra que las condiciones originales del
Titulo VI ya no responden al uso actual del terreno ni a las necesidades de sus titulares y
descendientes.

Resulta pertinente sefialar que esta Asamblea Legislat | ha ejercido
consistentemente esta facultad al aprobar multiples resoluciones conjuntas de naturaleza
similar en legislaturas anteriores, reconociendo que las condiciones or 1 =~ del
Programa de Fincas de Tipo Familiar ya no responden a la realidad social y e « iica
de los titulares y sus herederos. La presente medida es consona con dicha ayectoria
legislativa.



En virtud de sus facultades legislativas, y luego de haber evaluado los méritos de
la medida, la posicion de la Autoridad de Tierras y las circunstancias particulares de este
caso, la Comision de Agricultura procede a recomendar la aprobacion dela R. C. dela C.
275.

IMPACTO FISCAL

La medida propuesta no conlleva impacto fiscal al erario ptiblico. La liberacién de
las condiciones y restricciones impuestas bajo el Titulo VI de la Ley de Tierras constituye
un acto administrativo que no requiere asignaciones presupuestarias adicionales. El
Departamento de Agricultura y la Junta de Planificaciéon absorberan los costos de
tramitacion dentro de sus asignaciones presupuestarias ordinarias.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Agricultura de la Camara de
Representantes del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien
someter su Informe con relacion a la Resoluciéon Conjunta de la Camara 275,
recomendando su aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se aneja a este Informe.

Hon. Jo

Comision de Agricultura



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO
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CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 275

29 DE ENERO DE 2026
Presentada por el representante Rogue Gracia (Por peticion)
Referida a la Comisién de Agricultura
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar ata al Departamento de Agricultura y a la Junta de Planificacién de Puerto
Rico de acuerdo con lo establecido, a liberar de las restricciones y condiciones sobre
preservacion e indivision previamente impuestas y anotadas segtn dispuesto en la
Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segiin enmendada, del predio de terreno
marcado con el nimero seis (6) en el Plano de Subdivisién de la finca “Vega
Redonda”, segin consta en la Certificacién de Fitle Titulo con Restricciones,
otorgada en el Municipio de Guaynabo, el 19 de julio de 2010, sobre la Finca Ntimero
Diez Mil Seis-Cientes Seiscientos Treinta y Uno (10,631), inscrita al Folio Numero
Ciento Cuarenta (140) del Tomo Ciento Sesenta y Dos (162) de Comerio, Registro de
la Propiedad de Barranquitas, Inscripcién Primera e inscrita a favor de don Rubén
Rivera Burgos y Angelina Ortiz Rodriguez.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nam. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada, sec:  pa salvaguardar
el destino y uso agricola de las fincas del Programa de Fincas de Tipo Familiar, conocido
como “Titulo VI de la Ley de Tierras”. El Secretario de Agricultura fue fac ado para la
disposicién de terrenos de uso agricola mediante la cesién, venta, rendamiento o
donaciones. La venta de estas fincas bajo el referido Programa se realizaba con una serie de
condiciones y restricciones que formaban parte del acuerdo de compraventa.

El 19 de julio de 2010, le fue otorgada a don Rubén Rivera Bu y a su espc
Angelina Ortiz Rodriguez la titularidad del predio de terreno objeto« sta I olucién



Conjunta bajo el Programa de Fincas Familiares, con las respectivas restricciones
establecidas en la referida Ley Nam. 107. Las condiciones y restricciones se encuentran
redactadas en la Certificacion de Fitule Titulo con Restricciones, otorgada en el Municipio
de Guaynabo, el 19 de julio de 2010, expedida por Javier Rivera Aquino, Secretario del
Departamento de Agricultura, sobre la Finca Nimero Diez Mil Seis Ciento Treinta y Uno
(10,631), inscrita al Folio Numero Ciento Cuarenta (140) del Tomo Ciento Sesenta y Dos
(162) de Comerio, Registro de la Propiedad de Barranquitas, Inscripcién Primera.

En su origen, la finalidad del Programa de Fincas de Tipo Familiar, establecido por
la Ley Num. 107, antes referida, era promover la agricultura en pequefios predios. No
obstante, a lo largo de mas de cinco décadas de cambios sociales, econémicos y
demograficos en nuestra Isla, la realidad es que los hijos de aquellos primeros beneficiarios
del Programa necesitaron un lugar donde vivir y desarrollarse en momentos de un gran
auge poblacional. Por ello, fueron ampliando el entorno a través del establecimiento de
comunidades en dichas tierras. Hoy en dia, transcurrido el tiempo en que muchas de
aquellas fincas dejaran de tener un fin prioritariamente agricola, es necesario atemperar esa
realidad en el Registro de la Propiedad, en los casos que asi amerite. De este modo, los hijos
de los titulares originales pueden continuar los procedimientos legales necesarios vy,
‘inalmente poseer en calidad de duefios.

Por lo tanto, en plena conformidad con la facultad inherente de la Asamblea
.egislativa reconocida taxativamente por la Ley Num. 107, esta Resolucion Conjunta
rocede ordenar que se liberen las restricciones que ésta establece en aquellos ¢ 2s en que
e estime meritorio, tal y como lo ha hecho la Legislatura en reiteradas ocasiones. Por ello y

en aras de atemperar la realidad fisica con la inscripcion registral, consideramos meritorio
ejercer nuestras prerrogativas en el presente caso.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se ordena ada al Departamento de Agricultura y a la Junta de Planificacién de
Puerto Rico de acuerdo con lo establecido, aliberar—de que se liberan las restricciones y
condiciones sobre preservacién e indivisién previamente impuestas y anotadas segin
dispuesto enlaLey Num. 107¢  dej " >de 1974, segtin enmendada, ¢  predio de terreno

marcado con el nimerc s el ano de Subdivision de la finca “V 1 Re a”,

segtin consta enla Certific  16n = Fitade 771~ con Restricciones, otorgadaenelMu  ipio

de Guaynabo, el 19 de julio de 2010, sot  la Finca Ntmero Diez Mil Seis-Cientes S




Treinta y Uno (10,631), inscrita al Folio Namero Ciento Cuarenta (140) del Tomo Ciento
Sesenta y Dos (162) de Comerio, Registro de la Propiedad de Barranquitas, Inscripcion
Primera e inscrita a favor de don Rubén Rivera Burgos y Angelina Ortiz Rodriguez.

Articulo 2.- Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.



