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Para enmendar el Articulo 3 y el inciso (p) del Articulo 4 de la Ley 73-2019, segian
enmendada, conocida como “Ley de la Administraciéon de Servicios Generales
para la Centralizacién de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”7, a los
fines de designar a la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico como Entidad
Exenta; eliminar la disposicién que obliga a las Entidades Exentas a realizar a
través de la Administracion de Servicios Generales sus compras de recuperacion
y reconstruccién; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Autoridad de los Puertos de Puerto Rico fue creada mediante la Ley Num. 125
de 7 de mayo de 1942, segtin enmendada, con el propésito de desarrollar y operar las
facilidades aéreas y maritimas del Gobierno de Puerto Rico y de proveer sus beneficios
“en la forma econémica mas amplia”, para asi “impulsar por este medio el bienestar
general y aumentar el comercio y la prosperidad”. Ese mandato no es incidental ni
retdrico: la propia ley organica coloca el desarrollo econémico en el centro de la mision
de la Autoridad, y lo confirma en la composicién de su Junta de Directores, integrada por
el Secretario del Departamento de Transportaciéon y Obras Pablicas, el Administrador de
Fomento Econoémico, el Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio y el Director Ejecutivo de la Compafiia de Turismo.

La Autoridad administra hoy el Aeropuerto Internacional Luis Mufioz Marin, el
Aeropuerto Rafael Herndndez de Aguadilla, el Aeropuerto Mercedita de Ponce, el



Aeropuerto Fernando Luis Ribas Dominicci de Isla Grande, el Aeropuerto José Aponte
de la Torre de Ceiba, el Aeropuerto Eugenio Maria de Hostos de Mayagiiez, el
Aeropuerto Antonio Nery Juarbe Pol de Arecibo, el Aeropuerto Humacao Regional y los
aeropuertos de Vieques y Culebra, asi como los puertos y muelles de San Juan, Ponce,
Mayagtiez, Guayanilla, Tallaboa, Yabucoa, Guayama, Guéanica, Arecibo, Fajardo, Vieques
y Culebra. Esa infraestructura constituye el sistema de entrada y salida de personas,
bienes y combustible de una jurisdiccién archipeldgica.

La condicién insular de Puerto Rico convierte esas instalaciones en infraestructura
de servicios esenciales en el sentido maés literal del término. Puerto Rico importa
aproximadamente el ochenta y cinco por ciento (85%) de los alimentos que consume y la
totalidad del combustible liquido que utiliza. El Muelle de Yabucoa recibe diésel, bunker
C, combustible de aviacién y gasolina, de modo que su operacién incide directamente
sobre la generacion de energia eléctrica, sobre el transporte terrestre y sobre la propia
operacion aérea. Ese mismo patrén se repite a lo largo del sistema portuario que
administra la Autoridad. Por el muelle de Arecibo se transmite combustible mediante
tuberia hasta la planta cogeneradora de la Autoridad de Energia Eléctrica. El complejo de
Guayanilla y Tallaboa maneja combustibles fésiles y la descarga de gas propano por
tuberia hasta tanques de almacenamiento, y es en la Bahia de Guayanilla donde opera la
terminal de regasificaciéon de gas natural licuado que suple tanto a la cogeneradora de
EcoEléctrica como a la central de vapor Costa Sur. El muelle de Las Mareas, en Guayama,
recibe y transporta carbon y cuenta con instalaciones de uso exclusivo dotadas de
sistemas de transportacion mecanizada hasta la planta generatriz. Y en la Bahia de San
Juan el recibo maritimo de gas natural licuado sostiene la operaciéon de las unidades de
la Central San Juan convertidas a ese combustible. En Vieques y Culebra el aeropuerto y
el muelle no son un complemento del transporte: son el tinico acceso a servicios de salud,
a suministros y a la actividad comercial. Un muelle o un aeropuerto inoperante no
representa, por tanto, una obra pendiente: representa la interrupcién de la cadena de
suministro de alimentos, combustible, medicamentos y materia prima de toda la Isla.

De lo anterior se sigue una consecuencia de politica ptiblica que conviene enunciar
sin rodeos: en Puerto Rico la generacion de energia eléctrica no comienza en la central,
sino en el muelle. La Isla no cuenta con reservas ni con produccién de combustibles
fosiles, de manera que la totalidad del combustible que alimenta el sistema eléctrico —
diésel, bunker C, carbén, propano y gas natural licuado— entra por via maritima, y lo
hace a través de las instalaciones portuarias que administra la Autoridad. Toda limitacion
de calado, toda restricciéon de atraque y todo dafio estructural no reparado en esas
instalaciones se traduce en una limitacién de la capacidad de recibo de combustible y,
por consiguiente, en un riesgo directo sobre la confiabilidad del servicio eléctrico y sobre
la viabilidad de la transicion energética que el propio ordenamiento le impone al
Gobierno. La rehabilitacién de esos muelles, de sus canales de navegacién y de sus
profundidades operacionales no es, en consecuencia, un asunto de infraestructura
maritima tnicamente: es un componente de la seguridad energética de Puerto Rico.



Tras el paso de los huracanes Irma y Maria, de los terremotos de la region suroeste
y de la emergencia de salud publica, la Autoridad quedé a cargo de una cartera de
reconstruccion financiada con fondos de la Agencia Federal para el Manejo de
Emergencias (FEMA) y del Programa Community Development Block Grant for Disaster
Recovery (CDBG-DR) del Departamento de la Vivienda federal. Esa cartera comprende
obligaciones que superan los quinientos ochenta y seis millones de délares ($586,000,000)
en asignaciones de FEMA y de HUD.

La caracteristica que distingue a esos fondos de cualquier otra fuente de
financiamiento gubernamental no es su cuantia, sino su temporalidad. Los fondos
federales de recuperacion no son recurrentes ni prorrogables a voluntad: expiran. Cada
programa impone fechas limite de obligacion y de desembolso, y el incumplimiento de
esas fechas no se sanciona con una amonestaciéon administrativa, sino con la pérdida
definitiva de la asignacién. El Titulo 2 del Cédigo de Reglamentos Federales autoriza
expresamente a la agencia federal concedente, en su secciéon 200.339, a suspender la
asignacion, a denegar el reembolso de costos y a terminar el premio total o parcialmente
cuando el beneficiario no cumple con los términos del acuerdo. En materia de fondos de
recuperacion, el tiempo no es un factor de conveniencia administrativa: es un elemento
constitutivo de la elegibilidad del gasto.

La normativa federal aplicable a los fondos del Programa CDBG-DR exige que el
beneficiario desembolse el cien por ciento (100%) de su asignacién dentro de un periodo
de seis (6) afios contados desde la firma del acuerdo de subvencién por parte del
Departamento de la Vivienda federal, y dispone que, al vencer el periodo de ejecucion,
dicho Departamento procedera al cierre de la subvencion y a la recuperacion (recapture)
de todo fondo no desembolsado. La consecuencia de la demora, una vez mas, no es un
sefialamiento: es la desobligacion del dinero.

En el caso de los fondos de FEMA, la exposiciéon del Gobierno de Puerto Rico es
alin mayor, y por una razén que merece explicarse con detenimiento. El 2 de noviembre
de 2017, FEMA ordené que todos los proyectos grandes de trabajo permanente bajo la
declaracion FEMA-4339-DR-PR fueran administrados al amparo de la Seccién 428 de la
Ley Stafford, es decir, mediante estimados de costo fijo (fixed cost estimates). Bajo ese
esquema, la asignacion federal se determina por adelantado sobre la base de un estimado
que, segin la propia normativa de recuperacion del Gobierno de Puerto Rico, “no sera
ajustado posteriormente” salvo para reflejar el producto de seguros o medidas de
mitigacién no realizadas, y respecto del cual “no existe opcién administrativa alguna para
atender los sobrecostos de un subrecipiendario”.

La consecuencia practica de ese esquema es determinante para la medida que aqui
se propone. La construccién maritima y aeroportuaria es una industria de costos volétiles,
expuesta a la inflaciéon de materiales, del acero, del hormigén, del transporte maritimo y
de la mano de obra especializada. Cuando un proyecto financiado con un estimado de



costo fijo se retrasa, el costo real de la obra sube, pero la asignacién federal permanece
congelada. Cada mes de demora procesal se traduce, por tanto, en una diferencia que no
absorbe el Gobierno federal, sino el erario de Puerto Rico. Un tramite duplicativo que en
circunstancias ordinarias seria una simple ineficiencia se convierte, bajo la Seccién 428,
en la fuente de una obligacion econémica a cargo del pueblo puertorriquefio.

A esarealidad se afiade la etapa en que se encuentra hoy la cartera de la Autoridad.
Un ntmero considerable de proyectos culminé o estd culminando su fase de disefio y
entra simultdneamente a la fase de licitaciéon publica. La demora no opera aqui sobre un
expediente aislado: opera sobre una cartera completa que compite por la misma
capacidad procesal, de modo que cualquier paso adicional en el tramite se multiplica por
el namero de proyectos y desplaza en cadena todo el calendario de construccion.

Debe considerarse, por ultimo, que la demora en la ejecucion de estos proyectos
no produce tnicamente un efecto fiscal. Mientras un muelle o una pista permanece sin
reparar, el riesgo operacional contintia: se mantiene la limitaciéon de calado o de
capacidad de atraque, se prolonga la restriccién de operaciones aéreas, y se posterga la
mitigacion de la vulnerabilidad que el propio evento catastréfico puso de manifiesto. La
urgencia que motiva esta medida es, en consecuencia, doble: proteger la asignacién
federal y reducir el tiempo durante el cual la infraestructura critica de la Isla permanece
expuesta.

No obstante, la naturaleza de esos fondos y de esos plazos, la Autoridad de los
Puertos no figura en la lista de Entidades Exentas del inciso (p) del Articulo 4 de la Ley
73-2019. La omision de la Autoridad de esa lista resulta anémala toda vez que dicho
articulado designa como Entidades Exentas a la Autoridad para el Financiamiento de la
Infraestructura, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, la Autoridad de Energia
Eléctrica, la Autoridad de Carreteras y Transportaciéon, la Autoridad de Edificios
Pablicos, la Autoridad Metropolitana de Autobuses y la Autoridad para las Alianzas
Pablico-Privadas, entre otras. Es decir, mdultiples corporaciones publicas de
infraestructura del Gobierno de Puerto Rico estan exentas. No surge de la Ley 73-2019 ni
de su historial legislativo ninguna razén de politica publica que justifique tratar de
manera distinta a la entidad que administra los puertos y los aeropuertos de la Isla.

Existe, ademas, una disposicién que priva de todo efecto ttil a la condicién de
Entidad Exenta precisamente en el &mbito donde esa condicién resulta mas necesaria. El
altimo pérrafo del Articulo 3 de la Ley 73-2019 establece que “[t]odas las compras de
recuperacion y reconstruccion de Puerto Rico realizadas por cualquier entidad exenta,
seran realizadas a través de la Administracion de Servicios Generales”. El efecto de ese
parrafo es que una corporacién publica puede tramitar por si misma la adquisicién de
bienes y servicios ordinarios, pero no puede tramitar la reconstrucciéon de la
infraestructura que administra, que es su funcién mas urgente, la de mayor complejidad
técnica y la Ginica sujeta a fechas limite federales de caducidad. La excepcién se reconoce,



en suma, para todo aquello donde no hace falta, y se retira alli donde el interés publico la
reclama.

La aplicacién de esa disposicion en la practica administrativa ha demostrado que
produce el efecto contrario al que persigue. La centralizaciéon de los procesos de
recuperacion no ha generado economias de escala apreciables, porque cada proyecto de
reconstruccion responde a especificaciones técnicas singulares que no admiten
agregacion en categorias de compra; y si ha afiadido una etapa procesal a un calendario
que el derecho federal no permite extender. Por ello, esta medida no se limita a incorporar
a la Autoridad de los Puertos a la lista de Entidades Exentas, sino que elimina el altimo
parrafo del Articulo 3 dela Ley 73-2019, y con ello devuelve coherencia interna al estatuto
respecto de la totalidad de las Entidades Exentas, cada una de las cuales administra su
propia cartera de reconstruccién sujeta a los mismos plazos federales de caducidad.

A lo anterior se aflade una consideracion de capacidad institucional. La Autoridad
de los Puertos administra desde hace décadas fondos federales del Programa de Mejoras
de Aeropuertos (Airport Improvement Program) de la Administraciéon Federal de Aviacion
y del Programa de Seguridad Portuaria (Port Security Grant Program) del Departamento
de Seguridad Nacional federal, ademas de las asignaciones de FEMA y de CDBG-DR ya
descritas. Posee, por tanto, personal técnico, oficinas de cumplimiento y experiencia
acumulada en la aplicacion de los requisitos de adquisicién del Titulo 2 del Cédigo de
Reglamentos Federales, incluidas sus secciones 200.318 a 200.327, en las especificaciones
de ingenieria propias de instalaciones aeroportuarias y maritimas y en los requisitos de
licitacion de la industria de la construcciéon maritima. Esa pericia especializada no reside,
ni tiene por qué residir, en un organismo de compras de aplicacion general.

Esta Asamblea Legislativa ha reconocido, por otra parte, las dificultades
operacionales del procedimiento centralizado. La Exposiciéon de Motivos de la Ley 59-
2025 consigné que la Junta de Subastas de la Administracién de Servicios Generales
“nunca ha estado constituida en su totalidad”, que las posiciones recomendadas por el
Contralor y por el Colegio de Contadores Publicos Autorizados “nunca han sido
ocupados en los casi seis afios” de vigencia de la Ley 73-2019, y que ese esquema “ha
provocado atrasos innecesarios e inconvenientes, que afectan el servicio que la
Administraciéon de Servicios Generales da a nuestro Pueblo”. La presente medida no
pretende censurar a esa agencia: pretende evitar que una limitaciéon estructural que el
propio legislador ha reconocido se convierta en la causa de la pérdida de fondos federales
de recuperacion o de un sobrecosto a cargo del erario.

Debe subrayarse que esta medida no relaja controles. Las Entidades Exentas
vienen obligadas, por el propio texto del inciso (p) del Articulo 4 de la Ley 73-2019, a
acoger los métodos de licitacion establecidos en esa Ley. A ello se suma que continuardn
sujetas a los requisitos de adquisicion del Titulo 2 del Cédigo de Reglamentos Federales,
a las condiciones de cada premio federal, a la reglamentaciéon del Departamento de la
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Vivienda de Puerto Rico como grantee del Programa CDBG-DR, a la fiscalizacién de la
Oficina Central de Recuperacién, Reconstruccion y Resiliencia, al registro de contratos de
la Oficina del Contralor conforme a la Ley 18-1975, segtin enmendada, y a los procesos
de revisiéon que correspondan ante la Junta de Supervision Fiscal.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende necesario y conveniente
designar a la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico como Entidad Exenta bajo la Ley
73-2019, segin enmendada, y eliminar la disposicién que obliga a las Entidades Exentas
a tramitar a través de la Administracion de Servicios Generales sus compras y obras de
recuperacion y reconstruccion. Con ello se corrige una asimetria injustificada respecto de
otras corporaciones publicas de infraestructura, se protege la asignacion de fondos
federales cuya pérdida seria irreversible, se evita que la demora procesal se convierta en
un sobrecosto a cargo del erario y se acelera la rehabilitacion de la infraestructura de la
que dependen los servicios esenciales y el desarrollo econémico de Puerto Rico.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 73-2019, segin enmendada, para que

lea como sigue:

“ Articulo 3.- Alcance.

Se excepttia de la aplicacion de esta Ley cualquier Contrato de Operacién y
Mantenimiento con un operador privado que no constituya un Contrato de Alianza
Puablico Privada, o cualquier negocio juridico andlogo a los establecidos en la Ley
29-2019, segin enmendada. Cualquier operador privado a quien el gobierno haya
otorgado un Contrato de Operacién y Mantenimiento no vendra obligado a realizar
sus compras a través de la Administracion. No obstante, dicho operador privado
podra realizar sus compras de manera voluntaria, a través de la Administracion de

Servicios Generales.
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[Todas las compras de recuperacidon y reconstruccion de Puerto Rico realizadas
por cualquier entidad exenta, seran realizadas a través de la Administracion de
Servicios Generales.]

La Administracién tendra la obligacion de proveer y administrar todos los servicios
auxiliares establecidos en el Capitulo III de esta Ley.”

Seccién 2.- Se enmienda el inciso (p) del Articulo 4 de la Ley 73-2019, segtin

enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 4.- Definiciones.

(p) Entidad Exenta: Entidad Gubernamental que no viene obligada a realizar sus
compras a través de la Administracion, ya sea por razén de operar bajo lo dispuesto
en un plan fiscal vigente o por tratarse de entidades fiscalizadoras de la integridad
del servicio publico y la eficiencia gubernamental. Para propoésitos de esta Ley, se
considerardn entidades exentas las siguientes: Oficina de Ftica Gubernamental,
Oficina del Inspector General de Puerto Rico, Comisién Estatal de Elecciones,
Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, Banco
Gubernamental de Fomento para Puerto Rico, Autoridad para las Alianzas Pablico
Privadas de Puerto Rico, Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de
Puerto Rico, Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, Autoridad de Energia
Eléctrica, Autoridad de Carreteras y Transportacion, Autoridad de los Puertos de
Puerto Rico, Corporaciéon del Proyecto ENLACE del Cafio Martin Pefa, la

Corporacién Publica para la Supervision de Seguros de Cooperativas de Puerto
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Rico, programas e instalaciones de la Administracion de Servicios Médicos de
Puerto Rico, el Centro Médico, el Hospital Cardiovascular, el Hospital Universitario
de Adultos, el Hospital Pediatrico Universitario, el Hospital Universitario Dr.
Ramoén Ruiz Arnau, los Centros de Diagnéstico y Tratamiento e instalaciones de
discapacidad intelectual adscritos al Departamento de Salud, el Hospital Industrial
y dispensarios regionales e intermedios, la Corporaciéon del Fondo del Seguro del
Estado, la Autoridad Metropolitana de Autobuses, la Autoridad de Edificios
Publicos y la Oficina del (de la) Gobernador(a).

No obstante, las entidades exentas tienen que realizar sus procesos de licitaciéon
acogiendo los métodos de licitacion establecidos en esta Ley. Ademads, las mismas
deben acogerse a las categorias previamente licitadas y contratos otorgados por la
Administraciéon de Servicios Generales.

Seccion 3.- Clausula de separabilidad.

Si cualquier articulo, inciso, parte, parrafo o clausula de esta Ley o su aplicacién a

cualquier persona o circunstancia fuera declarada inconstitucional por un tribunal con
jurisdiccion, la sentencia dictada no afectard ni invalidara sus demés disposiciones, sino
que su efecto quedara limitado y serd extensivo al articulo, inciso, parte, parrafo o

clausula de ésta, o su aplicacion, que hubiera sido declarada inconstitucional.

Seccién 4.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



