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TITULO
LEGISLATIVA INFORMA
P.delaC. 374 Para enmendar el inciso (40) del Articulo Sistemas de Retiro

(Por la sefiora
Martinez Vazquez)

P.dela C996
(Por el sefior Pérez

Ortiz),

¥
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1-104 de la Ley Ntam. 447 del 15 de mayo
de 1951, segin enmendada, conocida
como “Ley del Sistema de Retiro de los
Empleados del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, con el
propésito de incluir a los Jefes de
Instituciones Juveniles en la definicién
de “Servidores Publicos de Alto Riesgo”;
y para otros fines relacionados.

Para enmendar el inciso h del Articulo
1.008 de la Ley Num. 107 de 13 de
agosto de 2020, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, a los fines de
aclarar que los Dbienes inmuebles
pertenecientes al Departamento de la
Vivienda no podran ser declarados
estorbo ptublico ni ser expropiados por
los municipios, y para otros fines
relacionados.

(Con enmiendas en
el Texto del
Entirillado
Electrénico)

Asuntos
Municipales

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)
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P. del S. 39
(Por el sefior Rivera
Schatz y otros)

P. del S. 43
(Por el sefior Rivera
Schatz y otros)

P.del S. 425
(Por la sefiora
Santiago Negron y
otros)

Para enmendar los Articulos 1, 4, 5, 6, 7,
8,9,11, 12,13, 14, 15 y 17 del Capitulo II
de la Ley 154-2008, segiin enmendada,
conocida como “Ley para el Bienestar y
la Proteccion de los Animales”, a los
fines de atemperar sus disposiciones y
delitos al sistema de penas establecido
en la Ley 146-2012, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Penal de Puerto
Rico”; y para otros fines relacionados.

Para insertar un nuevo inciso (d) y
renumerar los incisos subsiguientes del
Articulo 1540 y para derogar el inciso (g)
del Articulo 1541 de la Ley 55-2020,
segin enmendada, conocida como
“Cédigo Civil de Puerto Rico”, a los
fines de aclarar que las instituciones de
cuidado de salud  responderan
vicariamente y no objetivamente por los
dafios que causan personas que operan
franquicias exclusivas de servicios de
salud en dichas instituciones o por los
dafios causados por personal de la
institucion a un paciente que accede
directamente sin referido de un médico
primario; 'y  para  otros  fines
relacionados.

Para establecer la “Ley para la Atencién
del Estudiantado con Epilepsia en las
Instituciones  Escolares Pudblicas y
Privadas de Puerto Rico”; delinear los
procesos a los que deben cefiirse las
escuelas para manejar crisis epilépticas;
garantizar la provisiéon de acomodos
razonables al estudiantado con epilepsia;
prohibir el discrimen por razén del
diagnoéstico de epilepsia; y para decretar
otras disposiciones complementarias.

De lo Juridico

(Con enmiendas en
el Texto y enel
Titulo del Entirillado
Electrénico)

De lo Juridico

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Educacién

(Con enmiendas en
el Texto del
Entirillado
Electrénico)



MEDIDA
LEGISLATIVA

R.C. delaC.71
(Por la sefiora
Martinez Soto)

R.delaC. 86
(Por el sefior Santiago
Guzman)

R.delaC. 371
(Por el sefior Méndez
Nfiez)

Por Peticion de
AAPR Puerto Rico

TiTUuLO

Para ordenar al Departamento de
Transportacién y Obras Pablicas (DTOP)
y la Autoridad de Carreteras vy
Transportacién de Puerto Rico (ACPR) a
identificar los fondos necesarios vy
realizar el proyecto de mejoras
geométricas y reduccién de congestion
en Ja PR-153, entre la PR-542 y la entrada
a Plaza Santa Isabel; garantizar la
seguridad y el bienestar de todos los
conductores que transitan por dicha via;
y para otros fines relacionados.

Para ordenar a la Comisién de
Transportacién e Infraestructura de la
Cémara de Representantes realizar una
investigacion exhaustiva sobre las
deficiencias en la reparacién y
reemplazo de Iluminarias en las
carreteras estatales y municipales de los
Municipios de Toa Baja y Catafio;
examinar el “Programa Iniciativa de
Alumbrado Pdblico Comunitario” de
LUMA, su ejecucién, alcance vy
cumplimiento con las necesidades de las
comunidades; evaluar la respuesta de
LUMA Energy a los reclamos
ciudadanos; analizar los recursos
econdémicos y tecnolégicos utilizados
para atender esta problematica; y para
otros fines relacionados.

Para ordenar a la Comisién de
Transportacién e Infraestructura de la
Cémara de Representantes de Puerto
Rico realizar una investigacién sobre
todo asunto relacionado con Ila
implantacion de la politica ptblica
establecida por la Ley Nam. 201-2010,
segtn enmendada, mejor conocida como
la “Ley para Declarar la Politica Pablica
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Transportaciéon e
Infraestructura

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)
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Infraestructura

Primer Informe
Parcial

Transportacion e
Infraestructura

Primer Informe
Parcial



“
MEDIDA . COMISION QUE
TiTULO

LEGISLATIVA INFORMA
e s
sobre la Adopcién del Concepto de

Calles Completas o ‘Complete Streets’”;
el cumplimiento de las entidades de
gobierno a nivel estatal y municipal
responsables en ley para su
implantacién; los logros alcanzados; los
retos que han enfrentado; propuestas
para adelantar la implantacién de la ley

hacia el futuro; y para otros fines

relacionados.
R.dela C. 373 Para ordenar a las Comisiones de Adultos Mayores y
(Por el sefior Méndez Adultos Mayores y Bienestar Social; y de Bienestar Social; y de
Nfiez) Educacion de la Camara de Educaciéon
Representantes de Puerto Rico realizar
Por Peticion de una investigacion sobre la Informe Final
AAPR Puerto Rico disponibilidad, accesibilidad, alcance y

efectividad del modelo “lifelong
learning” o aprendizaje a lo largo de la
vida; su implementacién en Puerto Rico,
su pertinencia ante la nueva realidad
demogréafica y su impacto en el
desarrollo humano, la inclusién social y
la reintegraciéon laboral de personas
mayores y de otros sectores de la
poblacién; los programas existentes, si
alguno, impulsados por el sistema
educativo y las instituciones académicas
ptblicas y privadas a todos los niveles
para fomentar el aprendizaje a lo largo
de la vida; la viabilidad de establecer
una politica publica que garantice el
acceso a esta modalidad educativa,
reconociendo su cardcter voluntario,
electivo y centrado en el mejoramiento
personal y profesional; y para otros fines
relacionados.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra- Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. dela C. 374

INFORME POSITIVO
24 de marzo de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comision de los Sistemas de Retiro de la Cdmara de Representantes, previo estudio
y consideraciéon del P. de la C. 374, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la
aprobacion de esta medida con enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 374 tiene como proposito enmendar el inciso (40) del
Articulo 1-104 de la Ley Ntum. 447 del 15 de mayo de 1951, segtin enmendada, conocida
como “Ley del Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, con el propésito de incluir a los Jefes de Instituciones Juveniles
en la definicién de “Servidores Publicos de Alto Riesgo”; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
L. Introduccién

Esta Comision tuvo ante su consideracion el P. de la C. 374, cuyo proposito es
enmendar el inciso (40) del Articulo 1-104 de la Ley Nam. 447 del 15 de mayo de 1951,
segin enmendada, conocida como la “Ley del Sistema de Retiro de los Empleados del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines de incluir a los Jefes de
Instituciones Juveniles dentro de la definiciéon de Servidores Puablicos de Alto Riesgo.

La Ley Nam. 447 del 15 de mayo de 1951, segun enmendada, (Ley 447) establece el
sistema de retiro y los beneficios aplicables a los empleados publicos del Gobierno de
Puerto Rico. A través de los afios, esta ley ha sido objeto de multiples enmiendas con el



proposito de ajustar los requisitos y beneficios del retiro conforme a las realidades
operacionales del servicio publico.

La Ley 161-2019 enmendo¢ la Ley 447 a los efectos de incluir a los Superintendentes de
Instituciones Correccionales dentro de la categoria de Servidores Publicos de Alto Riesgo,
reconociendo la naturaleza peligrosa de las funciones que desempefian dentro del
sistema correccional del pais. El presente proyecto propone extender ese mismo
reconocimiento a los Jefes de Instituciones Juveniles, quienes realizan funciones
sustancialmente similares dentro de las instituciones correccionales para menores.

Luego de evaluar la medida y la informacién disponible, esta Comisién entiende
meritorio atender la situacién planteada, a los fines de reconocer la naturaleza del trabajo
que realizan estos funcionarios y asegurar un trato equitativo dentro del sistema de retiro.

IL Proyecto de la Camara 374

ElP. de la C. 374 propone enmendar el inciso (40) del Articulo 1-104 de la Ley 447 con
el propésito de incluir a los Jefes de Instituciones Juveniles dentro de la definicion de
Servidores Publicos de Alto Riesgo. La exposiciéon de motivos de la medida sefiala que
las funciones que desemperfian los Jefes de Instituciones Juveniles son sustancialmente
similares a las que realizan los Superintendentes de Instituciones Correccionales, quienes
ya fueron reconocidos como Servidores Publicos de Alto Riesgo mediante legislacion
previa. Sostiene que ambos puestos conllevan responsabilidades de planificacion,
coordinacién, direccién y supervision de las operaciones dentro de instituciones
correccionales, asi como interaccién directa con la poblacién bajo custodia del Estado.
Asimismo, ambos cargos requieren experiencia en el &mbito de seguridad y supervision,
y conllevan un alto grado de responsabilidad administrativa y operacional.

Ante la similitud en la naturaleza del trabajo y los riesgos inherentes al desempefio de
estas funciones, la medida propone reconocer a los Jefes de Instituciones Juveniles como
parte de la categorfa de Servidores Publicos de Alto Riesgo dentro del Sistema de Retiro
del Gobierno de Puerto Rico.

III.  Tramite Legislativo

Como parte del compromiso de la Comision de los Sistemas de Retiro, el 27 de febrero
de 2026 se celebr6 una vista publica en la cual participaron la Junta de Retiro del Gobierno
de Puerto Rico y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico
(AAFAF) y el Departamento de Correccién y Rehabilitacion de Puerto Rico (DCR).
Dichas agencias presentaron ante la Comisién los memoriales explicativos que nos
permitieran analizar adecuadamente el P. de la C. 374. Ademas, tuvimos a bien solicitar
un informe de impacto fiscal a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa, en

adelante la OPAL.



IV. Resumen Memoriales

Junta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico

En su exposicion inicial, la Junta explica la estructura del sistema de retiro del
Gobierno, el cual actualmente opera bajo distintos modelos segtn la fecha de ingreso del
empleado al servicio pablico. Entre estos se encuentran los planes de beneficios definidos
establecidos por la Ley 447 para empleados que cotizaron antes de 1990, el sistema
aplicable a participantes entre 1990 y 1999, y el sistema de contribucién definida
implementado a partir de la Reforma 2000 y posteriormente modificado mediante
legislacién posterior. Actualmente, los participantes del sistema aportan a cuentas de
contribucion definida con aportaciones minimas de 8.5% de su salario mensual.

El memorial explica que la Ley 447 reconoce actualmente como servidores publicos
de alto riesgo a varios cuerpos de seguridad y respuesta a emergencias, incluyendo la
Policia de Puerto Rico, policias municipales, bomberos, técnicos de emergencias médicas,
oficiales de custodia y superintendentes de instituciones correccionales. Estos servidores
tienen condiciones especiales de retiro, que les permiten acogerse a beneficios antes que
otros empleados publicos, debido a la naturaleza peligrosa de sus funciones.

La Junta sefiala que, aunque la exposicion de motivos del P. de la C. 374 sostiene que
los Jefes de Instituciones Juveniles realizan funciones similares a las de los
Superintendentes de Instituciones Correccionales, el hecho de que un puesto conlleve
algan nivel de riesgo no implica automaticamente que deba clasificarse como un puesto
de alto riesgo para efectos del sistema de retiro. Sin embargo, la Junta advierte que no
cuenta con el peritaje ni con informacion suficiente para determinar qué puestos deben
clasificarse como de alto riesgo, ni cuantos empleados podrian verse impactados por la
medida. No obstante, advierte que la aprobacién del proyecto tendria implicaciones
fiscales, ya que permitiria que estos empleados se retiren antes de la edad ordinaria de
retiro, lo que aumentaria los pagos de pensiones bajo el mecanismo de “pay-as-you-go”
financiado por el Fondo General.

La Junta enfatiza que cualquier cambio en beneficios del sistema de retiro debe estar
respaldado por estudios actuariales previos que determinen su costo y su viabilidad
financiera. Asimismo, recuerda que el sistema de retiro del Gobierno esté sujeto a las
limitaciones fiscales establecidas bajo la Ley PROMESA, el Plan Fiscal certificado y el Plan
de Ajuste de la Deuda, los cuales restringen la creacién o expansién de beneficios de
pension que no cuenten con financiamiento adecuado.

Finalmente, la Junta advierte que la aprobacién del P. de la C. 374 podria tener un
impacto presupuestario inmediato al aumentar las obligaciones del Fondo General



destinadas al pago de pensiones, lo cual podria entrar en conflicto con las restricciones
fiscales vigentes bajo el marco legal de PROMESA.

Autoridad de Asesoria Financiera v Agencia Fiscal de Puerto Rico

La AAFAF advierte que, conforme al Articulo 4-101 de la Ley 447, cualquier cambio
en la estructura de beneficios del sistema de retiro que implique un aumento en beneficios
debe estar respaldado por un estudio actuarial previo que determine su costo y establezca
su fuente de financiamiento. Indica que ni la exposicién de motivos ni el texto del
proyecto incluyen un estudio actuarial ni un anélisis fiscal formal que permita estimar el
impacto econémico de incluir a los Jefes de Instituciones Juveniles dentro de la categoria
de alto riesgo. Tampoco se identifica una fuente de financiamiento para sufragar el
aumento potencial en obligaciones de pensiones que podria resultar de la aprobacion de
la medida. Por tal razén, AAFAF enfatiza que la medida deberia estar acomparfiada de
un analisis de impacto fiscal y presupuestario, preferiblemente preparado por la Oficina
de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), que cuantifique el costo de la
propuesta y determine cémo se financiara dicho gasto.

AAFAF también advierte que la legislacion debe evaluarse a la luz del marco legal
establecido por PROMESA vy el Plan de Ajuste de la Deuda (PAD) del Gobierno de Puerto
Rico. Explica que el PAD contiene disposiciones que limitan la creacién o expansion de
beneficios de pension de beneficio definido, particularmente durante un periodo de diez
afios desde la efectividad del acuerdo. Durante ese tiempo, el Gobierno no puede aprobar
legislacién que cree nuevas obligaciones o aumente pagos de pensiones por encima de
los beneficios establecidos en el plan, salvo bajo circunstancias excepcionales autorizadas
por el tribunal federal. Asimismo, sostiene que el PAD establece que cualquier legislacién
que entre en conflicto con PROMESA podria ser “preempted”, es decir, quedar sin efecto
por ser incompatible con la legislacién federal que rige el proceso de reestructuracion
tiscal de Puerto Rico.

Aunque AAFAF reconoce que el propésito del P. de la C. 374 responde a una politica
publica vélida, sefiala que la medida presenta interrogantes juridicas y fiscales
importantes relacionadas con su compatibilidad con el Plan Fiscal certificado y el Plan de
Ajuste de la Deuda. La agencia entiende que antes de continuar con el tramite legislativo
es necesario contar con informacion adicional sobre el impacto fiscal de la medida y su
cumplimiento con los requisitos legales aplicables.

Finalmente, AAFAF recomienda que se recaben los comentarios de varias agencias
con competencia en el asunto, incluyendo:

e laJunta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico,
e el Departamento de Correccién y Rehabilitacion (DCR),



e la Oficina de Administraciéon y Transformaciéon de los Recursos Humanos
(OATRH), y
o la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP).

Segan AAFAF, las opiniones de estas entidades permitiran evaluar de manera mas
completa el impacto de la medida y determinar si la misma es consistente con el Plan

Fiscal certificado y el Plan de Ajuste de la Deuda.

Departamento de Correccién v Rehabilitacion

El DCR explica que, bajo el Plan de Reorganizacion Num. 2 de 2011, el Secretario del
Departamento posee amplias facultades para dirigir y supervisar las operaciones de la
agencia, incluyendo la organizacion de sus estructuras y puestos de trabajo. Dentro de
esta estructura se encuentra el puesto de Jefe de Instituciones Juveniles, cuyo rol principal
consiste en dirigir los centros de detencién y tratamiento donde se encuentran menores
bajo custodia del sistema judicial juvenil.

El DCR describe que el trabajo de estos funcionarios conlleva un alto nivel de
responsabilidad administrativa y operacional, asi como exposicion a riesgos personales.
Entre sus funciones principales se encuentran la planificacién, coordinacion, direccién y
supervision de las operaciones de las instituciones juveniles; la implementacién de planes
de seguridad, prevencién y contingencia; la supervision de la custodia y disciplina de los
menores; y la coordinacion de programas educativos, de salud, recreativos y de
rehabilitacion dentro de las instalaciones. Ademas, estos funcionarios velan por el
cumplimiento de oérdenes judiciales, supervisan el funcionamiento general de las
instalaciones y, cuando es necesario, participan en procesos judiciales relacionados con
los menores bajo custodia.

Sostiene, ademds, que las funciones de los Jefes de Instituciones Juveniles son
sustancialmente similares a las de los Superintendentes de Instituciones Correccionales,
quienes ya se encuentran reconocidos como servidores publicos de alto riesgo bajo la Ley
447. Indica que ambos puestos implican contacto directo con poblaciones correccionales
y conllevan riesgos inherentes al desempefio de sus funciones. Por esta razon, entiende
que la medida legislativa busca equiparar el tratamiento de ambos puestos dentro del
sistema de retiro del Gobierno de Puerto Rico.

El DCR expresa que, de aprobarse la medida, el efecto préctico seria que los Jefes de
Instituciones Juveniles podrian acogerse a las disposiciones aplicables a los servidores
publicos de alto riesgo, incluyendo los términos especiales de retiro contemplados en la
Ley 447.

Finalmente, el DCR concluye que el P. de la C. 374 constituye una medida loable y
justa para estos funcionarios, quienes desempefian funciones esenciales para el



funcionamiento del sistema correccional y para la implementacién de la politica publica
de rehabilitacion del Gobierno de Puerto Rico. En ese sentido, el DCR favorece la
aprobacion de la medida, aunque sefiala que en lo relacionado con aspectos técnicos o
tiscales se debe considerar la opinién de otras entidades con competencia en la materia,
tales como la Administracion de los Sistemas de Retiro, la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal.

V. Impacto Econdmico
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

Segtin la Oficina de Presupuesto y Analisis Legislativo (OPAL), esta medida pudiera
representar un costo fiscal anual de $72,252.00, a partir del afio 2026, correspondiente a la
acogida al retiro de 3 beneficiarios.

En cuanto a la viabilidad de la medida, expresa que la Orden de Confirmacién del
Plan de Ajuste de la Deuda emitida por el Tribunal de Titulo III de PROMESA, dispone
en su parrafo sesenta y dos (62) una prohibicion al Gobierno de Puerto Rico de aprobar
legislacion que cree nuevos derechos sobre pensiones o altere los derechos existentes por
un periodo de diez (10) afios siguientes a la Fecha de Efectividad del Plan, es decir, desde
el 15 de marzo de 2022. De la misma manera, el parrafo 83.4 del Plan de Ajuste de la
Deuda contiene una disposicion andloga. En ese sentido, indica que toda legislacién que
busque ampliar beneficios de pensiones a los empleados del Gobierno de Puerto Rico
pudiera estar en tension con el Plan de Ajuste del Gobierno de Puerto Rico y con su Orden
de Confirmacioén.

CONCLUSION

Luego de evaluar el P. de la C. 374, asi como los comentarios sometidos por las
agencias concernidas, esta Comisién concluye que la medida atiende una situaciéon
meritoria de justicia y equidad dentro del sistema de retiro del Gobierno de Puerto Rico.
Los Jefes de Instituciones Juveniles desempefian funciones de alta responsabilidad dentro
del sistema correccional juvenil, que incluyen la supervision directa de menores bajo
custodia del Estado, la administracién de instituciones de detencién y tratamiento, y la
implementaciéon de medidas de seguridad, disciplina y rehabilitacién. La naturaleza de
estas funciones conlleva riesgos inherentes similares a los que enfrentan otros servidores
publicos ya reconocidos por la Ley 447 como Servidores Publicos de Alto Riesgo.

La Comision entiende que la inclusion de estos funcionarios dentro de dicha categoria
responde a una politica publica razonable dirigida a reconocer la naturaleza del trabajo
que realizan y las condiciones bajo las cuales desempefian sus funciones.



Por otra parte, la Comisién ha tomado en consideracién las preocupaciones
planteadas sobre el posible impacto fiscal y actuarial de la medida, asi como la necesidad
de salvaguardar la estabilidad y sostenibilidad del sistema de retiro. En atencion a dichas
preocupaciones, esta Comision adopta e incorpora una enmienda al P. de la C. 374 que
condiciona la concesion de los beneficios al requisito de que la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico
certifiquen la disponibilidad de fondos ante la Junta de Retiro creada bajo la Ley 106-2017,
y ordena a dichas entidades ser proactivas en la identificacion y programacién de los
recursos necesarios durante el proceso presupuestario anual. Con ello se procura que el
reconocimiento de este estatus y de la posibilidad de retiro voluntario a los cincuenta y
cinco (55) afios de edad con treinta (30) afios de servicio se implemente de manera
gradual, responsable y balanceada, mitigando posibles efectos adversos sobre la
solvencia del sistema de retiro.

A la luz de lo anterior, esta Comisién concluye que la medida es meritoria y
recomienda su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que
se acompana.

Presidenta
Comision de los Sistemas de Retiro



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 374

28 DE FEBRERO DE 2025
Presentado por la representante Martinez Vizquez

Referido a la Comision de los Sistemas de Retiro

LEY

Para enmendar el inciso (40) del Articulo 1-104 de la Ley Num. 447 del 15 de mayo de
1951, segin enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Retiro de los
Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, con el
proposito de incluir a los Jefes de Instituciones Juveniles en la definicién de
“Servidores Publicos de Alto Riesgo”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 447 del 15 de mayo de 1951, segiin enmendada, mejor conocida como la
“Ley de Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico” (en adelante, Ley de Retiro) establecio el sistema de retiro y los beneficios
que se les brinda a aquellos empleados publicos que se retiran del sistema de gobierno.

A través de las sendas enmiendas que ha enfrentado esta ley, se han establecido
nuevos parametros y requisitos para recibir los beneficios del retiro para los empleados
publicos. Una de las enmiendas que sufrié la Ley de Retiro, fue la integracién de los
Superintendentes de Instituciones Correccionales del Departamento de Correccién y
Rehabilitacion (en adelante, Superintendentes), mediante la Ley 161- 2019, como parte de
la categoria de “Servidores Publicos de Alto Riesgo”, inciso 40 del Articulo 1.104 de la
Ley de Retiro.

Entre las justificaciones para integrar a los Superintendentes a esta categoria de
“Servidores de Alto Riesgo”, se argument6 que segtn el Plan de Reorganizacién Nam. 2,



del 21 del 21 de noviembre de 2011, segin enmendado, un Superintendente, era el
funcionario de mayor jerarquia en una institucién, facilidad correccional o centro de
tratamiento. Estos son supervisores de los Oficiales de Custodia, realizan trabajo
administrativo, estdn autorizados a portar armas de fuego y tienen contacto directo con
la poblacién correccional. Por la ejecucion de sus labores, es meritorio concluir que los
Superintendentes, ponen en peligro su seguridad.

Ahora bien, existe la figura del “Jefe de Instituciones Juveniles” quien labora en
instituciones de correcciéon para menores. Este realiza unas funciones estrechamente
similares a las del “Superintendente de Instituciones Correccionales”.

De un andlisis de la descripciéon de puestos de ambas plazas, la “Naturaleza del
Trabajo” son caracteristicamente similares. Veamos:

SUPERINTENDENTE DE INSTITUCIONES CORRECCIONALES
18431

Naturaleza del Trabajo

Trabajo profesional y administrativo que consiste en planificar, coordinar, dirigir
y supervisa[r] las actividades del campamento o institucién correccional de
seguridad minima, mediana, maxima o seguridad combinada que administra una
Agencia del Gobierno de Puerto Rico. (Enfasis Nuestro).

ASPECTOS DISTINTIVOS DEL TRABAJO

El empleado realiza trabajo de considerable complejidad y responsabilidad que
consiste en la planificacién, direccién, coordinacién y supervisiéon de las
actividades del campamento o institucién correccional que administra una Agencia
de Gobierno de Puerto Rico. Trabaja bajo la supervision general de un empleado de
superior jerarquia, quien le imparte instrucciones generales sobre la labor a realizar.
Ejerce alto grado de iniciativa y criterio propio en el desempefio de sus funciones,
conforme a las leyes, reglamentos, normas y procedimientos aplicables. Su trabajo se
revisa mediante reuniones y por informes que somete. (Enfasis Nuestro).

PREPARACION ACADEMICA

Bachillerato en una institucion educativa licenciada y/o acreditada. Cinco (5) anos
de experiencia profesional en trabajo de seguridad; dos (2) de estos que incluyan
funciones de supervision. (Enfasis Nuestro).

JEFE DE INSTITUCIONES JUVENILES 18422

NATURALEZA DEL TRABAJO

Trabajo profesional y administrativo que consiste en planificar, coordinar, dirigir,
supervisar y evaluar las actividades técnicas, administrativas y operacionales de una
institucién juvenil en una Agencia de Gobierno. (Enfasis Nuestro).




ASPECTOS DISTINTIVOS DEL TRABAJO

El empleado realiza trabajo de considerable complejidad y responsabilidad que
consiste en la planificacién, coordinacién, direccién, supervision y evaluacion de
las actividades técnicas, administrativas y operacionales que se desarrollan en una
institucién juvenil de supervisién intermedia, pre intensiva, intensiva o combinada
en una Agencia de Gobierno de Puerto Rico. Trabaja bajo la supervisién general de
un empleado de superior jerarquia, quien le imparte instrucciones generales sobre la
labor a realizar. Ejerce un alto grado de iniciativa y criterio propio en el desempeno
de sus funciones, conforme a las leyes, reglamentos, normas y procedimientos
aplicables. Su trabajo se revisa a través del analisis de los informes que somete, en
reuniones con su supervisor y por los resultados obtenidos. (Enfasis Nuestro).

PREPARACION ACADEMICA

Bachillerato en Psicologia, Trabajo Social, Sociologia, Ciencias Sociales, Justicia
Criminal o Criminologia de una institucién educativa licenciada y/o acreditada.
Cinco (5) afios de experiencia profesional en sistemas correccionales o juveniles, uno
(1) de estos que incluya funciones de supervisién. (Enfasis Nuestro).

Por lo anterior, se puede inferir que las responsabilidades y tareas que realizan ambos
puestos son de similar naturaleza y relacionan una equivalencia en el desempefio de
funciones. Ambos tienen interacciéon directa con las poblaciones correccionales y
arriesgan su vida en el desempefio de sus funciones.

Asf las cosas, es meritorio que esta Asamblea Legislativa declare a estos empleados como

Servidores Publicos de Alto Riesgo como parte de sus funciones dentro del Departamento
de Correccion y Rehabilitacion de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.-Se enmienda el inciso 40 del Articulo 1-104 de la Ley Num. 447 del 15
de mayo de 1951, segtin enmendada, para que lea como sigue:
“ Articulo 1-104.-Definiciones-
Los siguientes términos y frases, segin se usan en esta Ley, tendran los
significados que a continuacion se expresan, salvo cuando el contexto indique claramente
otro significado:

a)...
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(40) Servidores Pablicos de Alto Riesgo - Significard eHcuerpe-de la Policia del Estade

Libre-Aseciadoe de Puerto Rico, el Cuerpo de los Policias Municipales, el Negociado del

Cuerpo de Bomberos del-Estade-Libre-Aseciade de Puerto Rico, el Cuerpo de Bomberos

Municipales, los Técnicos de Emergencias Médicas del Negociado del Cuerpo de
Emergencias Médicas de Puerto Rico, el Cuerpo de los Oficiales de Custodia, [y] el
Cuerpo de Superintendentes de Instituciones Correccionales y los Jefes de Instituciones
Juveniles.

41) ...

7

Seccion 2.- La otorgacion de los beneficios que conlleva la aplicacidn de las disposiciones

contenidas en esta Ley, entiéndase la modificacion de la edad de retiro vy cualquier otro beneficio

monetario o no monetario, estard sujeta a la disponibilidad de fondos para sufragar los mismos,

segun certifiquen la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de Asesoria Financiera y

Agencia Fiscal de Puerto Rico a la Junta de Retiro, creada al amparo de la Ley 106-2017,

conocida como la “‘Ley para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados v Establecer un Nuevo

Plan de Aportaciones Definidas para los Servidores Publicos”. La Oficina de Gerencia y

Presupuesto y la Autoridad de Asesoria Financiera vy Agencia Fiscal de Puerto Rico deberdn ser

proactivas en la identificacion de los fondos necesarios para dar cumplimiento a las disposiciones

de esta Ley. Durante el periodo de andlisis del presupuesto para cada afio fiscal, deberdn realizar

las gestiones necesarias para certificar la disponibilidad de los fondos necesarios a estos fines

hasta que se logre dar cumplimiento a lo aqui dispuesto.

Seccion 23.- Vigencia

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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La Comision de Asuntos Municipales de la Camara de Representantes de Puerto Rico,
previo estudio y consideraciéon del Proyecto de la Camara 996, tiene el honor de
recomendar a este Alto Cuerpo su aprobacion, con las enmiendas que se incluyen en el
entirillado electrénico que acompana este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 996, segin radicado, busca enmendar el inciso h del Articulo
1.008 de la Ley Num. 107 de 13 de agosto de 2020, conocida como “Cédigo Municipal de
Puerto Rico”, a los fines de aclarar que los bienes inmuebles pertenecientes al Departamento
de la Vivienda no podran ser declarados estorbo publico ni ser expropiados por los
municipios; y para otros fines relacionados.

Segun establece la Exposiciéon de Motivos, el Departamento de la Vivienda del Gobierno
de Puerto Rico administra miles de propiedades a través de diversos programas dirigidos
atender la necesidad de vivienda, la rehabilitacién de comunidades y el desarrollo
urbano. Estas propiedades cumplen un fin publico esencial y forman parte de proyectos
estratégicos que requieren planificacién, financiamiento y cumplimiento estrictos con
reglamentos federales y estatales. En consecuencia, es necesario garantizar que los
municipios no interfieran inadvertidamente con estos programas mediante la declaracion
de dichas propiedades como estorbo publico o mediante procesos de expropiacion.

Si bien el Codigo Municipal de Puerto Rico faculta a los municipios para identificar y
atender propiedades en estado de abandono, esa facultad no puede ejercerse sobre bienes
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inmuebles cuyo titular es el Departamento de la Vivienda, ya que ello podria contravenir
obligaciones federales, afectar inversiones de fondos publicos y comprometer iniciativas
gubernamentales dirigidas al desarrollo social y comunitario. La politica puablica requiere
proteger estas propiedades para asegurar su disponibilidad en proyectos de vivienda,
revitalizacion urbana, mitigacion de desastres y otros propésitos publicos prioritarios.

RESUMEN DE MEMORIALES Y TRAMITE LEGISLATIVO

Durante la discusion y analisis legislativo de la presente medida, se realizé una vista
publica el martes 18 de febrero de 2026, en el Salén de Audiencias 2, a las 10:00am. En
dicha vista comparecieron las siguientes agencias:

e Departamento de Justicia (D])
e Departamento de la Vivienda (DV)
e Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico (AAPR)

El Departamento de Justicia (D]), fue representado por el licenciado Gerardo Rodriguez
Ortiz, mencionando que, comenzo por reconocer que la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico goza de amplia discreciéon y facultad para promulgar legislacion dirigida a
promover y proteger el bienestar del pueblo, amparada en los plenos poderes conferidos
por la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. En ese marco
constitucional, la Legislatura ostenta el poder de formular la politica puablica conforme a
la discrecion que le reconoce el sistema republicano de gobierno, en respuesta a los
cambios sociales y a las necesidades imperantes.

Asimismo, el Departamento mencion6é que su Ley Organica, Ley Num. 205-2004, le
confiere la facultad de asesorar a la Asamblea Legislativa y a sus comisiones en la
consideracion y tramite de proyectos de ley, circunscribiendo su analisis a cuestiones
estrictamente juridicas. El Departamento de Justicia examiné las disposiciones
pertinentes relativas al Departamento de la Vivienda y al Cédigo Municipal de Puerto
Rico.

Durante su ponencia, el D] destacé que el Departamento de la Vivienda constituye el
organismo administrativo responsable de formular e implementar la politica puablica en
materia de vivienda publica y desarrollo comunal en Puerto Rico. Su ley orgénica le
confiere amplias facultades para adquirir propiedad inmueble por cualquier medio legal,
incluyendo expropiacion forzosa, compra, donacion, permuta o cualquier otro medio
disponible en derecho; asi como para retener, conservar, utilizar, vender, arrendar o
transferir dichos bienes para la promocion de la politica publica de vivienda, desarrollo
comunal y proyectos de renovacion urbana.

Se enfatizé que la ley orgéanica declara dicha propiedad inmueble de utilidad publica y
autoriza su expropiacion directa por el Departamento sin necesidad de declaracion

Comision de Asuntos Municipales
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previa de utilidad publica, estableciendo ademas un procedimiento especifico ante la
Junta de Planificacion para garantizar la conformidad con el Plan de Desarrollo Integral,
el Programa de Inversiones de Cuatro Afios y los Planes de Uso de Terrenos.

Por otra parte, se examiné el marco constitucional que regula a los municipios. El
Articulo VI, Seccién 1 de la Constitucion faculta a la Asamblea Legislativa a crear,
suprimir y reorganizar municipios, asi como a regular su régimen, organizacion y
funciones. En virtud de dicha autoridad, se promulgé la Ley Nam. 107-2020, segun
enmendada, conocida como el Cédigo Municipal de Puerto Rico, que compila las
disposiciones que rigen la organizacion y funcionamiento municipal.

El DJ analizo las disposiciones del Codigo Municipal que reconocen a los municipios,
entre otros poderes:

« El ejercicio del poder de expropiacion forzosa dentro de sus limites territoriales.

» Laadquisicion de propiedad por cualquier medio legal.

» La facultad de poseer y administrar bienes muebles e inmuebles.

« La posibilidad de expropiar propiedades declaradas estorbo ptblico.

« La potestad de expropiar bienes pertenecientes al Gobierno Estatal, sus
instrumentalidades o corporaciones publicas, mediante autorizacion por
Resolucién Conjunta de la Asamblea Legislativa.

« El procedimiento para declarar propiedades como estorbo ptublico, incluyendo el
requisito de notificacion conforme a la Regla 4 de Procedimiento Civil.

» Los procedimientos ordinarios y sumarios de expropiacién municipal.

El DJ no identific6 impedimento constitucional o estatutario que limite la facultad de la
Asamblea Legislativa para establecer esta exclusion expresa. No obstante, formul6
recomendaciones técnicas para garantizar una adecuada interpretacion de la intencion
legislativa.

En particular, recomend¢ que el lenguaje del proyecto establezca de manera expresa que,
luego de que el municipio realice la investigacion y el estudio de las propiedades
conforme al Articulo 4.008 del Codigo Municipal, toda propiedad cuya titularidad conste
a nombre del Departamento de la Vivienda quede excluida de la declaracion de estorbo
publico y, por consiguiente, de cualquier proceso de expropiacion forzosa.

Asimismo, recomend6 que se disponga que, al identificar que el inmueble pertenece al
Departamento de la Vivienda, el municipio quede obligado a notificar formalmente a
dicha agencia sobre el estatus de la propiedad e informar cualquier situacion relacionada
con salubridad, seguridad publica o riesgo estructural detectada durante la investigacion,
a fin de que el Departamento de la Vivienda adopte las medidas correctivas que
correspondan.

Comision de Asuntos Municipales
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De igual manera, sugiri6 que la prohibiciéon propuesta no se limite al inciso (h) del
Articulo 1.008, sino que se incorpore expresamente en los Articulos 2.018, 2.019, 4.008,
4.010, 4.012 y 4.012A del Codigo Municipal, que regulan los procedimientos de
expropiacion forzosa y de declaraciéon de estorbo publico, a los fines de garantizar una
aplicacion uniforme del estatuto.

El Departamento concluy6 que la medida constituye una iniciativa legislativa dirigida a
proteger bienes que cumplen un fin pablico esencial y que forman parte de proyectos que
conllevan financiamiento federal, planificacion estratégica y estricto cumplimiento de
legislacion y reglamentacion federal y estatal.

Finalmente, recomend¢é atender las observaciones técnicas planteadas y auscultar los
comentarios de las agencias y entidades pertinentes, incluyendo el Departamento de la
Vivienda, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal y las organizaciones municipales correspondientes.

El Departamento de la Vivienda (DV) comparecio representado por el subsecretario,
licenciado Omar Figueroa Vazquez. Durante su alocucion mencioné que resulta
indispensable contextualizar la naturaleza de las funciones que ejerce el Departamento
de la Vivienda respecto a los bienes bajo su administracion. En particular, conforme a la
Ley Num. 97 de 10 de junio de 1972, segin enmendada, conocida como la Ley Organica
del Departamento de la Vivienda, esta agencia administra miles de propiedades
inmuebles a través de todo Puerto Rico mediante programas estatales y federales
dirigidos, entre otros fines, a atender la escasez de vivienda asequible, rehabilitar
comunidades, promover la revitalizacion urbana y ejecutar proyectos de reconstruccion
y mitigacion luego de desastres naturales.

Estas propiedades forman parte de planes estratégicos de politica publica que requieren
procesos complejos de planificacion, permisologia, financiamiento y estricto
cumplimiento con multiples marcos regulatorios. En consecuencia, es posible que, en
determinadas etapas, alguna de estas propiedades refleje periodos de aparente
inactividad. No obstante, dicha situacion responde a factores temporales inherentes a la
ejecucion de programas publicos y no a un estado de abandono, desuso o incumplimiento
por parte del Departamento.

Desde esta perspectiva, el DV plantea, que la medida legislativa reconoce un principio
fundamental del derecho publico: los bienes estatales destinados a un fin publico esenc'ial
no deben quedar sujetos a actuaciones municipales que puedan frustrar‘ 1a' politica
publica del Estado ni colocar al Gobierno de Puerto Rico en incumplimiento de
obligaciones de jerarquia superior, particularmente aquellas de naturaleza federal.

Ahora bien, esta delimitacion del poder municipal no debe interpretarse como una
dispensa de los deberes de conservacion, seguridad o mantenimiento razonable que
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recaen sobre el Departamento de la Vivienda. Tampoco implica que los municipios
carezcan de mecanismos para atender situaciones que representen riesgos a la salud o a
la seguridad publica. Por el contrario, el Departamento mantiene canales activos de
coordinacion interagencial con los municipios y otras agencias concernidas para atender
este tipo de situaciones de forma ordenada, colaborativa y conforme a derecho.

Menciona el Departamento que una parte significativa de las propiedades bajo su
titularidad se encuentra sujeta a estrictas disposiciones federales, incluyendo aquellas
relacionadas con programas administrados por el Departamento de Vivienda vy
Desarrollo Urbano Federal (HUD), tales como los fondos CDBG y otros recursos
vinculados a los esfuerzos de recuperacion de Puerto Rico tras desastres naturales. La
declaracion de estorbo publico o la expropiacion municipal de estas propiedades podria
colocar al Gobierno de Puerto Rico en incumplimiento con acuerdos federales,
comprometer la elegibilidad de la jurisdiccion para recibir fondos futuros y exponer al
Estado a sanciones o reclamaciones administrativas.

A ello se suma que las propiedades administradas por el Departamento de la Vivienda
representan inversiones sustanciales de fondos publicos, tanto estatales como federales.
Permitir que estos activos queden sujetos a procesos de expropiacion municipal impacta
directamente la planificacion gubernamental, la utilizacién eficiente de los recursos
publicos y propicia conflictos legales innecesarios entre los municipios y el
Departamento, con el consecuente gasto adicional de fondos publicos.

A la luz de las consideraciones antes expuestas, el Departamento entiende que el
P. de la C. Num. 996 atiende de manera adecuada y responsable la problematica
identificada, al aclarar de forma expresa el alcance del poder municipal para declarar
estorbos publicos y expropiar propiedades conforme al Coédigo Municipal. Asimismo,
considera que la medida no menoscaba indebidamente la autonomia municipal, pues
mantiene intactas las facultades de los municipios respecto a propiedades privadas o
municipales, estableciendo un limite razonable en relaciéon con los bienes estatales bajo la
titularidad del Departamento de la Vivienda.

De igual forma, en cuanto al contenido de la Seccién 2 del proyecto, entienden que
cualquier reglamentacion que se adopte al amparo de esta Ley debera circunscribirse
estrictamente a viabilizar su implementacién y la coordinacién interagencial necesaria,
sin crear mecanismos de expropiacion indirecta ni procesos que menoscaben la
proteccién que la Asamblea Legislativa persigue mediante esta enmienda.

Durante la vista, el Departamento sefial6 la necesidad de revisar la redaccion especifica
de la Seccién 1 del proyecto. En particular, el texto propuesto dispone:
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“Las propiedades inmuebles bajo la titularidad del Departamento de la Vivienda
es titular no podran ser declaradas estorbo publico, ni expropiadas por los
municipios.”

Recomienda el Departamento, eliminar la frase “es titular”, de modo que el texto lea
correctamente:

“Las propiedades inmuebles bajo la titularidad del Departamento de la Vivienda
no podran ser declaradas estorbo publico, ni expropiadas por los municipios.”

Habiendo aclarado lo anterior, el Departamento de la Vivienda favorece la aprobaciéon
del P. de la C. Num. 996, por entender que su contenido fortalece la politica publica de
vivienda en Puerto Rico, protege la inversion publica y asegura el cumplimiento de las
obligaciones estatales y federales de la agencia.

La Asociaciéon de Alcaldes de Puerto Rico (AAPR), compareci6 representada por el sefior
Joel Sanchez Ayala, y comenzé mencionando que existen multiples disposiciones en el
Codigo Municipal que facultan a los municipios a ejercer sus poderes dentro del marco
de la autonomia municipal establecida como politica ptblica, incluyendo la expropiaciéon
forzosa. El proyecto pretende limitar dicha facultad, lo cual contraviene el ordenamiento
vigente.

La Asociacion, expresd que, de aprobar la enmienda propuesta, implicaria que los
municipios no podrian declarar estorbo publico ni expropiar propiedad del
Departamento de la Vivienda por el solo hecho de ser propiedad del Estado, aun cuando
el propio Estado si puede ejercer su poder de expropiacion.

Sin embargo, el Articulo 1.003 — Declaracion de Politica Pablica— del Cédigo Municipal
establece claramente como politica pablica:

Otorgar a los municipios el maximo posible de autonomia y proveerles las
herramientas financieras y fiscales, asi como los poderes inherentes a su
subsistencia y las facultades necesarias para asumir una funcion central y
fundamental en su desarrollo urbano, social y econémico.

Continta la Asociacién, indicando que el Articulo 1.008 dispone que los municipios
tienen los poderes naturales y cedidos que les correspondan para ejercer las facultades
inherentes a sus fines y funciones, incluyendo:

“Ejercer el poder de expropiacion forzosa dentro de sus respectivos limites
territoriales.”

No se limita expresamente dicha facultad respecto al Gobierno Central.

Comision de Asuntos Municipales
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Mas aun, la Ley 114-2024 enmend6 disposiciones para establecer que la Ley General de
Expropiacion Forzosa del 12 de marzo de 1903 sera de caracter supletorio a las acciones
de expropiacién forzosa por parte de los municipios, pudiendo estos instar los procesos
por cuenta propia. Segtiin la apreciacion de la Asociacion, el proyecto propuesto iria en
contra del ordenamiento vigente.

Continta la Asociaciéon expresando que el Articulo 4.008 —Identificacién de Estorbos
Pablicos — dispone que los municipios realizaran los estudios necesarios dentro de sus
limites territoriales para identificar propiedades que, por sus condiciones, deban ser
calificadas como estorbos publicos. El Cédigo no distingue si la propiedad pertenece al
Estado o a un particular.

De igual manera, la Asociacion expresa, que el Articulo 4.015 establece que los municipios
promoveran que las viviendas sean adecuadas y seguras para sus habitantes, y les
confiere el poder de remediar viviendas en estado inhabitable y eliminar aquellas que se
hayan convertido en estorbos ptblicos. Tampoco distingue si la propiedad es estatal o
privada.

En cuanto a la adquisicién de bienes municipales, la Asociacién expresa que el Articulo
2.017 dispone que los municipios podran adquirir, por cualquier medio legal, incluyendo
expropiacion forzosa, los bienes y derechos necesarios para su operaciéon y para el
adecuado ejercicio de sus funciones.

Sobre la adquisicion sin consulta de transaccion, se expres6 que el Articulo 2.019 autoriza
a los municipios a adquirir bienes inmuebles mediante expropiacion forzosa u otro medio
permitido en ley sin el requisito previo de consulta de transaccion ante la Junta de
Planificacion, siempre que el inmueble esté ubicado dentro de la jurisdiccion municipal.

La opinién de la Asociacion es que ninguna de estas disposiciones establece una
excepcion respecto a bienes del Estado. De igual manera, opina que, aunque el proyecto
sostiene que permitir la expropiacion municipal de bienes del Departamento de la
Vivienda podria contravenir obligaciones federales o afectar inversiones publicas, no se
desprende de la Exposicion de Motivos ni del texto del proyecto data empirica o
evidencia concreta que sustente tales alegaciones.

La Asociacion solicitd comentarios a varios alcaldes, quienes expresaron lo siguiente:
1. Isabela:

« Limitar indebidamente la facultad municipal para atender problemas de
seguridad y salubridad publica no es aceptable.
o Excluir inmuebles del Departamento de Vivienda deja a las comunidades sin

herramientas efectivas.

Comision de Asuntos Municipales
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« Se atenta contra la autonomia municipal.
e« Deben establecerse mecanismos de coordinacion interagencial con plazos
razonables y procesos claros.

2. Caguas:

» No debe existir una prohibicién absoluta.

« Podria perpetuar problemas de deterioro urbano e inercia administrativa.

e Los municipios han demostrado capacidad para gestionar inventarios y promover
vivienda asequible.

e Debe establecerse un procedimiento expedito que permita al municipio expresar
interés en la propiedad y, de no contestar el Departamento en un término
razonable (por ejemplo, 15 dias), continuar el procedimiento.

3. Humacao:

* Ante la dejadez del Departamento, son los municipios quienes atienden estas
propiedades.
» Vivienda debe establecer un proceso uniforme y agil para estos casos.

Por las razones antes expuestas, la Asociacién no endoso el Proyecto de la Camara 996,
por entender que limita indebidamente la autonomia municipal reconocida en el Codigo
Municipal y restringe facultades expresamente conferidas por ley.

Resumen de Memoriales:

La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico (FAPR), en su memorial del 10 de febrero de
2026, suscrito por su director ejecutivo, Sr. Angel M. Morales Vazquez, indic6 que el
proyecto pretende enmendar el inciso (h) del Articulo 1.008 de la Ley Num. 107-2020,
conocida como el “Codigo Municipal de Puerto Rico”, a los fines de establecer que los
bienes inmuebles pertenecientes al Departamento de la Vivienda no podran ser
declarados estorbo publico ni ser expropiados por los municipios.

Sefiala la Federacion que, segun la Exposicién de Motivos del proyecto, aunque el Cédigo
Municipal faculta a los municipios para identificar y atender propiedades en estado de
abandono, dicha facultad no puede ejercerse sobre bienes inmuebles cuyo titular es el
Departamento de la Vivienda, ya que ello podria contravenir obligaciones federales,
afectar inversiones de fondos publicos y comprometer iniciativas gubernamentales
dirigidas al desarrollo social y comunitario.

La Federacion expone que, mediante la Ley 114-2024, se enmend6 el Cédigo Municipal
para incorporar el inciso (h) al Articulo 1.008, precisamente con el propdsito de atender

Comision de Asuntos Municipales
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el problema de los estorbos ptblicos, asunto que catalogan como de importancia
neurdlgica para los municipios.

Sostiene que los inmuebles clasificados como estorbos ptblicos constituyen una amenaza
para la salud y seguridad de los residentes, por lo que los municipios tienen la
responsabilidad y misiéon de atender dicha problemaética conforme a las facultades
conferidas por la Ley 107-2020.

En particular, hace referencia al Articulo 2.018(b) del Cédigo Municipal, el cual dispone
que los municipios podran instar un proceso de expropiacion forzosa por cuenta propia
cuando la propiedad pertenezca al Gobierno Estatal o a alguna de sus instrumentalidades
o corporaciones publicas, siempre que medie autorizacion mediante Resolucion Conjunta
de la Asamblea Legislativa. Asimismo, establece que, si la propiedad pertenecio al
Gobierno Estatal durante los diez (10) afios anteriores a la solicitud de expropiacion, la
accion municipal no contravendré el fin publico para el cual el Gobierno reservo la
propiedad en la transmision del dominio.

A base de ello, la Federacion argumenta que lo propuesto en el Proyecto contraviene las
normas expresadas en la Ley 107-2020, la cual reconoce la autonomia municipal para
ejercer las facultades inherentes a sus fines y funciones, incluyendo la restauracion de
comunidades en beneficio de los residentes. La Federacion sostiene que la medida afecta
la politica publica de autonomia municipal declarada en el Cédigo Municipal, que otorga
a los municipios el maximo grado posible de autonomia, asi como las herramientas
financieras, fiscales y los poderes necesarios para asumir una funcion central en su
desarrollo urbano, social y econémico.

Anade que el Cédigo Municipal faculta a los municipios a restaurar y ocupar estructuras
que, por sus condiciones, constituyan amenaza a la salud, seguridad y bienestar de los
residentes de las comunidades donde estan situadas, sin distinguir si se trata de
propiedad estatal o privada.

Asimismo, expresa que el cumplimiento con la legislacion vigente no contraviene
obligaciones federales, no afecta inversiones de fondos publicos ni compromete
iniciativas gubernamentales dirigidas al desarrollo social y comunitario, contrario a lo
planteado en la Exposicion de Motivos del proyecto.

Por las razones antes expuestas, la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico expreso
formalmente que no endosa 1 Proyecto de la Camara 996, por entender que la medida
contraviene lo establecido en la Ley 107-2020 y afecta la prestacion de servicios esenciales
que requieren las comunidades.

Comision de Asuntos Municipales
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ENMIENDAS RECOMENDADAS

En atencion a las recomendaciones formuladas por el Departamento de Justicia, se
incorpor6 en la medida un lenguaje preciso para establecer que, una vez el municipio
realice la investigacion y estudio de las propiedades conforme al Articulo 4.008 del
Co6digo Municipal, toda propiedad cuya titularidad conste a nombre del Departamento
de la Vivienda quedaré excluida expresamente de la declaracion de estorbo publico vy,
por consiguiente, de cualquier procedimiento de expropiaciéon forzosa. Asimismo, se
anadio la obligacion de que el municipio, al identificar que el inmueble pertenece al
Departamento de la Vivienda, notifique formalmente a dicha agencia sobre el estatus de
la propiedad e informe cualquier situacion relacionada con salubridad, seguridad publica
o riesgo estructural detectada durante la investigacion, a fin de que esta pueda adoptar
las medidas correctivas correspondientes dentro de su &mbito de autoridad.

De igual forma, y con el propésito de asegurar uniformidad normativa y evitar
interpretaciones contradictorias, la Comisién acogi6é la recomendacion de extender
expresamente esta prohibicion a los Articulos 2.018, 2.019, 4.008, 4.010, 4.012 y 4.012A del
Coédigo Municipal, que regulan los distintos procedimientos de expropiacién forzosa y
declaracion de estorbo publico. Con ello se fortalece la coherencia interna del estatuto, se
previenen conflictos interpretativos y se garantiza que la intencion legislativa de proteger
los bienes bajo la titularidad del Departamento de la Vivienda quede claramente reflejada
en todo el andamiaje procesal aplicable.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 996 responde a una necesidad real de politica publica:
salvaguardar bienes inmuebles bajo la titularidad del Departamento de la Vivienda que,
por su naturaleza, no constituyen simples propiedades en desuso, sino activos publicos
insertos en programas de vivienda y revitalizacion urbana, sujetos a planificacion
estratégica, procesos administrativos complejos y al cumplimiento riguroso de la
normativa estatal y federal. En ese contexto, la medida ante consideracion persigue evitar
que, por virtud de los mecanismos municipales de estorbo publico y expropiacion, se
produzcan interferencias inadvertidas que atrasen proyectos de vivienda, afecten
programas de gobierno y, particularmente, coloquen al Estado en riesgo de
incumplimiento de condiciones asociadas a fondos federales o acuerdos interagenciales
vinculados a iniciativas de reconstruccion y desarrollo comunitario.

Desde el punto de vista juridico, la Asamblea Legislativa tiene discrecion para armonizar
y delimitar el alcance de los poderes conferidos por ley a los municipios, especialmente
cuando el interés publico exige coordinacién intergubernamental y la proteccién de
bienes estatales destinados a fines esenciales. En efecto, la medida no elimina el poder
municipal de atender estorbos publicos ni de acudir a la expropiacion forzosa como
herramienta para manejar propiedades abandonadas; lo que establece es una excepcién

Comision de Asuntos Municipales
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expresa para casos especificos de bienes cuya titularidad recae en el Departamento de la
Vivienda y cuya administraciéon responde a un propésito puablico superior. Al aclarar de
forma expresa esta exclusion, el proyecto fortalece la certeza juridica, reduce
controversias interpretativas, previene litigios y duplicidad de esfuerzos entre niveles de
gobierno.

Asimismo, la adopciéon de enmiendas recomendadas por el Departamento de Justicia
fortalece la medida al insertar un marco operativo razonable: primero, requiere que el
municipio realice la investigacion y el estudio conforme al Articulo 4.008 del Codigo
Municipal, identificando formalmente la titularidad del inmueble; segundo, impone el
deber de notificar al Departamento de la Vivienda e informar riesgos de salubridad,
seguridad publica o condiciones estructurales, lo que promueve respuestas correctivas
oportunas sin desarticular la funcién municipal de velar por el bienestar comunitario. De
igual manera, al extender la prohibicion a los Articulos 2.018, 2.019, 4.008, 4.010, 4.012 y
4.012A, se garantiza uniformidad en todo el andamiaje procesal y se evita que la intencién
legislativa quede limitada a un solo inciso, susceptible de interpretaciones diversas.

En cuanto a la autonomia municipal, la medida no constituye una limitacién, pues no
suprime ni anula la capacidad de los municipios para ejercer sus competencias esenciales
dentro de su jurisdiccion. La autonomia municipal, reconocida por el Codigo Municipal,
existe dentro del marco regulatorio que la propia Asamblea Legislativa est4 facultada a
definir y ajustar conforme al interés publico. Aqui, la Legislatura no despoja a los
municipios de sus poderes generales de estorbo publico y expropiacion; mas bien,
establece una delimitacion especifica y razonable sobre bienes estatales destinados a un
fin publico esencial, promoviendo coordinacién intergubernamental y evitando choques
de jurisdiccion. En consecuencia, el proyecto es consono con el ordenamiento juridico
vigente y responde de forma proporcional al objetivo legitimo de proteger activos
publicos estratégicos sin menoscabar indebidamente la autonomia municipal.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020 (21 L.P.R.A. §
7012), conocida como el Codigo Municipal de Puerto Rico, la Comision de Asuntos
Municipales certifica que la medida legislativa objeto de analisis no conlleva un impacto
econémico adverso sobre el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego del analisis legislativo, se estima necesario aclarar el lenguaje del inciso (h) del
Articulo 1.008 del Coédigo Municipal, a fin de establecer expresamente que los bienes
inmuebles cuyo titular es el Departamento de la Vivienda no podréan ser declarados
estorbo publico ni ser objeto de expropiacién forzosa por parte de los municipios. Lo
anterior promueve claridad juridica, evita conflictos intergubernamentales y protege el
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uso adecuado de propiedades esenciales para la politica publica de vivienda en Puerto
Rico.

Por todos los fundamentos expuestos, la Comision de Asuntos Municipales de la Camara
de Representantes, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto de la
Camara 996, con las enmiendas que se incluyen en el entirillado electrénico que
acompana este informe.

Respetugsamente sometido,

Comision de Asuntos Municipales
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 996

17 DE DICIEMBRE DE 2025
Presentado por el representante Pérez Ortiz

Referido a la Comisién de Asuntos Municipales

LEY

Para enmendar el inciso h del Articulo 1.008, de la Ley Num. 107 de 13 de agosto de 2020,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, a los fines de aclarar que los
bienes inmuebles pertenecientes al Departamento de la Vivienda no podran ser
declarados estorbo publico ni ser expropiados por los municipios; ; establecer
requisitos de notificacion al Departamento de la Vivienda; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Departamento de la Vivienda del Gobierno de Puerto Rico administra miles
de propiedades a través de diversos programas dirigidos a atender la falta necesidad de
vivienda, la rehabilitacion de comunidades y la—ereacibn—de—opertunidades—de—el
desarrollo urbano. Estas propiedades cumplen un fin publico esencial y forman parte
de proyectos estratégicos que requieren planificacion, financiamiento y cumplimiento
estrictos con reglamentos federales y estatales. En consecuencia, es necesario garantizar
que los municipios no interfieran inadvertidamente con estos programas mediante la
declaracion de dichas propiedades como estorbo publico o mediante procesos de
expropiacion.

Si bien el Coédigo Municipal de Puerto Rico faculta a los municipios a para
identificar y atender propiedades en estado de abandono, esa facultad no puede
ejercerse sobre bienes inmuebles cuyo titular es el Departamento de la Vivienda, ya que
ello podria contravenir obligaciones federales, afectar inversiones de fondos publicos y
comprometer iniciativas gubernamentales dirigidas al desarrollo social y comunitario.
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La politica publica requiere proteger estas propiedades para asegurar su disponibilidad
en proyectos de vivienda, revitalizacion urbana, mitigacion de desastres y otros
propositos publicos prioritarios.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa estima necesario aclarar el

lenguaje del-ineiso—(h)-del-Artienlo1-008-del Codigo Municipal, a fin de establecer

expresamente que los bienes inmuebles cuyo titular es el Departamento de la Vivienda
no podran ser declarados estorbo publico ni ser objeto de expropiacion por parte de los
municipios. Esta—enmienda Lo anterior promueve claridad juridica, evita conflictos
intergubernamentales y protege el uso adecuado de propiedades esenciales para la
politica publica de vivienda en Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se enmienda el inciso h del Articulo 1.008 de la Ley Num. 107-2020,
conocida como “Coédigo Municipal de Puerto Rico”, para que se lea como sigue:
“Articulo 1.008 — Poderes de los Municipios
Los municipios tendrdn los poderes naturales y cedidos que le
correspondan para ejercer las facultades inherentes a sus fines y funciones.
Ademas de lo dispuesto en este Codigo o en cualesquiera otras leyes, los
municipios tendran los siguientes poderes:
(a)Adoptar, alterar y usar un sello oficial, del cual se tomara conocimiento
judicial y estampara en todos los documentos oficiales del municipio; y adoptar

un escudo, una bandera y un himno oficial.

(h) Una vez una propiedad es declarada estorbo publico, el municipio podra
expropiar, embargar, gravar y ejecutar cualquier propiedad declarada estorbo
publico para el cobro de contribuciones sobre la propiedad, multas u otros gastos

relacionados al manejo de su condicién de estorbo a tenor con el Articulo 4.010 de
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este Codigo. Para activar este mecanismo el municipio debera notificar al CRIM

sobre su intencion de expropiar, embargar, gravar y ejecutar. Las—propiedades

deelaradas-estorbo-prblicoi-expropiadas—porlos—municipios: Luego de gue el municipio

realice la investigacion vy el estudio de las propiedades inmuebles, conforme al Articulo

4.008 de este Codigo, toda propiedad cuya titularidad conste a nombre del Departamento

de la Vivienda quedard excluida de la declaracion de estorbo puiblico y, por consiguiente, de

cualquier proceso de expropiacion forzosa. Una vez el municipio gue el inmueble pertenece

al Departamento de la Vivienda, el municipio vendrd obligado a notificar formalmente a

dicha agencia sobre el estatus de la propiedad e informar cualquier situacion relacionada

con salubridad, seguridad puiblica o riesgo estructural detectada durante la investigacion, a

fin de que el Departamento de la Vivienda adopte las medidas correctivas necesarias.

La exclusion anteriormente establecida, en propiedades inmuebles del Departamento de la

Vivienda queden excluidas de la declaracion de estorbo puiblico vy cualguier proceso de

expropiacion forzosa, también serd de aplicacion a las disposiciones de este Codigo, en sus

Articulos 2.018, 2.019, 4.008, 4.010, 4.012 y 4.012A ...”

Seccién 2.-Reglamentacion

Se ordena a las Agencias o instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico

concernientes, adoptar la Reglamentacion necesaria para cumplir con los propésitos de

esta Ley.

Seccion 3.-Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor treinta (30) dias después de su aprobacion.



E3 ORIGINAL
GOBIERNO DE PUERTO RICO

202  Asamblea 3a  Sesi6on
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. del S. 39

INFORME POSITIVO
) de abril de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comisién de lo Juridico de la Cdmara de Representantes, previo estudio y
consideracién del Proyecto del Senado 39 (P. del S. 39), recomienda su aprobacién, con

las enmiendas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 39 propone: enmendar los articulos 1,4, 5,6,7,8,9,11,12,13,14,15 y
17 del capitulo IT de la Ley Ndm. 154-2008, segtin enmendada, a los fines de atemperar
sus disposiciones y delitos al sistema de penas establecido en la Ley Num. 146-2012,

segtin enmendada;? y para otros fines relacionados.

1 Conocida como Ley para el Bienestar y la Proteccién de los Animales.

2 Conocida como Cédigo Penal de Puerto Rico.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Con la aprobacién de la Ley Num. 146-2012, se adopt6 en nuestra jurisdicciéon un
nuevo Cédigo Penal, el cual reformulé el ordenamiento juridico y modificé las penas
aplicables a cada delito. Este Codigo establece que los delitos graves contemplados en las
leyes penales especiales bajo el Cédigo Penal de 2004 seguiran vigentes hasta que dichas
leyes sean enmendadas y atemperadas al nuevo sistema de sentencias fijas establecido en
el Cédigo Penal de 2012.

Armonizar las penas contempladas en las leyes penales especiales con las
disposiciones del Cédigo Penal de Puerto Rico de 2012, es una medida esencial. Garantiza
que el sistema de justicia se mantenga coherente y alineado con el sistema de sentencias
fijas establecido en la legislacién vigente. La revisién y actualizacién de las leyes penales
especiales evitard decisiones inconsistentes en la aplicacién e imposicién de penas y
asegurara que el sistema penal sea justo y equitativo.

La Ley Ntm. 154-2008 atn no ha sido atemperada con el nuevo sistema de penas
establecido en el C6digo Penal de 2012, Esta omisién impide cumplir adecuadamente con
el objetivo de rehabilitacion y reintegracion social que dicho Cédigo promueve a través

de un sistema de sentencias fijas.

El P. del S. 39 fue atendido en la Comisién de lo Juridico del Senado, y fue
aprobado con enmiendas en sala y del informe. Se procede a resumir las ponencias de las

entidades que comparecieron ante la referida comision.

El Colegio de Médicos Veterinarios de Puerto Rico (Colegio) resalt6 la
uniformidad de la medida en la imposicién de penas a pesar de la diferencia de las
conductas prohibidas. A manera de ejemplo, sefial6 que el delito de no tener licencia de
criador tiene la misma penalidad —tres afios— que el de maltrato animal. Ante la falta
de discrecion de los jueces en la imposicién de penas —como consecuencia del Cédigo
Penal del 2012— la imposicién de penas en las leyes se torna crucial.

Para el Colegio, la severidad de las penas en la medida —la mayorfa de las cuales
flucttia entre los tres y ocho afios— dificultarfa del trabajo de los jueces. Estos se verian
reacios a imponer veredictos de culpabilidad ante conductas que no aparentan conllevar
una pena tan severa. En fin, el Colegio apoya los principios de la Ley Ntam. 154-2008,
pues los considera esenciales como parte del proceso de educar a nuestra sociedad.3

3 El Colegio resalté que conoce bien la Ley Nium. 154-2008, pues particip6 en las conversaciones y
discusiones que condujeron al borrador del estatuto.
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Por su parte, el Departamento de Justicia (Justicia) resefi6 ciertas deficiencias en
la redaccién de la medida: falta de informacién en su titulo sobre los articulos de la Ley
Num. 154-2008 a ser enmendados; la repeticién de dos secciones 3; y el hecho de que el
proyecto busca establecer el delito de maltrato agravado de animales que ya se encuentra
en la Ley Ntm. 154-2008.

Segtn esboz6 Justicia, el preambulo de la Ley Num. 154-2008 establece la
correlacion entre el maltrato hacia animales y la violencia hacia las personas. Esto es, el
maltrato hacia los animales puede ser un indicador de un problema mas profundo de
quien comete el maltrato. Justicia también resalté la importancia de que las penas en
nuestro ordenamiento juridico estén armonizadas, lo que garantiza un sistema legal con
penas justas y equitativas. Reconoci¢ que medidas como el P. del S. 39 son cénsonas con
las facultades de la Asamblea Legislativa.

CONCLUSION

Esta comisién concuerda con Justicia en que esta medida es un ejercicio vélido
legislativo de atemperar las sanciones de nuestras leyes especiales al sistema de penas
fijas del Cédigo Penal de 2012. Este ejercicio es avalado por el articulo 307 del referido
cédigo. Asi, el entirillado solo incluye enmiendas cosméticas y de forma, pues pareceria
que el Senado atendi6 los sefialamientos puntuales que hizo Justicia.

En cuanto al sefialamiento de proporcionalidad de penas del Colegio, la Ley Num.
154-2008 le permite al tribunal imponer multas de hasta $3,000 o $5,000 en varios de los
delitos graves con penas iguales. Asi, el tribunal puede distinguir entre delitos
particulares con penas similares, ademas de ejercer cierta discrecién en cuanto a las
conductas imputadas y los hechos de cada caso.

En fin, esta comisién recomienda que se apruebe el P. del S. 39 con las enmiendas
en el entirillado electrénico que se acomparia.

Respji:fﬁ&ié‘é.:rrlénte presentado,

~

P 4
\ I\ I\ ) T~
]osé Ji Pérez Cordero
Presidente
Comisién de lo Juridico



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(8 DE SEPTIEMBRE DE 2025)

Entirillado electrénico
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma.  Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 39

2 de enero de 2025

Presentado por el sefior Rivera Schatz

Coautores las sefioras Alvarez Conde, Barlucen Rodriguez, [iménez Santoni, Pérez Soto, Romin
Rodriguez; los seiores Reyes Berrios, Sinchez Alvarez; ln sefiora Soto Tolentino; y el sefior
Santos Ortiz

Referido a las Comisiones de lo Juridico; y de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y
Poblacion con Diversidad Funcional

LEY

Para enmendar los Articulos 1,4, 5, 6, 7, 8,9, 11, 12, 13, 14, 15 y 17 del Capitulo II de la
Ley Nim. 154-2008, segtin enmendada, conocida como “Ley para el Bienestar y la
Proteccion de los Animales”, a los fines de atemperar sus disposiciones y delitos al
sistema de penas establecido en la Ley Nuim. 146-2012, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Penal de Puerto Rico”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacién de la Ley Nim. 146-2012, segtin enmendada, se adopté en
nuestra jurisdiccién un nuevo Cédigo Penal, el cual reformul6 el ordenamiento juridico
penal y modificé las penas aplicables a cada delito. Este Codigo establece, entre otras
cosas, que los delitos graves contemplados en las leyes penales especiales bajo el Cédigo
Penal de 2004 seguiran vigentes hasta que dichas leyes sean enmendadas y atemperadas

al nuevo sistema de sentencias fijas establecido en el Cé6digo Penal de 2012.



Armonizar las penas contempladas en las leyes penales especiales con las
disposiciones del Cédigo Penal de Puerto Rico de 2012 es una medida esencial para
garantizar que el sistema de justicia penal se mantenga alineado con el sistema de
sentencias fijas establecido en la legislacién vigente. La revisién y actualizacion de las
leyes penales especiales evitara decisiones inconsistentes en la aplicacién e imposicion de

penas y aseguraré que el sistema penal sea justo y equitativo para todos los ciudadanos.

Cénsono con lo anterior, la Ley Nuin. 154-2008, segtin enmendada, eenecida-come

“Ley-para-el Bienestar ylaProteceién-de los-Animales”; atin no ha sido atemperada con

el nuevo sistema de penas establecido en el Cédigo Penal de 2012. Esta omisién crea un
vacfo legal que dificulta la aplicacién uniforme de las penas, lo que podria generar

resultados inconsistentes en algunos casos.

Por otro lado, la omisién de armonizar las penas previstas en esta ley y las
establecidas en el Cédigo Penal de 2012 impide cumplir adecuadamente con el objetivo
de rehabilitacién y reintegracién social que dicho Cédigo promueve a través de un

sistema de sentencias fijas.

En vista de ello, esta Asamblea Legislativa considera necesario uniformar nuestra
legislacién para que las sanciones penales se apliquen de manera coherente con las

disposiciones del Cédigo Penal vigente.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 1 del Capitulo II - Procedimiento Judicial de la

Ley Nim. 154-2008, segin enmendada, eonecida—eomo—Ley—para—cl Bienestar-yla
Proteecién-delos-Animales”; para que lea como sigue:

“ Articulo 1.- Abandono de animal.
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a. Siuna persona intencionalmente, a sabiendas, descuidadamente o con negligencia
criminal deja el animal en un Iugar con la intencién de desampararlo, esta comete
el delito de abandono de animal.

b. El abandono de animal es un delito grave, que conlleva una pena de reclusién por
un término fijo de tres (3) afios.

i. Si convicto que fuera el acusado, este cualifica y se acoge para cumplir la
pena en probatoria o cualquier otro método alterno a la reclusién carcelaria, a
la pena aplicaria una multa obligatoria desde mil (1,000) hasta cinco (5) mil
(5,000) dolares.

c. Sicomo consecuencia del abandono del animal este sufre una lesién fisica severa
o le causare la muerte, el delito grave conllevard una pena de reclusién por un
término fijo de ocho (8) afios.

i. Si convicto que fuera el acusado, este cualifica y se acoge para cumplir la
pena en probatoria o cualquier otro método alterno a la reclusién carcelaria, a
la pena aplicaria una multa obligatoria desde tres (3) mil (3,000) hasta ocho (8)
mil (8,000) dblares.”

Seccion 2.- Se enmienda el Articulo 4 del Capitulo II - Procedimiento Judicial de la

Ley Nium. 154-2008, segtin enmendada, eenecida—como—TLey—para—el-Bienestar—yla
Proteecién-delos-Animales”; para que lea como sigue:
“ Articulo 4.- Negligencia agravada contra animales.

a. Una persona comete negligencia agravada cuando intencionalmente, a sabiendas,

descuidadamente o con negligencia criminal:
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i. Falla en proveer cuidado minimo a un animal en posesién de dicha persona
y el fallo de proveer dicho cuidado resulta en la lesion fisica severa o muerte
del animal. Este delito se clasifica como grave que conlleva una pena de
reclusion por un término fijo de tres (3) afios.

a) Si convicto que fuera el acusado, este cualifica y se acoge para cumplir la pena en

probatoria o cualquier otro método alterno a la reclusion carcelaria, a la pena aplicaria

una multa obligatoria desde mil (1,000) hasta tres (3} mil (3,000) délares.”

Seccién 3.- Se enmienda el Articulo 5 del Capitulo II - Procedimiento Judicial de la
Ley Num. 154-2008, segin enmendada, eenecida—como—Ley—para—el Bienestar—yla
Proteecién-delos-Animales”; para que lea como sigue:

“ Articulo 5.- Maltrato de animales.

a. Una persona comete el delito de maltrato de animales si la persona
intencionalmente, a sabiendas, descuidadamente o por negligencia criminal causa
alguna lesion fisica o sufrimiento al animal.
b. El maltrato de animales se considera un delito grave, que conlleva una pena de
reclusién por un término fijo de tres (3) afios.
i. Si convicto que fuera el acusado, este cualifica y se acoge para cumplir la pena
en probatoria o cualquier otro método alterno a la reclusién carcelaria, a la pena
aplicarfa una multa obligatoria desde mil (1,000) hasta tres (3) mil (3,000) dolares.
c. No obstante, el inciso (b) de este Articulo, el maltrato de animales es un delito grave

que conlleva una pena de reclusién por un término fijo de ocho (8) afios si:
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i. La persona eemetiende que cometa el delito de maltrato de animales ha sido
previamente convicta de una o mas ofensas relacionadas con:
a) Cualquier ley relacionada a la proteccién de animales de Puerto Rico, o leyes o
reglamentos equivalentes de cualquier otra jurisdiccién; o
b) Cualquier estatuto de Puerto Rico sobre violencia doméstica, maltrato a menores o
a personas de edad avanzada (envejecientes), o leyes equivalentes de otra jurisdiccién;
0
c) La persona, a sabiendas, comete el maltrato de animales en la presencia inmediata
de un menor. Para propdsitos de este parrafo, un menor esta en presencia inmediata
del maltrato de animales, si el abuso es visto o directamente percibido de cualquier
manera por el menor.
1. Si convicto que fuera el acusado, este cualifica y se acoge para cumplir la pena
en probatoria o cualquier otro método alterno a la reclusién carcelaria, a la pena
aplicarfa una multa obligatoria desde tres (3) mil (3,000) hasta diez (10) mil (10,000)
doélares”.

Seccién 4.- Se enmienda el Articulo 6 del Capitulo II - Procedimiento Judicial de la

Ley Nium. 154-2008, segtiin enmendada, eonecida—como—ey—para—el Bienestaryla
Proteecién-delos-Animales”; para que lea como sigue:

“ Articulo 6.- Maltréto severo de animales.

a. Una persona comete el crimen de maltrato de animales en su modalidad severa si
una persona intencionalmente, a sabiendas, descuidadamente o por negligencia

criminal;
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i. Causa alguna lesién fisica severa; o
ii. Causa la muerte de un animal.
b. Este delito conlleva una pena de reclusiéon por un término fijo de ocho (8) afios.
i. Si convicto que fuera el acusado, este cualifica y se acoge para cumplir la pena
en probatoria o cualquier otro método alterno a la reclusién carcelaria, a la pena
aplicarfa una multa obligatoria desde tres (3) mil (3,000) hasta diez (10) mil (10,000)
doélares.
c. No obstante, el inciso (a) de este Articulo, el maltrato severo de animales conllevaré
una pena de reclusiéon por un término fijo de quince (15) afios si:
i. La persona-eemetiende que cometa el delito de maltrato de animales, ha sido
previamente convicta de una o més ofensas relacionadas con: .
a) Cualquier ley relacionada a la proteccién de los animales de Puerto Rico, o
leyes o reglamentos equivalentes de otra jurisdiccién; o
b) Cualquier estatuto de Puerto Rico sobre violencia doméstica, maltrato a

menores o a personas de edad avanzada (envejecientes o adultos mayores), o

leyes equivalentes de otra jurisdiccién; o
c) La persona, a sabiendas, comete el maltrato de animales en la presencia
inmediata de un menor. Para propdsitos de este parrafo, un menor esta en
presencia inmediata del maltrato de animales, si el abuso es visto o
directamente percibido de cualquier otra manera por el menor.

1. Si convicto que fuera el acusado, este cualifica y se acoge para cumplir la pena

en probatoria o cualquier otro método alterno a la reclusién carcelaria, a la pena
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aphearia gplicard una multa obligatoria desde diez (10) mil (10,000) délares hasta
quince (15) mil (15,000) délares.”

Seccién 5.- Se enmienda el Articulo 7 del Capitulo II - Procedimiento Judicial de la
Ley Nim. 154-2008, segun enmendada, eonecida—comeo—Ley—para—el Bienestar—yla
Proteccién-delos-Animales”; para que lea como sigue: |

“ Articulo 7.- Maltrato agravado de animales.
a. Una persona comete el delito de maltrato agravado de animales si la persona
intencionalmente o a sabiendas:
i. Tortura un animal; o
ii. Mata a un animal bajo circunstancias que demuestren malicia premeditada
0 un grave menosprecio por la vida.
b. El maltrato agravado de animales se tipifica como delito grave, cuya pena es
reclusion por un término fijo de quince (15) afios.
i. Si convicto que fuera el acusado, este cualifica y se acoge para cumplir la pena
en probatoria o cualquier otro método alterno a la reclusién carcelaria, a la pena
apliearia gplicard una multa obligatoria desde diez (10) mil (10,000) hasta veinte
(20) mil (20,000) délares.
c. No obstante, el inciso (b) de este Articulo, el maltrato agravado de animales se
tipificara como delito grave sin derecho a los beneficios alternos a la reclusion
carcelaria si:
i. La persona eemetiendo gue cometa el delito de maltrato de animales ha sido

previamente convicta de una o més ofensas relacionadas con:
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a) Cualquier ley relacionada a la proteccién de los animales de Puerto Rico,
o leyes o reglamentos equivalentes de otra jurisdiccién; o
b) Cualquier estatuto de Puerto Rico sobre violencia doméstica, maltrato a

menores o0 a personas de edad avanzada (envejecientes o adultos mayores), o

leyes equivalentes de otra jurisdiccién; o
c) La persona a sabiendas eemité comete el maltrato de animales en la
presencia inmediata de un menor. Para propésitos de este pérrafo, un
menor estd en presencia inmediata del maltrato de animales si es el abuso
es visto o directamente percibido de cualquier otra manera por el menor.”
Seccién 6.- Se enmienda el Articulo 8 del Capitulo II - Procedimiento Judicial de la
Ley Nium. 154-2008, segtin enmendada, eenecida—como—Ley—para—el Bienestar-yla
Proteccién-delos-Animales”, para que lea como sigue:
“Articulo 8. —DPeleas de animales.

a....
B s
c. Aquella persona que lleve a cabo alguna o cualquiera de las gestiones descritas en
este Articulo serd acusada de incitar o participar en peleas de animales;-le-gue. Esto
se tipifica como delito grave y convicta que fuere, serd sancionada con pena de
reclusién por un término fijo de quince (15) afios.
i. Si convicto que fuera el acusado en cualquiera de sus tipificaciones, éste
cualifica y se acoge para cumplir la pena en probatoria o cualquier otro método

alterno a la reclusion carcelaria, a la pena aplicaria una multa obligatoria desde



diez (10) mil (10,000) hasta veinticinco (25) mil (25,000) d6lares. Si el duefio de
la localidad es reincidente, se procedera a la confiscacién de la propiedad a
beneficio del Gobierno de Puerto Rico.
d. No obstante, el inciso (c) de este Articulo, el delito se clasificard delito grave sin
derecho a los beneficios alternos a la reclusién carcelaria si:
i. La persona;eemetiende gue cometa el delito de maltrato de animales, ha sido

previamente convicta de una o més ofensas relacionadas con:
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a) Cualquier ley relacionada a la proteccién de los animales de Puerto Rico,
o leyes o reglamentos equivalentes de otra jurisdiccion; o

b) Cualquier estatuto de Puerto Rico sobre violencia doméstica, maltrato a
menores o0 a personas de edad avanzada (envejecientes), o leyes
equivalentes de otra jurisdiccién; o

c) La persona, a sabiendas, lleva a cabo cualquiera de las actividades
mencionadas en este inciso sobre peleas de animales en la presencia
inmediata de un menor. Para propésitos de este parrafo, un menor estd en
presencia inmediata del maltrato de animales, si el abuso es visto o
directamente percibido de cualquier otra manera por el menor; o

d) Si a consecuencia de dicha pelea, un animal muere.

e) La Policia de Puerto Rico confiscara todos los animales, equipo, material
y/ o dinero que se encuentre en el lugar donde se lleven a cabo las peleas
de animales;. Esto, sin distincién alguna sobre quién es el duefio de los

materiales o dinero o guardianes de los animales. Para esta accién, se
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seguird el procedimiento establecido en la Ley Num. 119-2011, segun
enmendada, conocida como “Ley Uniforme de Confiscaciones de 2011”,

f) Los animales incautados deberén ser evaluados por el Departamento de
Salud que, quien llevard a cabo una evaluacion de la peligrosidad de los
animales—y—de, De determinar que son peligrosos, dispondrd de ellos
mediante la eutanasia por un veterinario. De lo contrario, los entregard a un
albergue, el cual tendrd toda la discrecién para aceptar o rechazar los
animales, con el fin, de ser posible, de buscar adopcién para los mismos.”

Seccién 7.- Se enmienda el Articulo 9 del Capitulo II - Procedimiento Judicial de la
Ley Niim. 154-2008, segiin enmendada, eonocida—como—ley—para—el Bienestaryla
Proteccién-delos-Animales”; para que lea como sigue:

“Articulo 9. — Transporte de animales.

a. Cuando se transporte o lleve un animal bajo tales condiciones o de tal manera o
posicién que le cause al animal un sufrimiento innecesario, en condiciones que no
provean adecuada ventilacion, luz o refugio en las cuales tal animal esté expuesto a calor
excesivo, frio, inclemencias del tiempo, sol o lluvia, o sin tomar las debidas precauciones
para que tal animal tenga suficiente comida, agua o descanso adecuado, la persona
responsable de su transporte cometerd delito menos grave,—que. Este conlleva la
imposicion de hasta cinco (5) mil (5,000) délares de multa y/o pena de reclusién de hasta

seis (6) meses.
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b. Cuando el animal transportado sufra alguna lesién fisica por no ser transportado

adecuadamente, el delito ser4 grave que conlleva una pena de reclusién por un término

fijo de tres (3) afios.

i. Si convicto que fuera el acusado, este cualifica y se acoge para cumplir la pena
en probatoria o cualquier otro método alterno a la reclusién carcelaria, a la pena
aplicarfa una multa obligatoria desde mil (1,000) hasta tres (3) mil (3,000) délares.”

Seccién 8.- Se enmienda el Articulo 11 del Capitulo II - Procedimiento Judicial de la

Ley Nium. 154-2008, segtin enmendada, eoneocida—como—lLey—para—el-Bienestaryla
Proteceidén-delos-Animales”; para que lea como sigue:

“ Articulo 11. — Envenenamiento.

a. Si cualquier persona usase cualquier tipo de veneno, aunque para ello contrate a un
tercero, sin tomar las medidas necesarias para evitar una lesién fisica a un animal, que
no sea plaga, este serd acusado de delito menos grave—que, Tal delito conlleva la
imposicién de multa individualizada, no mayor de noventa (90) dfas;; multa o una
pena diaria de servicios comunitarios no mayor de noventa (90) dias;; e reclusiéon o
restricciéon domiciliaria en dias naturales de hasta noventa (90) dias; o una
combinacion de estas penas, cuya suma total no sobrepase los noventa (90) dias. No
serd defensa el que el animal haya penetrado en sus predios. La reincidencia se
clasificard como delifo menos grave con una multa de hasta cinco (5) mil délares (5,000)
y/o pena de reclusién de hasta seis (6) meses. Una reincidencia posterior seré
elasifieade clasificadn como delito grave con pena de reclusién por un término fijo de

tres (3) afios.
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b. El envenenamiento a un animal se clasifica en delito grave cuya pena es reclusiéon
por un término fijo de tres (3) afios si:
i. Un animal ingiere el veneno puesto sin las debidas precauciones y resulta en una
lesion fisica severa al animal.
a) Si convicto que fuera el acusado por delito grave, este cualifica y se acoge para
cumplir la pena en probatoria o cualquier otro método alterno a la reclusién carcelaria,
a la pena aplicarfa una multa obligatoria desde mil (1,000) hasta cinco (5) mil (5,000)
doélares.
b) El envenenamiento a un animal se clasifica como delito grave con pena de reclusién
por un término fijo de ocho (8) afios si:
i. Se administra, con intenci6n, a cualquier animal cualquier veneno o sustancia
venenosa o que le cause lesion fisica severa o la muerte.
a) Si convicto que fuera el acusado por el inciso (c), este cualifica y se acoge para
cumplir la pena en probatoria o cualquier otro método alterno a la reclusion carcelaria,
a la pena aplicaria una multa obligatoria desde tres (3) mil (3,000) hasta diez (10) mil

(10,000) dolares.”

Seccién 9.- Se enmienda el Articulo 12 del Capitulo II - Procedimiento Judicial de la

Ley Niim. 154-2008, segtin enmendada, cenecida—como—Ley—para—el-Bienestar-yla
Proteceibén-delos-Animales”; para que lea como sigue:

“ Articulo 12.- Trampas para capturar animales.

a. Si cualquier persona usase cualquier tipo de trampa o artefacto para capturar

animales, que no sea plaga, sin tomar las medidas necesarias para evitar una lesion o
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sufrimiento innecesario en un animal, este serd acusado de delito menos grave,que, Tal
delito conlleva la imposicién de multa individualizada, no mayor de noventa (90) dias;;
multa o una pena diaria de servicios comunitarios no mayor de noventa (90) dias; e
reclusion o restriccién domiciliaria en dias naturales de hasta noventa (90) dias;; o una
combinacién de estas penas, cuya suma total no sobrepase los noventa (90) dias. La
reincidencia se clasificard como menos grave con una multa de hasta cinco (5) mil d6lares
(5,000) y/o pena de reclusién de hasta seis (6) meses. Una reincidencia posterior sera
elasifieado clasificada como delito grave-de-euarto-grade.

i. Se considerar4 delito grave con pena de reclusién por un término fijo de tres (3) afios

si tal trampa ocasiona una lesién severa o la muerte.

a) Si convicto que fuera el acusado por delito grave, este cualifica y se acoge para
cumplir la pena en probatoria o cualquier otro método alterno a la reclusién carcelaria, a
la pena aplicaria una multa obligatoria desde mil (1,000) hasta tres (3) mil (3,000) délares.”

Secci6on 10.- Se enmienda el Articulo 13 del Capitulo II - Procedimiento Judicial de la
Ley Num. 154-2008, segtin enmendada, eenoecida—como—Leypara—el Bienestar—yla
Proteceién-delos-Animales”; para que lea como sigue:

“Articulo 13. — Eutanasia.

a. La terminacién de la'vida de un animal solo puede llevarse a cabo por un veterinario
o por personal adecuadamente adiestrado y bajo la supervisién de un veterinario,
mediante las técnicas aprobadas por el AVMA (American Veterinary Medical

Association) y eumapliende en cumplimiento con las disposiciones de las leyes: Ley Num.
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194 de 4 de agosto de 1979, Ley Niim. 247-2024 y Ley Ntam. 4 de 23 de junio de 1971, segtn

enmendadas.
b. El animal debe ser atendido durante todo el proceso, hasta que se certifique su
muerte por un veterinario.
c. Aquella persona que viole este Articulo de la Ley, cometer4 delito grave con pena
de reclusion por un término fijo de ocho (8) afios.
i. Si convicto que fuera el acusado, este cualifica y se acoge para cumplir la pena en
probatoria o cualquier otro método alterno a la reclusién carcelaria, a la pena
aplicarfa una multa obligatoria desde tres (3) mil (3,000) hasta diez (10) mil (10,000)
dolares.
d. Situaciones de emergencia:
i. En situaciones de emergencia, en las que se trate de un animal de tamafio tal que
no se pueda transportar, la persona encargada o que encuentre al animal debe
comunicarse con el Cuartel de la Policia mdas cercano para que un oficial se
comunique, a través del Centro de Mando de la Policia, directamente con un
veterinario de su regién. En caso de que el veterinario esté imposibilitado de llegar
al lugar, y luego de una descripcién detallada por parte del oficial policfaco de las
condiciones del animal, el veterinario lo podré instruir para que este le dé una
muerte compasiva al animal por medio de un “tiro de gracia”. Toda aquella
persona que no esté autorizada y dé muerte a un animal, cometeré delito grave y

convicta que fuere, serd sancionada con pena de reclusién por un término fijo de

tres (3) afios.
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ii. Si convicto que fuera el acusado, este cualifica y se acoge para cumplir la pena
en probatoria o cualquier otro método alterno a la reclusion carcelaria, a la pena
aplicaria una multa obligatoria desde mil (1,000) hasta cinco (5) mil (5,000)
dolares.”

Seccién 11.- Se enmienda el Articulo 14 del Capitulo II - Procedimiento Judicial de la
Ley Nium. 154-2008, segtin enmendada, eenocida—como—"Ley—para—el Bienestar—y1la
Proteceién-delos-Animales™; para que lea como sigue:

“Articulo 14. — Cirugfas cosméticas.

a. Toda cirugfa cosmética practicada a un animal deberd Illevarse a cabo solo y
exclusivamente por un veterinario licenciado y colegiado.

b. Aquella persona no autorizada que incurra en esta practica, serd acusado de delito
grave y convicta que fuere, serd sancionada con pena de reclusién por un término fijo de
tres (3) afios.

i. Si convicto que fuera el acusado, este cualifica y se acoge para cumplir la pena en
probatoria o cualquier otro método alterno a la reclusién carcelaria, a la pena
aplicarfa una multa obligatoria desde mil (1,000) hasta cinco (5) mil (5,000) délares.”

Seccién 12.- Se enmienda el Articulo 15 del Capitulo II - Procedimiento Judicial de la
Ley Niim. 154-2008, segiin enmendada, eonecida—como—Ley—para—el Bienestar-yla
Proteceién-delos-Animales™; para que lea como sigue:

“ Articulo 15. — Ordenes de proteccién.

a. En todo caso en que se acusase a una persona de violencia doméstica o maltrato de

menores, el Tribunal deberd, a peticién de parte, emitir una orden de proteccién al
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peticionario para que este sea el tnico custodio del animal. El Tribunal ordenaré al
acusado de mantenerse lejos del animal; prohibirle cualquier tipo de acercamiento.

b. Una violacién a la orden de proteccion sera considerada delito grave y convicta que
fuere, sera sancionada con pena de reclusion por un término fijo de tres (3) afios.

i. Si convicto que fuera el acusado, este cualifica y se acoge para cumplir la pena en

probatoria o cualquier otro método alterno a la reclusién carcelaria, a la pena aplicaria

una multa obligatoria de desde mil (1,000) hasta tres (3) mil (3,000) d¢lares.”

Seccién 13.- Se enmienda el Articulo 17 del Capitulo II - Procedimiento Judicial de la
Ley Niim. 154-2008, segtin enmendada, eonoecida—come—Ley—para—el-Bienestar—yJla
Proteccion-delos-Animales”; para que lea como sigue:

“ Articulo 17.- Criadores de animales.

a. Se prohibe la venta de animales en las calles, carreteras, y lugares ptiblicos del pais.

b. Todo criador debera estar licenciado por el Gobierno de Puerto Rico. El
Departamento de Salud seré la agencia responsable de emitir las licencias y establecer los
requisitos para las mismas. Todo criador que opere sin licencia del Departamento de
Salud para dichos prop6sitos, luego de la disponibilidad de la licencia del Departamento
de Salud, incurrird en un delito menos grave-y—eenvieta, Convicta que fuere, serd
sancionada con pena de reclusion por un término fijo de seis (6) meses.

i. Si convicto que fuera el acusado, este cualifica y se acoge para cumplir la pena
en probatoria o cualquier otro método alterno a la reclusion carcelaria, a la pena

aplicarfa una multa obligatoria desde mil (1,000) hasta cinco (5) mil (5,000) d6lares.
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c. La venta de animales en las calles, carreteras o lugares publicos del pais,
incurrird en un delito menos grave y convicta que fuere, serd sancionada con pena de
reclusién por un término fijo de seis (6) meses.

i. Si convicto que fuera el acusado, este cualifica y se acoge para cumplir la pena

en probatoria o cualquier otro método alterno a la reclusién carcelaria, a la pena

aplicaria una multa obligatoria desde mil (1,000) hasta cinco (5) mil (5,000) d6lares.

d. La reincidencia de este delito conlleva, ademés de lo provisto en el inciso (c) la
imposicién de una multa fija obligatoria de cinco (5) mil (5,000) ddlares.

i. Si convicto que fuera el acusado este cualifica y se acoge para cumplir la pena en

probatoria o cualquier otro método alterno a la reclusién carcelaria, a la pena

aplicarfa una multa obligatoria de cinco (5) mil (5,000) délares.”

Secci6n 14.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P. del S. 43

INFORME POSITIVO

“de abril de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

Previa consideracion y evaluacién del Proyecto del Senado 43 (P. del S. 43), la
Comision de lo Juridico de la Cdmara de Representantes recomienda su aprobacion con

las enmiendas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 43 propone: insertar un nuevo inciso (d) y renumerar los incisos
subsiguientes del articulo 1540 de la Ley Num. 55-2020, segiin enmendada,! y derogar el
inciso (g) del articulo 1541 del referido estatuto. Esto, para aclarar que las instituciones
de cuidado de salud responderan vicariamente y no objetivamente por los dafios que
causan personas que operan franquicias exclusivas de servicios de salud en dichas
instituciones, o por los dafios causados por personal de la institucion a un paciente que

accede directamente sin referido de un médico primario.?

1 Conocida como Cédigo Civil de Puerto Rico.

2El P. del S. 43 fue presentado en enero de 2025 por el Senador Rivera Schatz.
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La exposicién de motivos de este proyecto pretende impartir un cambio normativo
al Codigo Civil de Puerto Rico:

Mediante la presente medida no se pretende liberar de
responsabilidad alguna a las instituciones hospitalarias, sino atemperar el
estado de derecho al andlisis de las figuras juridicas y a las determinaciones
jurisprudenciales existentes. Somos del entendimiento, que imponerles
responsabilidad objetiva a las instituciones hospitalarias, con lo que la
figura juridica implica, resulta altamente oneroso y socialmente
imprudente al permitir que estos respondan sin que se tenga que probar
que medio culpa o negligencia en las actuaciones de sus empleados. Si bien
es cierto, que deseamos conceder justicia y equidad ante cualquier
reclamacién judicial, no es menos cierto que liberalizar el asunto resultaria
en detrimento de los servicios de salud, sus profesionales y las instituciones
hospitalarias.?

Reconocemos que este cambio pudiera ser controversial, pues hasta
el momento — tras la aprobacion del lenguaje actual de los articulos 1540 y
1541 del Codigo Civil de Puerto Rico—la norma es que hay una
responsabilidad objetiva en cuanto a las instituciones de servicios de salud.
Con este proyecto, se pretende aclarar una controversia doctrinal que ha
prevalecido por décadas en nuestra jurisdiccion.

ESTADO DE DERECHO Y PUNTOS PROCESALES

La redaccién actual de estos articulos obedece al trabajo que durante décadas
realiz6 la Comision Conjunta Permanente para la Revision y Reforma del Cédigo Civil
de Puerto Rico.# Con el objetivo de plasmar fielmente cudl es el estado de derecho vigente
—vy asi comparar la propuesta de cambios a la ley que se favorece en este informe — se
reproducen los articulos del Cédigo Civil de Puerto Rico objetos de este proyecto:

3 Texto del entirillado electrénico que acompafiamos, que propone enmiendas a la versiéon aprobada por el
Senado de Puerto Rico el 3 de septiembre de 2025, exposicion de motivos del P. del S. 43, pagina 3.

4 Segiin ésta fue creada por la Ley Num. 85 de 16 de agosto de 1997, segiin enmendada.
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Articulo 1540. — Responsabilidad vicaria.

Responden de los dafios que causan la culpa o negligencia de sus
dependientes, las siguientes personas:

(a) el progenitor que tiene la custodia inmediata de sus hijos menores
de edad no emancipados, por los dafios que estos causan;

(b) los tutores, por los dafios que causan sus pupilos;

(c) los maestros, directores de artes u oficios, por los dafios que
causan sus alumnos o aprendices mientras permanecen bajo su custodia;

(d) los patronos ptublicos o privados, por los dafios que causan sus
empleados en el servicio de las ramas en que los tengan empleados o con
ocasién de sus funciones;

(e) los empleadores, por los dafios que causa un contratista
independiente cuando le encomiendan una actividad irrazonablemente
peligrosa; y

(f) los duefios de vehiculos de motor, por los dafios que causa una
persona que autoricen a conducirlos.

Las personas mencionadas en los incisos (a), (b) y (c) no son
responsables, si prueban que ejercieron la diligencia propia de una persona
razonablemente prudente. Las mencionadas en los incisos (d), (e) y (f)
pueden exigir la restitucién de lo pagado a sus dependientes que incurran

en culpa o negligencia.

Articulo 1541. — Responsabilidad objetiva.

Responden por los dafios resultantes, aunque no incurran en culpa o
negligencia, salvo cuando la causa del dafio resulte de fuerza mayor:

(a) el guardién, custodio, poseedor o el que se sirve de un animal,
por los dafios que este cause, aunque se le escape o extravie; esta
responsabilidad cesa si el dafio proviene de la culpa del perjudicado;

(b) el propietario de un edificio, por los dafios causados por la ruina
resultante de la falta de reparaciones necesarias;

(c) el propietario, por la caida de arboles colocados en sitio de

transito que amenazan con caerse;
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(d) los duefios o poseedores de bienes que constituyen estorbos,
segun definido por ley, por los dafios resultantes de tal condicion; o por el
almacenamiento de sustancias que amenazan la seguridad ajena;

(e) la persona que controla un inmueble o parte de él, por los dafios
resultantes de los objetos que se arrojan o caen del mismo;

(f) el promotor, el contratista o el arquitecto, por los dafios que cause
a terceros la ruina de un edificio, durante el término de la garantia decenal,
por razén de vicios de la construccién, del suelo o de la direccién de la obra.
La responsabilidad por esta garantia es sin perjuicio de la responsabilidad
del promotor, contratista o arquitecto por culpa o negligencia;

(g) las instituciones de cuidado de salud responden:

(1) por los darios que causan aquellas personas que operan franquicias
exclusivas de servicios de salud en dichas instituciones; o

(2) por los darios causados por las personas a quienes la institucion
encomienda atender a un paciente que accede directamente a la institucion sin

referido de un médico primario.

Segun la obra publicada por la Oficina de Servicios Legislativos, la redaccién de
estos articulos —en particular la del 1540 — sustituye los articulos 1803, 1804 y 1805 del
derogado Coédigo Civil de Puerto Rico de 1930. Parte de lo que consider6 la 18va.
Asamblea Legislativa en la aprobacion de este lenguaje particular puede resumirse de la

siguiente manera:

En estos articulos no se adoptan nuevas normas ni tienen la intencién
de apartarse de la interpretacién de la jurisprudencia que, hasta el presente,
los ha interpretado. Sin embargo, la nueva organizacion si quiere distinguir
los supuestos en los que la responsabilidad es primaria de aquellos en que
se trata de una responsabilidad vicaria. En esta propuesta, como puede
observarse precisamente en este lugar, se ha prescindido de los supuestos
de responsabilidad que aparecian en los Articulos del 1806 al 1810-A del
Codigo Civil de 1930. Los supuestos suprimidos (Articulos 1806 al 1810)
constituyen realmente una contradiccion con el sistema difuso de
responsabilidad existente en nuestro ordenamiento. Véase: Ramén Antonio
Guzman. La convivencia en Puerto Rico del ‘civil law’ y el ‘common law’
en el derecho de dafios: un enfoque realista, 43 Revista de Derecho
Puertorriquefio 209, 216 (2004). Los articulos citados (1806 al 1810) guardan

5 Enfasis suplido.
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una mayor relacién con el sistema de “acciones” que existe en el derecho

anglo norteamericano.t

Estos articulos fueron objeto de anélisis, estudio, consideracién y controversia, por

tratarse de una determinacion en la cual hay varios puntos de vista. Desde que se aprob6

el Codigo Civil de Puerto Rico de 2020, se han recibido al menos cinco propuestas de

legislacion para enmendar el lenguaje de estos articulos —en particular el del 1541.

Nimero de Medida

Autor(es)

Comentarios

P.delaC. 996
Presentado en 9-septiembre-
2021

Rep. Mdrquez Lebron

Anadir responsabilidad
objetiva a las organizaciones
de seguros de salud. Fue
referido a la Comisiéon de
Salud de la Céamara de
Representantes. Tuvo varias
vistas publicas, sin informe ni
tramite ulterior.

P. dela C. 1531

Rep. Rivera Ruiz de Porras

Descargado y aprobado por la

Presentado en 5-abril-2021

Sen. Matias Rosario (co-autor)

Presentado en 13-octubre- | (ex) Rep. Hernindez Montafiez | Camara el 23 de junio de 2024
2022
P. del S. 360 Sen. Rivera Schatz Referido a la Comision de lo

Juridico y Desarrollo
Econémico del Senado, sin
tramite ulterior.

P. del S. 606
Presentado en 23-septiembre-
2021

Sen. Santiago Negron

Anadir responsabilidad
objetiva a las organizaciones
de seguros de salud. Fue
referido a las comisiones de lo
Juridico (y Desarrollo
Econémico) y de Salud del
Senado, sin tramite ulterior.

P. del S. 1035
Presentado en 6-octubre-2022

(ex) Sen. Soto Rivera (por
peticion)
(ex) Sen. Rivera Lassén (co-
autora)

"Ley para Establecer Ia
Dotacion de Personal de
Enfermeria para la Atencién
de Pacientes en Instituciones

(ex) Sen. Bernabe Riefkohl (co- | de Cuidado Médico -
autor) Hospitalarias"; establecer
(ex) Sen. Aponte Dalmau (co- | responsabilidades por
autor) Represalias de las
(ex) Sen. Santiago Torres (co- | instituciones  médico -
autor) hospitalarias; afiadir un

¢ Cédigo Civil de Puerto Rico de 2020 Comentado, segiin publicado por la Oficina de Servicios Legislativos,

pégs. 1,392y 1,393.
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subinciso (3) en el inciso (g)
del Articulo 1541

Desde luego, ninguna de estas propuestas fue convertida en ley; ni siquiera

concluyeron su tramite ante la Asamblea Legislativa.

COMENTARIOS SOBRE LA MEDIDA
El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (CAAPR) present6 reparos

con el P. del S. 43. Segtin su analisis, este proyecto altera injustificadamente el balance de
intereses que debe existir en cuanto a las reclamaciones por impericia médica.” Para el
CAAPR, el articulo 1541(g) del Codigo Civil de 2020 —el cual estatuye el actual régimen
de responsabilidad objetiva de las instituciones hospitalarias — tiene como proposito:

“facilitar las reclamaciones de los pacientes y reducir los obstaculos
procesales que enfrentan las victimas de impericia médica en el acceso a la
justicia, al menos en esos dos supuestos estatutarios. Este tipo de
responsabilidad es especialmente necesaria porque, en estos casos, es la
propia institucion médica la que controla la prestacion del servicio médico
sin que el paciente tenga la capacidad de seleccionar qué facultativo lo
atiende”.

Expres¢, ademads, que el ordenamiento juridico de Puerto Rico impone una “serie
de obst4dculos que desproporcionadamente desfavorecen a las victimas de impericia
médica en comparacion con las protecciones recibidas a instituciones médicas y a los
médicos”. A juicio del CAAPR, la supuesta desproporcion se manifiesta en los siguientes
aspectos: la presunciéon de correccién en el diagnostico o tratamiento médico; las
barreras probatorias; la proliferacién de inmunidades legislativas; los limites compensatorios;
y los altos costos de litigacion.

El CAAPR mencion6é que la presunciéon de correcciéon en los diagndsticos y
tratamientos médicos es onerosa porque le impone al paciente el deber de presentar
prueba pericial que demuestre que el médico actué con impericia. Sobre esto, destac6 que,
en la préctica, resulta dificil conseguir peritos médicos que estén dispuestos a testificar en

favor de los pacientes.

7 Documento de 7 péaginas bajo la firma de la Lcda. Vivian Godineaux Villaronga, Presidenta del CAAPR,
asi como los letrados Ariel O. Caro Pérez y Migdalia Fraticelli Torres, presidentes de las comisiones de
Salud y Derecho Civil, respectivamente. El mismo tiene fecha de 1 de abril de 2025.
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A sujuicio, lo anterior “crea una barrera de acceso a la justicia, ya que los pacientes,
incluso, cuando han sufrido dafios evidentes por negligencia médica, se ven
imposibilitados de probar su caso debido a la falta de peritos accesibles”.

De otro lado, el CAAPR opin¢ que la medida desprotege al médico. Para justificar
dicha contencién expresé lo siguiente:

“Con estos dos supuestos de responsabilidad objetiva y estricta, por ser
menos onerosa la litigacion del paciente, en términos précticos, no seria
necesario reclamarle al médico de forma directa, ya que la accién irfa contra

la institucién hospitalaria que es la que tiene responsabilidad objetiva y

estricta. Ello evita los costos de litigacion para el médico, evita las

reclamaciones a sus polizas de seguro con el consabido aumento en las
primas futuras; evita la ansiedad de un litigio y las naturales
preocupaciones de un facultativo que es demandado; evita las exposiciones
econOmicas para un médico que muchas veces cuenta con una poéliza
limitada de $100/$300,000.00 la cual pudiera ser insuficiente. Evita los
problemas de tener que ser informada su reclamacién a la Junta de

Licenciamiento Médico y al National Data Bank”.

Asi las cosas, el CAAPR reconocié que el derecho a la reparacion de dafios es un
principio fundamental del sistema de justicia. Sin embargo, expres6 que, en el ambito de la
impericia médica, “este derecho se ha visto progresivamente debilitado por presunciones
probatorias injustas, inmunidades legislativas expansivas y barreras econémicas que
dificultan la litigacion”.

El CAAPR también acompafié con su escrito la ponencia del Dr. Charles Zeno
Santiago, Catedratico de la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana. Por

su importancia, procederemos a desglosar dicho documento més adelante.

El Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico (Colegio de Médicos), también
se expres0 en contra del P. del S. 43. A su entender, eliminar la responsabilidad objetiva
de las instituciones de salud expondria a los médicos a un mayor riesgo legal, costos més

altos de seguros, y condiciones de trabajo mds restrictivas.?

8 Documento de 4 paginas bajo la firma del Dr. Carlos Diaz Vélez — presidente de dicha instituciéon— con
fecha de 31 de marzo de 2005.
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El Colegio de Médicos sefial6 que la responsabilidad objetiva equilibra la carga
entre el hospital y el médico, lo cual evita que los profesionales de la salud ejerzan la
medicina con temor a sanciones injustas. Ampara su oposicion al proyecto en que los
hospitales y las instituciones que brindan servicios de salud “cuentan con seguros y
mayores recursos financieros para responder ante reclamaciones legales”.

Mencion6 que este tipo de imposicién motiva o propulsa que las instituciones
hospitalarias optimicen sus condiciones laborales, supervisién y protocolos. Lo anterior
redundaria en la reduccién de errores derivados de fallas institucionales.

Segun el Colegio de Médicos, si se cambia el tipo de responsabilidad a uno vicario,
los facultativos médicos lo verian como riesgo legal sobre sus ejecutorias, lo que podria
llevar a éstos a “optar por decisiones clinicas mas conservadoras, ordenando pruebas y
procedimientos innecesarios para evitar litigios”. Finalmente, adujo que el proyecto
“atenta contra la politica publica de mejorar las condiciones laborales del recurso médico

para evitar la migracion”.

La Asociacion de Hospitales de Puerto Rico (AHPR),° expresé su apoyo a la
medida legislativa segtin propuesta. De acuerdo con la AHPR, el P. del S. 43 propicia un
ambiente “mas justo y equitativo, permitiendo que las instituciones presenten defensas
legitimas y no las obligue a asumir responsabilidades sin considerar las circunstancias
especificas de cada caso”.

En ese sentido, reconocié que la responsabilidad vicaria es un principio juridico
harto conocido que de ninguna manera exime de responsabilidad a las instituciones
hospitalarias. Plante6 la AHPR que “este enfoque no exime a las instituciones de salud
de su responsabilidad, sino que les permite defenderse adecuadamente y demostrar que
actuaron con el cuidado y la diligencia que se espera de ellas”.

En igual contexto afirmé que el texto actual del articulo 1541(g) fue un paso de
avance al definir responsabilidades en “franquicias exclusivas”, sin embargo, expreso
que la “experiencia ha demostrado que su aplicacion rigida ignora contextos donde los

hospitales si ejercen supervision efectiva”.

? Documento de 4 paginas bajo la firma de Jaime Pla Cortés, MHA, presidente ejecutivo de dicha institucion,
con fecha de 31 de marzo de 2005.
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Asimismo, afiadié que la imposicion de responsabilidad objetiva crea un entorno
en el que los costos de seguros y las demandas aumentan exponencialmente. Esto afecta
la capacidad para invertir en infraestructura, tecnologia y personal, y compromete de
manera directa la calidad de la atencién que se le brinda al paciente.

En atencion a lo anterior, la AHPR aval6 la pieza legislativa porque les abre la
puerta a las instituciones de salud a mantener y entablar nuevas colaboraciones con
especialistas independientes sin tener que asumir una carga irrazonable. Esto
salvaguarda procesos rigurosos de seleccién y supervision.

Expres6, ademas, que las determinaciones del Tribunal Supremo de Puerto Rico
son céonsonas con la intenciéon del proyecto. Que mantener el esquema tal cual esta
redactado ahora lo que propulsa es una confusion juridica que solo repercute en posibles
pleitos injustos e irrazonables para los hospitales.

Finalmente, la AHPR concluy6 que el P. del S. 43 implica una “correccién necesaria

y justa al actual Codigo Civil de Puerto Rico” y por ello, urgio la aprobacién de este.

Por su parte, la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES)
expreso que por ser la entidad encarga de administrar el plan de salud del Gobierno de
Puerto Rico, debe mantener una postura neutral en cualquier asunto que involucre a las
partes componentes del plan de salud. Estas serfan, por ejemplo, los proveedores, las
aseguradoras y los beneficiarios. En atencion a lo anterior, se abstuvo de emitir una
opinion del P. del S. 43.10

La Comision Industrial de Puerto Rico comparecié a través de una breve
comunicacion emitida en la que parece expresar su apoyo a esta medida legislativa. En
su memorial, resefié que el P. del S. 43 “crea un balance justo en beneficio de los servicios
de salud, los pacientes y todos los componentes que brindan servicios de salud”.11

!0 Documento de 5 pdginas bajo la firma de la (entonces) directora ejecutiva interina, Lymari Colén
Rodriguez con fecha de 26 de marzo de 2025.

! Documento de 5 paginas bajo la firma de Wanda Ortega Alamo, directora ejecutiva de dicha institucion,
con fecha de 27 de marzo de 2025.
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La Administracion de Compensacion por Accidentes de Automoéviles (ACAA),
expreso que favorece esta pieza legislativa.l? En su memorial explicativo resefi¢ algunos
precedentes jurisprudenciales que avalan la implementacion de responsabilidad vicaria,
no absoluta u objetiva. Asimismo, compar6 las disposiciones del proyecto con los
supuestos en los que la ACAA trabaja con aseguradoras y éstas tienen oportunidad para
evidenciar exclusiones y debidas diligencias. Expresé que “[t]ransferir el actual inciso (g)
del Articulo 1541 al Articulo 1540” y crear el nuevo inciso (d) en este tltimo “resultaria

ser el remedio mas adecuado para la victima del acto negligente”.

En su comparecencia, el Dr. Charles Zeno Santiago (Dr. Zeno) catedratico de la
Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico, no favorecio la
medida.’® Desglosé razones y argumentos que se tomaron en consideracién como parte
del texto final de la aprobacién de esta pieza legislativa. Dijo estar de acuerdo con el

propésito del P. del S. 43. Dijo, ademas:

“Por tal razén, para poder endosar el P del S 43 propongo que se acojan
las recomendaciones propuestas en esta ponencia por este Augusto Cuerpo.
A estos efectos, propongo unas alternativas que, a nuestro juicio, atienden
mejor la preocupacion de esta Asamblea Legislativa. Por tal razén, propongo,
en primera instancia, que se enmiende el error cometido al aprobar el
articulo 1540 del Codigo Civil, 31 LPRA § 10805, en el que, aunque se titula
responsabilidad vicaria, en realidad se mezclan supuestos de responsabilidad
presunta y vicaria, creando una confusion conceptual en la comunidad
juridica. Como consecuencia, entendemos que esta Asamblea Legislativa
debe aprovechar la oportunidad para aclarar y llenar esta laguna juridica.

Ademas, proponemos se incorpore en la propuesta del P del S 43 el
derecho de nivelacion de las instituciones de cuidado, con miras a evitar el
enriquecimiento injusto en cuanto a la responsabilidad de cocausantes del
dafio. Nos parece que es inconsistente el indicar que el propésito del P del
S 43 es “...aclarar que las instituciones de cuidado de salud responderan
vicariamente y no objetivamente...”, sin embargo, se permitiria su liberacion
de responsabilidad en las instancias en que prueben, “que ejercieron la
diligencia propia de una persona razonablemente prudente...”.

12 Documento de 2 paginas bajo la firma de la Hon. Maria Teresa Quintana Romaén, presidenta de dicha
institucién, con fecha de 1 de abril de 2025.

Y Documento de 8 paginas bajo la firma de este distinguido jurista puertorriquefio, con fecha de 1 de abril
de 2025.
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el TSPR ha resuelto que los hospitales responden por aquellos médicos
que sin, ser empleados, gozan de privilegios en la institucion. No obstante, en
estos casos, donde la victima de impericia es un paciente privado del médico
con privilegios, el hospital solo responde por su propia negligencia y no
vicariamente.

En resumen, el TSPR ha reiterado consistentemente que en nuestra
jurisdiccién la “‘vision tradicional de concebir a un hospital como
simplemente una estructura dotada de facilidades fisicas, personal y equipo
para la practica del arte de la medicina se ha ido desvaneciendo’, y que desde
afios recientes el deber de cuidado hacia el paciente no sélo corresponde a su
médico sino al hospital”’. Niiriez v. Cintron, supra. Por consiguiente, las
instituciones hospitalarias y su junta administrativa tienen el deber de
vigilar que los mecanismos utilizados con los pacientes sean establecidos de
manera segura y que estos sean cuidados celosamente. Herndndez v. Asoc.
Hosp. del Maestro, 106 DPR 72, 80, 81 (1977). Es decir, el deber de cuidar al
paciente no sélo corresponde a su médico, sino al hospital como institucién.
Por lo tanto, los hospitales tienen una obligacién continua de velar por la
salud de los pacientes y garantizar su seguridad y bienestar mientras esta
en el hospital. Cruz Flores v. Hospital Ryder, 2022 TSPR 112; 210 DPR 465;
Mirquez Vega v. Martinez Rosado, 116 DPR 397 (1985); Charles Zeno
Santiago, I La responsabilidad civil extracontractual acorde con el Codigo Civil de
Puerto Rico de 2020 y la jurisprudencia puertorriqueria 152-159 (2024).

De otra parte, en cuanto al derecho de nivelacion, es importante destacar
que, aunque en el Codigo Civil de 1930 sélo se entendia que el derecho de la
nivelacién se limitaba a los casos de responsabilidad objetiva de los
empleadores y los maestros o directores de escuela (Art. 1804 CC. 1930), el
articulo 1540 del Codigo Civil de 2020 expresamente expone que tal derecho
lo tienen los patronos publicos o privados, por los dafios que causan sus
empleados en el servicio de las ramas en que los tengan empleados o en
ocasion de sus funciones; los empleadores, por los dafios que causa un
contratista independiente cuando le encomiendan una actividad
irrazonablemente peligrosa; y los duefios de vehiculos de motor, por los
dafios que causa una persona que autoricen a conducirlos. Este derecho de
nivelacion persigue evitar el enriquecimiento injusto por la pérdida econémica
que puedan tener los responsables vicariamente. Zeno Santiago, supra, La
responsabilidad civil extracontractual acorde con el Codigo Civil..., en las pégs.
493-494.
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Es importante destacar que, por razon de politica publica, no procede el
derecho de repeticion en los supuestos de la responsabilidad de los
progenitores, tutores y maestros y directores. Tal exenciéon dimana de una
responsabilidad social impuesta a los responsables en estos supuestos, los
progenitores, tutores y entidades educativas.”

En el entirillado que se acompafia, se acogié parte del siguiente razonamiento que
propuso el Dr. Zeno:

Aunque el articulo 1540 del Cédigo Civil vigente se denomina
“Responsabilidad Vicaria”, los incisos (a), (b) y (c) no establecen supuestos
de responsabilidad vicaria porque permiten la presentaciéon de evidencia
que relevaria a los sujetos indicados de responsabilidad. Ello asi, lo que
realmente establecen esos incisos son supuestos de lo que la doctrina
cientifica denomina ‘responsabilidad por hecho ajeno’ o ‘responsabilidad
supuesta’, no de responsabilidad vicaria. Mientras, los incisos (d), (e) y (f), sin
embargo, si establecen verdaderos supuestos de responsabilidad vicaria.

Hecha esa aclaracion, apoyo que se incluya en un inciso de este articulo
lorelacionado a la responsabilidad de las instituciones hospitalarias por los
actos negligentes de responsabilidad aparente de médicos no empleados que
rinden servicio a los pacientes del hospital y por los dafios que causan
aquellas personas que operan franquicias exclusivas de servicios de salud
en dichas instituciones. Actualmente el Articulo 1541 contempla esta
responsabilidad como un supuesto de responsabilidad objetiva en el inciso
(g) de dicho precepto. De adoptarse esta recomendacion, se lograria un efecto
sustantivo al ubicar el asunto sistematicamente como un supuesto de
responsabilidad vicaria.

A partir de este analisis, a continuacién, recomendamos una redaccién
distinta al texto del proyecto P. del S. 43, para que recoja el lenguaje que
verdaderamente corresponde al articulo 1540 del Coédigo Civil, de
conformidad con lo expuesto en la presente ponencia.
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El Departamento de Justicia (D]) no tiene objecién con que se apruebe el P del S.
43.14 Llamo la atencién sobre pronunciamientos del Tribunal Supremo de Puerto Rico,
quien reconocio6 la responsabilidad vicaria y no objetiva de las instituciones hospitalarias.
En Cruz Flores v. Hospital Ryder Memorial,’> el méximo foro local estableci6 que “la
responsabilidad civil extracontractual por impericia medica se impone, tradicionalmente,
por la culpa o negligencia de un facultativo médico. Los hospitales deben ejercer el
cuidado y que una persona prudente y razonable tomaria en determinadas situaciones,
por lo tanto, la responsabilidad del hospital no es absoluta ya que no tienen la obligacién
de prever todo peligro imaginable, sino que se limita a los riesgos anticipados por una
persona prudente y razonable”.

Asimismo, en Herndndez v. La Capital,1 se resolvié que un hospital responde por los
dafios causados por actos de comision u omisién de sus empleados y funcionarios en el
ambito de sus funciones. Sin embargo, se dijo que el hospital no era asegurador de sus
pacientes por todo dafio que puedan infligirse o que les cause otro. Dicho caso establecié
que los hospitales serian responsables si el dafio ocurre en circunstancias que pudieron
ser previstas o evitadas.

Segun el DJ, el TSPR ha sido consecuente en determinar que la responsabilidad de
los hospitales no es absoluta, sino vicaria y que no tienen la obligacién de prever todo
peligro imaginable que concebiblemente pueda amenazar la seguridad del paciente. Sélo
aquellos riesgos que en algin grado de probabilidad serfan previstos por un hombre
prudente y razonable. Para ello cit6 a Crespo v H.R. Psychiatric Hosp. Inc.}” En ese sentido,

el DJ reconoci6 que el P. del S. 43 es consono con la jurisprudencia atn vigente.

14 Documento de 5 paginas bajo la firma de la entonces secretaria interina, Lynnette Veldzquez Grau con
fecha de 7 de abril de 2005.

15210 DPR4 465 (2022).
16 81 DPR 1031 (1960).
17114 DPR 796 (1983).
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Finalmente, el D] reflexioné sobre el andlisis que hiciera el profesor Alberto Bernabé
en la obra Comentarios Sobre la Propuesta Revision del Codigo Civil: Responsabilidad Civil
Extracontractual. El profesor analizo6 el texto propuesto para los articulos 1540 y 1541.18
Tras su anélisis, recomendé que la responsabilidad de las instituciones de cuidado de
salud debia ser incluida bajo el articulo relacionado con la responsabilidad vicaria en
lugar de estar catalogadas como responsabilidad absoluta, tal y como se pretende hacer

con la presente medida.

COMENTARIOS DE TRAMITE LEGISLATIVO

Como parte del andlisis de esta medida, se evaluaron dos documentos adicionales:
votos explicativos de las senadoras Soto Aguilii y Soto Tolentino. En el caso de la primera,
se abstuvo, entre otras razones, por lo siguiente:

Al derogar esta disposicion, el Proyecto del Senado 43 podria generar
inconsistencias interpretativas, potencialmente afectando el principio de
igualdad ante la ley (Articulo II, Seccion 1 de la Constitucion de Puerto
Rico), al crear distinciones entre pacientes referidos y no referidos, o entre
dafios causados por empleados directos versus franquiciados. Estas
preocupaciones legales me generan reservas sobre la posible dilucién de
protecciones constitucionales. Otra inquietud de peso que pudiese
identificar, radica en el impacto sobre el debido proceso y el acceso a los
tribunales. La responsabilidad vicaria requeriria litigios més prolongados y
costosos, con expertos forenses y pruebas detalladas de negligencia, lo que
podria disuadir a muchos pacientes de bajo recursos de perseguir reclamos
vélidos. Esto podria contravenir precedentes constitucionales, como en
Pueblo v. Duarte (1983 TSPR 113), que resalta la importancia de remedios
accesibles para dafios personales.

18 En su escrito se refiere a los articulos 1564 y 1565.
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Ademads, en un contexto donde Puerto Rico enfrenta desafios
sistémicos en su sistema de salud -evidenciados por informes de la
Comisién de Salud del Senado sobre altas tasas de demandas por
negligencia-, esta medida podria exacerbar desigualdades, beneficiando
desproporcionadamente a corporaciones hospitalarias a expensas de la
ciudadania. Si bien se argumenta que alinea con la jurisprudencia, mis
reservas surgen de que el Codigo de 2020 fue disefiado precisamente para
superar limitaciones jurisprudenciales obsoletas, promoviendo un marco
proactivo de prevencion de dafios, y este proyecto podria revertir dichos
avances sin suficientes salvaguardas. Finalmente, pero no menos
importante, la vigencia inmediata de la ley podria generar confusion en
casos pendientes, potencialmente afectando el principio de no
retroactividad de las leyes (Articulo 3 del Codigo Civil), al alterar
estdndares de responsabilidad en litigios iniciados bajo el régimen de 2020.
Como senadora y abogada, creo que, aunque la medida tiene intenciones
véalidas para fomentar practicas rigurosas en las instituciones, las reservas
legales expuestas requieren una deliberacién mas profunda para evitar un
debilitamiento involuntario de las protecciones ganadas con el Cédigo Civil
de 2020. Por estas razones, opto por abstenerme en la votacién del Proyecto
del Senado 43, urgiendo a mis colegas a considerar revisiones adicionales
que aborden estas inquietudes y garanticen un sistema de salud equitativo
y responsable.1?

En el caso de la segunda, voté a favor por estas razones, entre otras:

También podria cuestionarse sila vigencia inmediata de la ley podria
generar confusion en su implementacion especialmente en casos judiciales
en curso. No obstante, la claridad de las enmiendas y su fundamento en la
jurisprudencia existente facilitan una transicion fluida, ya que los tribunales
ya estén familiarizados con la doctrina de responsabilidad vicaria.

La autora destaca que esta medida no solo protege a los pacientes al
mantener un estdndar de responsabilidad razonable, sino que también
salvaguarda la sostenibilidad del sistema de salud al evitar costos excesivos
que podrian derivarse de la responsabilidad objetiva. Por estas razones, la
suscribiente respalda firmemente el Proyecto del Senado 43, convencida de
que esta legislacion promueve un equilibrio justo entre la proteccion de los
derechos de los pacientes y la estabilidad de las instituciones hospitalarias,
fortaleciendo el sistema de salud de Puerto Rico.?

19 Voto explicativo presentado por la referida Senadora el 14 de septiembre de 2025, pags. 3-4.
20 Voto explicativo presentado por la referida Senadora el 24 de septiembre de 2025, pag. 3.

15
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CONCLUSION

Evaluados los memoriales resefiados, es evidente que esta es una medida con
posturas encontradas. Asi, esta comision acoge lo esbozado por las agencias y entidades
publicas que representan el sentir de este Gobierno. Segun sugiri6 el Dr. Zeno, se
aprovecho la oportunidad para mencionar y distinguir en el dltimo pérrafo del articulo
1540 los conceptos de responsabilidad de hecho ajeno y responsabilidad vicaria pura. Por
altimo, en el inciso (d)(2) del referido articulo, se eliminé la frase sin referido de un médico
primario. Se entiende que el nuevo sub-inciso propuesto en el entirillado elimina

confusion y ambigiiedad sobre cuando le aplica responsabilidad vicaria a los hospitales.

Por los fundamentos expuestos, la Comisién de lo Juridico recomienda el P. del S.

43, con las enmiendas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Promntenon mente presentado,

Jeor e = wandiZ CORDERO
Presidente
Comisién de lo Juridico
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LEY

Para insertar un nuevo inciso (d) y renumerar los incisos subsiguientes del Articulo
1540 y para derogar el inciso (g) del Articulo 1541 de la Ley Num. 55-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo Civil de Puerto Rico”, alos fines de aclarar que
las instituciones de cuidado de salud responderan vicariamente y no objetivamente
por los dafios que causan personas que operan franquicias exclusivas de servicios
de salud en dichas instituciones o por los dafios causados por personal de la

institucién a un paciente que accede directamente sin—referido—de—un—médico
primarie; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Nuestro ordenamiento juridico reconoce las obligaciones que nacen de la culpa o la
negligencia y establece que, quien cause dafio a otro, mediando culpa o negligencia,
vendr4 obligado a repararlo.! Con la aprobacién del Cédigo Civil de Puerto Rico de 2020,
bajo esta misma categoria, se instituyeron las figuras de la responsabilidad vicaria y la
responsabilidad objetiva, agrupando asf, la doctrina existente en el pasado cédigo y la

reconocida jurisprudencialmente sobre este tipo de responsabilidades.

1 Articulo 1536 del Codigo Civil de Puerto Rico de 2020.



El aetual Articulo 1540, responde al pasado Articulo 1803 del derogado Cédigo Civil
de Puerto Rico de 1930. El Tribunal de Apelaciones define la responsabilidad vicaria de

la siguiente manera:

Por su parte, el Art. 1803 del Codigo Civil, 31 LPRA sec. 5142, dispone
que la obligacion que impone el Art. 1802, supra, es exigible, no solo por
los actos u omisiones propias, sino por los de aquellas personas de
quienes se debe responder. Al amparo del precitado Art. 1803, supra,
en nuestro ordenamiento juridico se ha reconocido la causa de acciéon
por responsabilidad vicaria, es decir, aquella que emana de la obligacién
de responder por un hecho ajeno. Para que exista esta obligacién tiene
que existir un nexo juridico previo entre el causantedel dafo y el que
estd obligado a repararlo. De esa manera, la referida disposicién
estatutaria consagra la doctrina de responsabilidad vicaria.?

Por su parte, en el aetual Articulo 1541 se reconoce la figura de la responsabilidad

objetiva, definida por el Tribunal Supremo de la siguiente manera:

...a través de normas jurisprudenciales, hemos atemperado el rigor de
la responsabilidad subjetiva al reconocer la responsabilidad objetiva
—también conocida como responsabilidad sin culpa en asuntos que no
han sido especificamente regulados por la Asamblea Legislativa. La
responsabilidad objetiva tiene como finalidad “proyectar sobre el
agente causante directo o indirecto de un evento dafioso o perjudicial,
las consecuencias econdmicas del dafio, lesion o perjuicio, con
independencia absoluta de la diligencia, intencionalidad o negligencia
de su conducta”. Por ello, distinto a la responsabilidad subjetiva que se
fundamenta en la culpa o negligencia, la responsabilidad objetiva no se
justifica en un dnico principio, sino que se nutre de un conjunto de
criterios.3

En resumidas cuentas, este articulo establece las instancias en las que nuestro
ordenamiento juridico impondra responsabilidad absoluta u objetiva. Respecto a este

asunto, nuestro Tribunal Supremo resolvié en Rios Ruiz v. Mark, 119 DPR 816 (1987) que

ni la Ley federal de Drogas y Alimentos ni la doctrina vigente imponen responsabilidad

absoluta a un médico.

? Fernando Garcita Pérez v. Asociacion de Propietarios de Prado Alto, KLAN2011700809, en la Pagina 9
(29 dejunio de 2018 (https:/ / dts.poderjudicial.pr/ta/2018/ KLAN201700809-29062018.pdf).

3 Gonzilez Cabdn v. Seafood, 199 DPR 234, 250 (2017) (Opinidn disidente . Rivera Garcia).
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En consideracién a la jurisprudencia vigente y tras realizar un analisis juridico de
las figuras de la responsabilidad vicaria y la responsabilidad objetiva, entendemos que

procede reconocerles responsabilidad vicaria a las instituciones hospitalarias en lugar

de imponerles una responsabilidad absoluta u objetiva. Este cambio en el aspecto doctrinal

obedece a nuestro interés de promouver la justicia, a la vez que ayudamos a mantener un ambiente

que permita mejorar la oferta de proveedores de servicios médicos en Puerto Rico.

Mediante la presente medida nese no se pretende liberar de responsabilidad alguna
a las instituciones hospitalarias, sino atemperar el estado de derecho al analisis de las
tiguras juridicas y a las determinaciones jurisprudenciales existentes. Somos del
entendimiento, que imponerles responsabilidad objetiva g las instituciones hospitalarias,

con lo que la figura juridica implica, alas-instituciones-hespitalarias resulta altamente

oneroso y socialmente imprudente al-permitir. Permife que estos tales instituciones

respondan sin que se tenga que probar que medie medid culpa o negligencia en las
actuaciones de sus empleados. Si bien es cierto; que deseamos conceder justicia y equidad
ante cualquier reclamacion judicial, no es menos cierto que liberalizar el asunto resultaria

en detrimento de los servicios de salud, sus profesionales y las instituciones hospitalarias.

Esta Asamblea Legislativa entiende pertinente a partir de la aprobacion de esta Ley,

que se transfiera el aetwal inciso (g) del Articulo 1541 al wigente Articulo 1540;
permitiendo—asi. Ello permitird que la responsabilidad delas de las instituciones

hospitalarias sea vicaria respecto a los dafios que causan personas que operan franquicias

exclusivas de servicios de salud en dichas instituciones, o por los dafios causados por

personal de la instituciéon a un paciente-gue-accede—directamente-sin referido—de-un
i nario.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se afiade un nuevo inciso (d) y se renumeran los incisos subsiguientes

del Articulo 1540 de la Ley Num. 55-2020, segun enmendada, eenecida—come

“Codige-Civil-de PuertoRieo” para que lea se lean como sigue:



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

“ Articulo 1540.- Responsabilidad Vicaria,

Responden de los dafios que causan la culpa o negligencia de sus dependientes,

las siguientes personas:

(a) el progenitor que tiene la custodia inmediata de sus hijos menores de edad no
emancipados, por los dafios que estos causan;
(b) ...
(c) ...
(d) las instituciones de cuidado de salud:
(1) por los dafios que causan aquellas personas que operan franquicias
exclusivas de servicios de salud en dichas instituciones; o
(2) por los dafios causados por las personas a quienes la institucion
encomienda atender a un paciente que accede directamente a la institucion
(e) los patronos publicos o privados, por los dafios que causan sus
empleados en el servicio de las ramas en que los tengan empleados o con ocasién
de sus funciones;
(f) los empleadores, por los dafios que causa un contratista independiente
cuando le encomiendan una actividad irrazonablemente peligrosa; y
(g) los duetios de vehiculos de motor, por los dafios que causa una persona que

autoricen a conducirlos.

Por ser responsables de hecho ajeno, las personas mencionadas en los incisos (a), (b) v (c)




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

no son responsables, si prueban que ejercieron la diligencia propia de una persona

razonablemente prudente. Por incurrir en responsabilidad vicaria pura, Eas las

mencionadas en los incisos (d), (e), (f) y (g) pueden exigir la restitucion de lo

pagado a sus dependientes que incurran en responsabilidad por dolo, culpa o

negligencia.”

Seccién 2.- Se deroga el inciso (g) del Articulo 1541 de la Ley Num. 55-2020, segun
enmendada, eenecida-como“Cédigeo-Civil-dePuertoRice” para que se lea como
sigue:

“Articulo 1541.- Responsabilidad objetiva.
Responden por los dafios resultantes, aunque no incurran en culpa
o negligencia, salvo cuando la causa del dafio resulte de fuerza mayor:
(a) el guardian, custodio, poseedor o el que se sirve de un animal, por los
dafios que este cause, aunque se le escape o extravie; esta responsabilidad
cesa si el dafio proviene de la culpa del perjudicado;
(b) ...

(e) la persona que controla un inmueble o parte de él, por los darfios

resultantes de los objetos que se arrojan o caen del mismo; Y

(f) el promotor, el contratista o el arquitecto, por los dafios que cause a

terceros la ruina de un edificio, durante el término de la garantia

decenal, por razdén de vicios de la construcciéon, del suelo o de la

direccién de la obra. la responsabilidad por esta garantia es sin
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perjuicio de la responsabilidad del promotor, contratista o arquitecto

por culpa o negligencia;.

”

Seccion 3.- Clausula de Salvedad.

Si cualquier disposicion de esta Ley fuera declarada inconstitucional o nula, por
Tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard ni
invalidard el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado al
parrafo, inciso o articulo de la-misma esta que asi hubiese sido declarado inconstitucional.

Seccion 4.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién de la Camara de Representantes de Puerto Rico, tras
un exhaustivo analisis y evaluacién, recomienda respetuosamente a este Honorable
Cuerpo Legislativo la aprobacién del Proyecto del Senado 425 (en adelante, P. del S. 425),
mediante el presente Informe Positivo incorporando las enmiendas sugeridas al
contenido, que se detallan en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 425 presentado por la senadora Santiago Negroén, con la coautoria de
los senadores Gonzales Costa, Herndndez Ortiz y Alvarez Conde, tiene como propoésito
establecer la “Ley para la Atencion del Estudiantado con Epilepsia en las Instituciones
Escolares Publicas y Privadas de Puerto Rico”; delinear los procesos a los que deben
cefiirse las escuelas para manejar crisis epilépticas; garantizar la provisiéon de acomodos
razonables al estudiantado con epilepsia; prohibir el discrimen por razén del diagndstico
de epilepsia; y para decretar otras disposiciones complementarias

INTRODUCCION

La Exposicion de Motivos de esta pieza legislativa subraya la importancia de
atender la epilepsia, condicién neurolégica que abarca miltiples sindromes del sistema
nervioso central caracterizados por descargas eléctricas anormales en el cerebro, las
cuales se manifiestan en forma de convulsiones o crisis. Estas pueden ser gener: radas,
afectando todo el cerebro, o parciales, limitadas a una zona especifica y capaces de alterar
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la conciencia o generar comportamientos automaticos. Si no se controla, la epilepsia
puede ocasionar graves consecuencias sociales, psicolégicas y econdmicas. Sin embargo,
con un tratamiento adecuado, las personas pueden llevar una vida plena. En Puerto Rico,
se estima que existen alrededor de 80,000 personas con epilepsia, incluyendo
aproximadamente 45,000 nifias, nifios y adolescentes que podrian experimentar crisis en
entornos escolares.

Es esencial que el personal educativo esté debidamente capacitado para atender a
estudiantes con epilepsia, conozca los efectos de los medicamentos y sepa cémo actuar
en situaciones de emergencia. Cada estudiante debe contar con un Plan Escolar de Accion
para Crisis Epiléptica, compartido con todo el personal pertinente. Asimismo, se deben
garantizar acomodos razonables, promover un entorno seguro y prohibir la
discriminacién por razén de epilepsia. Estos constituyen los objetivos principales de la
Ley.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El P. del S. 425 fue radicado el 17 de marzo de 2025 y referido a la Comision de
Educacién el 12 de noviembre de 2025. Para la evaluacion y analisis de la referida medida
fueron solicitados Memoriales Explicativos de: Departamento de Educacién de Puerto
Rico, Departamento de la Familia, Departamento de Salud de Puerto Rico, Instituto de
Estadistica de Puerto Rico, la Sociedad Puertorriquefia de Epilepsia, Inc., y la Asociacién
de Maestros de Puerto Rico.

En cumplimiento de nuestra responsabilidad legislativa, y con el proposito de
contar con el insumo necesario, los memoriales recibidos fueron debid nente evaluados
y analizados para la redacciéon del presente informe bajo nuestra consideraciéon. A
continuacion, se presenta un resumen detallado de los comentarios provistos por las
entidades gubernamentales antes mencionadas:

DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO

El Departamento de Educacion de Puerto Rico (en adelante, DEPR), representado
por su Secretario, Ledo. Eliezer Ramos Parés, ha emitido comentarios acerca del P. del S.
425. Segun el DEPR, la Ley 85-2018 garantiza que todos los estudiantes desarrollen sus
capacidades y talentos, promoviendo ciudadanos productivos y respetuosos de la ley, y
asegura que no se discrimine por condiciones fisicas, mentales o necesidades especiales.
Conforme a esta ley, los estudiantes con discapacidad tienen derecho a recibir servicios
adecuados y acomodos razonables que se ajusten a sus necesidades. ™" DEPR sefiala que
los maestros reciben capacitaciéon constante en la aplicacién de acomodos razonables,
estrategias de instruccion diferenciada y adaptaciones curriculares, con el fin de asegurar
una educacién inclusiva y equitativa.

Ademés, los padres y encargados completan formularios médicos durante el
proceso de matricula, lo que permite al personal de enfermeria cono  las necesidades
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de salud de los estudiantes y ofrecer atencion adecuada. El personal de enfermeria realiza
entrevistas a estudiantes y familias al inicio del afio escolar o cuando se presenta un
nuevo diagnoéstico, con el propésito de actualizar la informaciéon médica, evaluar el
autocuidado del estudiante y definir el manejo de su condicion.

Con base en esta informacion, se desarrolla un Plan de Manejo Médico que detalla
sintomas, signos, medicamentos, dosis, horarios de administraciéon, acomodos
recomendados y protocolos de actuacion ante emergencias.

El DEPR concluye que el P. del S. 425 es consono con sus politicas y reglamentos
actuales.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia (en adelante, Departamento), represent. ~ ) por su
Secretaria, Suzanne Roig Fuentes, ha emitido comentarios y recomendaciones  >rca del
P. del S. 425. Segtin el Departamento, la Carta de Derechos del Nifio establece los derechos
de los menores y resalta la obligacion de la sociedad de protegerlos. En su Articulo 2, se
dispone que todo nifio en Puerto Rico, desde su nacimiento hasta los 21 afios, tiene
derecho a la vigencia efectiva de los derechos consagrados en la Constitucion, las leyes y
los reglamentos aplicables, incluyendo servicios adecuados para necesidades especiales
de salud, atencién médica integral y preventiva, asi como educacién en un entorno
seguro.

El Departamento reconoce la importancia de atender de manera adecuada a los
estudiantes con epilepsia, considerando los efectos que esta condicion puede tener sobre
su bienestar fisico, emocional y académico. Sefiala que un plan escolar para crisis
epilépticas constituye un mecanismo esencial de apoyo tanto para los estudiantes como
para sus familias y el personal docente que los acompafia. No obstante, otorga deferencia
al DEPR por ser la entidad responsable de la implementacién de la medida.

DEPARTAMENTO DE SALUD DE PUERTO RICO

El Departamento de Salud de Puerto Rico (en adelante, DSPR), representado por
su Secretario, Dr. Victor Manuel Ramos Otero, ha emitido comentarios acerca del P. del
S. 425. El DSPR reconoce la importancia de la medida, dado que la epilepsia es un
trastorno cerebral caracterizado por convulsiones recurrentes y que puede afectar a
personas de cualquier edad, incluidos nifios y adolescentes. Re . urge  atender
adecuadamente a esta poblacién en el entorno escolar mediante estructuras de apoyo y
respuesta inmediata, ya que la atencién oportuna de una crisis e sticap e ¢
determinante para la seguridad del estudiante.

El DSPR recomienda que todo el personal escolar reciba capacitacion  pecifica en
emergencias médicas relacionadas con la epilepsia, incluyendo un curso de RCP y
primeros auxilios adaptado a esta condicién, impartido por ;anizaciones
especializadas. Asimismo, propone establecer criterios claros parase cio ral personal
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escolar designado para manejar crisis epilépticas, definir un contenido minimo de
adiestramiento y disponer que la administracion de medicamentos, especialmente
inyectables, sea responsabilidad del personal de enfermeria, considerando su
disponibilidad limitada en los planteles.

Ademas, sugiere ampliar el nimero de personal adiestrado, especialmente en
escuelas con muiltiples estudiantes con epilepsia o alta matricula, establecer protocolos
de sustitucién ante ausencias y afiadir una clausula de exoneracién de responsabilidad
para quienes actien conforme a los protocolos establecidos. En cuanto a la prohibicién
de discriminacién, recomienda que se extienda no solo a la epilepsia, sino a cualquier
condicién de salud, reforzando la equidad conforme a la Carta de Derechos del
Estudiante (Ley 195-2012).

Por todo lo anterior, el DSPR endosa el P. del S. 425.
INSTITUTO DE ESTADISTICA DE PUERTO RICO

El Instituto de Estadistica de Puerto Rico (en adelante, Instituto), representado por
su Director Ejecutivo, Dr. Orville M. Disdier Flores, ha emitido comentarios acerca del P.
del S. 425. El Instituto destaca que la falta de atenciéon adecuada a estudiantes con
epilepsia impacta negativamente su rendimiento académico y bienestar socioemocional,
afectando la memoria, la concentracién y la participacién escolar, ademas de contribuir
al estigma y a posibles trastornos de ansiedad o depresién. Sefiala que la formacién
docente insuficiente y la ausencia de protocolos especificos agravan estas dificultades.
Reconoce que el Reglamento 9192 de 2020 del Departamento de Educacién ya contempla
la epilepsia como condicién crénica, pero considera que el P. del S. 425 representa un
avance al establecer directrices especificas y detalladas para el manejo de crisis
epilépticas, incluyendo plazos concretos para la creacién y firma del Plan Escolar de
Accion, lo que mejora la respuesta inmediata ante episodios.

El Instituto recomienda que la medida incluya mecanismos de recopilacion y
analisis de datos, tales como registros centralizados de crisis epilépticas, indicadores de
desempefio del personal y del estudiantado, y estudios periddicos sobre la experiencia
de los estudiantes, con el fin de evaluar la efectividad de la ley. Ademads, sugiere
colaboracion interagencial entre el DEPR, el DSPR vy el propio Instituto, asi como el uso
de estadisticas desglosadas por regién para asegurar una distribucién equitativa de
recursos.

Asimismo, resalta experiencias internacionales, como las de Reino Unido, Canada
y Australia, que han implementado protocolos especificos para la epilepsiaen <t "1s,
mostrando beneficios en integracién, seguridad y reduccién del estigma.

En conclusién, el Instituto apoya el P. del S. 425, considerdndolo un avance
significativo para atender al estudiantado con epilepsia, y recomienda fortalecer la
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recoleccion y el uso de datos estadisticos para evaluar el impacto de la implementacién
de la ley y orientar su desarrollo futuro basado en evidencia.

SOCIEDAD PUERTORRIQUENA DE EPILEPSIA, INC

La Sociedad Puertorriquefia de Epilepsia, Inc. (en adelante, SPE) ha emitido
comentarios acerca del P. del S. 425. La SPE sefiala que la epilepsia afecta a cerca de 50
millones de personas en el mundo y a unas 80,000 en Puerto Rico, siendo més frecuente
que varias condiciones neurolégicas conocidas. Con base en estos datos, enfatiza que la
educacioén y la concientizaciéon del personal escolar son fundamentales para reducir el
estigma, el aislamiento social y la discriminacion, ademés de asegurar una respuesta
eficaz ante convulsiones. En Puerto Rico, segtn datos de 2023, solo 4,770 ;tudiantes
fueron identificados con epilepsia, lo que refleja la falta de registro adect 1o. La SPE
afiade que los estudiantes con epilepsia enfrentan desafios académicos adicionales, como
ausentismo, dificultad de concentracién y problemas de aprendizaje, y que factores de
riesgo como partos prematuros y cesareas elevan la incidencia de la condici . en la Isla.

La Sociedad respalda el P. del S. 425, considerando que este proyecto proporciona
educacién y capacitacion especificas para el personal escolar, establece protocolos
individuales de manejo de crisis, facilita la administracién de medicamentos de rescate y
promueve la seguridad y el bienestar de los estudiantes. Recomienda que los protocolos
incluyan informacién sobre la respuesta inmediata, contactos con padres y profesionales
delas 1d, administracién de medicamentos y recuperacion postconvulsion, y que todo
el personal escolar tenga acceso a ellos.

ASOCIACION DE MAESTROS DE PUERTO RICO

La Asociacion de Maestros de Puerto Rico (en adelante, AMPR), representada por
su Presidente, Prof. Victor M. Bonilla Sanchez, ha emitido comentarios acerca del P. del
S.425. La AMPR reconoce la importancia de que todo el personal educativo y los padres
o tutores estén informados sobre la atencion adecuada de estudiantes con epilepsia y
otras condiciones que puedan afectar su aprendizaje o poner en riesgo su vida. Destaca
que la Oficina para Derechos Civiles (OCR) del Departamento de Educacién de los
Estados Unidos ofrece orientacion sobre los derechos educativos y civiles de estudiantes
con discapacidades, y proporciona guias para ayudar a eliminar la discrin acion.
Subraya la existencia de leyes federales que obligan alasesc  isa eceradap :ic s
a estudiantes con necesidades especiales de salud, incluyendo la Ley de Estadouni ™ 1 s
con Discapacidades (ADA), la Seccién 504 de la Ley de Rehabilitacion de 1973 y la IDEA.
Sefiala, ademas, la importancia de que consejeros, psicologos y pediatras colaboren ¢
los padres para desarrollar planes como el PEI o el Plan 504, garantizando laptaciones
y servicios educativos adecuados. La Seccién 504 protege tambiéna  « wudian de
cualquier forma de discriminacion, incluso si no requieren servicios especificos.

Asimismo, la AMPR menciona el Reglamento del DEPR aprobado en 2020, que establece
politicas para el manejo de estudiantes con enfermedades cré: :as, incluyendo la
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epilepsia, y detalla definiciones de convulsiones, planes de emergencia, acomodos
razonables y procedimientos para garantizar la continuidad del tratamiento durante el
horario escolar.

La Asociacién reconoce y apoya el interés de la Comision en proteger a estudiantes con
epilepsia, pero plantea inquietudes sobre la duplicacion de esfuerzos, dado que existe un
reglamento vigente que abarca situaciones similares. Sefiala que la segregacién por
condicién podria generar una demanda excesiva de personal y recursos en las escuelas,
y recomienda fortalecer el cumplimiento del reglamento existente mediante monitoreo,
capacitacion y provisiéon de espacios seguros para medicamentos o equipos médicos.
También sugiere aprovechar el Registro de Personas con Epilepsia del DSPR para facilitar
la identificacién de estudiantes y planificar servicios adecuados en cada escuela.

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

Conforme al andlisis y los hallazgos de la medida, la Comisién de Educacion
considera que su aprobacion no tendra un impacto fiscal significativo en los presupuestos
de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones
publicas que requiera certificacion de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

La Comisiéon de Educacién ha llevado a cabo un andlisis detallado de las
comunicaciones recibidas en torno al P. del S. 425. La revisién de todas las ponencias
evidencia un consenso amplio sobre la necesidad de proteger y apoyar a los estudiantes
con epilepsia en Puerto Rico. Las agencias gubernamentales, organizaciones
profesionales y asociaciones coinciden en que estos estudiantes requieren entornos
escolares seguros, inclusién educativa, protocolos claros para el manejo de crisis y
personal debidamente capacitado.

Se reconoce la importancia de contar con planes individualizados de accion,
educacién y concienciacién para reducir el estigma, asi como la recopilacién y analisis de
datos que permitan evaluar la efectividad de las medidas implantadas. Las
recomendaciones recibidas destacan la necesidad de fortalecer la coordinacion
interagencial, garantizar acomodos razonables, ampliar la prohibicién de discriminacién
a todas las condiciones de salud y proveer adiestramientos especificos en emergencias
médicas, incluyendo RCP y primeros auxilios.

El respaldo al P. del S. 425 refleja que su implementacién fortalecera la seguridad,
el bienestar fisico y emocional, y el desarrollo académico del estudiantado con epilepsia,
garantizando atencién adecuada y equitativa en las escuelas publicas del pafs.
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POR LO ANTES EXPUESTO, la Comisiéon de Educacién recomienda la
aprobacion del P. del S. 425, mediante el presente Informe Positivo, incorporando las
enmiendas sugeridas al contenido, que se detallan en el entirillado electrénico que se
acompana.

Respetuosamente Sometido,

eZ
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LEY

Para establecer la “Ley para la Atencién del Estudiantado con Epile a en las
Instituciones Escolares Publicas y Privadas de Puerto Rico”; delinear los procesos a
los que deben cefiirse las escuelas para manejar crisis epilépticas; garantizar la
provision de acomodos razonables al estudiantado con epilepsia; prohibir el
discrimen por razoén del diagnostico de epilepsia; y para decretar otras disposiciones
complementarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La epilepsia no es una sola condicion. Los profesionales médicos han identificado

cientos de diferentes sindromes o trastornos epilépticos diferentes. Algunos de estos
sindromes parecen ser hereditarios, pero—hay—etros—euyas—eausas—son—deseonocidas

mientras que otros tienen causas desconocidas. En particular, se trata de desérdenes del

sistema nervioso eentral; central caracterizados por un descontrol subito de las
descargas eléctricas del cerebro. De igual manera, estos sindromes epilépticos se
describen de acuerdo con el drea del cerebro donde comienzan. Sus n 1f aciones se

conocen comunmente como convulsiones, crisis, ataques o eventos.



Los eventos se consideran generalizados cuando comprenden la totalidad del
cerebro. Un tipo de ataque generalizado y comutn consiste en convulsiones een—tna

acompar -~~~ de pérdida del conocimiento durante periodos cortos de tiempo. Por otro
acompat p p p

lado, las crisis se clasifican como parciales cuando las células no estén-funcionando-de

forma funcionan de manera tipica y se limitan a una parte particular del cerebro. Tales
crisis parciales pueden causar periodos de “comportamiento automatico” y conciencia

alterada.

Si la epilepsia no se controla, puede eendueira ocasionar graves consecuencias
sociales, psicolégicas y econémicas. Sin embargo, las personas con epilepsia pueden
llevar una vida plena cuando '~ episodios se logran controlar les—episedies con el
tratamiento adecuado. Asi, para poder proveer servicios adecuados al estudiantado con
epilepsia es necesario contar con procesos de comunicacién y notificacién efectivos.
Hey, Actu~"ente, no es posible precisar con especificidad la cantidad diaria o anual de
estudiantes que sufren episodios o crisis epilépticas en las escuelas de Puerto Rico. No
obstante, hay datos publicados por el Instituto de Estadisticas a base del Registro de
Personas con Epiepsia—que Epilepsia, destacan que existen aproximadamente 80,000
personas que padecen de epilepsia en el pais. De estas, alrededor de 45,000 son #nifias
ninas, nifios y adolescentes que pudieran confrontar una crisis epiléptica en el entorno

escolar.

Es fundamental que los maestros y el personal escolar estén informados sobre la
atenciéon adecuada del estudiantado diagnosticado con epilepsia, incluyendo los
posibles efectos de los medicamentos, las acciones a tomar en caso de una convulsién en
la escuela y como reaccionar efectivamente ante una situacién de emergencia. A esos
efectos, resulta medular que cada estudiante con epilepsia tenga un Plan Escolar de
Accion para Crisis Epiléptica que, a su vez, se comparta con todo el pers 1al:  rante de
la institucién para garantizar un entorno de aprendizaje seguro y de apoyo. Igualmente
Igualmente, importante es garantizar la provision de acomodos 1 nabl al

estudiantado con epilepsia para propiciar el pleno desarrollo de su po 1 ~ I; y prohibir



el discrimen por razén del diagnostico de epilepsia. Esos son 11 propésitos

fundamentales de esta Ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTC [CO:
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Articulo 1.- Titulo
Esta Ley se conocerd como la “Ley para la Atencién del Estudiantado con
Epilepsia en las Instituciones Escolares Pablicas y Privadas de Puerto Rico”.
Articulo 2.- Definiciones:
(a) Epilepsia: Enfermedad crénica del sistema nervioso caracterizada
principalmente por crisis espontdneas recurrentes, sean convulsivas o no,

y por_la posible pérdida del conocimiento. También, se_define como un

conjunto de sindromes o enfermedades *“~~fornos caracterizadas por la
presencia de crisis epilépticas espontidneas recurrentes, o de por una crisis

epiléptica tnica en el contexto de lesiones cerebrales que predispongan a

tener [a ocurrencia de mas crisis, segtin diagnosticado por una especialista

Existen numerosas variedades 7~ ~vilepsia que se dis un ~ejupte Ao

datos clinicos »v °! que, ademds de uno o varios tip cr o
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eilintionn ge incluyen otree ~lementos del historial del paciente, tales como la

etiologia, la predisposicion hereditaria, las alteraciones del electroencefalograma, la

respuesta al tratamiento y el pronostico.

(b) Estudiante: Toda persona menor de edad con epilepsia debidamente
matriculada en una institucién escolar.

(c) Institucién escolar: Se refiere a toda institucion educativa a nivel
maternal, preescolar, elemental, secundario, intermedio y superior, ya sea
publica o privada, que provea servicios educativos en Puerto Rico.
Personal Escolar Adiestrado: Serd—el Se refiere al personal escolar
designado por el Director Escolar en el Plan Escolar de Accion para Crisis

Epiléptica. Este Dicho personal serd orientado y adiestrado sobre cémo

manejar una crisis epiléptica del estudiante bajo su atencion. Este-persenal

de-una-parte-teérica—yunapractica—El adiestramiento deberd realizarse luego

de recibir la orientacion general, tendrd una duracion minima de cuatro (4) horas

y constard de una parte teorica y una parte prdctica.

(d) Plan Escolar de Accion para Crisis Epiléptica: Es un el plan eenfigurade
elaborado en la institucién educativa y provisto al personal escolar con la
informacion necesaria para reconocer y atender una crisis epiléptica, de

conformidad con el Plan de Manejo Médico de Epilepsia. Adem ineluira
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Este plan incluird, ademds, los acomodos razonables a los que tiene derecho

el estudiantado y otros servicios descritos en este estatuto.
(e) Plan de Manejo Médico de Epilepsia: Es un plan redactado por la

proveedera—de profesional de la salud especialista en pediatria o en el

sistema nervioso que atiende a lafal) al estudiante con epilepsia, en el cual
se describe el tratamiento médico, las necesidades particulares del

estudiante y eéme las medidas para atender adecuadamente una crisis

epiléptica.

(f) Reunién Escolar: Es una la reunion solicitada por la madre, padre,
encargados o tutores para notificar a la instituciéon educativa que el
estudiante tiene epilepsia y selieitar requerir que se redacte y eumpla
ejecute el Plan Escolar de Accién para Crisis Epiléptica.

Articulo 3.- Prohibicién de discrimen.

Se prohibe la discriminacién contra cualquier estudiante por razén de tener
epilepsia. Toda(o) estudiante con epilepsia que esté debidamente matriculada(o) en
una institucién escolar tendra derecho a la participacién plena en las actividades del
plantel escolar, tanto curriculares ¥ como extracurriculares, exceptuando las
actividades que estén expresamente contraindicadas segtn el-criterio médico. A tales
efectos, se le brindardn los acomodos gue—neeesite necesarios para garantizar su
oportunidad de participacion y que reciba el manejo adecuado de su condicién.

Articulo 4.- Asistencia al estudiantado.
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La institucién escolar tendra el deber de realizar todas las gestiones necesarias
para asistir al estudiante y cumplir con el Plan de Manejo Médico de Epilepsia. La
institucién escolar tendréd personal adiestrado que asistird al estudiante en el manejo
de sus sintomas y estara disponible en toda actividad curricular y extracurricular del
estudiante.

Articulo 5.- Deber de notificacién.

Las madres, padres, encargados o tutores de cada estudiante con epilepsia
notificardn al Director Escolar del plantel donde se hubiere matriculado su hija(o)
que recibi6é un diagnéstico de epilepsia y solicitaran la Reunién Escolar a principios
del afio escolar, o cuando el estudiante fuere diagnosticada(o), para redactar un Plan
Escolar de Accion para Crisis Epiléptica.

La reunién se celebrard no més tarde de diez (10) dias naturales luego de
haberse solicitado. El dia pautado para la celebraciéon de la Reunién Escolar, la
madre, padre, encargado o tutor del estudiante proveeré al Director Escolar copia
del Plan de Manejo Médico de Epilepsia, el cual incluira las instrucciones escritas de
la proveedora de salud.

Articulo 6.- El Departamento de Educacién en colaboracién con el
Departamento de Salud de Puerto Rico crearédn el o los formularios modelo que el
Director Escolar completaré, junto con la madre, padre, encargado o tutor; trabajador
social; maestra de sal6n hogar y enfermera escolar (de contar con este >curso). Este
formulario serd provisto por el Departamento de Educacién para c ir el Plan

Escolar de Acciéon para Crisis Epiléptica del estudiante, siguie 1o = s indicaciones
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provistas en el Plan de Manejo Médico de Epilepsia redactado por el especialista
médico del estudiante e incluird toda la informacién que necesite la Agencia. Este
Plan serd redactado y firmado no maés tarde de veinte (20) dias naturales luego de
haberse celebrado la reunion escolar. Dentro de ese mismo término, el Director
Escolar habré solicitado el adiestramiento del personal designado en el Plan de
Manejo Médico de Epilepsia a la entidad correspondiente.

Articulo 7.- Personal Escolar Adiestrado.

El Director Escolar designard al enfermero escolar, o asistente de estudiantes
(segun aplique) e identificaréd a dos (2) personas adicionales del personal escolar con
interés en colaborar, para asistir al estudiante con epilepsia, segért conforme a sus

necesidades;— estas necesidades. Estas personas seran denominadas como el Personal

Escolar designado.

Articulo 8.- Orientacién anual.

Todo personal de la institucién escolar que tenga a su cargo estudiantes con
epilepsia, en cualquier hora del dia, o en actividades extracurriculares, debera recibir
anualmente una orientacién general ofrecida por una proveedora endosada por el
Departamento de Salud sobre la condicién y las necesidades vinculadas a esta, para
reconocer episodios o crisis epilépticas y cudndo sera necesario contactar al Personal
Escolar Adiestrado o los servicios de emergencias médicas.

El personal designado en el Plan Escolar de Accién para Crisis Epiléptica
recibird un adiestramiento, luego de la orientacién general, 1 »Jecto a la

identificacion y manejo de los sintomas. El personal designado en el P 1 Escolar de
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Accién para Crisis Epiléptica y la enfermera tomaran este curso al menos cada dos
(2) afios y la institucién escolar mantendréd un registro de ello. Estos adiestramientos
serdn ofrecidos por el Departamento de Salud o por cualquier entidad bona fide
certificada por el Departamento de Salud. El adiestramiento no podra acarrear costos
adicionales para las instituciones privadas ni para madres, padres, encargados o
tutores de estudiantes con epilepsia.

El adiestramiento tendrd una duracién minima de cuatro (4) horas contacto y
tendra un contenido tedrico y otro practico. Este se ofrecera de manera presencial y
se comprobara que el personal conoce, domina las destrezas y estd capacitado para
ejecutar el Plan Escolar de Accion para Crisis Epiléptica. Una vez el Personal Escolar
designado culmine los dos (2) componentes del adiestramiento, emitird un
certificado (de manera digital o impreso) con la fecha y horas contacto aprobadas, en
el cual se le denominard como Personal Escolar Adiestrado. Tanto la orientacion
anual general, como el adiestramiento especial, se acreditaran por el Departamento
de Educacién como horas de educacién continua.

Articulo 9.- Responsabilidad del Personal Escolar Adiestrado y las entidades
adiestradoras.

El Personal Escolar Adiestrado no tendrd responsabilidad civil si en el
desempefio de sus funciones el estudiante sufre algtin dafio como consecuencia de
sus actos, siempre y cuando no sea consecuencia de un acto inte ional o ilegal y,
este personal haya seguido las indicaciones establecidas en el Plar ™-:olar de Accién

para Crisis Epiléptica.
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Todas las entidades certificadas por el Departamento de Salud para adiestrar
al personal escolar, asi como sus empleados y contratistas independientes, estaran
exoneradas de responsabilidad por actos u omisiones negligentes del Personal

Escolar Adiestrado que dicha entidad adiestr6 conforme a las especificaciones de

esta Ley.

Articulo 10.- Medicamentos o equipos médicos.

La institucién escolar proveerd al estudiante es* “iante, de ser ne~"~1rio, un
lugar adecuado y seguro para guardar sus medicamentos y equipos médicos,—de

neeesitarlo. médicos. Todos los medicamentos o equipos médicos neeesarios requeridos
para el manejo de la epilepsia del estudiante serdn provistos por los padres,
encargados o tutores del estudiante.

Articulo 11.- Plan Escolar de Accién para Crisis Epiléptica.

El Plan Escolar de Accién para Crisis Epiléptica serad individual y contendra

las siguientes especificaciones:

a. Nombre del estudiante, afio escolar, grado que cursa, nombre del maestro
de salén hogar y del Director Escolar.

b. Nombre del Personal Escolar Adiestrado: se requieren dos (2) personas o
mas designadas e interesadas en colaborar, por estudiante, ademas de la
enfermera escolar.

c. El nivel de autocuidado del estudiante, el cual serd establecido por el

proveedor de salud del estudiante en el Plan de Manejo Médico de
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Epilepsia, y el lugar donde se guardaran los medicamentos y equipo

meédico del estudiante, de necesitarlo.

. Se establecerd todo acomodo razonable necesario para el buen desemperio

del estudiante dentro del sal6n de clases. Esto incluira, pero no se limitara

a lo siguiente:

1.

El maestro repondrd cualquier instrumento de evaluacion,
medicion o avaldo realizado en clase, sin sancién alguna, en caso de
que el estudiante se haya ausentado debido a su condicién.

Del estudiante tener ausencias o tardanzas relacionadas a su
diagnéstico, no serd penalizada(o).

Al estudiante se le permitird mantener consigo un teléfono celular
para utilizarlo en caso de suscitarse alguna emergencia, episodio o
crisis vinculada a su diagnéstico.

Habra comunicaciéon con las madres, padres, encargados o tutores
del estudiante para informarles de todo cambio en las actividades
escolares que pudieran requerir atenciones especiales.

Se establecera que al estudiante se le permitird participar en toda
actividad extracurricular o excursién promovida por la institucién
educativa, y se realizardn todos los acomodos razonables y
modificacior s necesarias. El Personal Escolar Adiestrado estara
disponible para asistir al estudiante de ser necesario d inte dicha

excursion o actividad.
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1 e. El Plan Escolar de Accién para Crisis Epiléptica y el Plan de Manejo
2 Médico de Epilepsia se mantendran en vigor en caso de suscitarse una
3 situacion de emergencia en el plantel escolar.
4 f. Se establecera cuidndo la institucién educativa tendra el deber de
5 comunicarse con la madre, padre, encargados o tutores; como comunicarse
6 y los contactos de emergencia.
7 g. El Plan Escolar de Accion para Crisis Epiléptica serd aprobado y firmado
8 por el Director Escolar; la madre, padre, encargado o tutor; y el Personal
9 Escolar Adiestrado. Una vez firmado, el Director Escolar entregara copia
10 de este a la madre, padre, encargado o tutor del estudiante, y al Personal
11 Escolar Adiestrado. El documento original se mantendra en el expediente
12 de cada estudiante.
13 h. Este Plan Escolar de Accion para Crisis Epiléptica debera ser revisado por
14 lo menos una vez al afio, pero ello no limita que, del estudiante desarrollar
15 nuevas necesidades en el manejo de la condicién o cambios en su
16 tratamiento, se pueda enmendar, siempre que sea necesario, luego de
17 solicitado por la madre, padre, encargado o tutor.
18 Articulo 12.- Prohibicién de cobro.
19 Se prohibe que para el cumplimiento de las disposicior de et Ley se le
20 realice cargo monetario alguno a la madre, padre, encarg o tutores del

21 estudiante.
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Articulo 13.- Berecho-ala-intimidad Confidencialidad.

La instituciéon educativa mantendrd en estricta confidencialidad todos los
documentos relacionados a la condiciéon médica del estudiante, con excepcion de la
notificacién a los maestros y otros encargados escolares sobre los acomodos
razonables necesarios y del plan de emergencia del estudiante. Las madres, padres,
encargados o tutores podran renunciar al derecho de confidencialidad, pero ello
deberé establecerse en el Plan Escolar de Acciéon para Crisis Epiléptica.

Articulo 14.- Causa de accion.

Cualquier estudiante discriminada(o) a base de su diagnostico de epilepsia
podré ejercer una accion de dafios y perjuicios contra toda persona natural o juridica

que incurra en tal acto discriminatorio, conforme al Articulo 1536, de la Ley 55-2020,

conocida como el “Codigo Civil de Puerto Rico de 2020”.

Articulo 15.- Término prescriptivo.

“op criptivo
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serd el establecido er: ~' “~pitulo Il de la Ley 55-2020, conocida como el “Codigo Civil de

Puerto Rico de 2020”.

Articulo 16.- Responsabilidad de madres, padres, tutores o encargados.

Serd obligacién de las madres, padres, tutores o encargados notificar a la
Institucién Escolar sobre el diagnostico de epilepsia del estudiante y cumplir con sus
responsabilidades conforme estan establecidas en esta Ley. La Institucién Escolar no
incurrird en incumplimiento con las disposiciones de esta Ley en los casos en los que
las madres, padres, tutores o encargados, no cumplan con sus obligaciones bajo esta
legislacién. Una vez la Institucién Escolar haya sido debidamente notificada del
diagnéstico, y se haya redactado el Plan Escolar de Accién para Crisis Epiléptica,
debera cumplir con las responsabilidades y obligaciones establecidas en esta Ley.

Articulo 17.- Responsabilidad de ejecutar la Ley en el contexto escolar.

El Director Escolar, o el funcionario que esté ejerciendo las funciones de
Director Escolar, serd la persona responsable de hacer cumplir los derechos,
responsabilidades y obligaciones establecidas en esta Ley en la Institucién Escolar.

Articulo 18.- Estudiantado registrado en el Programa de Educacién Especial.

Esta Ley no se interpretard de forma que limite o restrinja los derechos
extendidos al estudiantado bajo la Ley Publica 94-142 conocida como “Individuals
with Disabilities Education Act” (IDEA, por sus siglas en Inglés), la Ley Publica 110-
325 conocida como “.* —-eri with Disabilities Act of 1990” (ADA, por s siglas en
Inglés) o cualquier legislacion analoga; disponiéndose que el est re; * ~ ado

en el Programa de Educacién Especial del Departamento de Educaci 1 recibird, en
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primera instancia, los acomodos razonables, servicios educativos, servicios
relacionados y servicios suplementarios de conformidad con la legislacion y
determinaciones judiciales vigentes sobre educacion especial.

Articulo 19- Clausula de separabilidad.

Si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicacion fuere declarada
inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectara la
ejecutabilidad y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de
dictamen adverso.

Articulo 20.- Cldusula de vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
R. C. de la- C. 71

INFORME POSITIVO
de septiembre de 2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comision de Transportacién e Infraestructura de la Cdmara de Representantes
del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del R. C. de la C. Num. 71,
tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo su aprobacion, con las enmiendas incluidas
en el entirillado electrénico que se acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cdmara Num. 71 propone ordenar al Departamento
de Transportacion y Obras Pdablicas (DTOP) y la Autoridad de Carreteras y
Transportaciéon de Puerto Rico (ACT) a identificar los fondos necesarios y realizar el
proyecto de mejoras geométricas y reduccién de congestiéon en la PR-153, entre la PR-542
y la entrada a Plaza Santa Isabel; garantizar la seguridad y el bienestar de todos los
conductores que transitan por dicha via.

La Exposicion de Motivos de la Resolucion Conjunta de la Camara 71 subraya que
la seguridad vial y el acceso ordenado a las carreteras son elementos esenciales para
garantizar el desarrollo socioeconémico pleno de las comunidades en Puerto Rico. Se
reconoce que el DTOP y la ACT son las agencias responsables de velar por el adecuado
funcionamiento del sistema vial, con el fin de asegurar movilidad 4gil y segura a los
ciudadanos.

El documento enfatiza que los constituyentes deben contar con carreteras en
condiciones 6ptimas, que permitan una convivencia sana y faciliten el transito eficiente
entre comunidades. Aunque se reconoce que se han logrado avances en materia de
infraestructura, todavia queda mucho por hacer para atender las necesidades actuales.
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Como ejemplo, se menciona la situacién de la PR-153, entre la PR-542 y la entrada
a Plaza Santa Isabel, donde el desarrollo de comercios y el aumento del flujo vehicular
han provocado congestién significativa que afecta la vida cotidiana de los residentes y
usuarios de esta via. Esta problemética, combinada con la concurrida PR-52, ha creado
un cuello de botella que obstaculiza la movilidad y genera riesgos para la seguridad vial.

La exposicion destaca que ya se realizé un estudio técnico, el cual identific6 la
necesidad de dividir el proyecto en fases: reprogramaciéon de semaéforos, anélisis de
alternativas de transito y desarrollo de planes finales. Entre las recomendaciones figuran
el establecimiento de isletas centrales, instalacion de alumbrado solar y la delimitacién
de areas de proyecto mediante planos “ As-Built” y esquematicos.

En sintesis, la medida persigue que el DTOP y la ACT identifiquen los fondos
necesarios y lleven a cabo un proyecto de mejoras geométricas y reducciéon de congestion
en la PR-153, asegurando el transito 4gil y seguro de los residentes de Santa Isabel y
pueblos limitrofes, a la vez que se fomenta el desarrollo econémico regional.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Transportacion e Infraestructura para la debida consideraciéon y
estudio de la Resoluciéon Conjunta de la Camara Nam. 71, solicité memorial explicativo
al Departamento de Transportacion y Obras Pablicas (DTOP).

Departamento de Transportacion y Obras Pablicas

El Departamento de Transportaciéon y Obras Puablicas (DTOP) y la Autoridad de
Carreteras y Transportacion (ACT) presentaron memorial en relacién con la Resoluciéon
Conjunta de la Camara Nam. 71, cuyo proposito es identificar fondos y ejecutar un
proyecto de mejoras geométricas y mitigacién de congestion en la PR-153, entre la
interseccion con la PR-542 y la entrada a Plaza Santa Isabel. El objetivo principal es
garantizar la seguridad vial y mejorar la calidad de vida de los conductores que transitan
por esta zona.

En el memorial se destaca que el acelerado crecimiento comercial en el area ha
provocado un aumento considerable del volumen de trénsito, generando congestién que
afecta negativamente a los residentes de Santa Isabel y pueblos vecinos. Esta situacién se
agrava por la cercania de la Salida 78 de la PR-52, lo que hace urgente una intervencion
estratégica para restablecer un flujo vehicular eficiente y seguro.
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Se informa que, a solicitud de la Camara de Representantes, se realiz6 un estudio
técnico a cargo de RSD Engineering & Consulting Group PCS, el cual confirmé la
necesidad urgente de atender el corredor vial. Dicho anélisis recomendé estructurar el
proyecto en tres fases:

1. Reprogramacion de semaforos.

2. Evaluaciéon de alternativas geométricas como isletas centrales, rotondas y
alumbrado solar.

3. Elaboracién de planos de construccion.

El estudio incluy6 un conteo vehicular que registré més de 400 vehiculos por hora
en los horarios diurnos, lo que justificé la implementacién inmediata de ajustes en los
semaforos. Asimismo, se produjeron planos “As-Built” y esquematicos correspondientes
al corredor.

Finalmente, el DTOP reitera su disposicion de colaborar con la Comisién en la
identificacién de soluciones viables, eficientes y sostenibles que fortalezcan Ila
infraestructura vial del pais.

IMPACTO FISCAL

Segtin se desprende de los comentarios recibidos de las agencias gubernamentales,
no fue posible determinar un impacto fiscal asociado a esta medida. Por tanto, esta
Comisién concluye que la misma no representa un impacto fiscal adicional sobre el
presupuesto de gastos del Gobierno proveniente del Fondo General.

CONCLUSION

La Comisién de Transportacion e Infraestructura, luego de evaluar la Resolucion
Conjunta de la Camara Nam. 71, incluyendo el memorial explicativo sometido por el
Departamento de Transportacion y Obras Puablicas y la Autoridad de Carreteras y
Transportacién, esta Comision concluye que la medida es meritoria, necesaria y en
sintonia con las necesidades actuales de infraestructura vial en el municipio de Santa
Isabel y sus zonas aledafias. La PR-153 representa un corredor estratégico cuyo
mejoramiento contribuira significativamente a la seguridad vial, la eficiencia del transito
y el desarrollo econémico de la regién.
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Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Transportacién e
Infraestructura, somete el presente Informe Positivo de la Resolucion Conjunta de la
Cémara Num. 71 en el que recomendamos a este Honorable Cuerpo su aprobacién, con
enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuos

Hon. José m

President
Comisién 1estructura
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27 DE FEBRERO DE 2025
Presentada por la representante Martinez Soto

Referida a la Comision de Transportacién e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Pablicas (DTOP) y la
Autoridad de Carreteras y Transportacion de Puerto Rico {ACPR} (ACT) a identificar
los fondos necesarios y realizar el proyecto de mejoras geométricas y reduccion de
congestion en la PR-153, entre la PR-542 y la entrada a Plaza Santa Isabel; garantizar
la seguridad y el bienestar de todos los conductores que transitan por dicha via; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad en las carreteras y el acceso vial ordenado es vital para tener una
sociedad competitiva que garantice el pleno desarrollo socioeconémico de todas las
comunidades. En Puerto Rico, tanto el Departamento de Transportacion y Obras Pablicas
(DTOP) como la Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACPR} (ACT) son las
agencias correspondientes en atender y trabajar nuestro sistema vial.

Muchas—sen—las—oportunidades—que—tienen—nuestros—eonstituyentes—al  Nuestros
constituyentes deben tener las oportunidades de contar con carreteras en 6ptimas condiciones
que logren una sana convivencia y puedan movilizarse de manera 4gil. Las garantias de
llegar de un lugar a otro de manera fécil, pero segura, es la aspiracién de todos los pueblos
que componen el archipiélago puertorriquefio. Es preciso reconocer que mucho se ha
avanzado, pero falta mas por hacer.




Un ejemplo de lo anterior es la PR-153, entre la PR-542 y la entrada a Plaza Santa en
jurisdiccion del pueblo mencionado donde la gran congestion vehicular ha obstaculizado
el pasar por esta via. Resulta que el desarrollo de los diferentes comercios ha provocado
una avalancha de vehiculos que anteriormente no transitaban por esta area. Esto,
combinado ala concurrida Salida 78 de la PR-52, han ocasionado un problema que altera
el diario vivir de los residentes locales quienes son los principales usuarios de esta
carretera. Por tanto, es nuestro menester que todos puedan contar con un tramo 6ptimo
que propicie el desarrollo econémico, pero, més importante es garantizar el transito dgil
y seguro de los residentes de Santa Isabel y pueblos limitrofes.

Para esto, mediante peticion de la Camara de Representantes del Estade—Eibre
Aseeiade Gobierno de Puerto Rico, la AGPR ACT encaminé un estudio de dicho lugar
para llegar a las conclusiones que nos permitan adoptar los mecanismos necesarios para
acabar con la problematica. El fin, encaminar un proyecto que pueda satisfacer las
necesidades de todos los que utilizan este tramo de la carretera PR-153.

Dicho estudio, realizado por la firma RSD Engineering & Consulting Group PCS,
determiné que el proyecto debe dividirse en tres fases, una primera de reprogramacion
de los seméforos, una segunda de analisis de alternativas y una tercera de desarrollo de
planos. Como parte del estudio, se realizé un conteo vehicular el cual sobrepas6 los més
de cuatrocientos vehiculos transitando por hora entre las 6:00am a las 6:00pm. Lo anterior
ayudo6 a una reprogramacion de los diferentes semaforos en el corredor, cumpliendo con
la primera fase.

En cuanto al andlisis de alternativas para mejorar esta via, se evaluaron diferentes
alternativas con isletas y rotondas. Las recomendaciones a estos efectos fueron establecer
una isleta central, instalar alumbrado solar en los laterales y establecer los limites del
proyecto. De igual modo, el estudio produjo los planos “As-Built” y planos Esquemaéticos
de lo que sera el Corredor de la PR-153. Por tanto, el proximo paso es identificar los
fondos necesarios para el proyecto y realizar la obra.

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa del Estade-tibre-Aseciade Gobierno de
Puerto Rico, en el esfuerzo constante de cumplir con los intereses y las peticiones de
nuestros ciudadanos, ordena al DTOP y la ACPR ACT a identificar los fondos necesarios
y realizar el proyecto de mejoras geométricas y reduccién de congestion en la PR-153,
entre la PR-542 y la entrada a Plaza Santa Isabel, para garantizar la seguridad y el
bienestar de todos los conductores que transitan por dicha via.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccibn 1.- Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP) y

la Autoridad de Carreteras y Frénsite Transportacion de Puerto Rico (ACPR} (ACT) a
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identificar los fondos necesarios y realizar el proyecto de mejoras geométricas y
reducciéon de congestion en la PR-153, entre la PR-542 y la entrada a Plaza Santa Isabel.

Seccion 2.- E1 DTOP y la ACPR ACT tendran un méximo de reventa{90)} ciento veinte
(120) dias para identificar los fondos necesarios para que se pueda realizar la obra. Una
vez identificados los fondos, tendrd un maximo de sesenta—60} noventa (90) dias
adicionales para llevar a cabo las subastas ptblicas necesarias y adjudicarlas, con el fin
de comenzar la obra del Corredor de la PR-153 en-el-afie-2025.

Seccion 3.- El DTOP y la ACPR ACT garantizaran la seguridad y el bienestar de todos
los conductores que transitan por dicha via durante su fase de construccion y
posteriormente culminada la obra de construccion.

Seccién 4.- Esta Resoluciéon Conjunta entrara en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comision de Transportacion e Infraestructura de la Camara de Representantes
de Puerto Rico, previo estudio y analisis de la Resolucién de la Camara Num. 86, somete
a este Alto Cuerpo el presente Informe Parcial con sus hallazgos, recomendaciones y
conclusiones, solicitando su aprobacion.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion de la Camara 86 ordena a la Comision de Transportacion e
Infraestructura realizar una investigacion exhaustiva sobre las deficiencias en la
reparacion y reemplazo de luminarias en las carreteras estatales y municipales de los
Municipios de Toa Baja y Catafo.

Asimismo, dispone examinar el Programa de Iniciativa de Alumbrado Publico
Comunitario de LUMA Energy, su ejecucion, alcance y cumplimiento con las necesidades
de las comunidades; evaluar la capacidad de respuesta de LUMA ante los reclamos
ciudadanos; analizar los recursos econémicos y tecnolégicos utilizados; y considerar
alternativas como la implementacién de luminarias solares, todo ello con el propésito de
atender la problemética del alumbrado publico y sus implicaciones en la seguridad vial
y la calidad de vida.
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ANALISIS DE LA MEDIDA
La Comisién de Transportacion e Infraestructura, para la debida consideraciéon y
estudio de la Resolucién de la Camara Num. 86, solicit6 memoriales explicativos a LUMA

Energy, asi como a los Municipios de Toa Baja y Catafio. Al momento de redactar este
informe, solo se han recibido los comentarios de LUMA Energy.

LUMA Energy

En el proceso de evaluaciéon de la R. de la C. 86, la Comision ha recibido
informacién relevante mediante memorial explicativo de LUMA Energy, asi como
documentacion relacionada al programa de alumbrado publico y su financiamiento.

LUMA establece que, conforme al acuerdo de operacion y mantenimiento del
sistema eléctrico, su responsabilidad se limita a las luminarias que forman parte del
sistema de distribucién eléctrica, excluyendo aquellas pertenecientes a otras entidades
como la Autoridad de Carreteras y Transportaciéon (ACT), municipios u otras agencias
publicas.

En cuanto a la ejecuciéon del Programa de Alumbrado Publico Comunitario,
LUMA informa que ha modernizado més de 182,000 luminarias a nivel isla mediante la
instalacion de tecnologia LED, con el objetivo de mejorar la eficiencia energética,
durabilidad y seguridad. El programa se estructura en distintas fases que incluyen
reemplazo de componentes, postes secundarios y postes complejos, y se ejecuta en todos
los municipios, con subdivisiones en aquellos de mayor volumen de luminarias.

Para los Municipios objeto de esta Resolucién, se informo lo siguiente:

e Toa Baja: Se identificaron 8,319 postes con luminarias, de los cuales 6,652
requerian intervencion. A la fecha, se habian completado aproximadamente
1,500 trabajos, equivalente a un 23% de ejecucion.

e (Catafio: Se identificaron 2,249 postes, de los cuales 1,998 requerian
intervencion, habiéndose completado aproximadamente 1,317, equivalente
aun 66% de ejecucion.

En términos de financiamiento, el programa depende en gran medida de fondos
federales de FEMA, cuyos procesos de obligacién, revision y desembolso inciden
directamente en el ritmo de ejecucion. Se identific6 ademés que cambios en la
priorizaciéon de proyectos por parte de la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) han
provocado la inactivaciéon de mdltiples proyectos, generando atrasos en la
implementacion.
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Asimismo, se desprende que las necesidades fuera del alcance del programa
federal requieren asignaciones presupuestarias adicionales aprobadas por el Negociado
de Energia de Puerto Rico (NEPR), lo cual limita la capacidad de respuesta inmediata a
reclamaciones ciudadanas.

Por otro lado, en cuanto a alternativas tecnolégicas como el alumbrado solar, se
plantea que su implementacion requeriria estudios de viabilidad, nuevas inversiones y
cumplimiento con requisitos regulatorios, y que actualmente no est4 contemplada dentro
del alcance de los fondos federales asignados.

RECOMENDACIONES

Con base en los memoriales recibidos y los datos preliminares provistos por las
agencias concernidas, esta Comision recomienda:

1. Evaluar la coordinacién interagencial, particularmente entre LUMA, la AEE, ACT
y los Municipios, para delimitar responsabilidades y evitar vacios en el
mantenimiento del alumbrado ptblico.

2. Analizar el impacto de los cambios de priorizaciéon de proyectos por parte de la
AEE y su efecto en la ejecucion de los fondos federales de FEMA.

3. Explorar alternativas tecnologicas viables, incluyendo alumbrado solar, mediante
estudios técnicos y fiscales que permitan determinar su costo-beneficio y
sostenibilidad.

4. Fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas, asegurando
acceso publico a informes de progreso, uso de fondos y cumplimiento de metas.

CONCLUSION

La Comision de Transportacion e Infraestructura contintia evaluando la
implementacion del Programa de Alumbrado Pablico Comunitario en los municipios de
Toa Baja y Catafio, asi como la capacidad de respuesta de LUMA Energy ante las
deficiencias sefialadas por la ciudadania.

Los hallazgos preliminares reflejan avances en la modernizaciéon del sistema de
alumbrado publico; sin embargo, persisten rezagos significativos en la ejecucién de
proyectos, particularmente en el Municipio de Toa Baja, asi como limitaciones
relacionadas al financiamiento, la coordinacion interagencial y la atencion de casos fuera
del alcance del programa federal.

De conformidad al mandato de la R. de la C. 86, la Comision de Transportacion e
Infraestructura, tiene a bien rendir el Primer Informe Parcial, dando fiel cumplimiento a
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los alcances de dicha Resolucién para el conocimiento y las acciones ulteriores que
correspondan de parte de este Augusto Cuerpo, la Comisiéon y sus miembros. Se ordena
al Secretario de la Camara de Representantes del Gobierno de Puerto Rico, enviar copia
de este informe a LUMA Energy.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Transportacion e Infraestructura de la
Céamara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la R. de la
C. 86, tiene a bien someter el Primer Informe Parcial sobre dicha medida, con sus
hallazgos, recomendaciones y conclusiones, solicitando su aprobacion.

Respetuosamente g

Hon. José A. Hernagdez Concepcion
Presidente

Comisién de Trafisportacion e Infraestructura
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. de la C. 86

28 DE ENERO DE 2025
Presentada por el representante Santiago Guzmidin

Referida a la Comision de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Transportaciéon e Infraestructura de la Camara de
Representantes realizar una investigaciéon exhaustiva sobre las deficiencias en la
reparacion y reemplazo de luminarias en las carreteras estatales y municipales de
los Municipios de Toa Baja y Catafio; examinar el “Programa Iniciativa de
Alumbrado Publico Comunitario” de LUMA, su ejecucion, alcance y
cumplimiento con las necesidades de las comunidades; evaluar la respuesta de
LUMA Energy a los reclamos ciudadanos; analizar los recursos econdmicos y
tecnolégicos utilizados para atender esta problematica; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La iluminacién de las carreteras y espacios ptblicos es un componente esencial para
la seguridad vial, la calidad de vida y el desarrollo socioeconémico de las comunidades.
La falta de luminarias funcionales en los municipios de Toa Baja y Catafio ha generado
multiples quejas de los ciudadanos, quienes enfrentan riesgos significativos al transitar
por vias publicas en condiciones de baja visibilidad, durante las noches. Esta
problematica no solo aumenta la probabilidad de accidentes vehiculares y peatonales,
sino que también contribuye a un clima de inseguridad y afecta la movilidad y el
bienestar general de las comunidades.



En respuesta a los dafnos ocasionados por los huracanes Irma y Maria en el afio 2017,
la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA) aprob6 una inversién de mil
millones de délares para la modernizacién del sistema de alumbrado publico en Puerto
Rico. Como parte de este esfuerzo, LUMA Energy implement6 el Programa Iniciativa de
Alumbrado Publico Comunitario!, cuyo objetivo es reemplazar aproximadamente
350,000 luminarias a nivel isla. Este programa utiliza tecnologia LED con la promesa de
reducir costos operativos y contribuir a la sostenibilidad energética.

Sin embargo, a pesar de las metas ambiciosas de este programa, los ciudadanos de Toa
Baja y Catafio continian enfrentando dificultades para obtener respuestas efectivas a sus
reclamos de reparacién o reemplazo de luminarias danadas. Al presente persisten
interrogantes sobre la ejecucién, alcance y transparencia de esta iniciativa en las areas
mencionadas. Ademads, existe preocupacién sobre cémo se estan utilizando los fondos
federales asignados, la falta de plazos claros y la ausencia de mecanismos de monitoreo
y rendicién de cuentas que permitan evaluar el impacto real del programa.

Otro elemento critico es la exploracién de alternativas tecnolégicas, como el uso de
luminarias solares. Estas no solo podrian contribuir a reducir costos energéticos, sino
también a mitigar los efectos de desastres naturales al operar de forma independiente de
la red eléctrica. Implementar soluciones innovadoras como esta puede tener un impacto
positivo en la resiliencia y sostenibilidad de las comunidades afectadas.

Por lo tanto, resulta prioritario realizar una investigacion exhaustiva sobre el
desempeno de LUMA Energy en la implementacién del “Programa Iniciativa de
Alumbrado Pablico Comunitario”, evaluando no solo la eficacia en la gestion de dicho
programa, sino también su capacidad para responder a los reclamos ciudadanos
relacionados con luminarias dafiadas o en mal estado fuera del alcance directo del
proyecto. Esta investigacion permitird determinar si LUMA Energy ha cumplido con sus
responsabilidades contractuales y su rol en el mantenimiento de un servicio esencial
como el alumbrado publico, asi como identificar dreas de mejora en la coordinacién con
municipios y agencias gubernamentales. Es indispensable que cualquier deficiencia
detectada sea atendida con urgencia para garantizar que los recursos, tanto econémicos
como operativos, sean utilizados de manera eficiente y con un enfoque claro en las
necesidades de las comunidades afectadas, especialmente en Toa Baja, Catafio y otras
regiones impactadas.

La Asamblea Legislativa tiene el deber de asegurar que los programas de
infraestructura critica, como el alumbrado ptublico, sean gestionados con altos estédndares
de efectividad, transparencia y rendicién de cuentas. El acceso a vias publicas bien
iluminadas es un derecho fundamental que garantiza la seguridad, promueve la cohesién

! https://lumapr.com/news/a-paso-firme-la-iniciativa-de-alumbrado-publico-comunitario-de-
luma/#:~:text=9% 20de % 20abril % 20de % 202024, proyecto % 2C % 20en % 20sobre % 2055 % 20municipios.
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social y fomenta el desarrollo econémico local. Este cuerpo legislativo reitera su
compromiso con los ciudadanos, trabajando para que las comunidades puedan disfrutar
de un entorno seguro, accesible y debidamente iluminado. A través de una evaluacién
rigurosa de iniciativas como la de LUMA Energy, se busca no solo resolver los problemas
actuales, sino también sentar las bases para que futuras gestiones cumplan plenamente
con las expectativas y derechos de los residentes en Puerto Rico.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Seccién 1. Se ordena a la Comision de Transportacion e Infraestructura de la Camara
de Representantes realizar una investigacion exhaustiva sobre las deficiencias en la
reparaciéon y reemplazo de luminarias en las carreteras estatales y municipales de los
Municipios de Toa Baja y Catafio; examinar el “Programa Iniciativa de Alumbrado
Pablico Comunitario” de LUMA, su ejecucion, alcance y cumplimiento con las
necesidades de las comunidades; evaluar la respuesta de LUMA Energy a los reclamos
ciudadanos; analizar los recursos econémicos y tecnolégicos utilizados para atender esta
problematica.

Seccién 2. Como parte de esta investigacién, la Comisién evaluara, sin limitarse a:

1. La ejecucién del “Programa Iniciativa de Alumbrado Puablico Comunitario de

LUMA Energy”, incluyendo:
A. El nimero de luminarias reemplazadas en los Municipios de Toa Baja y
Catafio.
B. El cumplimiento con los plazos y objetivos establecidos en el programa.
C. Latecnologia empleada en las luminarias, incluyendo su eficiencia energética,

durabilidad y costos asociados.
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Ch. La coordinacién entre LUMA Energy y los municipios para identificar dreas
prioritarias y atender necesidades especificas.

2. La capacidad de respuesta de LUMA Energy a los reclamos ciudadanos
relacionados con luminarias danadas fuera del alcance directo del programa.

3. Los recursos econdémicos asignados al programa, incluyendo fondos federales
provistos por FEMA, y su utilizacién conforme a los principios de eficiencia,
transparencia y rendicion de cuentas.

4. Laviabilidad de incorporar tecnologias alternativas, como luminarias solares, para
mejorar la sostenibilidad energética y la resiliencia de las comunidades afectadas.

5. La seguridad publica y los riesgos asociados con la falta de alumbrado adecuado
en las vias publicas de Toa Baja y Catario.

Seccion 3. La Comision citard a vistas publicas a representantes de LUMA Energy, al

Departamento de Transportacion y Obras Publicas, a la Autoridad de Carreteras y

Transportacion, y a los alcaldes de Toa Baja y Catafio, entre otros, con el propésito de

recabar informacion pertinente y evaluar soluciones efectivas para esta problematica.

Seccion 4. La Comisién rendird a la Camara de Representantes de Puerto Rico los

informes parciales que estime necesarios o convenientes en los que incluyan sus

hallazgos, conclusiones y recomendaciones; asimismo, sometera un informe final,
antes de que finalice la Vigésima Asamblea Legislativa.

Seccion 5. Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma  Asamblea 3ra  Sesidén
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.dela C. 371

PRIMER INFORME PARCIAL
~de abril de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comision de Transportacion e Infraestructura de la Comara de Representantes
de Puerto Rico, previo estudio y analisis de la Resolucion de la Camara Nam. 371, somete
a este Alto Cuerpo el presente Informe Parcial con sus hallazgos, recomendaciones y
conclusiones, solicitando su aprobacion.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién de la Camara 371 ordena a la Comisién de Transportacién e
Infraestructura de la Camara de Representantes de Puerto Rico realizar una investigacion
sobre todo asunto relacionado con la implantacion de la politica publica establecida por
la Ley Num. 201-2010, segtin enmendada, conocida como la “Ley para Declarar la Politica
Publica sobre la Adopcién del Concepto de Calles Completas o Complete Streets” .

En particular, la medida persigue examinar el cumplimiento de las entidades
gubernamentales estatales y municipales responsables de la implantacién de dicha ley;
los logros alcanzados desde su aprobacién; los retos que han enfrentado las agencias
concernidas; y las propuestas para adelantar su implantacién hacia el futuro.

Mediante esta investigacion legislativa, la Comisién procura recopilar informacion
actualizada sobre el estado de la politica publica de calles completas en Puerto Rico,
evaluar la efectividad de los mecanismos adoptados y determinar si resulta necesario
promover medidas adicionales, ya sean legislativas o administrativas, para fortalecer su
ejecucion y cumplimiento.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Transportacion e Infraestructura para la debida consideracion y
estudio de la Resoluciéon de la Camara Num. 371, solicité memorial explicativo al
Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP), la Autoridad de Carreteras
y Transportaciéon (ACT) y a la American Association of Retired Persons (AARP).

Departamento de Transportacion y Obras Paiblicas (DTOP) v la Autoridad de
Carreteras v Transportaciéon (ACT)

El Departamento de Transportacion y Obras Publicas y la Autoridad de Carreteras
y Transportaciéon expresaron en su memorial conjunto que el concepto de calles
completas no responde a un modelo uniforme aplicable a todas las vias publicas, sino
que debe adaptarse a las caracteristicas funcionales, urbanas y sociales de cada carretera.
Indicaron que, desde la aprobaciéon de la Ley Num. 201-2010, ambas entidades han
promovido activamente este concepto mediante diversas estrategias, incluyendo el
analisis técnico de consultas de proyectos remitidas por la Oficina de Gerencia de
Permisos, en las cuales se evaltian elementos relacionados con la infraestructura peatonal,
ciclista y de transporte colectivo.

Asimismo, sefialaron que lideran la elaboraciéon del Plan de Transportacion
Multimodal a Largo Plazo para Puerto Rico, el cual se actualiza periédicamente e integra
parametros de disefio de calles completas, destacando proyectos en distintos municipios
que incluyen mejoras en aceras, ciclovias e intersecciones. De igual forma, indicaron que
se encuentran en procesos de actualizacion de las guias de disefio de calles completas,
con el proposito de contar con herramientas mas alineadas con las condiciones actuales
del pais y fortalecer la implantacién de esta politica publica. También resaltaron la
importancia de la participacion ciudadana y la colaboracién interagencial y municipal
para lograr una implementacién efectiva.

American Association of Retired Persons (AARP)

AARP Puerto Rico expres6 su respaldo a la medida y destac6 que ha impulsado el
concepto de calles completas en Puerto Rico durante mas de quince afios. Sefial6 que la
Ley Nam. 201-2010 fue producto de esfuerzos colaborativos entre organizaciones y
agencias gubernamentales, dirigidos a promover espacios publicos seguros, accesibles y
adecuados para todos los sectores de la poblacién, particularmente para las personas
adultas mayores.
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AARP indicé que, aunque se han logrado avances mediante reglamentos,
manuales y ordenanzas municipales en varios municipios, atn no se han cumplido
plenamente los objetivos de la ley. Enfatizé que el modelo de calles completas beneficia
a todos los usuarios de las vias publicas, incluyendo peatones, ciclistas, personas con
diversidad funcional, usuarios del transporte publico y conductores, al promover
seguridad, salud, equidad y desarrollo econémico.

Ademas, destacé multiples beneficios asociados a este concepto, tales como la
reduccion de accidentes, la promocién de estilos de vida activos y saludables, el acceso
equitativo a las vias publicas, la reducciéon de emisiones contaminantes y el
fortalecimiento de la cohesiéon social. A su vez, recomendd fortalecer el marco
reglamentario, integrar de manera mas efectiva los instrumentos de planificacion,
promover mayor uniformidad en la implantacién a nivel municipal y adoptar
disposiciones mas compulsorias que aseguren el cumplimiento de la politica publica.

RECOMENDACIONES

Con base en los memoriales recibidos y los datos preliminares provistos por las
agencias concernidas, esta Comisién recomienda:

1. Continuar la investigacion legislativa mediante la celebracion de vistas publicas,
vistas oculares y la solicitud de memoriales adicionales a entidades tales como la
Junta de Planificacion, la Oficina de Gerencia de Permisos, la Comision para la
Seguridad en el Transito y los Municipios.

2. Evaluar posibles enmiendas a la Ley Num. 201-2010 dirigidas a fortalecer su
carécter compulsorio, particularmente en proyectos de nueva construccion,
reconstruccion y rehabilitacién de vias publicas.

3. Promover la integracion del Manual de Planificacion y Disefio de Calles
Completas dentro del marco reglamentario vigente, incluyendo el Reglamento
Conjunto de Planificacion.

4. Fortalecer los mecanismos de coordinacion interagencial entre las entidades
gubernamentales responsables de la planificacién, disefio, permisos y
construccion de infraestructura vial.

5. Evaluar fuentes de financiamiento e incentivos, incluyendo fondos federales
disponibles, que faciliten la implantacién efectiva del concepto de calles completas
en Puerto Rico.
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CONCLUSION

Del anélisis de los memoriales recibidos, esta Comisién concluye preliminarmente
que la politica publica de calles completas contintia siendo necesaria, pertinente y
ampliamente respaldada tanto por las agencias gubernamentales como por
organizaciones del sector civil.

No obstante, surge que, aunque se han realizado esfuerzos importantes desde la
aprobacion de la Ley Num. 201-2010, estos no han logrado una implantacion uniforme ni
sistematica en toda la Isla. Asimismo, se identifica como uno de los principales retos la
falta de coordinacion efectiva entre las entidades gubernamentales, particularmente entre
el nivel central y los municipios, asi como la necesidad de fortalecer los mecanismos
reglamentarios y de planificacién que aseguren la integraciéon del concepto en proyectos
de infraestructura.

De igual forma, la Comisién observa que persiste una brecha entre la politica
publica establecida en ley y su aplicacion practica, lo que evidencia la necesidad de
continuar evaluando el marco legal vigente, asi como los mecanismos de fiscalizacién y
cumplimiento.

De conformidad al mandato de la R. de la C. 371, la Comisién de Transportacion e
Infraestructura, tiene a bien rendir el Primer Informe Parcial, dando fiel cumplimiento a
los alcances de dicha Resolucién para el conocimiento y las acciones ulteriores que
correspondan de parte de este Augusto Cuerpo, la Comision y sus miembros. Se ordena
al Secretario de la Camara de Representantes del Gobierno de Puerto Rico, enviar copia
de este informe al Departamento de Transportacion y Obras Puablicas (DTOP) y a la
Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT).

Por lo antes expuesto, la Comisién de Transportacion e Infraestructura de la
Cémara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la R. de la
C. 371, tiene a bien someter el Primer Informe Parcial sobre dicha medida, con sus
hallazgos, recomendaciones y conclusiones, solicitando su aprobacion.

Respetu

Hon. Jos cion
Presider
Comisio fraestructura
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Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Transportacion e Infraestructura de la Cédmara de
Representantes de Puerto Rico realizar una investigaciéon sobre todo asunto
relacionado con la implantacién de la politica ptiblica establecida por la Ley Num.
201-2010, segtin enmendada, mejor conocida como la “Ley para Declarar la Politica
Publica sobre la Adopcién del Concepto de Calles Completas o ‘Complete Streets’”;
el cumplimiento de las entidades de gobierno a nivel estatal y municipal
responsables en ley para su implantacion; los logros alcanzados; los retos que han
enfrentado; propuestas para adelantar la implantacién de la ley hacia el futuro; y

para otros fines relacionados.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Hacia finales de este afio, se estaran cumpliendo 15 afios de haberse aprobado la
Ley 201-2010, la cual declaré la politica ptblica sobre la adopcién del concepto de “calles
completas” en Puerto Rico. La misma se dirigié a la adopcién de este concepto para la
planificacién, disefio, construccién, reconstruccién, remodelacion y mantenimiento de las
vias publicas. La ley busca facilitar el acceso y movilidad a todos los usuarios de las vias
publicas, incluyendo peatones, ciclistas, usuarios del transporte publico y conductores.



En esencia la Ley 201-2010 tenia el propésito de crear un entorno vial mas inclusivo
y seguro para todos los ciudadanos de Puerto Rico. Segun el Estatuto, los municipios
estan obligados a incorporar esta politica ptiblica en su funcionamiento, promoviendo la
creacion de espacios publicos que sean accesibles para todos los usuarios de las vias
publicas, como de los demaés espacios publicos.

La Ley 201-2010 represent6 un paso importante en la direccién de una urbanistica
mdas sostenible y humana priorizando la movilidad y el bienestar de todos los
ciudadanos, no solamente los conductores de vehiculos. A través de los afios, la Comision
de calles completas que estableci6 la propia ley logré alcanzar el desarrollo de
importantes piezas de reglamentacién, como son el Reglamento de calles completas de la
“Ley para Declarar la Politica Publica sobre la Adopciéon del Concepto de Calles
Completas o “Complete Streets”’, emitido por el Departamento de Transportaciéon y
Obras Publicas (DTOP). Ademas de los informes enviados y radicados ante la “United
States Housing Authority’”” (USHA).

En 2018, la Autoridad de Carreteras sometié las Guias de Disefio de Calles
Completas para todo tipo de calle, o carretera, sea urbana, suburbana o rural. A través de
los anos se ha promovido las Ordenanzas Municipales y entendemos que no llegan a 20
los municipios con estas ordenanzas y muchos menos que las estén implementando. El
Municipio de Aibonito fue el primero en aprobar una ordenanza a tales efectos y el que
ha sido consistente en su desarrollo; mientras que municipios como Bayamoén y Carolina,
entre otros, han sido precursores de la “caminabilidad” de nuestras calles.

Desgraciadamente en Puerto Rico arriesgamos nuestras vidas al caminar por
nuestras aceras. Reconociendo asi el impacto a la salud ptblica, a la salud mental, a la
econdmica comunitaria, y hasta a la salud ambiental. Las calles completas promueven el
apoyo a los pequefios comerciantes en las comunidades, promueven el encuentro social,
previenen condiciones crénicas como la diabetes, la presién arterial y el colesterol alto,
entre otros.

La falta de planificacién de estacionamientos hace que las personas estacionen sus
autos en las aceras y las utilidades construyan barreras bloqueando el acceso en nuestras
calles, como dos ejemplos. La planificacién urbana es trascendental para el desarrollo de
un pais, hasta el punto de que paises han creado Procuradores del Espacio Urbano para
fiscalizar la ejecucion de politicas sociales y econémicas como estas. Sin mencionar que
en Puerto Rico hay sobre 950 mil personas mayores que podrian tener una mejor calidad
de vida y se estima que hay 1,197,085 personas con impedimentos. Esta cifra incluye
diversas discapacidades, como visuales, auditivas, fisicas y cognitivas.

Ademias, las calles completas facilitan:

1. Lavida activa y el ejercicio para todas las edades.
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Nuestra nifiez tenga un estilo de vida mas saludable y evitar la obesidad.
Menos muertes de usuarios vulnerables: ciclistas y peatones.

4. Las mujeres embarazadas o con cochecitos de bebe también tendrian mejor
accesibilidad.

@

En fin, las calles completas y seguras son para el bienestar completo de Puerto
Rico. No obstante, los pasos que se han dado a través de los pasados 15 afos, la
percepcién es que aun las vias publicas del pais siguen representando un reto para sus
usuarios, sobre todo peatones y personas con impedimentos. Teniendo en cuenta esta
consideracion y transcurrida mas de una década de la aprobacién de esta Ley nos parece
que resulta importante llevar a cabo una investigacion sobre el alcance y la efectividad
de la Ley 201- 2010 en alcanzar sus propdsitos.
RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Ordenar a la Comision de Transportacion e Infraestructura de la Cdmara
de Representantes de Puerto Rico realizar una investigacién sobre todo asunto
relacionado con la implantacién de la politica publica establecida por la Ley Nam. 201 de
16 de diciembre de 2010, segtin enmendada, mejor conocida como la “Ley para Declarar
la Politica Publica sobre la Adopcién del Concepto de Calles Completas o ‘Complete
Streets’”; el cumplimiento de las entidades de gobierno a nivel estatal y municipal
responsables en ley para su implantaciéon; los logros alcanzados; los retos que han
enfrentado; propuestas para adelantar la implantacién de la ley hacia el futuro.

Secciéon 2.-La Comisién, conforme dispone el Reglamento de la Camara de
Representantes, puede citar a cualquier persona natural o juridica, o entidad
gubernamental, organizaciones con o sin fines de lucro, que haya tenido o tenga cualquier

clase de relacién o conexién en los asuntos especificados en la Seccién 1 de esta

Resolucién.
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Seccion 3.-La Comisién, ademaés, podra realizar todos los estudios, investigaciones,
reuniones, citaciones, solicitudes de producciéon de documentos, solicitudes de
informacién, requerimientos, e informes que entienda necesarios y podra investigar
cualquier asunto que entienda pertinente para cumplir con lo dispuesto en esta
Resolucién.

Seccion 4.-La Comisién rendird a la Camara de Representantes de Puerto Rico los
informes parciales que estime necesarios o convenientes en los que incluyan sus
hallazgos, conclusiones y recomendaciones; asimismo, someterd un informe final, antes
de que finalice la Vigésima Asamblea Legislativa.

Seccion 5.-Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Adultos Mayores y Bienestar Social y de Educacién de la
Camara de Representantes de Puerto Rico, en cumplimiento del deber delegado de
atender asuntos dirigidos a responder efectivamente a las necesidades de la poblacion,
promover el bienestar social y fortalecer oportunidades de desarrollo humano en Puerto
Rico, someten el presente Informe Final con sus hallazgos, conclusiones vy
recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucion de la Cdmara 373 tiene el proposito de:

Para ordenar a las Comisiones de Adultos Mayores y Bienestar Social; y de Educacion de
la Camara de Representantes de Puerto Rico realizar una investigacion sobre la
disponibilidad, accesibilidad, alcance y efectividad del modelo “lifelong learning”
o aprendizaje a lo largo de la vida; su implementacion en Puerto Rico, su
pertinencia ante la nueva realidad demografica y su impacto en el desarrollo
humano, la inclusién social y la reintegracion laboral de personas mayores y de
otros sectores de la poblacién; los programas existentes, si alguno, impulsados por
el sistema educativo y las instituciones académicas publicas y privadas a todos los
niveles para fomentar el aprendizaje a lo largo de la vida; la viabilidad de
establecer una politica publica que garantice el acceso a esta modalidad educativa,
reconociendo su caracter voluntario, electivo y centrado en el mejoramiento
personal y profesional; y para otros fines relacionados.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion de la Camara 373 ordena a las Comisiones de Adultos Mayores y
Bienestar Social y de Educacion de la Camara de Representantes de Puerto Rico realizar
una investigacién amplia sobre la disponibilidad, accesibilidad, alcance y efectividad del
modelo conocido como lifelong learning o aprendizaje a lo largo de la vida en Puerto Rico,
asf como examinar su implementacién actual, pertinencia frente a la nueva realidad
demogréfica y su impacto sobre el desarrollo humano, la inclusion social y la
reintegracion laboral de diversos sectores de la poblacién, particularmente de las
personas adultas mayores.

La medida reconoce que Puerto Rico atraviesa una transformaciéon demogréfica
significativa caracterizada por el envejecimiento acelerado de la poblacién, el aumento
sostenido de personas en edad adulta avanzada y una fuerza laboral cada vez mas
madura, realidad que exige repensar las oportunidades educativas disponibles més alla
de los esquemas tradicionales de formacién académica formal. En ese contexto, el
concepto de aprendizaje a lo largo de la vida se presenta como una herramienta
estratégica para fortalecer capacidades personales, profesionales, sociales y laborales
durante todas las etapas de vida.

El alcance de la investigacion comprende el andlisis de los programas existentes
en el sistema educativo puertorriquefio, tanto en instituciones ptblicas como privadas y
en todos los niveles académicos, dirigidos a fomentar modalidades de educacion
continua, readiestramiento profesional, formaciéon complementaria y actualizacién de
competencias. Asimismo, la medida faculta a evaluar si dichos programas responden
adecuadamente a las necesidades de personas adultas mayores, trabajadores en etapa
madura, jubilados y otros sectores poblacionales interesados en continuar procesos de
aprendizaje voluntario y electivo.

De igual forma, la Resolucién persigue examinar la viabilidad de establecer una
politica publica que reconozca formalmente el aprendizaje a lo largo de la vida como
componente esencial del desarrollo social contemporaneo, garantizando acceso
equitativo a oportunidades educativas flexibles, inclusivas y adaptadas a distintas etapas
de vida, reconociendo su caracter voluntario, electivo y orientado al mejoramiento
personal y profesional.

La investigaciéon también permite evaluar experiencias comparadas de otras
jurisdicciones donde el aprendizaje continuo ha sido incorporado como instrumento de
desarrollo econdémico, integracién social y fortalecimiento de la empleabilidad, con miras
a identificar modelos adaptables a ]la realidad puertorriquefia.
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En sintesis, la medida confiere a estas Comisiones un mandato investigativo
dirigido a examinar cémo el sistema educativo puertorriquefio puede responder de
manera mas efectiva a las exigencias de una sociedad que envejece, promoviendo
oportunidades reales de aprendizaje continuo, participacién activa y crecimiento
humano durante todas las etapas de la vida.

METODOLOGIA DE LA IN ESTIGACION

Como parte del mandato investigativo conferido mediante la Resolucién de la
Céamara 373 a las Comisiones de Adultos Mayores y Bienestar Social y de Educacion de
la Camara de Representantes de Puerto Rico, la Comisiéon de Adultos Mayores y
Bienestar Social llevé a cabo diversas gestiones dirigidas a recopilar informacién,
examinar experiencias institucionales y académicas, y evaluar la viabilidad de fortalecer
en Puerto Rico modelos de aprendizaje a lo largo de la vida (“lifelong learning”)
orientados al desarrollo humano, la inclusién social y el envejecimiento activo.

Como parte de dicho proceso, se celebré vista ptblica el 25 de febrero de 2026, a la cual
fueron citadas las siguientes entidades y personas con conocimiento especializado en la
materia:

AARP

Universidad de Puerto Rico

Universidad del Sagrado Corazén
Universidad Politécnica de Puerto Rico
Universidad Central del Caribe
Universidad Ana G. Méndez

Universidad Interamericana de Puerto Rico
Programa Echar Pa'lante

Zobeida Gonzélez

XN NG W

Ademas, se solicitaron memoriales explicativos a las siguientes entidades
gubernamentales:

1. Departamento de Educacién de Puerto Rico
2. Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada

Debe hacerse constar que, aunque todas las entidades antes mencionadas fueron
debidamente convocadas o requeridas, algunas no comparecieron a la vista publica
seflalada y tampoco presentaron memoriales explicativos dentro del término concedido
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por esta Comision, limitando asi la amplitud de insumo institucional que pudo ser
incorporado al proceso investigativo.

La informacién finalmente recibida mediante comparecencias, memoriales escritos y
documentacién suplementaria permiti6 examinar desde distintas perspectivas la
disponibilidad actual de iniciativas de educacién continua, la apertura institucional hacia
programas dirigidos a personas adultas mayores y otros sectores poblacionales, asi como
las oportunidades existentes para fortalecer politica ptblica dirigida a fomentar el
aprendizaje permanente en Puerto Rico.

RESUMEN DE PONENCIAS E INFORMACION RECIBIDA
AARP

AARP comparecié ante esta Comisién y expresé su respaldo a la investigacion
ordenada mediante la Resolucién de la Camara 373, destacando que el aprendizaje a lo
largo de la vida constituye una herramienta indispensable ante la realidad demogratfica
actual de Puerto Rico, caracterizada por el envejecimiento acelerado de la poblacién y la
necesidad de ampliar oportunidades de desarrollo continuo para personas adultas
mayores y otros sectores poblacionales.

La entidad sefial6 que en Puerto Rico ya existen esfuerzos aislados en materia de
educacion continua dirigidos a adultos, tanto en el sistema ptblico como en instituciones
universitarias privadas, mencionando entre ellos programas del Departamento de
Educacion de Puerto Rico, iniciativas de Universidad Interamericana de Puerto Rico,
Universidad del Sagrado Corazén y programas de educacién continua desarrollados por
la Universidad de Puerto Rico. No obstante, sostuvo que dichos esfuerzos atin carecen de
integracion suficiente y de una visién articulada de politica publica orientada
especificamente al concepto de “lifelong learning”.

AARP plante6 que uno de los principales retos consiste en desarrollar una politica
publica integradora que permita uniformar criterios, ampliar el acceso y diversificar la
oferta académica dirigida a poblaciones no tradicionales, incluyendo adultos mayores,
trabajadores en transicién y personas interesadas en continuar procesos formativos mas
alld de la educacién formal tradicional. En ese contexto, recomendé que el informe
legislativo recoja y sistematice los programas existentes como punto de partida para
tuturas iniciativas legislativas o administrativas.

Asimismo, destacé que el aprendizaje continuo no debe concebirse tinicamente
como una herramienta académica, sino también como un mecanismo de inclusién social,
desarrollo cognitivo, adaptacién tecnoldgica y fortalecimiento de la participacion laboral
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y comunitaria. Segin expuso, promover una cultura de aprendizaje permanente
contribuirfa a que Puerto Rico responda de manera mas efectiva a las transformaciones
econdmicas y sociales que enfrenta actualmente.

Finalmente, AARP recomendo fomentar modelos universitarios
intergeneracionales, ampliar campafias de reclutamiento hacia nuevos segmentos
poblacionales y fortalecer programas académicos dirigidos al envejecimiento saludable,
resaltando que la convivencia educativa entre generaciones enriquece la experiencia
académica y fortalece el tejido social del pais.

Zobeida Gonzalez Raimundi

Zobeida Gonzalez Raimundi compareci6 ante esta Comisiéon en calidad de
educadora y estudiosa del proceso ensefianza-aprendizaje en Puerto Rico, expresando su
respaldo a la investigacion ordenada mediante la Resolucién de la Cémara 373 y
subrayando la pertinencia de examinar el modelo de aprendizaje a lo largo de la vida
desde una perspectiva amplia que trascienda la educacion continua tradicional y
contemple también el acceso de adultos mayores a programas universitarios conducentes
a grado académico.

La compareciente destac6é que el sistema educativo puertorriquefio ha
experimentado transformaciones demograficas significativas durante las tltimas
décadas, particularmente por el aumento sostenido de adultos maduros y personas
mayores que buscan integrarse nuevamente a procesos formativos. Sefial6 que, aunque
las universidades del pais cuentan con programas de educacién continua, muchos de
estos permanecen dirigidos principalmente al desarrollo de destrezas especificas o
tecnol6gicas, sin necesariamente facilitar trayectorias académicas conducentes a titulos
universitarios.

Como parte de su exposicién, hizo referencia a su investigacion doctoral sobre la
experiencia universitaria de adultos de cincuenta afios o mas en Puerto Rico, en la cual
document6 como programas como los desarrollados por Universidad Interamericana de
Puerto Rico y Universidad Ana G. Méndez han permitido atender exitosamente la
demanda de personas adultas que aspiran a completar estudios universitarios
postergados por razones econdmicas, familiares o sociales. Segiin expuso, estos
programas han demostrado que existe una poblacién adulta interesada no solo en
readiestrarse, sino también en alcanzar metas académicas pendientes como parte de su
desarrollo personal y profesional.

La Dra. Gonzélez Raimundi enfatiz6 que, para muchos adultos mayores, el acceso
universitario representa una forma de realizacién personal, afirmacién de dignidad y
capacidad de servicio social, mas alla de una motivacién econémica inmediata. Indicé
que parte importante de esta poblacion persigue el conocimiento con el propésito de
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aportar al pais desde nuevas capacidades profesionales, destacando ademés que muchos
adultos mayores no aspiran emigrar ni abandonar el mercado laboral local, lo que
convierte su formacién en una oportunidad estratégica para atender necesidades
profesionales internas del pais.

Asimismo, plante6 que el fenémeno del envejecimiento poblacional debe
analizarse junto con la necesidad de ampliar el talento disponible en Puerto Rico,
particularmente en momentos en que diversos sectores enfrentan escasez de
profesionales. A su juicio, una politica ptblica orientada al aprendizaje a lo largo de la
vida debe considerar incentivos concretos para facilitar el ingreso, permanencia y
culminacién de estudios universitarios por parte de personas adultas mayores
interesadas en continuar aportando activamente a la sociedad.

Finalmente, recomend6 que la investigacion legislativa sirva de base para evaluar
mecanismos de colaboracién entre gobierno, academia y sector privado, dirigidos a
fortalecer oportunidades educativas flexibles y accesibles para adultos mayores,
reconociendo su potencial de integracién productiva y social dentro del pais.

Programa Echar Pa'lante

Programa Echar Pa'lante comparecié ante esta Comision y expresé su respaldo a
la investigacion legislativa, destacando que el aprendizaje a lo largo de la vida constituye
una respuesta urgente ante las transformaciones aceleradas provocadas por el avance
tecnolégico, la automatizacion y el impacto creciente de la inteligencia artificial en el
mundo laboral y social contemporaneo.

La entidad sefial6 que los cambios tecnolégicos proyectados para los préximos
afios requeriran que amplios sectores de la poblacion desarrollen nuevas destrezas para
adaptarse a escenarios productivos distintos, particularmente en un contexto en el que
una parte significativa de las tareas actualmente realizadas por la fuerza laboral podria
ser sustituida por nuevas tecnologias. En ese marco, enfatizé6 que la poblacion adulta
mayor enfrenta un reto particular, pues muchas de las competencias adquiridas durante
su trayectoria profesional no necesariamente responden a las exigencias emergentes del
entorno actual.

Asimismo, se planteé que el aumento en la expectativa de vida y la necesidad de
extender la participacién productiva de las personas adultas mayores hacen
indispensable fortalecer procesos continuos de capacitacion y recapacitacion que
permitan mantener autonomia econémica, adaptacién social y capacidad de insercion
activa en nuevos escenarios laborales o comunitarios.

La organizacién sostuvo que atender este reto requiere un cambio de paradigma
en la concepcién del aprendizaje, promoviendo una cultura en la que la formacién
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continua sea reconocida como parte esencial del desarrollo social y econémico de Puerto
Rico. A tales efectos, recomendo articular una estrategia amplia de politica publica que
involucre esfuerzos coordinados entre gobierno, sector privado, academia y
organizaciones sin fines de lucro, dirigida a anticipar necesidades formativas y ampliar
el acceso a programas flexibles de desarrollo de destrezas.

Finalmente, destac6 que desde el afio 2012 ha impulsado iniciativas
multisectoriales orientadas a fomentar emprendimiento, innovacién, resiliencia y
autogestion, entendiendo que dichas capacidades resultan fundamentales para preparar
a la poblacion de todas las edades ante los desafios econdémicos y tecnoloégicos del
presente y del futuro.

Universidad Interamericana de Puerto Rico

Universidad Interamericana de Puerto Rico compareci6é ante esta Comisién para
expresar su respaldo conceptual y programaético a la investigacion legislativa, destacando
que el aprendizaje a lo largo de la vida constituye una necesidad estructural vinculada al
desarrollo humano, la inclusiéon social y la sostenibilidad econémica del pais,
particularmente ante el envejecimiento poblacional y los cambios que experimenta la
fuerza laboral.

La institucion explicé que el modelo de “lifelong learning” puede abordarse desde
dos vertientes complementarias: por un lado, aquella dirigida a adultos que desean
adquirir nuevas competencias, actualizar conocimientos o readiestrarse
profesionalmente para responder a nuevas exigencias laborales; y por otro, aquella
orientada al enriquecimiento personal, cultural y social mediante experiencias educativas
voluntarias no necesariamente conducentes a insercion laboral inmediata.

Como parte de sus experiencias institucionales, la universidad present6 el
proyecto Universidad Sin Grado, iniciativa académica no conducente a grado dirigida
principalmente a personas adultas mayores interesadas en 4reas como humanidades,
cultura, historia, filosofia, literatura y pensamiento critico. Segun explico, dicho
programa busca fomentar participacién activa de personas jubiladas o en etapa de retiro
dentro del ambiente universitario, promoviendo aprendizaje significativo, inclusién
social e intercambio intergeneracional.

Asimismo, destac6 el Programa AVANCE, dirigido a personas adultas que no
completaron estudios universitarios o que desean iniciar trayectorias académicas
formales en etapas posteriores de su vida. La institucion indicé que este modelo reconoce
la experiencia de vida y laboral del estudiante adulto mediante mecanismos de
evaluacion académica que permiten conceder créditos universitarios, facilitando asi la
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culminacién de grados técnicos, asociados, bachilleratos, maestrias e incluso estudios
avanzados.

La comparecencia sostuvo que estas experiencias evidencian que el aprendizaje a
lo largo de la vida ya tiene manifestaciones concretas en Puerto Rico, aunque todavia de
manera fragmentada y limitada en visibilidad. En ese sentido, se expres6 que la
investigacion legislativa representa una oportunidad estratégica para identificar buenas
practicas, evaluar resultados y examinar la viabilidad de una politica ptblica que permita
ampliar, articular y fortalecer estos modelos educativos.

Finalmente, la institucién subrayé que el aprendizaje continuo no solo beneficia a
personas adultas mayores o trabajadores en proceso de readiestramiento, sino que
fortalece el capital humano del pais, promueve envejecimiento activo, reduce exclusiéon
social y amplia la capacidad de respuesta educativa ante la nueva realidad demografica
de Puerto Rico.

Universidad Politécnica de Puerto Rico

Universidad Politécnica de Puerto Rico comparecié ante esta Comision
reconociendo la pertinencia de investigar el modelo de aprendizaje a lo largo de la vida
en Puerto Rico, particularmente ante la transformacién demogréfica, tecnolégica y
laboral que enfrenta el pais. La institucion sefialé que el envejecimiento poblacional, la
reduccién de fuerza laboral joven y la necesidad de recapacitacion profesional exigen
modelos educativos més flexibles, accesibles y alineados con nuevas demandas
productivas.

La universidad explic6 que, desde su experiencia institucional, el aprendizaje
continuo constituye hoy un mecanismo esencial para la actualizaciéon de destrezas
profesionales, la reinsercién laboral de personas adultas mayores, el fortalecimiento de
competencias digitales y el desarrollo personal de poblaciones diversas. Indic6 que tales
objetivos se atienden actualmente mediante su Division de Educacién Continua y
Desarrollo Profesional, a través de cursos cortos, certificaciones y micro credenciales
ofrecidas en modalidades presenciales, hibridas y en linea.

Entre las areas de formacion priorizadas, la instituciéon destacé programas
vinculados a tecnologia, informaética, ciberseguridad, ingenieria, gestiéon de proyectos,
analitica de datos, programacion y energia renovable, resaltando que ha observado un
aumento significativo en la participaciéon de profesionales mayores de cincuenta afios,
personas jubiladas y adultos interesados en fortalecer competencias tecnologicas bésicas
y avanzadas.

Asimismo, se informé que la universidad ha fortalecido iniciativas especificas
dirigidas a este sector poblacional, incluyendo talleres introductorios de alfabetizacion
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digital, ciudadania digital y seguridad cibernética, asi como certificaciones accesibles sin
requerimiento de grados académicos previos, lo que facilita el acceso de personas adultas
mayores a procesos de formacién continua.

Como parte de sus recomendaciones, la institucién propuso que la investigacion
legislativa contemple un inventario detallado de programas de educaciéon continua
existentes en Puerto Rico, un andlisis de brechas tecnolégicas que limitan la participaciéon
de adultos mayores y el disefio de incentivos o subsidios que faciliten su incorporacion a
programas de recapacitacion (“upskilling” y “reskilling”). Igualmente, plante¢ la
conveniencia de desarrollar modelos colaborativos entre universidad, gobierno y sector
privado, asi como estructuras de microcredenciales con validez profesional adaptadas a
distintas etapas de vida.

Finalmente, la universidad expresé que cualquier futura politica publica en esta
materia debe promover el aprendizaje continuo como instrumento de desarrollo humano
y econdmico, respetando a su vez la autonomia institucional y procurando mecanismos
reales de financiamiento que permitan sostener iniciativas permanentes de educacion a
lo largo de la vida.

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Del analisis de la informacion recopilada durante el proceso investigativo, de las
comparecencias celebradas en vista publica y de los memoriales explicativos sometidos
ante esta Comision, se desprende como primer hallazgo que en Puerto Rico ya existen
manifestaciones concretas del modelo de aprendizaje a lo largo de la vida dentro de
diversas instituciones académicas, organizaciones sociales y programas educativos
especializados. Distintas universidades ptublicas y privadas han desarrollado iniciativas
de educacién continua, programas no conducentes a grado, certificaciones profesionales,
cursos cortos, experiencias intergeneracionales y mecanismos de readiestramiento
dirigidos tanto a personas adultas mayores como a otros sectores poblacionales que
procuran continuar procesos formativos maés alla de la educacién tradicional.

No obstante, también surge claramente que dichos esfuerzos se desarrollan
actualmente de forma fragmentada, sin una politica publica articulada que permita
integrar, coordinar y ampliar de manera uniforme las oportunidades disponibles. La
ausencia de una estrategia ptblica comtn limita la capacidad del Estado para identificar
con precision la oferta existente, medir resultados, promover acceso equitativo y
proyectar el aprendizaje continuo como un componente estructural del desarrollo
humano y econémico del pais.

La evidencia recibida confirma igualmente que la nueva realidad demogréfica de
Puerto Rico exige revisar los paradigmas tradicionales del sistema educativo. El
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envejecimiento poblacional, la reduccién progresiva de la fuerza laboral joven, el
aumento en la expectativa de vida y las transformaciones del mercado de empleo obligan
a reconocer que el aprendizaje continuo constituye hoy una herramienta indispensable
de adaptacion social, participacién productiva y envejecimiento activo.

De igual forma, quedé demostrado que existe interés real de personas adultas
mayores en continuar aprendiendo, completar metas académicas postergadas, adquirir
nuevas destrezas, actualizar conocimientos y mantenerse activamente integradas a
espacios sociales, culturales y productivos. La educacién en esta etapa de vida no
responde exclusivamente a fines laborales, sino también a aspiraciones de realizacién
personal, fortalecimiento de autoestima, autonomia y aportacién social.

La Comisién reconoce ademés que uno de los retos mas urgentes identificados
durante esta investigacién es la brecha tecnoldgica que enfrentan muchos adultos
mayores ante la acelerada digitalizacién de servicios, procesos laborales y dindmicas
cotidianas. En ese sentido, el acceso a alfabetizacion digital, destrezas tecnologicas basicas
y nuevas competencias vinculadas a la transformacién digital se presenta como un
componente esencial dentro de cualquier politica ptblica futura sobre aprendizaje a lo
largo de la vida.

A base de los hallazgos antes expuestos, esta Comisién concluye que Puerto Rico
cuenta con capacidad institucional suficiente para adelantar una politica puablica dirigida
a fortalecer el aprendizaje a lo largo de la vida como instrumento de inclusién, dignidad
humana, desarrollo econémico y cohesién social. Las experiencias ya existentes dentro
del sector universitario, académico y comunitario evidencian que no se parte de cero, sino
que existen modelos concretos que pueden servir de base para una eventual
estructuracién pablica mas amplia.

Esta Comisién igualmente concluye que el aprendizaje continuo debe reconocerse
como una herramienta de justicia social, particularmente en una sociedad donde
numerosos adultos mayores no tuvieron acceso oportuno a estudios universitarios o
procesos formativos en etapas previas de su vida por razones econémicas, geograficas o
tamiliares. Facilitar nuevas oportunidades de aprendizaje representa, en muchos casos,
una forma concreta de devolver acceso, dignidad y participacion plena a sectores
histéricamente limitados.

En consecuencia, esta Comisién recomienda que se promueva un inventario
formal de los programas existentes en Puerto Rico relacionados con educacion continua,
educacion de adultos, certificaciones, programas universitarios flexibles y experiencias
comunitarias vinculadas al aprendizaje permanente. De igual manera, recomienda
fomentar alianzas estratégicas entre agencias gubernamentales, universidades, sector
privado y organizaciones sin fines de lucro para articular esfuerzos y maximizar recursos.
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Asimismo, se recomienda evaluar mecanismos de apoyo e incentivos que
permitan ampliar el acceso de adultos mayores a programas de capacitacion,
particularmente en dareas tecnolégicas, digitales y de nuevas destrezas laborales,
procurando atender barreras econémicas, tecnologicas y de acceso geografico.

Finalmente, esta Comision entiende que la presente investigacion constituye un
paso inicial de alto valor legislativo que deberd dar paso a la evaluaciéon y eventual
formulacion de legislacion o politica publica concreta dirigida a reconocer y fortalecer el
aprendizaje a lo largo de la vida como parte esencial de la respuesta institucional de
Puerto Rico ante su nueva realidad social, educativa y demogréfica. Promover
oportunidades reales de aprendizaje en todas las etapas de la vida es, en esencia, afirmar
el valor de la dignidad humana, el derecho al crecimiento personal continuo y el
compromiso colectivo con una sociedad maés inclusiva, preparada y solidaria.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Adultos Mayores y
Bienestar Social y de Educacion de la Camara de Representantes de Puerto Rico, luego
de examinar la informacién recopilada, evaluar las comparecencias celebradas, analizar
los memoriales explicativos sometidos y considerar los elementos que integran el
expediente investigativo, tienen a bien someter el Informe Final correspondiente a la
Resolucion de la Camara 373, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

RESPFTTINCQAMENTF SOMFETIDOQ,

11U INLHL MU A% \LUOIU ANGILIUD
Presidente

Comision de Adultos Mayores y
Bienestar Social
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(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(18 DE AGOSTO DE 2025)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra.Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. de la C. 373

30 DE JUNIO DE 2025

Presentada por el representante Méndez Niifiez
Por Peticion de AARP Puerto Rico

Referida a Ia Comisién de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Adultos Mayores y Bienestar Social; y de Educacién de
la Camara de Representantes de Puerto Rico realizar una investigacién sobre la
disponibilidad, accesibilidad, alcance y efectividad del modelo “lifelong learning”
o aprendizaje a lo largo de la vida; su implementacién en Puerto Rico, su
pertinencia ante la nueva realidad demografica y su impacto en el desarrollo
humano, la inclusién social y la reintegracion laboral de personas mayores y de
otros sectores de la poblacién; los programas existentes, si alguno, impulsados por
el sistema educativo y las instituciones académicas publicas y privadas a todos los
niveles para fomentar el aprendizaje a lo largo de la vida; la viabilidad de
establecer una politica publica que garantice el acceso a esta modalidad educativa,
reconociendo su caracter voluntario, electivo y centrado en el mejoramiento
personal y profesional; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico, nuestra nueva realidad demografica ha transformado todas las
instituciones y espacios de nuestra sociedad, propiciando nuevas oportunidades de
crecimiento y desarrollo humano a todos los niveles. El renglén de la educacién y la
educacién superior no deben mantenerse ajenos a esta nueva realidad demogréfica. Ya
varias universidades en Puerto Rico ofrecen programas que podrian ser aplicables para



los adultos mayores, no solo a manera de atender las necesidades del sector de jubilados,
sino también para brindar oportunidades de desarrollo profesional y readiestramiento a
las personas que forman parte de la fuerza laboral madura. Estos programas suelen ser
limitados, de poca profundidad, sin muchos recursos y de poca promocion.

El envejecimiento de la fuerza laboral y la disminucién de una fuerza laboral de
reemplazo hace necesario el desarrollo de estrategias de recapacitacion de destrezas de
fortalecimiento de manejo e interés de la fuerza laboral con mas diversidad de edad, en
especial cuando la Generacion X comienza a cumplir sesenta (60) afios durante este afio
2025. Si nuestra poblacion envejecid, también ha envejecido nuestra fuerza laboral.
Segin aumenta la proporcion de trabajadores y profesionales con mayor edad y la
reinsercion de adultos mayores retirados del mercado laboral, es necesario crear el marco
laboral de esta nueva realidad. Este nuevo marco tiene que incluir la disposicion de
oportunidades educativas para este sector poblacional, al igual que la sensibilizacién de
los sectores mas jovenes a las necesidades de este sector.

El término “lifelong learning” o aprendizaje a lo largo de la vida se refiere a la
educacién que se cursa a la par y posteriormente de los grados académicos. Comprende
todas las actividades de aprendizaje en la trayectoria educativa de una persona con el
objetivo de aumentar el conocimiento y mejorar las competencias personales, civicas,
sociales y de empleabilidad. Tanto la tecnologia como las profesiones son dinamicas y
muchas veces los empleados ya establecidos en la fuerza laboral no tienen oportunidades
de mantenerse al dia en las ultimas destrezas.

La principal diferencia del aprendizaje a lo largo de la vida con la educacion
tradicional que recibimos en escuelas y universidades consta en que este tipo de
aprendizaje es completamente voluntario y electivo. La meta principal es la mejora
personal continua y se impulsa a través de la motivacién del estudiante, que elige las
habilidades especificas a desarrollar para su provecho propio.

A través del planeta existen multiples ejemplos sobre como esta modalidad
educativa sirve bien a la poblacion de las diversas naciones y a fortalecer el desarrollo
humano y social:

1. Singapur: Conocido por su enfoque en la educacién continua, Singapur ha
implementado programas que permiten a los ciudadanos actualizar sus
habilidades a lo largo de sus vidas.

2. Corea del Sur: Tiene la Ley de Educacion Permanente y varios planes
nacionales para promover el aprendizaje continuo.

3. Japén: Ha establecido el Plan Bésico para la Promocién de la Educacién, que
incluye estrategias para el aprendizaje a lo largo de la vida.



4. Paises de la Unién Europea: La UE ha adoptado un marco estratégico para la
cooperacién en educaciéon y formacion, que incluye el aprendizaje permanente
como uno de sus pilares.

5. América Latina: Paises como México y Brasil estan comenzando a adoptar
politicas de lifelong learning para mejorar las oportunidades educativas y
laborales

Existen varios tipos de aprendizaje a lo largo de la vida de acuerdo con los espacios
donde se obtienen y su rigor. Pero en todas sus modalidades, el aprendizaje a lo largo de
la vida representa la biisqueda continua, voluntaria y automotivada de conocimiento por
motivos personales o profesionales. Abarca todas las actividades de aprendizaje a lo largo
de la vida, trascendiendo la educacién formal y abarcando el aprendizaje formal,
informal y no formal.

Resulta importante que esta Cdmara de Representantes proceda a analizar de qué
manera nuestro sistema educativo esta equipado a todos los niveles para proveer “lifelong
learning” o aprendizaje a lo largo de la vida a nuestra poblacion, no importa la edad, para
facilitar y adelantar nuestro progreso y desarrollo humano ante un mundo globalizado.

Esta gestion abriré la puerta para determinar si procede aprobar politica ptblica
para asegurar que nuestra poblacion esté preparada para una nueva realidad
demogréfica, social y mundial, y a su vez qué esfuerzos adicionales se pueden hacer a
nivel agencial ante esta nueva realidad. Por este motivo, proponemos ordenar una

investigacién amplia y abarcadora para investigar este tema y sus repercusiones a todos
los niveles de nuestra sociedad.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Ordenar a las Comisiones de Adultos Mayores y Bienestar Social; y de
Educacién de la Camara de Representantes de Puerto Rico realizar una investigacion
sobre la disponibilidad, accesibilidad, alcance y efectividad del modelo “lifelong
learning” o aprendizaje a lo largo de la vida; su implementacién en Puerto Rico, su
pertinencia ante la nueva realidad demogréfica y su impacto en el desarrollo humano, la
inclusioén social y la reintegracion laboral de personas mayores y de otros sectores de la
poblacion; los programas existentes, si alguno, impulsados por el sistema educativo y las

instituciones académicas publicas y privadas a todos los niveles para fomentar el
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aprendizaje a lo largo de la vida; y la viabilidad de establecer una politica ptublica que
garantice el acceso a esta modalidad educativa, reconociendo su caréacter voluntario,
electivo y centrado en el mejoramiento personal y profesional.

Seccién 2.-Las Comisiones, conforme dispone el Reglamento de la Camara de
Representantes, pueden citar a cualquier persona natural o juridica, o entidad
gubernamental, organizaciones con o sin fines de lucro, que haya tenido o tenga cualquier
clase de relacién o conexioén en los asuntos especificados en la Seccién 1 de esta
Resolucion.

Seccion 3.-Las Comisiones, ademas, podran realizar todos los estudios,
investigaciones, reuniones, citaciones, solicitudes de produccion de documentos,
solicitudes de informacién, requerimientos, e informes que entienda necesarios y podran
investigar cualquier asunto que entienda pertinente para cumplir con lo dispuesto en esta
Resolucion.

Seccidén 4.-Las Comisiones rendirdn a la Cdmara de Representantes de Puerto Rico
los informes parciales que estimen necesarios o convenientes en los que incluyan sus
hallazgos, conclusiones y recomendaciones; asimismo, someteran un informe final, antes
de que finalice la Vigésima Asamblea Legislativa.

Seccién 5.-Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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