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P. de la C. 164 Para crear la Ley de Protección de los Recreación y 
(Por la señora Burgos Deportes Femeninos; disponer que todo Deportes 

Muñiz) equipo deportivo que pertenezca a una 
escuela pública O institución (Con enmiendas en 

universitaria pública, O que el Texto y en el 
perteneciendo a una escuela privada o Título del Entirillado 

institución universitaria privada Electrónico) 

compita contra estos, deberá ser 
expresamente designado en alguna de 

las siguientes categorías basadas en el 

sexo biológico de sus miembros: equipos 
compuestos exclusivamente por 
personas del sexo femenino, equipos 

compuestos exclusivamente por 

personas del sexo masculino o equipos 

mixtos; para definir los término 
deportista, equipo deportivo, escuela 

privada, escuela pública, universidad 
No 7 privada, universidad pública y sexo; 

—) - para disponer la aplicabilidad de la ley a 

X= ~ todas las escuelas e instituciones 
~ universitarias públicas y a aquellas 

escuelas e instituciones privadas cuyos 

~ equipos deportivos compiten con 

equipos deportivos pertenecientes a 



MEDIDA 
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escuelas e instituciones universitarias 
públicas; para disponer que ninguna 
escuela o institución académica cubierta 
por esta Ley admitirá, como miembro de 

un equipo deportivo compuesto 

exclusivamente por personas del sexo 
femenino, a personas del sexo 
masculino; para disponer que cualquier 

controversia sobre el sexo de un 
estudiante deportista, que surja en 

virtud de lo exigido por esta Ley, será 
resuelta por la escuela o institución 

universitaria a la cual pertenece el 
estudiante; para establecer las causas de 
acción que podrán ser instadas al 

amparo de esta Ley; para establecer que 
ninguna entidad del gobierno, agencia 

acreditadora o de licenciamiento, o 

asociación u organización atlética, podrá 

atender quejas, abrir investigaciones, O 
tomar cualquier otra acción adversa 
contra una escuela O institución 

universitaria por mantener equipos 

deportivos separados para estudiantes 
del sexo femenino; para establecer un 

término prescriptivo de dos (2) años 
para cualquier causa de acción que surja 

al amparo de las disposiciones de esta 
Ley; y para otros fines relacionados. 
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A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO 

La Comisi6n de Recreaci6n y Deportes de la Camara de Representantes de Puerto 
Rico, previo estudio y consideraci6n de la misma, tiene a bien someter su Informe con 
relaci6n al Proyecto de la Camara 164, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas 
que se anejan en el entirillado electr6nico de este Informe. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 164 tiene como prop6sito fundamental crear la "Ley de 
Protecci6n de los Deportes Femeninos" para salvaguardar la integridad de las categorias 
atleticas de las mujeres en Puerto Rico. La medida responde a la necesidad de establecer 
un marco legal claro que garantice que las competencias deportivas se lleven a cabo en 
condiciones de equidad, reconociendo el deporte como una herramienta vital para el 
desarrollo fisico, academico y social de las j6venes. 

Para lograr este fin, la pieza legislativa dispone que todo equipo deportivo 
perteneciente a una escuela publica o instituci6n universitaria publica sea designado 
expresamente en categorias basadas en el sexo biol6gico. Esta obligaci6n se extiende a 
las instituciones privadas cuyos equipos compitan contra entidades del sistema publico, 
clasificandose en tres categorias: equipos exclusivamente femeninos, equipos 
exclusivamente masculinos o equipos mixtos. 

La medida define con precision terminos tecnicos como deportista, equipo 
deportivo y sexo, este ultimo fundamentado en la biologia reproductiva, cromosomas y 
niveles hormonales naturales de la persona al nacer. El proyecto prohibe explicitamente 
que personas del sexo masculino se integren a equipos disefiados exclusivamente para 
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mujeres, con excepciones limitadas para ligas infantiles de desarrollo temprano, 
tipicamente entre las edades de cinco a ocho a:fios. 

Finalmente, el alcance de la ley incluye la creaci6n de causas de acci6n civil para 
proteger a estudiantes e instituciones que sufran dafios o represalias por la ejecuci6n de 
estas disposiciones. Asimismo, establece un mecanismo para resolver controversias 
sobre el sexo de un atleta mediante certificaciones medicas voluntarias y prohibe que 
agendas de gobierno u organizaciones atleticas tomen acciones adversas contra las 
instituciones por mantener estas categorias separadas. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Para una evaluaci6n completa de la pieza legislativa, la Comisi6n examin6 los 
Memoriales Explicativos y ponencias de las siguientes entidades: 

Departamento de Recreaci6n y Deportes 

El Secretario del Departamento de Recreaci6n y Deportes (DRD), Hector R. 
Vazquez Muniz, present6 su memorial en relaci6n con el Proyecto de la Camara 164. En 
sintesis, el DRD fundamenta su postura en que el deporte competitivo debe descansar 
sobre el principio de equidad (fairness), Io que hist6ricamente ha justificado categorias 
por edad, peso y sexo. Sostienen que la distinci6n por sexo no es una construcci6n social, 
sino una realidad biol6gica documentada que asegura que los atletas compitan contra 
otros con capacidades fisiol6gicas similares. Advierten que ignorar esta realidad 
erosiona la competitividad y pone en riesgo las oportunidades academicas y 
profesionales de las mujeres biol6gicas. 

La ponencia detalla ventajas estructurales masculinas permanentes generadas 
durante la pubertad, incluyendo una estructura 6sea mas densa y una pelvis mas 
estrecha que optimiza la potencia mecanica. Tambien mencionan una capacidad 
cardiovascular superior debido a corazones mas grandes y niveles de hemoglobina un 
12% mas altos, lo que facilita el transporte de oxigeno. Citando estudios de la Dra. Emma 
Hilton y el Dr. Tommy Lundberg, indican que incluso tras 12 meses de supresi6n de 
testosterona, la ventaja en masa muscular masculina se mantiene significativamente 
sobre las mujeres biol6gicas. 

El Departamento enfatiza los riesgos de seguridad, sefialando que en deportes de 
contacto o colisi6n (como el baloncesto o voleibol), la velocidad de contracci6n muscular 
masculina representa un peligro elevado de lesiones para las atletas femeninas. Hacen 
referenda a que la World Rugby Player Welfare ya prohibi6 la inclusion basada en 
identidad de genero debido a fuerzas de impacto un 20-30% superiores en varones. 
Ademas, presentan datos de World Athletics que muestran que miles de varones menores 
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de 18 afios superan anualmente las mejores marcas historicas de mujeres adultas en 
pruebas de pista. 

Finalmente, el DRD no presenta objecion a la medida, considerandola un esfuerzo 
loable para exaltar la dignidad de la mujer en el deporte. No obstante, exhortan a la 
Comision a consultar la opinion del Departamento de Justicia para asegurar que no 
existan vicios de inconstitucionalidad o discriminacion bajo la Ley 22-2013. Concluyen 
que su endoso esta sujeto a que no se alteren las reglas deportivas generales formuladas 
por organismos reguladores internacionales. 

Departamento de J usticia 

El Departamento de Justicia inicia su memorial reconociendo la facultad de la 
Asamblea Legislativa para aprobar leyes basadas en el bienestar de la poblacion y la 
seguridad publica. Su analisis se limita estrictamente a examinar si la propuesta es 
consona con el ordenamiento juridico vigente, incluyendo la Constitucion de Puerto Rico 
y el marco legal federal. Recalcan que el principio de igual proteccion de las leyes no 
exige un trato identico en todas las circunstancias, sino que prohibe distinciones 
arbitrarias. 

En el ambito constitucional, Justicia explica que las clasificaciones basadas en el 
sexo estan sujetas a un escrutinio estricto o riguroso debido a su vinculo con la dignidad 
humana. Bajo este nivel de examen, el Estado debe demostrar un interes publico 
apremiante y que el medio seleccionado es el menos oneroso para alcanzar el proposito 
legitimo. El Departamento presenta un extenso contexto comparado, mencionando que 
al menos 27 estados de EE. UU. han aprobado leyes similares y que actualmente hay 
casos pendientes ante el Tribunal Supremo federal, como los de Idaho y West Virginia. 

Un pilar fundamental de su analisis es el Titulo IX de las Enmiendas de Educacion 
de 1972. Justicia aclara que la normativa federal permite operar equipos separados por 
sexo cuando la seleccion se basa en destrezas competitivas o cuando la actividad es un 
deporte de contacto. Por lo tanto, concluyen que una medida que preserve categorias 
femeninas no constituye necesariamente una exclusion ilegal, sino un mecanismo 
reconocido para asegurar la participacion efectiva de las mujeres en programas atleticos. 

Tras el analisis integral, Justicia determina que no se identifican impedimentos 
constitucionales ni legales para el avance del P. de la C. 164. La medida se considera un 
mecanismo de regulacion de elegibilidad dentro de programas administrados por el 
Estado que no excluye de manera absoluta a ningun participante. No obstante, 
recomiendan a la Asamblea monitorear los casos ante tribunales federales y consul tar la 
opinion practica del Departamento de Recreacion y Deportes antes de culminar el 
tramite. 
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Asociaci6n de Educaci6n Privada de Puerto Rico (AEP) 

El memorial explicative de esta asociaci6n es suscrito por la Sra. Emma Sulsona 
Gandara, en su capacidad como Presidenta de la entidad. Junto a ella, tambien suscribi6 
el memorial la Sra. Wanda Ayala de Torres, quien se desempefia como Directora 
Ejecutiva de la asociaci6n. Ambas funcionarias actuan en representaci6n de la matricula 
de instituciones educativas que la AEP agrupa en todo el pais. 

En su analisis del proyecto, la Asociaci6n reconoce que el deporte femenino 
enfrenta hoy un desafio serio debido a la participaci6n de personas del sexo masculino 
en categorias exclusivas para mujeres. Argumentan que esta situaci6n crea una 
desventaja competitiva objetiva basada en diferencias biol6gicas y fisiol6gicas - como 
fuerza, velocidad y resistencia - que la ciencia reconoce y que no se eliminan totalmente 
con tratamientos hormonales. Para la AEP, la equidad exige reconocer estas diferencias 
para que las mujeres puedan competir en igualdad de condiciones frente a sus pares. 

La organizaci6n favorece la medida al considerar que las categorias deportivas 
separadas no constituyen un acto de exclusion, sino un mecanismo para garantizar la 
seguridad fisica y la justicia competitiva. Sefialan que la aplicaci6n de la ley a las 
instituciones privadas es razonable, ya que se limita a aquellos escenarios donde estas 
decidan competir contra el sector publico. Ademas, destacan que el P. de la C. 164 se 
alinea con una tendencia legislativa clara en multiples estados de los Estados Unidos, 
como Florida y Texas. 

Como recomendaci6n especifica, la AEP sugiere aclarar el texto legislativo para 
excluir aquellas disciplinas que no involucren contacto fisico ni dependan de atributos 
de fuerza o velocidad corporal. Mencionan especificamente el ajedrez y otros deportes 
de naturaleza intelectual o estrategica, argumentando que incluirlos 
indiscriminadamente podria resultar innecesario para el prop6sito principal de la 
medida. Concluyen que el proyecto es una medida necesaria y juridicamente defendible 
para preservar las oportunidades de miles de mujeres y nifias en la isla. 

Liga Atletica Interuniversitaria (LAI) 

El memorial de la Liga Atletica Interuniversitaria es suscrito por el Ledo. Jorge 0. 
Sosa Ramirez, quien ejerce la funci6n de Comisionado de la liga. Indican que existe un 
consenso en las autoridades medicas respecto a que, despues de la pubertad, se 
manifiesta una superioridad £isiol6gica de los varones sobre las hembras. Por esta raz6n, 
manifiestan estar de acuerdo, en terminos generales, con la protecci6n que busca brindar 
el proyecto de ley. 
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Sobre la implementacion tecnica, la Liga informa que hasta la fecha no han tenido 
casos de participacion de varones o personas transgenero en el deporte femenino dentro 
de su organizacion. Sin embargo, aclaran que han acordado seguir los lineamientos de 
las Federaciones Internacionales de cada deporte cuando se presente un caso, con el fin 
de mantener la uniformidad deportiva olimpica y mundial. Evitan emitir juicios sobre 
niveles especificos de testosterona, delegando esa responsabilidad tecnica a la 
Federacion de Medicina Deportiva. 

La LAI presenta recomendaciones especificas de .redaccion para mejorar la 
claridad del estatuto, sugiriendo unificar las definiciones de escuela publica y privada, 
asi como de universidad publica y privada. Argumentan que los conceptos deben 
simplificarse a 11 escuela11 y 11universidad 11 para evitar dificultades semanticas en el 
Articulo 4 del proyecto. Esta unificacion facilitaria, segun su criterio, la identificacion del 
lugar de procedencia de los equipos sin ambigiiedades 

Vista Publica 

La vista publica se llevo a cabo el lunes, 23 de febrero de 2026, en el Salon de 
Audiencias #3 del Capitolio. Los trabajos dieron inicio formalmente a las 10:00 am y 
concluyeron a las 11:05 am, tras una hora de discusion tecnica y legislativa. 

La sesion fue presidida por el Hon. Luis "Josean" Jimenez Torres, quien certifico 
la presencia del quorum reglamentario necesario para adoptar acuerdos validos. Entre 
los legisladores presentes se encontraron los representantes Lisie Burgos Muniz, Jerry 
Nieves, Jose Varela Fernandez, Ensol Rodriguez, Edgar Robles, Sergio Esteves Velez y 
Carlos Mendez Nunez. 

A la vista publica comparecieron figuras del ambito educativo y deportivo de 
Puerto Rico para expresar su postura institucional. Por parte de la Asociacion de 
Educacion Privada (AEP), estuvieron presentes su presidenta, Emma Sulsona Gandara, 
y la directora ejecutiva, Wanda Ayala de Torres. Ambas funcionarias defendieron la 
autonomia de las instituciones privadas y su apoyo a la medida para proteger la equidad 
en el deporte femenino. 

El DRD estuvo representado por el Ledo. Rolando Cuevas Colon y el Director 
Administrativo, Juan Garcia Rivera. La representacion del DRD aporto la vision tecnica 
y administrativa necesaria para entender como la ley afectaria la organizacion de 
competencias en la isla. Su presencia reafirmo el analisis biologico y de seguridad 
presentado previamente en su memorial escrito. 
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Por ultimo, el Ledo. Jorge 0. Sosa, en su capacidad como Comisionado de la Liga 
Atletica Interuniversitaria (LAI), present6 la perspectiva del deporte universitario. Sosa 
en£atiz6 la necesidad de mantener la uniformidad con los lineamientos de las 
federaciones internacionales. Su comparecencia fue crucial para discutir los retos que 
enfrentan las universidades en terminos de elegibilidad y pruebas medicas. 

El resultado general de las comparecencias fue un consenso a favor de la medida 
legislativa. Los ponentes coincidieron en que la protecci6n de las categorias femeninas 
es una medida de justicia sustantiva. No obstante, este apoyo vino acompafi.ado de 
sugerencias tecnicas especificas para mejorar la implementaci6n de la ley y evitar 
interpretaciones ambiguas en el futuro. 

Uno de los asuntos mas relevantes discutidos fue la necesidad de delimitar el 
alcance de la ley respecto a ciertas disciplinas. Se solicit6 que se identifiquen y definan 
expresamente aquellos deportes que no requieren una fuerza fisica significativa y cuya 
ejecuci6n depende principalmente de destrezas mentales o cognitivas. El objetivo de esta 
distinci6n es evitar que la ley se aplique de forma innecesaria en contextos donde la 
ventaja biol6gica no es un factor determinante. 

En este sentido, se mencion6 el ajedrez como un ejemplo primordial de disciplina 
intelectual que deberia ser evaluada de forma distinta bajo esta legislaci6n. Los 
comparecientes sugirieron que la inclusion indiscriminada de todos los deportes podria 
ser incompatible con el interes publico de la medida. Se acord6 trabajar en definiciones 
que aclaren estas exclusiones para garantizar que la ley se concentre en proteger la 
integridad fisica y la equidad en deportes de contacto y alto rendimiento. 

Ademas de las definiciones deportivas, se discuti6 la necesidad de unificar 
terminos semanticos dentro del proyecto de ley. Se recomend6 que las definiciones de 
escuela publica y privada, asi como de universidad publica y privada, se integren en 
conceptos unicos. Segun los comparecientes, esto simplificaria la aplicabilidad de la ley 
y evitaria confusiones sobre el lugar de procedencia de los equipos que compiten entre 
si. 

Finalmente, se abord6 la importancia de la autonomia administrativa de las 
instituciones educativas al resolver controversias. Se acord6 que cualquier disputa 
relacionada con el sexo de un estudiante deportista sea atendida inicialmente por la 
propia instituci6n a la que pertenece el atleta. Este enfoque respeta los procesos internos 
de las escuelas y universidades, limitando la intervenci6n gubernamental directa a casos 
de incumplimiento legal o reclamaciones civiles. 

En cuanto a la resoluci6n de controversias sobre el sexo de un deportista, se 
identific6 a la Federaci6n de Medicina Deportiva como la entidad id6nea para realizar 
evaluaciones tecnicas. Esta organizaci6n seria la encargada de realizar o evaluar las 
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pruebas hormonales y geneticas cuando asi se requiera para fines de elegibilidad 
deportiva. Se enfatiz6 que estas pruebas deben basarse en criterios cientificos objetivos 
y no en autopercepciones. 

Se discuti6 una metrica cientifica especifica para estas evaluaciones: la medici6n 
de testosterona en nanomoles por litro (nmoJ/L). Esta recomendaci6n tecnica busca 
establecer un estandar claro y uniforme para determinar la elegibilidad en categorias 
femeninas cuando surjan dudas legitimas. La LAI destac6 que dejar este criterio abierto 
podria generar inseguridad juridica para los estudiantes y las instituciones. 

Finalmente, la vista publica reafirm6 que la ley debe ofrecer protecciones contra 
represalias para las instituciones que mantengan equipos separados. Se discuti6 que 
ninguna agenda acreditadora o asociaci6n atletica podra penalizar a una escuela por 
cumplir con las disposiciones de la Ley de Protecci6n de los Deportes Femeninos. Con 
estas garantias, los comparecientes cerraron sus testimonios confiando en que la medida 
fortalecera el marco juridico deportivo del pais 

IMPACTO FISCAL 

La Comisi6n de Recreaci6n y Deportes de la Camara de Representantes 
determina que la medida no tiene impacto fiscal. 

CONCLUSION 

Luego de un analisis exhaustivo de la medida y los memoriales presentados, esta 
Comisi6n concluye lo siguiente del Proyecto de la Camara 164: 

El Proyecto de la Camara 164 constituye una pieza legislativa fundamental para 
el futuro del desarrollo integral de la mujer puertorriquefia, al reconocer que el deporte 
es un pilar de orgullo nacional y movilidad social. Esta medida reafirma el compromiso 
del Estado con la equidad sustantiva, la seguridad fisica y la dignidad humana, 
protegiendo espacios deportivos que fueron creados especificamente para garantizar 
una igualdad real de oportunidades. Al establecer categorias basadas en el sexo 
biol6gico, la Asamblea Legislativa actua en defensa de los logros hist6ricos alcanzados 
por las atletas femeninas frente a nuevos desafios competitivos que amenazan con 
desplazar su presencia en el podio. La aprobaci6n de esta ley es un ejercicio de justicia 
para preservar el prop6sito original de las competencias femeninas en todos los niveles 
educativos. 

La base cientifica es robusta, fundamentada en datos tecnicos provistos por el 
Departamento de Recreaci6n y Deportes y la Liga Atletica Interuniversitaria que 
confirman diferencias biol6gicas objetivas entre los sexos. Se ha documentado que la 
pubertad masculina genera ventajas fisiol6gicas permanentes en densidad 6sea, 
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capacidad cardiovascular y masa muscular que no se eliminan totalmente mediante 
tratamientos hormonales. En deportes de contacto y colision, estas discrepancias 
representan un riesgo elevado de lesiones para las atletas femeninas, lo que hace 
imperativa la distincion por sexo para garantizar un entorno de competencia seguro. Por 
tanto, la categorizacion de equipos por sexo biologico responde a una constante 
estadistica de rendimiento que el Estado tiene el deber de regular para evitar 
desigualdades competitivas insuperables. 

En el ambito jurfdico, el Departamento de Justicia ha certificado que el Proyecto 
no enfrenta impedimentos constitucionales ni legales que obstaculicen su aprobacion. 
La medida se encuentra plenamente alineada con el marco regulatorio federal del Tf tulo 
IX, el cual permite la operacion de equipos separados por sexo cuando la naturaleza 
competitiva de la actividad asf lo justifique. Al funcionar como un mecanismo de 
regulacion de elegibilidad y no como una exclusion absoluta de los programas 
administrados por el Estado, la ley cumple con los estandares de igual proteccion de las 
leyes. De esta manera, se brinda certeza jurfdica a las instituciones educativas, 
asegurando que no sufran acciones adversas por parte de agendas o asociaciones 
atleticas al mantener estas categorfas de proteccion. 

El consenso alcanzado durante la Vista Publica del 23 de febrero de 2026 
demuestra un frente unido entre las agendas gubernamentales, las organizaciones 
academicas y las entidades deportivas universitarias en favor de la medida. Esta 
Comision ha escuchado con atencion las preocupaciones de los comparecientes y ha 
incorporado enmiendas vitales para excluir del alcance de la ley disciplinas de 
naturaleza puramente intelectual, como el ajedrez. Esta distincion estrategica asegura 
que la ley se aplique con precision quirurgica en aquellos escenarios donde el riesgo 
ffsico y la ventaja biologica son determinantes para la equidad. Asimismo, la integracion 
de recomendaciones tecnicas sobre pruebas hormonales y el uso de infraestructura 
tecnologica garantiza una implementacion moderna y eficiente del estatuto. 

Finalmente, esta Comision concluye que el P. de la C. 164 es una herramienta de 
justicia social necesaria para proteger las becas universitarias y las trayectorias 
academicas que dependen del exito deportivo de las jovenes en Puerto Rico. No 
podemos permitir que la erosion de las categorfas femeninas prive a nuestras estudiantes 
de los beneficios de liderazgo, disciplina y salud que el deporte les ofrece. Por los 
fundamentos cientificos, legales y sociales aquf expuestos, recomendamos la aprobacion 
inmediata de este proyecto de ley con las enmiendas sugeridas. Con esta accion, la 
Asamblea Legislativa reafirma su rol como guardian de la dignidad de la mujer atleta y 
asegura un campo de juego nivelado para las generaciones presentes y futuras 

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Recreacion y Deportes de la Camara 
de Representantes del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la 
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misma, tiene a bien someter su Informe Positive con relaci6n al Proyecto de la Camara 
164, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas que se anejan en el entirillado 
electr6nico de este Inf orme. 

Respetuosamente sometido, 

Boni~ Jimenez Torres 
Presidente 
Comisi6n de Recreaci6n y Deportes 
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LEY 

Para crear la Ley de Protecci6n de los Deportes Femeninos; disponer que todo equipo 
deportivo 11 estudiante-atleta que pertenezca a una escuela publica o instituci6n 
universitaria publica, o que peFteneciendo a una escuela pFivada o instituci6n 
univeFsitaFia pfivada compita conrra estos, debera ser expresamente designado 
en alguna de las siguientes categorias basadas en el sexo biol6gico de sus 
miembros: equipos compuestos exclusivamente por personas del sexo femenino, 
equipos compuestos exclusivamente por personas del sexo masculino o equipos 
mixtos; para definir los termino deportista, equipo deportivo, escuela pFivada, 
escuela publica, universidad pFivada, univeFsidad publica y sexo; para disponer 
la aplicabilidad de la ley a todas las escuelas e instituciones universitarias 
publicas y a aquellas escuelas e instituciones privadas cuyos equipos deportivos 
compiten con equipos deportivos pertenecientes a escuelas e instituciones 
universitarias publicas; para disponer que ninguna escuela o instituci6n 
academica cubierta por esta Ley admitira, como miembro de un equipo 
deportivo compuesto exclusivamente por personas del sexo femenino, a 
personas del sexo masculino; para disponer que cualquier controversia sobre el 
sexo de un estudiante deportista, que surja en virtud de lo exigido por esta Ley, 
sera resuelta por la escuela o instituci6n universitaria a la cual pertenece el 
estudiante; para establecer las causas de acci6n que podran ser instadas al 
amparo de esta Ley; para establecer que ninguna entidad del gobierno, agencia 
acreditadora o de licenciamiento, o asociaci6n u organizaci6n atletica, podra 
atender quejas, abrir investigaciones, o tomar cualquier otra acci6n adversa 
contra una escuela o instituci6n universitaria por mantener equipos deportivos 
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separados para estudiantes del sexo femenino; para establecer un termino 
prescriptivo de un 1 (afi.o) dos (2) afios para cualquier causa de acci6n que surja al 
amparo de las disposiciones de esta Ley; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

El deporte femenino es un elemento esencial para el desarrollo holistico de la mujer 
puertorriquefia. Las actividades deportivas exaltan la virtud, destrezas y capacidades 
de la mujer. De igual manera, el deporte femenino ha traido orgullo y alegria al pueblo 
de Puerto Rico. No en pocas ocasiones hemos sido testigo de los triunfos nuestras 
atletas puertorriquefias en diversas competencias internacionales. Incluso, de las diez 
(10) medallas que ha ganado Puerto Rico en los Juegos Olimpicos, dos (2) medallas de 
oro han sido obtenidas por mujeres. Por otro lado, el deporte femenino ha brindado 
oportunidades de desarrollo academico a cientos de j6venes puertorriquefias que se 
benefician de becas deportivas en Puerto Rico. Ante la crisis econ6mica que vive el Pais 
estas becas son de suma importancia, pues brindan un respiro econ6mico a estudiantes 
que, de otra manera, no podrian sufragar los altos costos de la vida universitaria. 

La historia de los deportes femeninos es mucho mas antigua de lo que creemos. En 
Egipto, 3000 afios a. C., se practicaba mucho el atletismo. Luego, se comenzaron a 
practicar algunas artes marciales en Asia, como el kung £u en China y el jiu jitsu en 
Jap6n. No obstante, el auge de los deportes surgi6 en Grecia. En el afio 766 a.C. se 
organizaron los primeros Juegos Olimpicos en honor a Zeus. Estos se llevaron a cabo en 
Olimpia y su prop6sito era destacar y celebrar la habilidad guerrera y atletica del 
hombre. Sin embargo, la participaci6n de las mujeres en este evento estaba prohibida 
bajo la antigua creencia de que las mujeres no estaban capacitadas para desempefiarse 
en juegos y deportes. Tanto asi, que ni siquiera se les permiti6 la entrada a las mujeres 
casadas y solamente las mujeres solteras podian asistir como espectadoras. Con el paso 
del tiempo, se les permiti6 durante la Edad Media practicar deportes como la caza y la 
equitaci6n. Solamente algunas mujeres de clase alta podian practicarlos de manera 
recreacional, pues no las consideraban atletas por realizar estas actividades y tampoco 
podian competir en los eventos organizados para hombres. A lo largo del siglo XIX, el 
deporte fue evolucionando hasta surgir deportes como el baloncesto, el ciclismo, el 
tenis, el futbol, el futbol americano, entre otros. Sin embargo, las mujeres a(m no podian 
participar en estas actividades a pesar de que el deporte fuese una cuesti6n de salud 
publica, pues la sociedad aun tenia la mentalidad de que las mujeres debian dedicarse a 
actividades II menos exigentes", como el cuidado de los hijos, la costura o la musica. 

Durante el 1888 y hasta finales del siglo, Pierre de Coubertin - fundador de los 
Juegos Olimpicos modernos- afirmaba que si las mujeres salian de sus casas podrian 
11 enfermarse terriblemente" o "quedar esteriles". Por estos motivos, a las mujeres se les 
seguia negando el derecho a practicar deportes. En 1894 se organiz6 una asamblea para 
instaurar los Juegos Olimpicos y se dej6 muy claro que las mujeres no podian 
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participar, pues las mujeres no eran capaces de competir al mismo nivel que los 
hombres. Cuando se celebr6 la primera edici6n de los Juegos Olimpicos modernos en 
1896 en Atenas, las mujeres no tuvieron presencia. Como respuesta a esta 
discriminaci6n por sexo, las mujeres comenzaron a alzar la voz. Todo el tiempo que 
Pierre de Coubertin afirmaba que las mujeres no podian hacer deporte, ellas respondian 
creando asociaciones atleticas y clubes deportivos para mujeres. Algunas mujeres 
practicaban equitaci6n, tiro con arco, golf, tenis y patinaje artistico ya que eran 
considerados deportes femeninos. Sin embargo, seguian sin poder competir en eventos 
deportivos. 

A principios del siglo XX, ya eran mas mujeres quienes practicaban deportes y 
algunas habian logrado competir en los Juegos Olimpicos que se organizaron 
posteriormente. No obstante, a(m eran muy pocas las que lograban participar en ellos. 
Debido a esto, una mujer llamada Alice Milliat fund6 en Francia una Federaci6n de 
Sociedades Femeninas que organiz6 los primeros Juegos Mundiales Femeninos en 1922. 
Este evento era solo para mujeres y podian participar en pruebas de atletismo. Despues, 
fund6 la Federaci6n Internacional Deportiva Femenina y sus Juegos Mundiales 
Femeninos se celebraron nuevamente en 1926 y 1930. En ese afi.o, las organizaciones de 
Alice Milliat se unieron a la Federaci6n Internacional de Atletismo y las mujeres 
comenzaron a participar en este deporte de manera regular. Gracias a la lucha de esas 
mujeres, durante las decadas de 1920 y 1930 las mujeres comenzaron a participar en a(m 
mas deportes, como esgrima, atletismo, nataci6n y futbol. No obstante, el Comite 
Olimpico Internacional seguia sin permitir la entrada de las mujeres a estas pruebas en 
los Juegos Olimpicos. Mundialmente, Estados Unidos fue un impulsor de la integraci6n 
femenina en las actividades deportivas. Durante la decada de 1970, el presidente 
Richard Nixon firm6 el Titulo IX. Este cambio de legislaci6n garantiz6 igualdad de 
derechos a las nifi.as en todos los aspectos de la educaci6n, incluyendo las actividades 
deportivas. 

El Titulo IX establece que ninguna persona puede ser prohibida, por raz6n de sexo, 
de participar en cualquier actividad organizada por instituciones que reciban fondos 
federales . Con esto, lograban sacar becas deportivas para mujeres y patrocinar atletas 
femeninas . Ademas, muchos paises decidieron seguir el ejemplo de Estados Unidos, por 
lo que comenzaron a establecer sus propias legislaciones a favor de la mujer en el 
deporte. Aunque el Titulo IX fue un gran impulsor del cambio en la historia de la mujer 
en el deporte, esta legislaci6n no sucedi6 hasta 1970. Poco mas de 70 afi.os despues de la 
instauraci6n de los Juegos Olimpicos. Antes de Richard Nixon, las mujeres ya peleaban 
por su cuenta para ser integradas en actividades deportivas. Para los Juegos Olimpicos 
de Atenas en 2004, la participaci6n femenina ya alcanzaba el 40% del total de 
participantes. En Tokio 2020, la participaci6n femenina ya representaba el 48.3% del 
total. Alrededor de 5,386 atletas femeninas estuvieron presentes. Ademas, por primera 
vez en la historia de la mujer en el deporte, cada Comite Olimpico Nacional registr6 por 
lo menos a una mujer para participar. Desde 1991, cualquier deporte nuevo que quiera 



4 

participar en el programa olimpico debe tener categorias masculinas y femeninas. Sin 
embargo, los deportes que se anexaron antes de esa fecha podian decidir excluir a las 
mujeres si aun lo querian. 

Hoy las mujeres pueden participar en todos los deportes de los Juegos Olimpicos. 
En Londres 2012 fue la primera vez que las mujeres participaron en todos los deportes 
del programa olimpico. Sin embargo, desde hace varios afios, las mujeres hemos 
enfrentado un nuevo reto debido a la inclusion forzada de identidades e ideologias que 
atentan contras los derechos de las mujeres y las nifias basados en el sexo. Ahora, 
hombres que dicen autopercibirse mujeres estan borrando y desplazando a las mujeres 
deportistas que tanto han luchado por su lugar en el deporte olimpico, universitario y 
escolar. No es poca cosa que sean hombres los que esten batiendo los records 
femeninos, usurpando los primeros lugares, las medallas y la gloria deportiva de las 
mujeres. 

El estado de Georgia cedi6 la autoridad a las asociaciones 
atleticas respecto a la participaci6n por sexo en los 

de ortes. 
atura se convirti6 en Le . 
s6 la Legislatura 

fue vetada y la Legislatura se fue por encima del veto. 
Legislaci6n pas6 la Legislatura, vetada y Legislatura no 

pudo irse por encima del veto. 

Por esta raz6n, ya alrededor de 24 estados han aprobado legislaci6n para proteger 
los deportes femeninos . Estos estados son: Alabama, Arizona, Arkansas, Florida, Georgia, 
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Idaho, Iowa, Indiana, Kansas, Kentucky, Lousiana, North Carolina, North Dakota, Mississippi, 
Missouri, Montana, Oklahoma, South Carolina, South Dakota, Tennessee, Texas, Utah, West 
Virginia y Wyoming. 

Increiblemente, se ha tenido que definir la categoria sexual en los deportes 
femeninos para distinguir lo que es un hombre y una mujer en los deportes. Es 
lamentable, queen los ultimos afios el deporte femenino se ha visto amenazado a nivel 
nacional e internacional, por la participaci6n de personas del sexo masculino en equipos 
y delegaciones femeninas. Esto representa una desventaja para la mujer ante las 
marcadas diferencias fisiol6gicas y biol6gicas entre los sexos femenino y masculino. Es 
un hecho irrefutable que el hombre posee un nivel mayor de testosterona natural que la 
mujer. 

Segun afirma el Dr. Benjamin Levine, director del Instituto para la Medicina 
Ambiental y del Ejercicio del Southwestern Medical Center de la Universidad de Texas, el 
alto grado de testosterona que se encuentra de manera natural en el hombre, hace que 
este desarrolle musculos esqueleticos y corazones mas grandes. Por otro lado, la 
testosterona natural provoca que las celulas sanguineas de los hombres carguen una 
mayor cantidad de oxigeno. Por ultimo, el Dr. Levine resalta que, puesto que los 
hombres tienen mas testosterona, estos tienen menos grasa y mas musculo que las 
mujeres. Todos estos factores hacen que las mujeres deportistas se encuentren en 
desventaja frente a los atletas del sexo masculino. Es por esto por lo que, los tiempos, 
distancias y records son distintos entre hombres y mujeres, pues, lo que seria el mejor 
tiempo en atletismo para una mujer, seria un tiempo no tan favorable para un 
deportista masculino. Ante el reconocimiento y celebraci6n de las diferencias entre 
hombres y mujeres, existe la necesidad de crear categorias deportivas separadas por 
sexo. 

Un estudio publicado por el Journal of Sports, Cience and Medicine en el 2010, titulado 
"Woman and Men in Sport Performance: The Gender Gap Has Not Evolved Since 1983", 
analiz6 el desempefio de atletas de ambos sexos en ochenta y dos (82) eventos olimpicos 
desde el afio 1983. Entre las categorias de eventos deportivos que fueron objeto del 
estudio se encuentran la nataci6n, el atletismo y el ciclismo de pista. El estudio concluy6 
que, si bien los atletas de ambos sexos mejoraron su desempefio a lo largo del tiempo, la 
brecha en el desempefio entre hombres y mujeres permaneci6 estable y nunca cerr6. Es 
decir, las mujeres atletas con un nivel de desempefio alto no superaron a los atletas del 
sexo masculino que tambien se desempefiaron a un nivel alto. Esto confirma las 
expresiones hechas por la profesora de derecho y atleta profesional Doriane Coleman 
quien afirm6, en un articulo del peri6dico The Washington Post, lo siguiente: "La 
evidencia es inequivoca. A partir de la pubertad, en todos los deportes excepto en la 
vela, el tiro al blanco y la equitaci6n siempre habra un numero significativo de nifios y 
hombres que venceran a las mejores nifias y mujeres. Las afirmaciones en contrario son 
simplemente una negaci6n de la ciencia". 
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Por otro lado, es importante sef\.alar que las ventajas que tienen los atletas del sexo 
masculino como consecuencia de su nivel natural de testosterona, no se ven 
disminuidas por el uso de bloqueadores de pubertad o tratamiento hormonal cruzado. 
Un estudio publicado en el 2019 por el Karolinska Institutet en Suecia, titulado "Muscle 
Strenght, Size, and Composition Following 12 Months of Gender Affirming Treatment in 
Trans gender Individuals", concluy6 que un hombre atleta que se identifica c9mo mujer, 
luego de doce (12) meses de ingerir hormonas cruzadas, aun presenta una ventaja 
absoluta sobre una mujer atleta en lo que respecta al desempef\.o atletico. Es decir, aun 
los hombres que utilizan estr6geno en niveles suprafisiol6gicos, tienen un mejor 
desempef\.o atletico que las mujeres. 

Ante la problematica de la participaci6n de personas del sexo masculino en deportes 
femeninos, el af\.o pasado cuatro j6venes mujeres atletas del estado de Connecticut 
demandaron a la Conferencia Atletica Interescolar de Conneticut. Dicha entidad es la 
encargada de supervisar los deportes escolares en el estado de Conneticut en los Estados 
Unidos. En la demanda, las cuatro j6venes atletas impugnaron una politica de la 
Conferencia que permite que hombres j6venes, que se identifican como mujeres, 
compitan en eventos deportivos femeninos. Las atletas argumentaron que dicha politica 
era violatoria del Tftulo IX de las enmiendas de 1972 a la Higher Education Act de 1965. 
Dicha enmienda dispone lo siguiente: "No person in the United States shall, on the 
basis of sex, be excluded from participation in, be denied the benefit of, or be subjected 
to discrimination under any education program or activity receiving federal financial 
assistance". Basadas en este precepto legal, las estudiantes argumentaron que permitir 
que atletas del sexo masculino participen en eventos deportivos femeninos, las priva de 
su derecho de competir en igualdad de condiciones, lo que constituye discrimen. Esto 
podfa conllevar que las estudiantes perdieran la oportunidad de obtener premios por su 
desempefio, o cualquier otro beneficio o ayuda universitaria. Lamentablemente, la 
demanda fue desestimada por el Tribunal Federal de Distrito, pues los dos estudiantes 
del sexo masculino que participaban en las competencias femeninas se graduaron. Esto, 
segun el Tribunal, torn6 el caso en uno academico. Sin embargo, el Foro Judicial nunca 
resolvi6 sobre los meritos del caso, pues la desestimaci6n se bas6 en aspectos 
puramente procesales. 

Ante esta realidad, la presente Ley prohfbe a ciertas escuelas e instituciones 
universitarias, el admitir como miembro de un equipo deportivo compuesto 
exclusivamente por personas del sexo femenino, a personas del sexo masculino. De esta 
manera, esta Asamblea Legislativa reafirma su compromiso con exaltar la dignidad e 
igualdad de la mujer. Solo asf lograremos un Puerto Rico de verdadera y cabal justicia. 

DECRETASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Artfculo 1.- Tftulo. 
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1 Esta Ley se conocera como "Ley de Protecci6n para los Deportes Femeninos" 

2 Articulo 2.- Definiciones. 

3 Los siguientes terminos segun se emplean en esta Ley tendran los siguientes 

4 significados: 

5 (a) Deportista- Significa una persona que practica cualquier deporte sin importar su 

6 rendimiento, nivel o destreza. 

7 (b) Equipo deportivo- Significa cualquier equipo, grupo, club, delegaci6n o 

8 cualquier agrupaci6n analoga dedicada a la practica de algun deporte compuesta por 

9 uno (1) o mas deportistas. 

);. {\ 10 (c) Escuela privada- Escuela que no pertenece al sistema de educaci6n publica de 

11 Puerto Rico y que ofrece instrucci6n a estudiantes en los grades kinder a duodecimo o 

12 en algunos de estos grades. Significa ,ademas, una escuela provista por el Estado en 

13 cumplimiento con el Articulo II, Secci6n 5, de la Constituci6n del Estado Libre Asociado 

14 de Puerto Rico, dirigida a los estudiantes hasta culminar estudios de escuela superior. 

15 fe7 Escuela publica Significa una escuela provista per el Estado en cumplimiento 

16 con el Articulo II, Secci6n 5, de la Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto 

17 Rico, dirigida a los estudiantes hasta culminar estudios de escuela superior. 

18 ftj @ Universidad privada - Significa cualquier instituci6n academica privada, que 

19 exige como requisite de admisi6n el certificado o diploma de cuarto afio de escuela 

20 superior o su equivalente, y cuyos ofrecimientos academicos conducen a un certificado 

21 tecnico, grado asociado o a los grades de bachillerato, maestria, doctorado, o cualquier 
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1 otro grado a nivel subgraduado o postgraduado. La Universidad de Puerto Rico o 

2 cualquiera de sus recintos. 

3 (f) Universidad publica La Universidad de Puerto Rico o cualquiera de sus recintos. 

4 W {cl Sexo- El estado biol6gico de ser hombre o mujer basado en los cromosomas, 

5 el nivel natural de hormonas sexuales end6genas y los 6rganos sexuales con los que se 

6 nace. 

7 Articulo 3.- Aplicabilidad de la Ley. 

8 Las disposiciones de esta Ley son aplicables a todas las escuelas e instituciones 

9 universitarias publicas y a aquellas escuelas e instituciones universitarias privadas 

... .N' 10 cuyos equipos deportivos compiten con equipos deportivos pertenecientes a escuelas e 
\''' 

11 instituciones universitarias publicas. 

12 Articulo 4.- Categorizaci6n de equipos deportivos. 

13 Todo equipo deportivo que pertenezca a una escuela publica o instituci6n 

14 universitaria publica, o que perteneciendo a una escuela privada o instituci6n 

15 universitaria privada compita contra estos, debera ser expresamente designado en 

16 alguna de las siguientes categorias basadas en el sexo biol6gico de sus miembros: 

17 (a) Equipos compuestos exclusivamente por personas del sexo femenino; 

18 (b) Equipos compuestos exclusivamente por personas del sexo masculino; o 

19 (c) Equipos mixtos. 

20 La obligaci6n de designar a los equipos deportivos, de la manera dispuesta en este 

21 Articulo, recaera sobre la escuela o instituci6n universitaria a la que pertenezca cada 

22 equipo. 
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1 Articulo 5.- Prohibici6n. 

2 Ninguna escuela o instituci6n universitaria cubierta por esta Ley admitira, como 

3 miembro de un equipo deportivo compuesto exclusivamente por personas del sexo 

4 femenino, a personas del sexo masculino, salvo en el caso de las ligas infantiles de 

5 desarrollo en edades cinco a seis (5-6) y siete a ocho (7-8), conforme a la reglamentaci6n 

6 vigente. 

7 Articulo 6.- Controversias sobre el sexo de un estudiante. 

8 Cualquier controversia sobre el sexo de un estudiante deportista, que surja en virtud 

9 de lo exigido por esta Ley, sera resuelta por la escuela o instituci6n universitaria a la 

yty' 10 cual pertenece el estudiante. A los fines de establecer su sexo el estudiante podra, de 
1-.· \ 

11 manera libre y voluntaria, presentar a la escuela o instituci6n universitaria una 

12 declaraci6n suscrita por un medico en donde este certifique cual es el sexo del 

13 estudiante. Para comprobar el sexo del estudiante, el medico se basara solamente en le 

14 siguiente: en cualquiera de los siguientes: 

15 (a) La anatomia sexual y reproductiva del estudiante; 

16 (b) El perfil genetico del estudiante; y 

17 (c) Los niveles naturales de testosterona end6gena producidos por el estudiante. 

18 (d) La medici6n de testosterona en nanomoles por litro (nmoVL) 

19 Articulo 7.- Causa de Acci6n Civil y Remedios. 

20 (a) Cualquier estudiante que sea privado de la oportunidad de pertenecer a un 

21 equipo deportivo, de obtener alguna beca deportiva, o de obtener cualquier otro 

22 beneficio, o que sufra algun dafio directo o indirecto como resultado de una violaci6n a 



1 esta Ley, tendra causa de acci6n, contra la escuela o universidad, para reclamar 

2 remedios interdictales, resardmiento por los dafios sufridos y cualquier otro remedio 

3 legal disponible. 

4 (b) Cualquier estudiante que sea sometido a represalias o a cualquier acci6n adversa 

5 de parte de una escuela o institud6n universitaria, coma resultado de informar sabre 

6 una violaci6n a esta Ley a cualquier empleado o representante de la escuela o 

7 institud6n universitaria, o a cualquier agenda federal o estatal competente, tendra 

8 causa de acd6n, contra la escuela o instituci6n universitaria, para reclamar remedios 

9 interdictales, resarcimiento por los dafios sufridos y cualquier otro remedio legal 

10 disponible. 

~N."'f 11 (c) Cualquier escuela o institud6n universitaria que haya sufrido dafios coma 

12 consecuencia de una violaci6n a esta Ley por parte de otra escuela o instituci6n 

13 universitaria, tendra causa de acd6n para reclamar de estos remedios interdictales, 

14 resardmiento por los dafios sufridos y cualquier otro remedio legal disponible. 

15 ( d) Cuando la violad6n de Ley sea cometida por una escuela o universidad publica, 

16 la causa de acci6n debera ser ejercitada contra el Departamento de Educad6n, la 

17 Universidad de Puerto Rico y / o el Estado Libre Asociado de Puerto Rico segun proceda 

18 en derecho. 

19 Articulo 8.- Protecci6n para las escuelas e instituciones universitarias. 

20 Ninguna entidad del gobierno, agenda acreditadora o de licenciamiento, o 

21 asociaci6n u organizaci6n atletica, podra atender quejas, abrir investigadones, o tomar 
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2 

3 

4 

5 

6 

7 

11 

11 

cualquier otra acci6n adversa contra una escuela o instituci6n universitaria por 

mantener equipos deportivos separados para estudiantes del sexo femenino. 

Articulo 9.-Prescripci6n. 

Toda causa de acci6n al amparo de esta Ley tendra un termino prescriptivo de des 

(2) afios un 1 (ano) a partir de la fecha en que ocurri6 el dafio alegado. 

Articulo 10- Separabilidad. 

Si cualquier disposici6n, palabra, oraci6n o inciso de esta Ley fuera impugnado por 

cualquier raz6n ante un tribunal y declarado inconstitucional o nulo, tal sentencia no 

afectara, menoscabara o invalidara las restantes disposiciones de esta Ley. 

Articulo 11. -Vigencia. 

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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