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A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO: 

La Comisi6n de Educaci6n, tras un exhaustivo analisis y evaluaci6n, recomienda 
respetuosamente a este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobaci6n del Proyecto de la 
Camara 517 (en adelante, P. de la C. 517), mediante el presente Informe Positivo 
incorporando las enmiendas sugeridas al contenido, que se detallan en el entirillado 
electr6nico que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. de la C. 517, tiene como prop6sito establecer la "Ley para Certificar la 
Realizaci6n de Toda Obra en la Planta Fisica de Nuestras Escuelas"; enmendar la Ley 
Num. 85-2018, segun enmendada, mejor conocida como la "Ley de Reforma Educativa 
de Puerto Rico", con el prop6sito de afiadir un nuevo inciso (r) y renumerar el actual 
inciso (r) como (s) al Articulo 2.12 y enmendar el inciso (c) del Articulo 8.01; a los fines de 
asegurar que toda obra que se realiza en la planta fisica de nuestras escuelas cumpla con 
las necesidades existentes y con los para.metros para los que se requiri6 se realizara la 
misma y para otros fines. 

INTRODUCCION 

El P. de la C. 517 propone establecer la "Ley para Certificar la Realizaci6n de Toda 
Obra en la Planta Fisica de Nuestras Escuelas", mediante enmiendas a la Ley 85-2018, 
conocida como la "Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico". Esta medida busca 
fortalecer los procesos de supervision, control y validaci6n de las obras realizadas en los 
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planteles escolares, asegurando que toda mejora, reparad6n o construcci6n responda 
fielmente a las necesidades identificadas y a los parametros originalmente establecidos 
para su ejecuci6n. 

El proyecto reconoce que la infraestructura escolar constituye un elemento 
esencial para propidar un ambiente educativo seguro, funcional y adecuado para el 
aprendizaje. Con este fin, la medida dispone que los Directores de Escuela certifiquen la 
culminaci6n de cualquier obra en la planta fisica antes de su aceptaci6n final y previo al 
desembolso de fondos. Este requisito promueve una gesti6n administrativa mas efidente, 
transparente y responsable en el uso de los recursos publicos destinados a las escuelas. 

Tras examinar el contenido de la medida y los prop6sitos que persigue, este 
informe concluye que el P. de la C. 517 constituye una herramienta normativa que 
contribuye a mejorar los controles internos del Departamento de Educaci6n, fortalecer la 
rendici6n de cuentas y garantizar el uso 6ptimo de las facilidades escolares en beneficio 
de la comunidad estudiantil. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Para la evaluaci6n y analisis de la referida medida fueron solicitados por esta 
Comisi6n Memoriales Explicativos de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agenda 
Fiscal de Puerto Rico, la Autoridad para el Finandamiento de la Infraestructura de Puerto 
Rico, el Departamento de Educaci6n de Puerto Rico, la Autoridad de Edificios Publicos 
de Puerto Rico, y la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa. 

En cumplimiento con nuestra responsabilidad legislativa y con el prop6sito de 
obtener el aporte necesario dichos memoriales fueron evaluados y analizados para 
prop6sitos de la redacci6n de este informe bajo nuestra consideraci6n. A continuaci6n, se 
presenta un resumen detallado de los comentarios proporcionados por las entidades 
gubernamentales antes mencionadas: 

DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO 

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (en adelante, DEPR), por conducto 
de su Secretario, Ledo. Eliezer Ramos Pares, expresa que la medida propuesta robustece 
el marco normativo vigente al vincular de manera mas directa la funci6n del Director 
Escolar con la fiscalizaci6n de las obras realizadas en la planta fisica. Segun la agenda, 
esta integraci6n permite asegurar que los trabajos respondan a las necesidades reales de 
cada plantel y cumplan con los parametros contractuales establecidos. 

El DEPR aclara que su procedimiento interno ya contempla mecanismos de 
certi£icaci6n previos a la emisi6n del Notice of Acceptance (NOA). En el flujo operacional 
actual, el Director Escolar figura como firmante en la aceptaci6n final de la obra, mientras 
que el Ingeniero Residente y el Director de la Oficina de Infraestructura certifican la 
conformidad tecnica y administrativa. Este andamiaje garantiza controles de calidad, 
transparencia y trazabilidad en el uso de fondos publicos. La agenda no objeta la creaci6n 
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de un nuevo inciso (r) en el Articulo 2.12 de la Ley 85-2018, por ser consono con la politica 
publica vigente. No obstante, puntualiza que el Secretario del DEPR no participa en el 
proceso de firmas del NOA, por lo que no recomienda adoptar la enmienda al inciso (c) 
del Articulo 8.01, al no ser necesaria ni compatible con el procedimiento actual. 

Concluye su ponencia en que la medida fortalece la rendicion de cuentas, evita 
desembolsos por obras defectuosas o incompletas y reconoce a los Directores Escolares 
como actores esenciales en la supervision y proteccion de sus comunidades educativas. 
En consecuencia, endosa el proyecto, sujeto a las consideraciones expuestas. 

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL 

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (en adelante, 
AAF AF), representada por su Director de Asuntos Intergubernamentales, Ledo. Luis R. 
Rivera Cruz, sefiala que la medida no incluye documentacion ni arnilisis fiscal que 
sustente su aprobacion. Aunque el proyecto incorpora un tramite administrativo 
adicional que, en apariencia, no conlleva impacto fiscal significativo, ello no exime del 
cumplimiento con el "Principia de Neutralidad Fiscal" requerido por la Junta de 
Supervision Fiscal (JSF). 

AAFAF reconoce el merito de la iniciativa y reitera que, en principio, no aparenta 
generar un efecto fiscal adverso. Sin embargo, enfatiza la necesidad de que la medida se 
acompafie de un informe de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa que 
confirme su compatibilidad con los principios de neutralidad fiscal y sostenibilidad 
presupuestaria. Recomienda que estas observaciones sean consideradas durante el 
tramite legislativo. 

AUTORIDAD PARA EL FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA 

La Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura ( en adelante, AFI), 
representada por su Director Ejecutivo, Eduardo Rivera Cruz, expresa que las obras que 
realiza en apoyo al Departamento de Educacion, mediante acuerdos interagenciales, se 
ejecutan conforme a los objetivos establecidos en los financiamientos aprobados y 
siguiendo los reglamentos aplicables. AFI destaca que todos los proyectos se realizan 
conforme a los estandares de construccion vigentes, asi como a los procesos de 
certificacion requeridos para disefios, planos y cumplimiento tecnico. 

La entidad subraya que, bajo la Ley 85-2018, la responsabilidad de definir 
prioridades y necesidades relacionadas con la planta fisica escolar recae en el Secretario 
de Educacion, en coordinacion con la Autoridad de Edificios Publicos y la OMEP. En ese 
marco, AFI reconoce que la determinacion final sobre la aceptacion de una obra o mejora 
es una funcion que corresponde al DEPR, como organismo rector de la infraestructura 

escolar. 

A la luz de lo anterior, AFI manifiesta respeto hacia la autoridad y el proceso 
institucional del Departamento de Educacion en cuanto a la certificacion y validacion 
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final de las obras. Por ello, la Autoridad se acoge a la posici6n del DEPR respecto al 
alcance y conveniencia del P. de la C. 517, y reafirma su compromiso de continuar 
ejecutando proyectos conforme a los para.metros tecnicos y regulatorios establecidos. 

AUTORIDAD DE EDIFICIOS PUBLICOS 

La Autoridad de Edificios Publicos (AEP), representada por su Director Ejecutivo, 
Felix G. Lassalle Toro, comparece ante la Comisi6n para comentar el Proyecto de la 
Camara 517, medida que propone crear la "Ley para Certificar la Realizaci6n de Toda 
Obra en la Planta Fisica de Nuestras Escuelas" y enmendar la Ley 85-2018 con el fin de 
requerir que los Directores de Escuela certifiquen cada obra antes del desembolso de 
fondos. 

La AEP explica que, como corporaci6n publica encargada de planificar, disefiar, 
construir, operar y mantener edificios publicos, actualmente cuenta con un 
procedimiento tecnico y fiscalizador robusto para las obras escolares. Dicho proceso 
incluye la solicitud de proyectos por parte del Director Escolar, el disefio y supervisi6n 
profesional por personal de la AEP, inspecciones finales y certificaciones tecnicas previas 
al pago, asi como un sistema administrativo para validar la necesidad y el cumplimiento 
regulatorio de cada obra. 

La entidad destaca que el PC 517 impondria al Director Escolar una funci6n de 
naturaleza tecnica ajena a sus competencias y responsabilidades, centradas en el 
liderazgo pedag6gico y la administraci6n escolar. Sostiene que asignarles la certificaci6n 
tecnica de obras podria generar riesgos legales, presupuestarios y operacionales, ademas 
de afiadir una capa burocratica innecesaria. La AEP tambien sefiala limitaciones practicas, 
como la falta de peritaje en construcci6n y la ausencia de directores durante el periodo de 
verano cuando se ejecutan la mayoria de los trabajos. 

Asimismo, advierte que la medida podria crear duplicidad con los procesos de 
inspecci6n e ingenieria ya existentes en la Autoridad, ocasionando posibles conflictos en 
la identificaci6n de responsabilidades, retrasos y complicaciones en la ejecuci6n de 
proyectos. 

La AEP reconoce el prop6sito legislativo de velar por la calidad y pertinencia de 
las obras escolares. Sin embargo, debido a las implicaciones operacionales de la 
propuesta, la Autoridad no endosa el PC 517 en su forma actual y recomienda evaluar 
alternativas que mantengan la certificaci6n tecnica en manos de personal especializado, 
sin trasladar al Director Escolar funciones que exceden su preparaci6n profesional. 

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA 

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (en adelante, OPAL), 
representada por su Director Ejecutivo, Hecrian D. Martinez Martinez, concluye que la 
aprobaci6n del proyecto no tendria impacto fiscal, dado que no req~iere asig1:a~ione~ de 
fondos ni gastos adicionales. La medida se limita a ampliar las func1ones adrmrustrativas 
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del Director Escolar, incorporando el deber de certificar la realizaci6n de obras y mejoras 
en los planteles, lo cual se considera parte de sus responsabilidades generales asociadas 
a la administrad6n y mantenimiento de la planta fisica. 

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO 

Conforme al analisis y los hallazgos de la medida, la Comisi6n de Educaci6n 
considera que su aprobaci6n no tendra un impacto fiscal significativo en los presupuestos 
de las agendas, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones 
publicas que requiera certificaci6n de la Oficina de Gerenda y Presupuesto. 

CONCLUSION Y RECOMENDACION 

La Comisi6n de Educaci6n ha llevado a cabo un analisis detallado de todas las 
comunicadones recibidas y discutidas en los memoriales sometidos, lo que ha permitido 
evaluar de manera amplia y responsable los planteamientos presentados. 

Esta Comisi6n advierte un consenso general en torno a la necesidad de fortalecer 
los procesos de supervision, certificad6n y uso eficiente de los fondos destinados a la 
infraestructura escolar. Tanto la AAF AF como la OP AL coinciden en que la medida no 
conlleva un impacto fiscal significativo; no obstante, AAF AF subraya la importanda de 
asegurar el cumplimiento con el prindpio de neutralidad fiscal y de acompafiar el 
proyecto con la documentaci6n presupuestaria correspondiente. Por su parte, la AFI 
reconoce la validez del prop6sito de la medida y reafirma su compromiso con el 
cumplimiento de los reglamentos aplicables y de los requisitos de financiamiento federal, 
acogiendose a la postura institucional del DEPR. La AEP constituye la objeci6n principal 
al proyecto, al advertir que delegar funciones tecnicas de certificaci6n en los Directores 
Escolares excede su formaci6n profesional y podria generar duplicidad de procesos, 
retrasos operacionales y riesgos legales, por lo que sostiene que dichas tareas deben 
permanecer en manos de personal especializado. 

El DEPR, sin embargo, aclara que el Director Escolar ya participa en la aceptad6n 
final de obras conforme al flujo de firmas vigente, mientras que la certificaci6n tecnica 
recae exclusivamente en ingenieros yen la Oficina de Infraestructura. En ese contexto, la 
agenda endosa la creaci6n del nuevo indso (r) del Articulo 2.12 de la Ley 85 2018 por 
entender que formaliza una practica existente y promueve mayor transparencia y 
rendid6n de cuentas. No obstante, rechaza la enmienda al Articulo 8.01 por resultar 
incompatible con los procedimientos administrativos en vigor. 

POR LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Educaci6n recomienda la 
aprobaci6n del P. de la C. 517, mediante el presente Informe Positivo, incorporando las 
enmiendas sugeridas al titulo y al contenido, que se detallan en el entirillado electr6nico 
que se acompafia. 
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Respetuosamente sometido, 
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Para establecer la "Ley para Certificar la Realizaci6n de Toda Obra en la Planta Fisica de 
Nuestras Escuelas"; enmendar la Ley Num. 85-2018, segun enmendada, mejor 
conocida como la "Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico", con el prop6sito de 
afiadir un nuevo inciso (r) y renumerar el actual inciso (r) como (s) al Articulo 2.12 y 
enmendar el inciso (c) del Articulo 8.01; a los fines de asegurar que toda obra que se 
realiza en la planta fisica de nuestras escuelas cumpla con las necesidades 
existentes y con los para.metros para los que se requiri6 se realizara la misma y 
para otros fines. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La educaci6n de nuestra juventud es constitu11e uno de los objetivos pilares 
fu.ndamentales de la politica publica mas importantes para de todo Gobierno. Portal raz6n, la 
Secci6n 5 del Articulo II de la Constituci6n de Puerto Rico reconoce el derecho a la educaci6n 
como uno de indole fundamental. 

En virtud de la Ley Num. 85-2018, segun enmendada, mejer conocida como la "Ley 
de Reforma Educativa de Puerto Rico", se estructura cstablece el andamiaje operacional del 
Departamento de Educaci6n. Como parte de dicha estructura, cada escuela del sistema 
publico de educaci6n cuenta con un Director Escolar, encomendado con responsable de las 
funciones directivas y administrativas de dichos planteles del plantel. 
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Esta ley tiene come objetivo asegurar que toda obra que se realiza en la planta fisica 
de nuestras escuelas cumpla con las necesidades existentes y con los para.metros para los 
que se requiri6 se realizara la misma. Para ello resultara menester que todo Director de 
Escuela certifique la misma, previo a la aceptaci6n final de la obra y/ o al desembolso de 
fondos per parte del Secretario de Educaci6n. 

Esta medida legislativa tiene coma prop6sito asegurar que toda obra realizada en la planta 
f{sica de las escuelas responda a necesidades reales 11 cumpla con las parametros establecidos para su 
eiecuci6n. Para ello, se dispone que el Director Escolar certifique la obra antes de su aceptaci6n final 
o del desembolso de fondos par parte del Secretario de Educaci6n. 

Ante tal realidad, mediante esta ley la Asamblea Legislativa desea garantizar el mas 
adecuado use de los fondos publicos, al mismo tiempo que abona a una sana 
administraci6n y use 6ptimo de las facilidades escolares. 

Mediante esta le1(, la Asamblea Legislativa busca fortalecer la fiscalizaci6n, promover una 
sana administraci6n publica 1/ garantizar el uso 6ptimo 11 responsable de las facilidades escolares 11 
de las recursos publicos asignados para su mantenimiento 11 me;ora. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Articulo 1.- Titulo Oficial. 

Esta ley se conocera como la "Ley para Certificar la Realizaci6n de Toda Obra en 

la Planta Fisica de Nuestras Escuelas". 

Articulo 2.- Politica Publica. 

En aras de asegurar que toda obra que se realiza en la planta fisica de nuestras las 

escuelas cumpla con responda a las necesidades existentes reales y cumpla con los 

para.metros para los que se requiri6 se realizara la misma establecidos para su e;ecuci6n, 

resultara menester se dispone que todo Director de Escuela certifique la misma, previo a la 

aceptaci6n final de la obra y-1-B Q al desembolso de fondos por parte del Secretario de 

Educaci6n. Por lo tanto, esta ley permitira garantizar el mas adecuado uso de los fondos 
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1 publicos, al mismo tiempo que abonara a una sana administraci6n y uso 6ptimo de las 

2 facilidades escolares. 

3 Articulo 3.-Se afiade un nuevo inciso (r) y se renumera el actual inciso (r) como (s) al 

4 Articulo 2.12 de la Ley Num. 85-2018, segun enmendada para que se lea como sigue: 

5 "Articulo 2.12.- Deberes y Responsabilidades del Director de Escuela. 

6 Ademas de los deberes y responsabilidades que se establezcan mediante reglamento, 

7 el Director de Escuela debera 

8 a. Administrar eficiente y efectivamente la escuela, sus recursos y los fondos 

9 destinados a esta. 

10 

11 r. Previo a aceptar coma completada toda obra en la planta fisica de la escuela realizada par 

12 cualesquiera empresa publica o privada, este deberti certificar que la misma haya cumplido con las 

13 parametros y requerimientos par las cuales se requiri6 realizar dicha obra. 

14 [r.] s ... . " 

15 Articulo 4.-Se enmienda el inciso (c) del Articulo 8.01 de la Ley Num. 85-2018, segun 

16 enmendada, para que se lea como sigue: 

17 "8.01.- Autoridad. 

18 a . .. . 

19 

22 

c. El Secretario Secretario, en consulta con el Director Escolar, Ingeniero Residente l( 

el Director de la Oficina de Infraestructura aprobara aprobaran los proyectos y planos de 

construcci6n de planteles escolares y otras instalaciones del Departamento. 
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Asirnismo Asimismo, aprobara las contratos para las obras de construcci6n o mejoras de las 

mismas con empresas publicas o privadas, siempre y cuando la localizaci6n este refrendada 

par un estudio de una entidad ajena y profesional, que establezca la proyecci6n de crecimiento 

de la zona y la demanda de servicios. No obstante, el Secretario no aceptara coma completada 

una obra de construcci6n o mejora, ni procedera a tramitar su pago, has ta tanto el Director de 

la Escuela le certifique que la misma haya cumplido con las parametros y requerimientos par 

las cuales se requiri6 realizar dicha obra. 

d .... 

10 g .... " 

11 Articulo 5.- Disposiciones Reglamentarias. 

12 No mas tarde de seis (6) meses tras la aprobaci6n de esta ley, el Departamento de 

13 Educaci6n, tendra que atemperar sus reglamentos, para que los mismos esten c6nsonos con 

14 el mandato de politica publica aqui ordenado. Sin embargo, al momento de advenir en 

15 vigencia esta ley, toda disposici6n reglamentaria que este en contravenci6n con la misma 

16 queda automaticamente derogada. 

17 Articulo 6.- Clausula de Separabilidad 

~~8 Si cualquler disposici6n de esta Le1/ fitere decLirada nuLi, invdlida o inconstitucional par un tribunal 

19 con jurisdicci6n competente, dicha determinaci6n no afectara la validez ni la aplicabilidad de[ resto de 

20 las disposiciones, las cuales permaneceran en pleno vigor 11 efecto. 

21 Articulo 6 Z.- Vigencia. 

22 Esta ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 


