














GOBIERNO DE PUERTO RICO

20™" Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.de la C. 144

INFORME POSITIVO

JE MAYO DE 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Reorganizacion, Eficiencia y Diligencia, recomienda la aprobacion del
Proyecto de la Camara 144 (P. de la C. 144), con las enmiendas propuestas en el entirillado

electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar el Articulo 2.001 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como
“Codigo Municipal de Puerto Rico”, a los fines de clarificar, definir, impartir
certeza y ampliar las facultades y deberes conferidos a los comités de transicion
entrantes, cuando dichos procesos de transicién se produzcan porque un Alcalde
Incumbente no es reelecto o por la muerte, renuncia, destitucién o incapacidad
total y permanente del Alcalde; disponer que todos los alcaldes, sus
representantes, funcionarios designados, asi como cualesquiera otros funcionarios
o empleados municipales, tienen la obligacién y el deber ministerial de participar
en el proceso de transicién de su municipio, incluyendo, pero sin limitarse a,
comparecer a testificar, contestar preguntas relacionadas al estado general de las
finanzas y de la administracion municipal, y a producir los libros, papeles, récords
o documentos u objetos, segtin se les requiera para estos fines; establecer que todo
Alcalde Interino tendra la obligacion y el deber ministerial de rendir un informe
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escrito sobre el estado general de las finanzas y de la administracién municipal, a
radicarse en o antes de los diez (10) dias naturales siguientes al cese en funciones
del Alcalde Saliente, en la Secretaria Municipal y en la Secretaria de la Legislatura
Municipal, el cual sera de caracter publico; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El P. de la C. 144 propone modificar el Cédigo Municipal de Puerto Rico para
fortalecer el proceso de transicién entre gobiernos municipales entrantes y salientes;
incrementar la transparencia del proceso, requiriendo que los informes de transicion sean
publicos y mas accesibles y ampliando las herramientas para la obtencién de informacién
durante el proceso de transicion.

La Comisiéon de Reorganizacion, Eficiencia y Diligencia! recibi¢ y consider¢ el
insumo de las siguientes entidades: la Comisién Estatal de Elecciones (CEE); la Oficina
del Contralor Electoral (OCE); la Oficina de la Contralora de Puerto Rico (OCPR); la
Oficina del Comisionado Electoral del Partido Nuevo Progresista, el Partido Popular
Democratico y el Partido Independentista Puertorriquefio; la Asociaciéon de Alcaldes de
Puerto Rico, y la Oficina de Servicios de Legislativos. Se solicito, ademas, el insumo del
Departamento de Justicia y la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico., mas no se recibié

memorial alguno.
PONENCIAS O MEMORIALES RECIBIDOS

A. Memoriales Explicativos

1. Comision Estatal de Elecciones (CEE)

La Comisién Estatal de Elecciones expreso, luego de analizar la medida legislativa,

que el P. de la C. 144 no propone cambios al Cédigo Electoral que administra la CEE, sino

Anterior a esta Comisién, particip6 también la Comision de Asuntos Municipales de la Cdmara de
Representantes.



que plantea cambios al Cédigo Municipal de Puerto Rico, principalmente en materia del
proceso de transicion en el &ambito municipal.? A ello afiadio:

Entendemos que la determinacién de cémo operaran los comités de
transicion, bajo qué pardmetros estos funcionaran o los informes o
documentos que se emitiran en dicho proceso de transicion, segin lo
propuesto en la pieza legislativa, es ciertamente una cuestién de politica
publica o materia legislativa que esta sujeta a la determinacién de la
presente Asamblea Legislativa. En ese sentido, expresamos sobre la
deseabilidad, viabilidad o conveniencia de un cambio de politica ptblica o
de la norma aplicable en esta materia. No esta dentro del alcance, funcién y
jurisdiccién de la CEE.

Aungque ciertamente la CEE siempre defendera la completa transparencia y
acceso completo a la informacién publica, en los distintos ambitos del
quehacer gubernamental, no es menos cierto que la legislaciéon propuesta
aborda, esencialmente, una materia de politica publica que compete
estrictamente a la Asamblea Legislativa decidir en sus méritos, por lo no
amerita comentarios especificos de parte de la CEE.?

Asimismo, recomendd obtener el insumo de la Federacion y la Asociacién de
Alcaldes, la Oficina del Contralor, la Oficina de Etica Gubernamental, y el Departamento
de Justicia.4

2. Oficina de la Contralora de Puerto Rico (OCPR)

La Oficina de la Contralora de Puerto Rico (OCPR) analizé y resumi6 la pieza
legislativa, y luego reiter6 que la OCPR no define ni promulga politica publica.> Sin
embargo, indicé que la OCPR era consistente en “avalar todo esfuerzo que promueva la

sana administracion publica y la buena utilizacion de los recursos en beneficio de nuestro

2 Comisién Estatal de Elecciones (CEE), Re: Comentarios de la Presidencia Alterna de la Comisién Estatal
de Elecciones al P. de la C. 144, pag. 2 (12 de febrero de 2025).

3 Id., pag. 2.

4 Id., pag. 3.

5 Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR), Memorial Explicativo, pag. 3 (13 de febrero de 2025).
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pueblo.”® Ademas, expres6 que la OCPR avala ‘toda iniciativa legislativa que tenga el
proposito de contribuir a la transparencia e integridad en los procesos

gubernamentales.”” De igual manera, ofreci6 las siguientes recomendaciones:

En los Informe de Transicion debe incluirse una disposicién que requiera
informacion relacionada a la liquidaciéon de los balances de licencias por
vacaciones y enfermedad a los funcionarios que culminan sus labores desde
la fecha de las elecciones hasta la toma de posesién del nuevo incumbente.

Nos preocupa, por falta de especificidad, lo que se dispone en la Seccion de
la medida sobre derogar cualquier otra ley, o parte de ley, que sea
incompatible con este proyecto. Entendemos que lo expresado en la Seccion
3, relacionada a que las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre
cualquier otra disposicion de ley que no estuviere en armonia con lo aqui
establecido, se estaria otorgando la preeminencia que se pretende otorgar.
Por lo que entendemos que no se deberia incluir esta seccion 2 de la medida.
Entendemos, que como parte del informe de esta comision sobre la pieza
legislativa se recomiende a la oficina de Gerencia Municipal que ausculte la
posibilidad de enmendar el Reglamento Ntum. 8235 de 30 de julio de 2012,
Reglamento para la Transicion de los Gobiernos Municipales o redactar una
nuevo, ya que este reglamento se redacté bajo la Ley 81-1991 que fue
derogada por el C6digo Municipal. Esto, serfa de beneficio porque se podria
incluir toda regla procesal relacionada con el Comité de Transicion
Municipal.8

De igual modo, recomendé que solicitar “comentarios a la Asociacion y la
Federacion de [A]lcaldes de Puerto Rico, la Oficina de Gerencia Municipal, la Comision
Estatal de Elecciones y el Departamento de Justicia, para que se expresen sobre las
disposiciones contenidas en el proyecto.”?

3. Oficina del Contralor Electoral (OCE)

Id.
Id.
Id., pag. 4.
Id.
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La Oficina del Contralor Electoral se abstuvo de expresarse con respecto al
proyecto de ley dado que éste presenta asuntos de politica ptablica “que no afectan ni
inciden sobre los deberes y funciones de la Oficina del Contralor Electoral.”1? Afiadi6 que
daba “total deferencia a la Asamblea Legislativa a los fines de decidir, como cuerpo

colegiado, si adopta o no las politicas publicas propuestas en los Proyectos.”1!

4. Oficina de los Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista (OCEPNDP)

La Oficina de los Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista
(OCEPNP) favoreci6 la aprobacién del P. de la C. 14412 e indic6 que la medida “adelanta
una politica publica razonable al fortalecer y reducir los espacios de incertidumbre,
dilacion e incumplimiento que se generan precisamente en el momento que mas apremia
proteger la continuidad institucional del mandato democratico.”13 Afiadié también que
el proyecto de ley

reviste una dimensién electoral porque reglamenta una etapa critica del
periodo posterior a la celebracién de un certamen. El derecho al voto no se
agota cuando el elector deposita su papeleta ni cuando la CEE anuncia los
resultados. El sistema electoral cumple cabalmente su funcién cuando la
expresion de la voluntad del pueblo genera gobiernos funcionales,
continuos y capaces de asumir efectivamente sus responsabilidades. La
transicion municipal es, pues, una etapa indispensable para que el sufragio
produzca su plena eficacia.l*

Tras resumir brevemente la medida, la OCEPNP expres6 que

la transicién en un municipio luego de una eleccién constituye una etapa
postelectoral indispensable para que la voluntad expresada en las urnas se

10 Oficina del Contralor Electoral, P. de la C. 67, 68 y 144 (4 de febrero de 2025).
1 Id.
12 Oficina de los Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista (OCEPNP), Ponencia de los

comisionados Electorales del partido Nuevo Progresistas, Lcdo. Anibal Vega Borges y Felixavier Méndez
Soto con respecto al Proyecto de la Cdmara 144 (P. de la C. 144), de la autoria del Hon. Angel Morey Noble,
pag. 1 (17 de abril de 2026).

B[4, pag 2.

u[d, pag 4.



traduzca de manera ordenada, transparente y efectiva en el ejercicio real del
poder publico. La transicién no es un asunto colateral al proceso electoral;
es una de sus consecuencias institucionales de mayor envergadura.l

Asimismo, resumen en su Ponencia los objetivos de la medida del siguiente modo:

1. Se precisa el deber ministerial de participar en el proceso de transicion,
haciéndolo extensivo no solo a los alcaldes y sus representantes, si no
también a los funcionarios designados y cualesquiera otros empleados
municipales. Ese deber incluye comparecer a testificar, contestar
preguntas relativas al estado general de las finanzas y de la
administracién municipal, y producir los libros, papeles, récords,
documentos u objetos que se les requieran a esos fines.

2. Se amplian las herramientas del Comité de Transicién Entrante para
requerir informacién adicional no contenida en el Articulo 2.001 vigente,
incluyendo la facultad de administrar juramentos, tomar deposiciones y
acudir al tribunal a procurar cumplimiento cuando una citaciéon o un
requerimiento no sea atendido debidamente.

3. Se regula con mayor especificidad la transiciéon en los casos de muerte,
renuncia, destituciéon o incapacidad total y permanente del Alcalde,
acortando los términos aplicables e imponiendo deberes mds concretos y
exigibles de Alcalde Interino.

4. Se establece que el Alcalde Interino Interino tendra la obligacion y el
deber ministerial de rendir un informe escrito sobre el estado general de
las finanzas y de la administracion municipal. Dicho informe debera
radicarse en o antes de los diez (10) dias naturales siguiendo al cese de
funciones del Alcalde Saliente, tanto en la Secretaria Municipal como en
la Secretaria de la Legislatura Municipal, y tendra caracter publico, salvo
las limitaciones impuestas por otras leyes vigentes o las que respondan a
la protecciéon de derechos de terceros y de investigaciones en cursos.16

15 Id., pags. 1-2.
16 Id., pag. 3.



De igual modo, la OCEPNP indica que el P. de la C. 144 se alinea con lo resuelto por el
Tribunal Supremo de Puerto Rico en Romero Lugo v. Cruz Soto'”.18 Indica que, el Tribunal
Supremo (1) trata la transiciéon municipal como una obligacion legal exigible mediante
mandamus; (2) reconoce que una Certificacion Preliminar por la CEE sirve de punto de
partida suficiente para activar las consecuencias juridicas correspondientes dentro del
andamiaje preelectoral, y (3) se establece que no resulta necesaria una Certificacién Final
de la eleccion para dar inicio al proceso de transicion.!® Cénsono con ello, el P. de la C.
144 robustece “los mecanismos para requerir comparecencias, documentos e informacion
adicional, y al esclarecer las consecuencias del incumplimiento.”?0 Es decir, el proyecto

desarrolla, codifica y refuerza lo resuelto en Romero Lugo v. Cruz Soto.’!

5. Comisionado Electoral del Partido Popular Democratico (OCEPPD)

La Oficina de los Comisionados Electorales del Partido Popular Democratico
indicé que, luego de examinar, entre otros, el P. de la C. 144, expres6 que lo propuesto en
la medida no gira en torno al Coédigo Electoral ni guarda relacién con sus funciones, por

lo que entendieron oportuno no emitir un criterio sobre estos.??

6. Comisionado Electoral del Partido Independentista Puertorriqueno (PIP)

La Oficina de los Comisionados Electorales del Partido Independentista
Puertorriquefio (PIP) expres6 mediante correo electronico que la delegacion el PIP en la

Camara de Representantes serfa la encargada de plantear su posicién con respecto al

proyecto de ley.?3

17 Romero Lugo v. Cruz Soto, 205 DPR 972 (2020).
18 Véase OCEPNP, supra, pags. 5-6.

19 Id., pag. 5.

2 Id.

2[4, pag. 6.

2

Oficina de los Comisionados Electorales del Partido Popular Democratico, Memorial Explicativo
Proyectos de la Cdmara 67, 68 y 144 (5 de mayo de 2026).

Ofi‘c.ina de los Comisionados Electorales del Partido Independentista Puertorriquefio, Sobre Ia
solicitud de ponencia sobre los Proyectos de la Camara 67, 68 Yy 144 le notifico que nuestra delegacion en la

7
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7. Federaciéon de Alcaldes de Puerto Rico

Al momento de redactarse y evaluarse el presente Informe, la Federacion de
Alcaldes de Puerto Rico no presenté un Memorial Explicativo para la consideracion de la
CRED.

8. Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico

La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico (AAPR) presenté su Memorial
Explicativo, donde no se opuso al proyecto de ley, y resumié los cambios mads

significativos del P. de la C. 144 del siguiente modo:

e La obligaciéon de que los alcaldes, representantes y funcionarios
municipales participen en el proceso de transicion, compareciendo y
entregando la documentacién requerida.

e La facultad de los comités de transicion entrantes para administrar
juramentos, tomar deposiciones y requerir informacion bajo apercibimiento
de desacato.

e Lareduccion del tiempo para la entrega de informes de transicion en casos
de renuncia, muerte o destitucion del alcalde, de 30 a 5 dias.

e La obligatoriedad de publicar los informes finales en la Secretaria
Municipal, la Legislatura Municipal y plataformas digitales para acceso

publico.?*

Asimismo, la AAPR reconocié la importancia del proyecto de ley para fortalecer la
transparencia, la rendicién de cuentas en los municipios y asegurar la continuidad de los
servicios municipales y la continuidad administrativa.?> Por otra parte, la AAPR sugiri6
las siguientes enmiendas en aras de garantizar un balance entre la fiscalizacion y
alrespecto a la estabilidad gubernamental?:

1. Garantia de No Persecucién Politica: se recomienda incluir una
disposicion que asegure que el proceso de transicién no se utilice con

Cdmara serd la encargada de de [sic] plantear nuestra posicion con respecto a los proyectos sefialados. Gracias
por la invitacién, Claribel ... (13 de febrero de 2025, 11:40 a.m.).

e Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, Sobre el Proyecto de la Cdmara 144, pag. 1 (15 de febrero de
2025).

= Id., pag. 2.

2 Ia.



fines de persecucién politica ni represalia contra los empleados
municipales.

2. Tiempo Razonable para Entrega de Informes: La reducciéon de 30 a 5
dias para la entrega de informes en casos de transiciones no electorales
es excesivamente corta y poco realista. Se sugiere mantener en 30 dias,
permitiendo una recopilacién de informacién mas precisa y confiable.

3. Proteccién de Informacion Sensible: Se debe establecer que los datos
divulgados en los informes de transicién respeten la confidencialidad de
la informacién que, por ley, no puede ser revelada, especialmente aquella
relacionada con seguridad municipal, litigios pendientes y datos
personales de empleados.

4. Regulacién del uso de Mandamus y Procedimientos de Desacato: Se
recomienda establecer parametros claros dentro del mismo proyecto
sobre la aplicaciéon de estas medidas legales para evitar su uso arbitrario
en los procesos de transicion.?”

9. Departamento de Justicia

Al momento de redactarse y evaluarse el presente Informe, el Departamento de

Justicia no presenté un Memorial Explicativo para la consideracién de la CRED.

10. Oficina de Servicios Legislativos

La Oficina de Servicios Legislativos (OSL) indica que “[lJos procesos de los
Comités de Transicién de los gobiernos municipales constituyen uno de los momentos
mas importantes para el gobierno entrante que asume la direcciéon del componente
municipal.”28 Es por ello que el Art. 2.001 del Cédigo Municipal de Puerto Rico?® impone

a todo integrante la obligacion de cumplir con sus responsabilidades en sus respectivos

7 Id.

3 Oficina de Servicios Legislativos (OSL), Memorial explicativo sobre el P. de la C. 144, pag. 4 (24 de abril
de 2026).

» Art. 2.001 de la Ley Niam. 107-2020, segiin enmendado, conocido como Codigo Municipal de Puerto

Rico, 21 LPRA sec. 7141.
9



comités, a tal punto que considera la imposicion de multas de entre mil ($1,000) a diez
mil ($10,000.00) dolares.?0

Ante ello, la OSL entiende que el proyecto de ley plantea clarificar el texto del Art.
2.001 del Codigo Municipal para propositos de certeza y especificidad en las funciones
de cada integrante del Comité de Transicion saliente.3! Igualmente, afiade, que

[e]l proyecto plantea, respecto a los informes de transicién, otorgarle
caracter publico e imponer al Comité el deber de que dicho informe sea
radicado no solo en la secretaria municipal, sino que también se presente
en la secretaria de la legislatura municipal.”3? Con relacion a este punto, la
OSLA opina que “acondicionar la Ley para conferir estas responsabilidades
y criterios adicionales podria redundar en el beneficio de la transparencia y
debidas salvaguardas de un proceso de transicion ordenado. Por ende,
consideramos que la intencion de la medida va dirigida a robustecer el paso
inicial de una sana administracién municipal.3?

Sin embargo, planteé preocupacién por la reduccion del “término otorgado por la
Ley para la obligacién de los directores de las unidades administrativas en las funciones
del cargo al momento de la salida de la administracién [...] de treinta (30) a cinco (5)
dias.”34 Respecto a ello expresa:

Consideramos que una disminucién tan dréstica de este periodo podria
obrar en detrimento de un proceso cuidadoso de transicién, nublando la
intencion y el propio espiritu que persogue la Ley Num. 107[-2020], supra.
Ante la diversidad de gobiernos municipales, estos podrian afrontar
distintas complejidades para la elaboracién del requerido informe, como el
tamario de las finanzas municipales, o los componentes que a su cargo tenga
el municipio, entre otros. Sugerimos que este cambio sea reevaluado
tomando en consideracién los factores que pudiesen influenciar en el
proceso de la preparacion y entrega del informe.%

% OSL, supra, pag. 4.

3l Id., pag. 4.

32 Id.

3 Id. (Escolios omitidos).

34 I:d., pags. 5-6. (Escolios omitidos).
» Id., pag. 6.
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Finalmente, la OSL present6 a esta Comisiéon un borrador de entirillado electronico
con cambios y modificaciones, el cual fue evaluado al momento de preparar el presente

informe.

B. Informes

1. Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) concluy6 que la
medida no tiene impacto fiscal.? Ello debido a que el proyecto “no crea estructuras ni
asignaciones adicionales y se limita a precisar el proceso vigente de transicion

gubernamental municipal.”3”

VISTA PUBLICA

Esta Comisién decidié no realizar Vistas Publicas, toda vez que la informacién
proporcionada por las entidades que remitieron Memoriales Explicativos resulté suficiente
para ponderar el alcance del proyecto de ley, aprovechando y utilizando asi los recursos
del Gobierno de Puerto Rico, y en particular la Asamblea Legislativa, de la manera mas

eficiente y costo-efectiva posible.

IMPACTO ECONOMICO

Segtn el informe rendido por la OPAL, el P. de la C. 144 no tiene un impacto
fiscal.38

ANALISIS DE LA MEDIDA

El P. de la C. 144 plantea enmiendas al Art. 2.001 del C6digo Municipal de Puerto
Rico con el proposito de brindar mayor estabilidad, celeridad y publicidad al proceso de
transiciéon de los gobiernos municipales ante diversos escenarios, tales como muerte,
renuncia o eleccién de un nuevo regente municipal en las elecciones. Asimismo, busca la

participacion de los integrantes de los gobiernos municipales en el proceso de transicion

36 Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa, Informe sobre el costo fiscal del Proyecto de la
Ca’mara 144, Informe 2026-481, péags. 1,2y 8.

¥ Id., pag.2

38 Véase, OPAL, supra, pags. 1,2y 8.
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y dispone de mecanismos para obligar el cumplimiento con las disposiciones del Codigo
Municipal de Puerto Rico. De igual manera, el P. de la C. 144 resulta cénsono con lo
establecido por nuestro Tribunal Supremo en Romero Lugo v. Cruz Soto, y hasta cierto
punto codifica lo ahi expresado.

Esta Comision estudié los Memoriales Explicativos entregados e integroé diversas
sugerencias propuestas por los comparecientes, entre las cuales destacamos el aumento
del término de cinco (5) a diez (10) dias para la entrega de informes. De igual modo,
efectué enmiendas de redaccion y estilo con el propésito de brindar mayor claridad al

texto.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Reorganizacion, Eficiencia y
Diligencia somete el Informe en el que se recomienda a esta Camara de Representantes
que apruebe el Proyecto de la Camara 144, con las enmiendas propuestas en el entirillado

electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

ole

cmicavas e 2 aeen e eeme-ON Bficiencia y Diligencia
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(Entirillado Electronico)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

" P.delaC.144

8 DE ENERO DE 2025
Presentado por el representante Morey Noble

Referido a la Comisiéon de Asuntos Municipales

LEY

Para enmendar los incisos (c), (d), (e) y atiadir un inciso (g) al el Articulo 2.001 de la Ley 107-
2020, segan enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, a fin
les-fines de clarificar, definir, impartir certeza y ampliar las facultades y deberes
conferidos a los comités de transicion entrantes, cuando €iehes [os procesos de
transicién se produzcan pergue por razén de un Alcalde Incumbente no es ser
reelecto o por la muerte, renuncia, destituciéon o incapacidad total y permanente
del Alcalde; disponer que todos los alcaldes, sus representantes; o funcionarios
designados, asi como cualesquiera otros funcionarios o empleados municipales,
tienen la obligacion y el deber ministerial de participar en el proceso de transicion
de su municipio, incluyendo, pero sin limitarse a, comparecer a testificar, contestar
preguntas relacionadas al estado general de las finanzas y de la administracion
municipal, y a producir los libros, papeles, récords o documentos u objetos, segtin
se les requiera para estos fines; establecer que todo Alcalde Interino tendra la
obligacion y el deber ministerial de rendir un informe escrito sobre el estado
general de las finanzas y de la administracion municipal, a radicarse en o antes de
los diez (10) dias naturales siguientes al cese en funciones del Alcalde Saliente, en
la Secretaria Municipal y en la Secretaria de la Legislatura Municipal, el cual seré
de carécter publico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Secciéon 1 del Articulo VI

de la Constitucion de Puerto Rico dispone que “f}a




a3 2l L2 3 aFsL Vo2 %)s. 2 2

qre—fuerennecesarios—talfin”—"[1]la Asamblea Legislativa tendra facultad para crear,
suprimir, consolidar y reorganizar municipios, modificar sus limites territoriales vy
determinar lo relativo a su régimen vy funcién; y podra autorizarlos, ademas, a desarrollar
programas de bienestar general v a crear aquellos organismos que fueren necesarios a tal

4

fin”.

En consonancia con la disposicién constitucional que antecede, la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico aprobo¢ la Ley Num. 107-2020, segiin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”. A grandes rasgos, el citado Cédigo consiste
de una compilacién sistematica, ordenada y actualizada de toda legislacién municipal
aprobada por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico referente a la organizacién,
gobierno, administracion y funcionamiento de los municipios. La misma describe y
ofrece el marco legal y juridico para el descargue y ejecuciéon de sus facultades,
competencias y funciones.

Conforme a lo establecido por el Cédigo Municipal, se declaré como politica publica
en Puerto Rico proveer a los municipios de aquellos poderes y facultades necesarias para
que puedan asumir su funcion fundamental a favor del desarrollo social y econémico de
sus jurisdicciones. De la misma manera, el Cédigo Municipal provee los mecanismos
administrativos y fiscales para la transferencia adecuada de otros poderes y competencias
del Gobierno estatal en asuntos que les permita cumplir con el interés publico en preveer
proporcionar a la ciudadania de un Gobierno efectivo y responsivo a sus necesidades y
aspiraciones.

Por otra parte, se reconoce que los municipios son la entidad gubernamental mas
cercana al pueblo y el mejor intérprete de sus necesidades y aspiraciones. En
consecuencia, se declara de maximo interés publico que los municipios cuenten con los
recursos necesarios para rendir sus servicios. Se dispone, por ende, que todas las ramas
de Gobierno deberdn proteger las fuentes de recursos municipales y que las facultades
tributarias municipales se interpretaran liberalmente a favor del pueblo representado por
el municipio.

Asi también, se establece como politica ptblica el uso de la tecnologia y comunicacion
electrénica que permita la expansion de los servicios del Gobierno municipal vinculados
a la reingenieria de los procesos y cambios en la estructura administrativa que implique
una mayor autonomia y descentralizacién.

Un principio cardinal del pensamiento politico democratico es que el poder decisional
sobre los asuntos que afectan la vida de los ciudadanos enla-demeoeracia recaiga en unes
niveles;los organismos y personas que le sean directamente responsables. Segian nuestro
esquema de gobierno, el organismo publico y los funcionarios electos mas cercanos a



nuestra ciudadania, como antes mencionamos, son aguellos electos al sen—el Gobierno
municipal compuesto por el Alcalde y los Legisladores Municipales. Dicha entidad es la
unidad primordial y bésica para la gobernanza y administracion comunitaria. Su
propésito principal es brindar los servicios mas inmediatos y esenciales que requieren los

habitantes del municipio. partiende-delosrecurses-disponiblesy-de susproyeccionesa
certo, mediano-ylargo-plaze:

Por tanto, a través del Cédigo Municipal, se declaré+ambién; como politica publica
del Gobierno de Puerto Rico, otorgar a los municipios el méximo posible de autonomia y
proveerles las herramientas financieras y fiscales, asi como los poderes inherentes a su
subsistencia y las facultades necesarias para asumir una funcion central y fundamental
en su desarrollo urbano, social y econémico.

A ones-contentdas-enel Cédico Munieipalyuna Una
vez pasadas unas las elecciones generales, se el gobierno municipal inicia un denominade
proceso de transicién, segtin lo dispuesto por el Articulo 2.001 de la Ley Num. 107, supra
antes—eitada, y en el Reglamento Num. 8235 de 30 de julio de 2012, conocido como
“Reglamento para la Transicion de los Gobiernos Municipales”. En apretada sintesis, el
términe [ln “transicién” se refiere, al proceso de cambio de la administracion
gubernamental que inicia, como regla general, luego de las elecciones generales en el que
la administracion saliente tiene la responsabilidad de suministrar a la administracion
entrante toda la informacién pertinente sobre el estado del municipio. Asi, sebusea-aspira
a garantizar la adecuada transferencia de la administracién municipal.

rendirdn informe escrito al Alcalde Electo sobre el estado general de las finanzas y de la
administracién municipal, el cual debe incluir la siguiente informacion:

1. Descripcion detallada e informacion de la situacién de los recursos
humanos incluyendo el: nimero de empleados regulares de carrera,
probatorios de carrera e irregulares, transitorios y de confianza. Relacién de
puestos y vacantes con expresion de las clases, escalas y salarios, sin incluir
los nombres de los empleados.

2. Copia del plan de clasificacién de puestos y retribucién uniforme vigente
y propuesto.

3. Situacion actual de cada una de las unidades administrativas del
municipio.

4. Informe Financiero del municipio, con copia de todas las auditorias
realizadas, asi como el Estado Financiero Auditado o single audit.

5. Copia del inventario de la propiedad del municipio.



6. Descripcion detallada y estado de todas las acciones judiciales en las que
el municipio sea parte y que estén pendientes en los tribunales de Puerto
Rico y de Estados Unidos de América.

7. Descripcion detallada de las subastas en proceso y las adjudicadas en los
altimos doce (12) meses.

8. Compilacion de todos los reglamentos, memorandos, circulares y normas
propias del municipio.

9. Una lista de todas las leyes y ordenanzas aprobadas.

10. Copia de los Planes de Accién Correctiva presentados a la Oficina del
Contralor y cualquier comunicacién pendiente al respecto.

11. Informe de los contratos vigentes, la cuantia, vigencia y una descripcion
de los servicios contratados. Asimismo, debera incluir copia de todos los
contratos vigentes.

12. Informe detallado sobre los servicios que ofrece la Administracion.

13. Informe detallado sobre el estatus del Plan de Ordenamiento Territorial.
Asimismo, copia de todo documento relacionado al mismo.

14. Se podra requerir cualquier otra informacién o documento que por
acuerdo de los Presidentes de los Comités de Transicion Saliente y Entrante,
sea necesario divulgar.

Ademas, se podréa requerir una relacion de las cuentas por cobrar y cuentas

por pagar.

deLQemtt&delPraﬂs&eeﬂ—Eﬂtraﬂte—Fmalmeﬁte lLuego de que concluye el proceso de
transicion, el Comité de Transicion Entrante confecciona un informe final que incluye los
aspectos mas importantes y significativos de la informacion obtenida durante tede el
Pproceso de Ftransicion, y se publica a través de la Internet, para facilitar su acceso a la

ciudadania.-ypersenas-interesadas:

1y
-
-

Ahora bien, el Codigo Municipal de Puerto Rico, también, reconoce la posibilidad de
hacer un proceso de transiciéon en aquellos casos en los que ocurra la muerte, renuncia o
destitucion del Alcalde. En estas circunstancias, la Ley sefiala que

[cJuando ocurra un cambio de Alcalde, por cualquier causa que no sea como
consecuencia de las Elecciones Generales, los directores de unidades
administrativas que estuviesen en funciones durante esa administracion,
confeccionaran un informe por escrito sobre el estado general de su respectiva
unidad administrativa. El informe debera ser entregado al Alcalde entrante en un
término que no exceda de treinta (30) dias, siguientes al cese en funciones del
Alcalde Saliente. En el caso de directores de unidad administrativa, que hagan
efectiva su renuncia al momento del Alcalde saliente cesar sus funciones, el
Alcalde entrante podra nombrar un director interino o designar un funcionario
que confeccione dicho informe.



Ademus, el Alcalde Entrante podrd establecer procesos de transicion similares a los

establecidos en este Articulo.

Notese que, este proceso no-es-igual-de-detallado-o-elaborade-comeo-el es diferente al
que surge tras un evento electoral. Sin embargo, sirve-de-baselegal para permite que un
aueve-Alealde-que-entre-en-sustitueién-de—otro; el alcalde entrante pueda nombrar un

Comité de Transicion que ejerza las prerrogativas, poderes y facultades que el Cédigo

Municipal establece, de modo tal que el-alealde-entrante pueda—tener fenga un cuadro
elare-y preciso del estado fisiee-degal general y condicion fiscal del municipio sobre el cual

asume lasriendasy la administracion.

Ciertamente, Expuesto lo anterior, es imprescindible reconocer que los procesos de
transicién entre administraciones gubernamentales son de vital importancia, puesto que
brindan el espacio para la cabal evaluacién e investigacion de la informacién requerida y
nos permiten tener un cuadro claro yamplie de la operacién general de un municipioy.
De otra parte, permite eeteetar-e investigar posibles actos de corrupcién y mal manejo de
fondos publicos, y referir los mismos;si-algure; a las autoridades correspondientes.

me}efaées—y—meéefm-zaée& 81 blen es cierto que, el Codlgo Mun1c1pal contempla la

realizacién de procesos de transicién, tras la salida de un alcalde, sin importar las
circunstancias, en los casos que ocurre una vacante por cualquier causa_que no sea como
consecuencia de las Elecciones Generales no hay tetal certeza sobre la totalidad de los poderes
que ostenta un Comité de Transicién Entrante para realizar una investigacion exhaustiva
¥ rigurosa sobre la situacion municipal. Por ello, se propone que estos puedan
administrarjuramentos; tomar juramentos y deposiciones, requerir la presentacién de
documentos, datos u otra informacién pertinente para llevar a cabo los propésitos de la
transicion, emitir citaciones bajo apercibimiento de desacato, las que deberdn ser
notificadas personalmente o por correo certificado con acuse de recibo.

De igual manera, se aclara que todos los alcaldes, sus representantes, funcionarios
designados, asi como otros funcionarios y empleados municipales, tienen la-ebligacién-y
el deber ministerial de participar en el proceso de transiciéon de su municipio, incluyendo,
pero sin limitarse a, comparecer a testificar, contestar preguntas relacionadas al estado
general de las finanzas y de la administracién municipal, y a producir los libros, papeles,

récords o documentos u objetos, segin se les requiera. para-estos-fines—Asilas-cosas;si
alguna-de estas-personasse negase-areunirse-o Disponiéndose, ademds, que si alguna persona

se negare a cumplir con las disposiciones de Ley, estarian-sujetasa-gue el Alcalde Entrante
incoe-podrd incoar un procedimiento extraordinario de mandamus mandamus ante la Sala

del Tribunal de Primera Instancia del distrito judicial donde radique el municipio, para




(@)

ebligarles-areunirse-o-solicitar que el Tribunal le ordene a cumplir eonlo-gueseles-orden

con su obligacion de conformidad con la aqui dispuesto.

Es imprescindible hacer la distincion de que el procedimiento extraordinario de
mandamus mandamus aplica a alcaldes electos, pero que atin no toman posesién de los
cargos, mientras que investimos con el poder de solicitar desacatos civiles en el Tribunal
de Primera Instancia a alcaldes no solo electos, sino debidamente certificados y que han
tomado posesion del cargo.

Sin duda, la falta de parametros espeeitiees, en las circunstancias en las cuales ocurra una
vacante para el cargo de alcalde por cualquier causa que no sea como consecuencia de las Elecciones
Generales pueder degenerar generar en procesos de transicion faltes-de-transpareneiary
respensabilidad poco ordenados y transparentes. En ese sentido, los municipios deben
siempre evideneiar fomentar y exhibir una politica que garantice que toda persona pueda
acceder de manera libre y completa la informacion publica de los gqobiernos municipales,

promoviendo la rendicion de cuentas por patte de los funcionarios municivales. ele—ape%tufa—a—l-a

en—Lardﬁeee}eﬂ—ée—Esta Ley dar—le brmda mayor transparenc1a y efect1v1dad en los groceso
de transicion de los gobiernos municipales a-ta para lograr una sana administracion de sus

recursos. les-asuntos municipales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmiendan los incisos (c), (d), (e), y se ariade un inciso (¢) al ek-Articulo 2.001

de la Ley Nim. 107-2020, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 2.001.- Proceso de Transicién Municipal

Todos los municipios deberan seguir el Proceso de Transicion que establece este
Articulo.

(a) Inventario de Propiedad de los municipios
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(b) Vigencia del Proceso de Transicién de los municipios

(c) Obligacion del Alcalde, sus representantes, fe} o funcionarios

Todos los Alcaldes, sus representantes, fo} o funcionarios designados, tienen la
obligacion y el deber ministerial de participar en el proceso de transicién de su municipio,
incluyendo, pero sin limitarse a, preparar informes requeridos en este Articulo, comparecer a
testificar ante el Comité de Transicion, contestar prequntas relacionadas al estado general de las
finanzas y de la administracion municipal, y a producir los libros, papeles, récords o documentos
u objetos, segiin se les requiera para estos fines

(d) Creacién de Comités de Transicion

1) ...
(2) ...
3) ...

Si el Alcalde Saliente, sus representantes, fe} o funcionarios designados al Comité de
Transicion, se niegan a reunirse o a cumplir con las disposiciones de este Articulo, el
Alcalde Entrante podré incoar un procedimiento extraordinario de mandamus ante la
Sala del Tribunal de Primera Instancia del distrito judicial donde radique el municipio,
para obligar a dicho Alcalde Saliente e-, al Comité de Transicion Saliente o al funcionario
o empleado municipal a reunirse o a que cumpla con este Articulo.

(e) Informes de Transicion

Los miembros del Comité de Transicion rendiran un informe escrito al Alcalde Electo

sobre el estado general de las finanzas y de la administracion municipal. Copia de este
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informe debera radicarse en la Secretaria Municipal y en la Secretaria de la Legislatura
Municipal, para que se remita copia a los Legisladores Municipales electos. El Informe

escrito serd de cardcter piiblico, salvo per aquella informacion o deewwmente documentacion cuya

divulgacion se prohiba por cualesquiera otras leyes vigentes, o que afecte derechos de terceros e
investigaciones en proceso.
Los informes de transiciéon de cada municipio incluirén, sin limitarse a, la siguiente

informacion y documentos:

...

(14) Relacion de las cuentas por cobrar y cuentas por pagar.

[(14)] (15) [Se] El Presidente del Comité Entrante podrd requerir al Presidente del
Comité de Saliente o director de cualquier dependencia del Municipio cualquier otra
informacion o documento que [por acuerdo de los Presidentes de los Comités de
Transicion Saliente y Entrante,]| sea necesario estudiar y divulgar.

[Ademas, se podra requerir una relacion de las cuentas por cobrar y cuentas
por pagar.]

(16) Ademus, como parte inherente del proceso de transicion, el Comité de Transicicn
Entrante podri administrarjuramentos, tomar juramentos y deposiciones, requerir la
presentacion de documentos, datos u otra informacion pertinente para llevar a cabo los
propositos de la transicion. Si una citacion o requerimiento de documentos, datos o
informacion no fuere cumplida, se procederd con arreglo a lo dispuesto en el iiltimo pdrrafo

del inciso (d) de este Articulo.
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(f) Formato de los Informes de Transicion

(g) Juramento y Fecha de los Informes de Transicion

(h) Sede del Proceso de Transicion

(i) Director Ejecutivo del Proceso de Transicién Municipal

(j) Sesiones de los Comités de Transicion

(k) Publicidad de las Sesiones de Transicion

(I) Documentos e Informacion Confidencial

(m) Responsabilidad de los Miembros de los Comités de Transiciéon Entrante

(n) Informe Final

(o) Recuento Electoral

(p) Sanciones y Penalidades
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(g) Transicién por muerte, renuncia, [o] destitucion o incapacidad total y permanente del
Alcalde

Cuando ocurra un cambio de Alcalde, por cualquier causa que no sea como
consecuencia de las Elecciones Generales, los directores de unidades administrativas que
estuviesen en funciones durante esa administracién, confeccionaran un informe por
escrito sobre el estado general de su respectiva unidad administrativa similar a lo dispuesto
en los incisos (e), () y () de este Articulo. El informe [debera ser] le seri entregado al Alcalde
[entrante] Interino, segin lo contemplado en el orden de sucesion establecido para el
correspondiente municipio, en un término que no exceda de [treinta (30)] los eneo+5) diez
(10) dias naturales, siguientes al cese en funciones del Alcalde Saliente. De igual manera, y
dentro de dicho término de tiempo de los einee~5) diez (10) dins naturales a los que se hace
referencia en este inciso, el encargado de la propiednd le entregard al Alcalde Interino, un informe
detallado con un inventario y descripcion actualizada de la propiedad del municipio, cuyo valor de
adquisicion sea mayor de quinientos (500) ddlares. En el caso de directores de unidad
administrativa, que hagan efectiva su renuncia al momento del Alcalde saliente cesar sus

funciones, el Alcalde Interino [entrante podra nombrar] nombrara un director interino o

[designar] designard un funcionario gue—eonfeceiene para que prepare y redacte dicho
informe.

Cuando ocurra una vacante de Alcalde por alguna de las circunstancias contempladas en este
inciso, y se requiera la celebracion de una votacion especial entre los miembros del partido al que
pertenecia el Alcalde cuyo cargo quedn vacante, segiin lo establecido en la Ley Num. 58-2020,

segun enmendada, conocida como “Cddigo Electoral de Puerto Rico de 2020”, el Alcalde Interino
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tendrd la obligacion y el deber ministerial de rendir un informe escrito sobre el estado general de
las finanzas y de la administracion municipal. Copia de este informe de transicion se radicard en
o antes de los diez (10) dias naturales siguientes al cese en funciones del Alcalde Saliente, en la
Secretarin Mumnicipal y en la Secretaria de la Legislatura Municipal, y serd de cardcter piiblico,

salvo por aquella informacion o deewmente documentacion cuya divulgacion se prohiba por

cualesquiera otras leyes vigentes, o que afecte derechos de terceros e investigaciones en proceso.
Este informe de transicion se regird por lo dispuesto en los incisos (e), (f) y (g) de este Articulo.
[Ademas, el] Todo Alcalde Entrante que tome posesion del cargo, tras la muerte, renuncia,
destitucion o incapacidad total y permanente del Alcalde anterior, podra establecer procesos de
transicion similares a los [establecidos] instituidos en este Articulo, de asi entenderlo
conveniente. En estos casos, el Comité de Transicion del Alcalde Entrante podri aduiinistrar
frramentos, tomar juramentos y deposiciones, requerir la presentacion de documentos, datos u
otra informacion pertinente para llevar a cabo los propositos de la transicion, y emitir citaciones
bajo apercibimiento de desacato, las que deberdn estar firmadas por el Presidente del Comité de
Transicion que lo representa y ser notificadas personalmente o por correo certificado con acuse de
recibo, a cualquier empleado del Municipio o exempleado que hubiese renunciado a su puesto
dentro de los diez (10) dias siguientes a la muerte, renuncia, destitucion o incapacidad total y
permanente del Alcalde Saliente. Si una citacion o requerimiento de documentos, datos o

informacion no fuere cumplida, se-comparecerd tendrd la potestad de comparecer ante el Tribunal

de Primera Instancia para solicitar la orden de cumplimiento de tal citacion o requerimiento so
pena de desacato. El Comité de Transicion que representa al Alcalde Entrante empleard adoptard

un procedimiento andlogo al establecido en los aArticulos 31 al 34-A del Cédigo Politico de Puerto
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Rico de 1902, segiin enmendado, para la solicitud de desacatos ante el Tribunal de Primera
Instancia.

Luego de que concluya el Proceso de Transicion, el Comité de Transicién del Alcalde Entrante
confeccionard un informe por escrito que se titulard “Informe Final del Proceso de Transicién”, el
cual incluird los aspectos mds importantes y significativos de la informacion obtenida durante todo
el mencionado proceso. Este Informe Final se publicard en la Secretarin Municipal y en Ia
Secretarin de la Legislatura Municipal, asi como por la Internet, para facilitar su acceso a la
ciudadania y personas interesadas, dentro de los siete (7) dias siguientes después de concluido el
proceso de transicion.”

Secciodn 2.- Clausula de Derogacion

Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea incompatible con ésta.

Seccion 3.-Cliusula de Supremacia

Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicion de ley que
no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Seccion 4.- Clausula de separacion

Si cualquier cldusula, parrafo, articulo, o parte de esta Ley fuera declarada
inconstitucional o nula por un tribunal con jurisdiccién, la sentencia dictada no afectara
ni invalidara el resto de esta Ley y su efecto se limitara a la clausula, pérrafo, articulo o
parte declarada inconstitucional o nula.

Seccion 5.- Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 623

INFORME POSITIVO
_Dt JE 2026
A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Salud y la Comisién de Asuntos de la Mujer de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tienen el honor de
recomendar a este Augusto Cuerpo la aprobacion del P. de la C. 623, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electronico que se aneja al presente Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 623 propone enmendar la Seccién 6 de la Ley Num. 67
del 7 de agosto de 1993, segtin enmendada, conocida como la “Ley de la Administracion
de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion”, para afiadir un nuevo inciso (m). La
medida ordena a la Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion
(ASSMCA) establecer, por si misma o mediante acuerdos colaborativos con otras
instituciones gubernamentales o privadas, con o sin fines de lucro, adiestramientos,
cursos y talleres dirigidos a prevenir conducta constitutiva de violencia doméstica;
concientizar sobre el efecto adverso de dicha conducta sobre la familia y la sociedad; y

prestar especial atencion al adecuado manejo de situaciones de crisis e ira.



La Exposicién de Motivos de la medida resalta que la ASSMCA es la agencia
responsable de llevar a cabo los programas del Gobierno de Puerto Rico, dirigidos al
cumplimiento de la politica publica de atender, de manera integral y eficiente, todo
asunto relacionado con la salud mental y la adiccién en la Isla. Para ello, debe desarrollar
programas para la prevencién, atencion, mitigacion y solucion de los problemas de la
salud mental, de la adiccién o la dependencia a sustancias narcéticas, estimulantes y
deprimentes, incluyendo el alcohol, a los fines de promover, conservar y restaurar la
salud biosicosocial del pueblo de Puerto Rico. La ASSMCA esta llamada a establecer y
coordinar programas tanto para la educacion como para la orientacion de la comunidad,

asi como para el diagnoéstico, tratamiento y rehabilitacion de las personas afectadas.

El problema de la violencia doméstica en Puerto Rico se encuentra en crecimiento
y constituye uno de los problemas mas graves y complejos que confronta nuestra
sociedad. Esta atenta contra la integridad misma de la familia, piedra angular de nuestra
sociedad, y representa una amenaza a la estabilidad familiar y a la preservacion de la

convivencia civilizada de nuestro pueblo.

La Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada, conocida como la
“Ley para la Prevencién e Intervencion con la Violencia Domeéstica”, define la violencia
domeéstica como un patrén de conducta constante de empleo de fuerza fisica o violencia
psicoldgica, intimidacion o persecucion contra una persona de parte de su conyuge, ex-
conyuge, persona con quien cohabita o haya cohabitado, persona con quien sostiene o
haya sostenido una relacién consensual o persona con quien haya procreado hijos(as),

para causarle dafio fisico a su persona, sus bienes, o para causarle grave dafio emocional.

Asimismo, la violencia doméstica puede manifestarse mediante agresion fisica o
verbal, amenazas, agresion sexual y privacion de libertad. Estos actos estén tipificados en
la antes citada Ley Num. 54. Cualquier persona que sea victima de violencia doméstica
puede acudir al cuartel de la Policfa més cercano y radicar una querella por la comisién

de cualquiera de los siguientes delitos:



e Maltrato

* Maltrato agravado (violacion a la orden de proteccién, en presencia de

menores, entre otros)
* Maltrato mediante amenaza
* Maltrato mediante restriccioén de la libertad
* Agresion sexual (relacién sexual no consentida)

La antes citada Ley Ndm. 54 solo contempla un programa de reeducacién y
readiestramiento para personas que incurren en conducta maltratante en la relacion de
pareja. Dicho programa esta limitado a los casos criminales, cuando la persona resulta
convicta por incurrir en conducta delictiva contra su pareja. Actualmente, no existen
programas de caracter preventivo que expongan a una persona potencialmente agresora
a reconocer lo equivocado de su conducta y a cesar la misma. La autora de la medida
estima que de existir tal programa supondria mayor protecciéon para posibles victimas.
Por ello, y a la luz de las funciones que ejerce la ASSMCA, entiende apropiado que sea a
través de esta entidad que se ofrezcan a la ciudadania adiestramientos, cursos y talleres

dirigidos a prevenir conducta constitutiva de violencia doméstica.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Salud de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, para
evaluar el presente Proyecto, solicitoé memoriales explicativos al Departamento de la
Familia, a la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién
(ASSMCA) y al Departamento de Seguridad Publica. Los memoriales del Departamento
de la Familia y de la ASSMCA fueron recibidos y su contenido se expone a continuacion.
Se hace constar que el memorial al Departamento de Seguridad Publica fue solicitado el
3 de octubre de 2025 y, a la fecha de la redaccién de este informe, no se ha recibido

respuesta de dicha agencia.

Departamento de la Familia




El Departamento de la Familia, representado por su Secretaria, Hon. Suzanne Roig
Fuertes, someti6é su memorial explicativo el 17 de octubre de 2025. La agencia favorece la
aprobacién del P. de la C. 623 y reconoce el valor de la medida como un esfuerzo adicional

del Estado en la prevencién de la violencia doméstica.

El Departamento destaca que, conforme a su ley organica y al Plan de
Reorganizacién Num. 1 de 28 de julio de 1995, su misién incluye priorizar el desarrollo
de actividades de informacion y educacion social dirigidas a la prevenciéon primaria de
problemas que afectan a las familias y a la comunidad. En ese marco, apoya toda
legislacién que afiance el bienestar de las familias puertorriquefias y que atienda la
violencia doméstica en todas sus manifestaciones, incluyendo la violencia fisica, el

maltrato emocional y psicolégico, el acecho, el acoso y el hostigamiento sexual.

La agencia reconoce que la violencia doméstica es uno de los problemas mas
graves y complejos que confronta la sociedad puertorriquefia, y que su atencién requiere
de un esfuerzo multisectorial que incluya el insumo y la cooperacion del sector privado

y de organizaciones sin fines de lucro, ademas del sector gubernamental.

No obstante, el Departamento sefiala que la enmienda propuesta podria alejarse
del enfoque principal de los servicios que la ASSMCA ofrece conforme a su ley
habilitadora, los cuales estan dirigidos a asuntos relacionados con desérdenes mentales
y adiccién. Fundamenta su observacion en que, conforme a la antes citada Ley Num. 54,
la violencia doméstica no constituye un desorden de salud mental ni est4 relacionada con
la adiccién o dependencia a sustancias. Por esta razon, el Departamento recomienda a
esta Honorable Comisién obtener los comentarios y recomendaciones de la ASSMCA
directamente sobre la implementacion de los cursos y talleres aqui propuestos, antes de

la aprobacién de la medida.

Con la salvedad antes indicada, y tomando en consideracién su recomendacion, el

Departamento de la Familia favorece la aprobacién del P. de la C. 623.

Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA)




La Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA),
representada por su Administradora, Dra. Catherine Oliver Franco, MSW, PhD, someti6
su memorial explicativo el 22 de abril de 2026, en respuesta a la solicitud cursada el 19 de
mayo de 2025. La agencia reconoce que la violencia doméstica constituye un fenémeno
complejo que impacta el bienestar individual, familiar y social, y afirma que la prevencion
primaria y secundaria, mediante el desarrollo de destrezas socioemocionales, regulacion
emocional, manejo de crisis y resolucién de conflictos, es un componente legitimo y
necesario de una politica puablica efectiva. No obstante, entiende que la medida, tal como
estd redactada, requiere ajustes sustanciales para asegurar su viabilidad operativa,

coherencia conceptual y alineacién con el marco juridico vigente.

Desde el punto de vista técnico y juridico, la ASSMCA sefiala que la medida puede
interpretarse como una integracion directa de la conducta violenta dentro del &mbito
clinico de la salud mental. Sin embargo, la violencia doméstica no constituye en si misma
un diagndstico clinico reconocido por los sistemas de clasificacion vigentes (DSM-5/1CD-
10). La agencia advierte que resulta necesario evitar marcos conceptuales que diluyan la
responsabilidad individual del agresor o que promuevan la medicalizacion de conductas
delictivas. En ese sentido, la intervencién desde la salud mental debe enfocarse en
tactores de riesgo, regulacion emocional y uso de sustancias, sin redefinir la naturaleza

juridica de la conducta violenta.

La ASSMCA también sefiala que el mecanismo de financiamiento propuesto en la
medida, mediante la inclusién de estos servicios en la cubierta de ASES y los seguros
privados prepagados, no es operacionalmente viable bajo los modelos actuales de
facturacion meédica. Los servicios de prevencién comunitaria, talleres educativos y
adiestramientos no son procedimientos médicos reembolsables, por lo que su facturacion
requeriria un diagnostico clinico codificado, un codigo de procedimiento reembolsable y
contratos especificos con aseguradoras, elementos que no se cumplen bajo el disefio
actual de la medida. Adicionalmente, la agencia estima que el costo recurrente anual de

implementar la medida podria ascender a aproximadamente $4,000,000, sin que el



proyecto contemple una asignacioén presupuestaria especifica ni identifique una fuente

de financiamiento clara.

Asimismo, la ASSMCA advierte que la creaciéon de funciones paralelas dentro de
la agencia podria generar duplicidad programaética, fragmentacion de recursos y
confusion en la prestacion de servicios, dado que Puerto Rico ya cuenta con una red de
entidades publicas y del tercer sector que atienden la violencia doméstica mediante
servicios especializados. En su lugar, propone un modelo de articulacion interagencial
donde la ASSMCA acttie como colaborador clinico y preventivo, complementando las
capacidades existentes de agencias como el Departamento de la Familia, la Policia de
Puerto Rico, el Tribunal General de Justicia, ASES, los municipios y organizaciones sin

fines de lucro.

Como alternativa programatica, la ASSMCA propone un modelo basado en
evidencia que incluya un curriculo estructurado en manejo de ira, regulacion emocional,
comunicacion efectiva, resolucién de conflictos e identificaciéon temprana de factores de
riesgo; una implementacion por fases con proyectos piloto y evaluacién de efectividad;
modalidades hibridas presenciales, virtuales y comunitarias; y un marco de evaluacion
de resultados. La agencia expresa, ademds, su disposicién para colaborar con la
Honorable Asamblea Legislativa en la revisién de la medida, de forma que se logre una
politica publica robusta, viable y basada en evidencia, que promueva la prevencién sin

comprometer la integridad del sistema de salud ni del sistema de justicia.

IMPACTO FISCAL

El P. de la C. 623 no incluye una asignacion presupuestaria especifica ni identifica
una fuente de financiamiento clara. La ASSMCA estima que el costo recurrente anual de
implementar la medida podria ascender a aproximadamente $4,000,000, contemplando
el desarrollo de curriculos especializados, el reclutamiento o reasignacion de personal, la
capacitacion técnica y la adecuacion de espacios fisicos. Asimismo, la agencia advierte

que el mecanismo de financiamiento propuesto mediante la cubierta de ASES y los



seguros privados prepagados no es operacionalmente viable bajo los modelos actuales
de facturaciéon médica. Estas Comisiones entienden que el impacto fiscal debera ser
evaluado y atendido en coordinacién con la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la propia
ASSMCA al momento de considerar las enmiendas necesarias para la efectiva

implementacién de la medida.

CONCLUSION

El Proyecto de la Camara 623 representa una iniciativa loable orientada a
fortalecer los mecanismos de prevencién de la violencia doméstica en Puerto Rico, un
problema de profundo impacto social que afecta a familias, mujeres, menores y a la
comunidad en general. La medida promueve la educacioén y el adiestramiento voluntario
como herramientas preventivas, en linea con la politica publica del Gobierno de Puerto

Rico de atender la violencia de género en todas sus manifestaciones.

El Departamento de la Familia favorece la aprobacion de la medida. Por su parte,
la ASSMCA, si bien reconoce el valor de la iniciativa, plantea reservas técnicas, juridicas
y fiscales que estas Honorables Comisiones toman en consideracion. En particular, la
ASSMCA recomienda ajustar el alcance de la medida, clarificar su marco operacional,
identificar una fuente de financiamiento alterna clara y recurrente distinta al mecanismo
de facturacién a planes médicos, y fortalecer la articulacion interagencial antes de su
implantacion. Estos planteamientos se atienden mediante las enmiendas contenidas en el

entirillado electrénico que se aneja.

POR LOS FUNDAMENTOS ANTES EXPUESTOS, luego del anilisis y la
evaluacion de los elementos de la pieza legislativa, la Comisién de Salud y la Comisién
de Asuntos de la Mujer de la Camara de Representantes de Puerto Rico someten el
presente Informe Positivo, en el que recomiendan a este Augusto Cuerpo la aprobacion

del P. de la C. 623, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se aneja.

Respetuosamente sometido,



Hon. Gabriel Rodriguez Aguilo non. vanaa vel Valle
Presidente Presidenta

Comisién de Salud Comision de Asuntos de la Mujer
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LEY

Para afiadir un nuevo inciso (m) a la Seccién 6 de la Ley 67-1993, segin
enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de Servicios de Salud Mental y
Contra la Adiccion”, a los fines de ordenar a la antes mencionada dependencia
gubernamental, establecer adiestramientos, cursos y talleres de cardcter preventivo y
educativo _dirigidos a prevenir conducta constitutiva de violencia domeéstica; se
concientice sobre el efecto adverso de dicha conducta sobre la familia y la sociedad; se
promueva un modelo de articulacion interagencial con las entidades piiblicas y del tercer sector
que atienden esta problemdtica; y se preste especial atencién al adecuado manejo de
situaciones de crisis e ira; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicciéon (ASSMCA) es
la agencia responsable de llevar a cabo los programas del Gobierno de Puerto Rico,
dirigidos al cumplimiento de la politica publica de atender, de manera integral y
eficiente, todo asunto relacionado con la salud mental y la adiccion en la Isla. Para ello,
debe desarrollar programas para la prevencion, atencién, mitigacién y solucion de los
problemas de la salud mental, de la adiccién o la dependencia a sustancias narcéticas,
estimulantes y deprimentes, incluyendo el alcohol, a los fines de promover, conservar y
restaurar la salud biosicosocial del pueblo de Puerto Rico. La ASSMCA est4 llamada a
establecer y coordinar programas tanto para la educacion como para la orientacién de la



comunidad, asi como para el diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion de las personas
afectadas.

El problema de la violencia doméstica en Puerto Rico estd en crecimiento. La
violencia doméstica es uno de los problemas mas graves y complejos que confronta
nuestra sociedad. Esta atenta contra la integridad misma de la familia, piedra angular
de nuestra sociedad, y constituye una amenaza a la estabilidad familiar y a la
preservacion de la convivencia civilizada de nuestro pueblo.

La Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada, conocida como la "Ley
para la Prevencion e Intervencién con la Violencia Doméstica", define la violencia
domeéstica como un patrén de conducta constante de empleo de fuerza fisica o violencia
psicologica, intimidacion o persecucion contra una persona de parte de su conyuge, ex-
cényuge, persona con quien cohabita o haya cohabitado, persona con quien sostiene o
haya sostenido una relacion consensual o persona con quien haya procreado hijos(as)
para causarle dafio fisico a su persona, sus bienes o para causarle grave dafio emocional.

Asimismo, la violencia doméstica puede manifestarse mediante agresion fisica o
verbal, amenazas, agresion sexual y privacién de libertad. Estos actos estan tipificados
en la Ley Num. 54, antes citada. Cualquier persona que sea victima de violencia
doméstica puede acudir al cuartel de la Policia més cercano y radicar una querella por
la comision de cualquiera de los siguientes delitos:

* Maltrato

* Maltrato agravado (violaciéon a la orden de proteccién, en presencia de los
menores, entre otros)

* Maltrato mediante amenaza
* Maltrato mediante restriccion de la libertad
* Agresion sexual (relacién sexual no consentida)

La Ley Num. 54, antes citada, s6lo contempla un programa de reeducaciéon y
readiestramiento para personas que incurren en conducta maltratante en la relacién de
pareja. De hecho, dicho programa esta limitado a los casos criminales, cuando la
persona resulté convicta por incurrir en conducta delictiva contra su pareja.
Actualmente, no existen programas que expongan a una persona maltratante y
potencialmente agresora a que acepte lo equivocado de su conducta y cese la misma.
Estimamos que de este programa existir supondria mayor proteccién para posibles
“victimas”. Por ello, y a la luz de las funciones que ejerce la ASSMCA, es apropiado
que sea traves de esta entidad el que se ofrezcan a la ciudadania adiestramientos, cursos
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y talleres dirigidos a prevenir conducta constitutiva de violencia doméstica; se
conciencie sobre el efecto adverso de dicha conducta sobre la familia y la sociedad; y se
preste especial atencion al adecuado manejo de situaciones de crisis e ira.

Esta Asamblea Legislativa entiende meritorio enmendar la Ley 67, antes citada, para
incluir la tan necesaria intervencion een-el-agreser, preventiva con personas potencialmente
agresoras de manera que se pueda efectivamente romper con los ciclos de la violencia
domeéstica.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se afiade un nuevo inciso (m) a la Seccién 6 de la Ley 67-1993, segun
enmendada, que leerd como sigue:

“Seccién 6.- Administracion.

La Administracion tendré los poderes necesarios y convenientes para llevar a cabo
los propésitos y las disposiciones de esta Ley incluyendo, sin que se entienda como una

limitacion, los siguientes:

(@) ...

(m) Establecer por si misma o mediante acuerdos colaborativos e_interagenciales con el

Devpartamento de la Familia, ln Oficina de la Procuradora de las Mujeres, la Policia de Puerto

Rico, el Tribunal General de Justicia, los ¢obiernos municipales y con otras instituciones

gubernamentales o privadas, con o sin fines de lucro, adiestramientos, cursos y talleres de

cardcter preventivo y educativo, — dirigidos a prevenir conducta constitutiva de violencia

doméstica, mediante el desarrollo de destrezas socioemocionales, regulacion emocional, manejo de

crisis, comunicacion efectiva, resolucion de conflictos y la identificacion temprana de factores de

riesgo,  incluyendo, el que se concientice sobre el efecto adverso de dicha conducta sobre la

familia y la sociedad, y se le preste especial atencién al adecuado manejo de situaciones de crisis e
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ira. Los adiestramientos, cursos y talleres aqui dispuestos no constituirdn servicios clinicos,

terapeuticos ni diagndsticos de salud mental, y se ofrecerdin con un enfoque de prevencion

primaria y secundaria, basado en evidencia, sin que ello redefina la naturaleza juridica de la

conducta violenta ni ateniie la responsabilidad individual del agresor conforme a la Ley Nuim. 54

de 15 de agosto de 1989, seguin enmendada.

La Administracion habilitard en sus oficinas regionales las dreas o espacios necesarios

para que se puedan ofrecer los adiestramientos, cursos y talleres aqui dispuestos, los cudles

también estardn disponible para toda aquella persona que voluntariamente asista en modalidades

presenciales, virtuales y comunitarias.

como-er-toselos-segnrosprivadosprepagades. Los servicios ofrecidos al amparo de este inciso

se financiardn conforme a lo dispuesto en el Articulo 2 de esta Ley vy no serdn sufragados

mediante facturacién a la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES) ni a

planes médicos prepagados privados.”

inmediatamente—después—de su—aprobaeién: La Administracion de Servicios de Salud

Mental y Contra la Adiccion consignard anualmente, dentro de su peticién presupuestaria, los
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recursos necesarios para la implantacion efectiva de lo dispuesto en el inciso (m) de la Seccion 6

de la Ley 67-1993, seguin enmendada. La Oficina de Gerencia y Presupuesto identificard vy

consignard, de los fondos del Fondo General no comprometidos, los recursos necesarios para la

implantacion inicial de la medida durante el primer ario fiscal de vigencia.

Articulo 3.-Esta—Ley—eomenzard—a—regir—inmediatamente —después—de—su

aprobaeién: La Administraciéon de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicciéon

(ASSMCA) adoptara un reglamento en el que establecera, entre otras cosas, todas las

reglas y normas relativas a la efectiva consecucion de esta Ley, incluyendo el curriculo

basado en evidencia, los protocolos de articulacion interagencial, los indicadores de resultado y el

plan_de implantacion por fases. Este Reglamento se adoptara de conformidad con la Ley

38-2017, segun enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo

Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, y se radicard inmediatamente-después-desu

aprebaeién dentro de los ciento ochenta (180) dias siguientes a la aprobacion de esta Ley.

Articulo 4 - Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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P.dela C.1013

INFORME POSITIVO

DE MAYO DE 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacién de la Camara de Representantes de Puerto Rico, tras el
correspondiente andlisis y evaluacién, recomienda respetuosamente a este Honorable
Cuerpo Legislativo la aprobacién del Proyecto de la Cdmara ntimero 1013 (en adelante,
P. dela C.1013), incorporando las enmiendas sugeridas que se detallan en el el entirillado
electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1013 dispone Para afiadir un nuevo Articulo 9.11 a la Ley 85-2018,
segin enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, a los
fines de agrupar y consolidar en esta Ley, todas las disposiciones relativas a la politica
publica que impera en Puerto Rico, con respecto al serio problema de obesidad que afecta
la salud y la calidad de vida de los estudiantes de las escuelas del sistema educativo;
derogar la Ley 26-2012, conocida como “Ley del Consejo Asesor de la Salud Escolar y
Control de Obesidad”; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Exposiciéon de Motivos de la pieza legislativa presentada destaca que la
obesidad infantil constituye un serio problema de salud publica en Puerto Rico, ya que
aumenta el riesgo de desarrollar enfermedades crénicas y afecta el bienestar integral de
la poblacion infantil. A lo largo de los afios, el Gobierno ha promulgado multiples leyes
dirigidas a prevenir esta condicién dentro del &mbito escolar, promoviendo la actividad
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fisica y habitos nutricionales mas saludables. No obstante, el propio texto legislativo
reconoce la existencia de diversas normativas con objetivos similares, lo que ha
dificultado su implantacién efectiva y ha generado redundancias en el marco regulatorio
vigente.

Con el fin de atender esta situacion, la medida propone derogar la Ley 26-2012 e
integrar aquellas disposiciones pertinentes dentro de un nuevo Articulo 9.11 en la Ley
85-2018, conocida como la Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico. Esta integracion
busca unificar y fortalecer las estrategias de prevencion de la obesidad infantil dentro del
sistema educativo publico, centralizando las responsabilidades y promoviendo una
implementacién mas coherente y coordinada.

A través de la creacion de un Protocolo Uniforme de Atencion para el Nifio Obeso,
el proyecto establece un enfoque interagencial entre los Departamentos de Educacién,
Salud y Recreacion y Deportes. Asimismo, procura optimizar la administracion publica,
reducir duplicidad legislativa y garantizar una respuesta mas eficiente ante la creciente
preocupacion por la obesidad infantil en Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la evaluacién y andlisis de la medida referida, esta Comision celebré una (1)
vista publica y recibi6 memoriales explicativos de la Asociacion de Psicologia de Puerto
Rico; el Departamento de Educacién; el Departamento de Recreaciéon y Deportes; y el
Departamento de Salud. Asimismo, se solicité memorial explicativo a la Comision de
Alimentacién y Nutricién de Puerto Rico. Al momento de la redaccion de este informe,
dicha entidad no habia remitido su posicién, por lo que se interpreta que no tienen
objecién a la aprobacion de la medida. Todos los memoriales recibidos fueron evaluados
rigurosamente para propositos de este informe.

A continuacion, se presenta un resumen de los comentarios sometidos por las
entidades participantes.

ASOCIACION DE PSICOLOGIA DE PUERTO RICO

La Asociacion de Psicologia de Puerto Rico (en adelante, APPR) present6 su
ponencia, en la cual reconoce la obesidad infantil como un problema complejo que
requiere un enfoque multisectorial, fundamentado en la evidencia cientifica y orientado
a promover la salud integral. Sefialan que, para el afio 2023, las tasas estimadas de
obesidad infantil en Puerto Rico fluctuaban entre un 28% y un 30%. La entidad sostiene
que la consolidacion de politicas ptblicas bajo un solo marco normativo, como propone
el P. de la C. 1013, constituye una oportunidad para fortalecer la coherencia y efectividad
de las estrategias de prevencion e intervencién en el ambito escolar.

En su ponencia, la APPR expone que el impacto de la obesidad infantil se extiende
mas alla de la salud fisica, afectando la salud mental, la autoestima, el rendimiento
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académico y la integracion social del estudiantado. Por tal razén, recomiendan que las
politicas publicas adoptadas incorporen un enfoque biopsicosocial que contemple los
factores psicologicos, emocionales y sociales asociados a esta condiciéon. Enfatizan la
importancia de evitar medidas que puedan generar estigmatizacion o afectar la
autoimagen de los menores, promoviendo en cambio intervenciones tempranas, apoyo
psicoeducativo y estrategias que fomenten una relacion saludable con la alimentacion, la
actividad fisica y la imagen corporal.

Aunque el P. de la C. 1013 dispone tinicamente la derogacion de la Ley 26-2012, la
APPR hace referencia en su analisis a la Ley 235-2008, destacando la importancia de
rescatar los elementos efectivos de marcos legales previos para garantizar la continuidad
de préacticas exitosas. Sefialan que la consolidacion propuesta podria modernizar y
unificar esfuerzos gubernamentales, siempre y cuando se preserven aquellos
componentes que han demostrado ser funcionales y se incorpore una perspectiva de
salud mental en el disefio de la politica pablica.

La APPR recomienda que la implantacion del Protocolo Uniforme de Atencién
para el Nifio Obeso contemple la capacitacion adecuada del personal docente, de manera
que puedan identificar necesidades de manera sensible y empatica. Asimismo, favorecen
la integraciéon de equipos multidisciplinarios, compuestos por psicélogos, nutricionistas
y educadores, para disefiar planes individualizados que respondan a las necesidades
particulares del estudiantado. Destacan, ademds, la importancia de ofrecer talleres
dirigidos a las familias sobre nutricién y actividad fisica inclusiva, asi como el uso de
herramientas tecnolégicas para el monitoreo privado y la difusiéon de material educativo.
La APPR también recomienda evaluaciones periddicas que incluyan, ademas del indice
de masa corporal (IMC), mediciones relacionadas al bienestar emocional y la percepcion
corporal de los estudiantes.

Finalmente, subrayan la importancia de evitar enfoques punitivos o
reduccionistas, promoviendo narrativas positivas sobre la diversidad corporal y
garantizando recursos suficientes para que las escuelas se conviertan en espacios que
prioricen la salud integral, el autocuidado y la equidad. La APPR expresa su apoyo al P.
de la C. 1013, sefialando que su implantacion debe ejecutarse desde un enfoque
biopsicosocial, libre de estigmatizacién y con la participacién de profesionales de
diversas disciplinas. Reafirman, asimismo, su disposicién a colaborar en este proceso
para garantizar que las decisiones y estrategias adoptadas respondan al conocimiento
cientifico y al respeto por los derechos humanos.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO

El Departamento de Educacion de Puerto Rico (en adelante, DEPR), a través de su
Secretario, el Ledo. Eliezer Ramos Parés, presenté su memorial explicativo, en el cual
reiter6 su aspiracion fundamental de garantizar una educacion de excelencia para toda
la poblacién estudiantil.
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El DEPR expuso que cuenta con varios programas dirigidos a fomentar habitos
saludables entre los estudiantes, tales como los programas de salud escolar, educacion
fisica y enfermeria. Estos programas tienen como misiéon promover el bienestar integral
del estudiantado mediante la atencién individualizada y acciones basicas en salud, con
el fin de satisfacer las necesidades identificadas, fomentar estilos de vida saludables y
brindar asistencia conforme a las condiciones médicas presentes en la poblacién escolar.

En cuanto al servicio de enfermeria escolar, el Departamento detall6 que este
recopila, en coordinacién con los padres, informacion sobre la salud de los estudiantes al
inicio del afio académico, con el propoésito de ofrecer intervenciones adecuadas. Entre las
funciones del personal de enfermeria se encuentran el desarrollo de historiales de salud
para estudiantes con condiciones crénicas, la realizacion de clinicas de evaluacién y, en
caso necesario, la referida a proveedores de servicios de salud. En estas clinicas se
identifican indicadores como peso, estatura, signos vitales y el estado nutricional de los
alumnos.

Por su parte, el programa de educacion fisica tiene como finalidad preparar a los
estudiantes para desenvolverse de manera exitosa en la sociedad, promoviendo la
autonomia, el bienestar y la participacion social. El maestro de educacion fisica juega un
rol medular en la recopilacion y andlisis de datos relacionados al estado fisico de los
estudiantes, incluyendo el indice de masa corporal y los resultados de distintas pruebas
de aptitud fisica. Esta informacién se registra en la plataforma correspondiente y se
comunica oportunamente a los padres, tutores o encargados.

El DEPR sefial6 que la consolidacion de las leyes a ser derogadas dentro de la Ley
85-2018 contribuira a fortalecer la politica publica relacionada con la prevencién y el
manejo de la obesidad infantil. Entre los beneficios proyectados mencionan el
establecimiento de una politica unificada en educacion fisica y salud estudiantil, un
enfoque mas efectivo en la prevencion de la obesidad, un monitoreo mas riguroso de los
programas implantados y la adopcién de estrategias mejoradas para atender esta
condicion.

Asimismo, el programa de salud escolar complementa estos esfuerzos mediante la
integracion de experiencias educativas que promueven el autocuidado y el desarrollo de
conocimientos, destrezas y actitudes relacionadas con la nutricién, la prevencién de
enfermedades y el bienestar integral. Este curriculo fomenta valores esenciales para la
convivencia, tales como la ética, el bienestar social y la igualdad de oportunidades.

En conjunto, estos programas trabajan de manera articulada para garantizar el
desarrollo fisico, académico y emocional del estudiantado, reforzando la importancia de
mantener una condicion fisica 6ptima y promover habitos de vida saludables dentro de
la comunidad escolar.

El DEPR manifest6 su apoyo a los cambios propuestos en el P. de la C. 1013, los
cuales buscan derogar y consolidar disposiciones legales en la Ley de Reforma Educativa
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de Puerto Rico con el objetivo de fortalecer la politica publica relacionada con la salud y
el bienestar estudiantil. A juicio de la agencia, estas medidas contribuirdn a fomentar en
los estudiantes la conciencia sobre la importancia de una condicién fisica adecuada y el
bienestar integral.

DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES

El Departamento de Recreacion y Deportes de Puerto Rico (DRD), a través de su
Secretario, el Sr. Héctor Vazquez Muiiz, presenté su memorial explicativo. Luego de
exponer las responsabilidades medulares de la agencia, destac6é la politica publica
gubernamental y departamental orientada a garantizar el bien comun y el interés publico
mediante la promocién de la actividad fisica, la recreacion y estilos de vida saludables.

En su ponencia, el DRD sefialé que, en los dltimos afios, la obesidad infantil y la
promocion de hébitos saludables han adquirido una importancia significativa a nivel
mundial. Cit6 datos del Joint Child Malnutrition Estimates (2021), los cuales reflejan que
aproximadamente 39 millones de nifios menores de cinco afios padecian obesidad, lo que
representa cerca del 6 % de esa poblacién. A nivel local, mencioné que, segin datos del
Departamento de Salud de Puerto Rico, para el afio 2019 la prevalencia de obesidad entre
estudiantes de escuela superior ascendia al 14.4 %, mientras que un 15.4 % se encontraba
en sobrepeso. Estos datos evidencian que cerca de 30 de cada 100 jévenes no se
encuentran en un peso recomendado.

El DRD identifica como factores principales que contribuyen al sobrepeso y la
obesidad la inactividad fisica y hdbitos alimentarios deficientes. Destacan que
aproximadamente un 30% de los estudiantes no realiza actividad fisica de al menos 60
minutos una vez por semana; mas del 20% ve televisiéon por mds de tres horas al dia; un
12% no consume frutas ni jugos sin azucar afiadida; y més del 19% no ingiere vegetales.
Esta situacion incrementa el riesgo de desarrollar enfermedades crénicas como diabetes,
hipertension y colesterol alto, ademas de afectar el bienestar emocional y la autoestima
de los menores.

Frente a este panorama, el DRD respalda firmemente la implantacién de politicas
publicas dirigidas a la concienciacion y educacion sobre la obesidad infantil, asi como
aquellas que promuevan la participacion de la comunidad escolar y permitan recopilar
datos esenciales para disefiar programas efectivos.

La agencia expres6 su apoyo al P. de la C. 1013, por considerar que esta iniciativa
aportara significativamente a la reduccion de la obesidad infantil en Puerto Rico y
permitira fortalecer la politica publica en esta materia. Asimismo, recomendaron la
adopcion del Modelo Socioecolégico como marco conceptual para desarrollar entornos
sostenibles que fomenten la colaboracion interagencial y la participacion del sector
privado. Destacan que la integracion de investigacion empirica facilitara la evaluacién
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del impacto de los programas implantados y permitird fundamentar cambios necesarios
en la gestion administrativa.

El DRD reiter6é su compromiso con la prevencion y erradicacién de la obesidad
infantil, enfatizando la importancia de la colaboracion estrecha entre el Departamento de
Educacién, el DRD y el Departamento de Salud para garantizar el éxito de estas
estrategias. Finalmente, subrayan la necesidad de desarrollar proyectos sostenibles con
un enfoque integral, que aseguren la continuidad y eficacia de los esfuerzos dirigidos a
mejorar la salud y el bienestar de los nifios y jévenes en Puerto Rico.

DEPARTAMENTO DE SALUD DE PUERTO RICO

El Departamento de Salud de Puerto Rico (en adelante, DSPR), por conducto del
Secretario de Salud designado, el Dr. Victor M. Ramos Otero, present6é su posicion
respecto al P. de la C. 1013, reconociendo que la medida persigue un objetivo loable y
sensato dirigido a garantizar la salud de los estudiantes del sistema ptiblico de ensefianza.
El DSPR destaca que la iniciativa contribuird a mejorar la condicién fisica de los menores,
promover estilos de vida saludables y reducir los conflictos normativos existentes entre
leyes que persiguen propositos similares.

En su memorial explicativo, el DSPR se expres6 en torno al Protocolo Uniforme de
Atenciéon para el Nifio Obeso, destacando la obligacion de realizar evaluaciones
periddicas del indice de masa corporal (IMC) y de los niveles de actividad fisica del
estudiantado. La agencia recomend¢ la utilizacién de herramientas de mediciéon mas
avanzadas, tales como la Tanita, a fin de obtener datos mas precisos. Asimismo, sugiri6
que la recopilacion de datos se lleve a cabo en varias fases durante el afio escolar y que la
capacitacién relacionada con el manejo del IMC se dirija prioritariamente a los docentes
de Educacion Fisica y Salud Escolar. Del mismo modo, enfatiz6 la importancia de educar
tanto a los estudiantes como a sus familias sobre hébitos alimenticios saludables. El DSPR
también recomend6 evaluar la posibilidad de extender la aplicacion del protocolo a las
escuelas privadas, considerando el volumen significativo de estudiantes matriculados en
dichas instituciones.

El DSPR expresé preocupacién por la omision de la Comision de Alimentacion y
Nutricion de Puerto Rico en la implantacién del plan propuesto. Destacdé que esta
Comision ha desempefiado un rol fundamental en la formulacion de estrategias para la
prevencion de la obesidad infantil y cuenta con un Plan de Accién para la Prevencion de
la Obesidad en Puerto Rico que se alinea con los objetivos de esta medida. En esa misma
direccion, subrayaron la importancia de aumentar la frecuencia de los informes de
evaluacion, a fin de mejorar el anélisis del desempefio de las estrategias implantadas.

El DSPR manifest6 su respaldo al P. de la C. 1013, condicionando dicho apoyo a la
inclusion de las recomendaciones sefialadas, particularmente aquellas relacionadas con
la continuidad de las funciones de la Comision de Alimentacién y Nutricién de Puerto



Comision de Educacion
Informe Positivo sobre el P. de la C. 1013 Pagina | 7

Rico dentro de los recursos disponibles. La agencia indic6é que la integraciéon de esta
Comision resulta esencial para asegurar la efectividad de las estrategias dirigidas a la
prevencion y control de la obesidad infantil en el sistema educativo puablico.

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

Conforme al analisis efectuado y a los hallazgos derivados del estudio de la
medida, esta Comision de Educacion determina que la aprobacion del P. de la C. 1013 no
conllevard un impacto fiscal significativo sobre los presupuestos de las agencias,
departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas del Gobierno
de Puerto Rico. En consecuencia, no se requiere certificacion de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto para los fines de esta medida.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

La Comisiéon de Educaciéon de la Cdmara de Representantes ha realizado un
analisis exhaustivo de todas las ponencias, memoriales explicativos y comunicaciones
recibidas en torno al P. de la C. 1013. De la evaluacién realizada, surge un claro consenso
entre las agencias y entidades consultadas respecto a la necesidad impostergable de
atender la problematica de la obesidad infantil mediante un marco normativo coherente,
actualizado y eficaz. Tanto la Asociacion de Psicologia de Puerto Rico, como el
Departamento de Recreacién y Deportes, el Departamento de Educacion de Puerto Rico
y el Departamento de Salud coincidieron en la urgencia de adoptar estrategias integrales
que promuevan habitos de vida saludables y fortalezcan la educacién fisica y la nutricion
en el entorno escolar.

Los organismos consultados expresaron un respaldo firme a la medida,
reconociendo que su aprobacién permitird consolidar los esfuerzos dirigidos a la
prevencién y manejo de la obesidad infantil bajo un enfoque uniforme que articule las
responsabilidades de las agencias componentes. Destacaron, ademaés, que esta iniciativa
facilitar4 un monitoreo més efectivo de los programas implantados y promovera la
creacion de ambientes escolares que apoyen el desarrollo saludable de la nifiez y la
juventud.

El Departamento de Salud de Puerto Rico, si bien respalda la medida, condicion6
su apoyo a que se incorporen sus recomendaciones esenciales, particularmente aquellas
dirigidas a garantizar la continuidad de la Comisién de Alimentaciéon y Nutricion de
Puerto Rico dentro de los recursos disponibles. La participacion de esta comisiéon es
indispensable para asegurar la estabilidad, coherencia y efectividad de las estrategias de
prevencion y control de la obesidad infantil, por lo que su integracion resulta
fundamental para el éxito del plan interagencial propuesto.

Es evidente que este proyecto no solo responde a una necesidad inmediata, sino
que constituye una inversion estratégica en el futuro de Puerto Rico. La prevencién de la
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obesidad infantil contribuird a reducir la carga sobre el sistema de salud, mejorara la
calidad de vida de las nuevas generaciones y promoverd una cultura sostenida de
bienestar, salud fisica y actividad regular. Esta vision es respaldada por la comunidad
cientifica, las entidades gubernamentales y organismos nacionales e internacionales que
coinciden en la importancia de adoptar politicas que aborden esta problematica desde
una perspectiva integral y multisectorial.

Por tanto, esta Comisién de Educacion insta a la Asamblea Legislativa a actuar con
determinacion y aprobar el P. de la C. 1013. Esta medida refleja el compromiso del
Gobierno de Puerto Rico con el desarrollo integral de los nifios y jovenes, y representa un
paso firme hacia la construccién de un pais mas saludable, consciente y preparado para
enfrentar los desafios del porvenir.

POR LO ANTES EXPUESTO, la Comisiéon de Educacién de la Cdmara de Representantes
recomienda la aprobacién del P. de la C. 1013, con las enmiendas sugeridas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

Pocrnokiincamanta ecnmaoaridn
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P. de la C. 1013

12 DE ENERO DE 2026
Presentado por el representante Morey Noble
Referido a la Comisién de Educacion

LEY

Para afiadir un nuevo Articulo 931 9.12 a la Ley 85-2018, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, a los fines de agrupar y
consolidar en esta Ley, todas las disposiciones relativas a la politica ptublica que
impera en Puerto Rico, con respecto al serio problema de obesidad que afecta la
salud y la calidad de vida de los estudiantes de las escuelas del sistema educativo;
derogar la Ley 26-2012, conocida como “Ley del Consejo Asesor de la Salud
Escolar y Control de Obesidad”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sabido es que, en Puerto Rico, la obesidad infantil es constituye un problema que
debemos atender para evitar condiciones asociadas a la misma—yecon-este misma y, con
ello, mejorar la calidad de vida de los menores. Ante esta realidad, se han promulgado
diversas leyes dirigidas a atender este problema. Entre estas, podemos mencionar la “Ley
de medicion del Indice de Masa Corporal de meneres-parala-prevenciény-tratamiento
dela-obesidad-infantil-Menores para la Prevencion y Tratamiento de la Obesidad Infantil en
Puerto Rico”, la cual establece la responsabilidad de calcular el Indice de Masa Corporal
a de los menores, en los Centros-de Vaeunaeciény/uOficinas-delosPediatras;yle centros
de vacunacion y oficinas de los pediatras, y ordena al Departamento de Salud a incluir en el
certificado de inmunizacion el valor del Cédigo de Registro de IMC, e asi como incorporar

la informacion recopilada del-Cédige-deRegistro-de IMC; en el Registro de Inmunizacion

Electrénica para Puerto Rico (PRIR, por sus siglas en inglés).




La citada Ley se promulga amparada en el hecho de que Puerto Rico enfrenta un serio
problema de obesidad que afecta la salud y la calidad de vida de nuestros ciudadanos.
Estudios realizados evidencian que nuestralsta Puerto Rico ocupa el segundo lugar en
América con los per-eientos porcentajes mas elevados de sobrepeso y obesidad. Como dato
significativo, el sesenta y dos {62%} por ciento (62%) de los puertorriquefios se encuentra
en sobrepeso u ebese obesidad. El pertfil del sedentarismo, asi como los pobres habitos
alimenticios alimenticios, se muestran como_los responsables principales del deteriorado

estado de salud que presenta la mayoria de la poblacién puertorriquefia—en—general.

puertorriguerin.

Bajo dicha—premisa esta premisa, se entendié necesario obligar al Secretario de

Educacioén a realizar las siguientes gestiones: a) incluir el indice de masa corporal (IMC)
y los niveles de actividad fisica como parte de la documentacién disponible sobre los
estudiantes del sistema de educacion publica; b) informar oportunamente a los padres,
tutor o encargado sobre los resultados de las mediciones; c) coordinar los procesos de
adiestramiento y medicion del (IMC) con el Departamento de Salud y el Departamento
de Recreacion y Deportes; y d) garantizar que al menos un maestro por escuela sea
adiestrado como parte de este proceso.

Ademas, dispuso para que los secretarios del Departamento de Recreaciéon y Deportes
y del Departamento de Salud tavieran las siguientes responsabilidades: a) identificar los
recursos para el adiestramiento del personal; b) combinar esfuerzos para viabilizar el
adiestramiento y el proceso de medicion; y c) disefiar estrategias de orientacién a los
estudiantes y a sus padres, tutores o encargados a los fines de que conozcan la

importancia del manejo adecuado del indice-de-masa-corperal-indice de Masa Corporal.

La Ley 26 cre6 el “Consejo Asesor de Salud Escolar y Control de Obesidad”, a los fines
de asesorar al Departamento de Educacién en el establecimiento de medidas y estrategias
para prevenir la obesidad, asi como las condiciones de salud asociadas a la misma, en la
nifiez puertorriquefia. Este-Consejo-se-supene Se supone que este Consejo esté a cargo de
asegurar el éxito de las estrategias a implantarse dentro de los planteles escolares para
impactar a la comunidad estudiantil. De esta manera, se trabaja el problema de sobrepeso
desde una perspectiva intersectorial, integrando actividades dirigidas a mejorar la
nutricion y reducir el sedentarismo en la poblacion pediatrica y estudiantil.

Habida cuenta de que Puerto Rico es una jurisdiccién altamente legislada, lo que

genera efectos perjudiciales para la administracion pébliea—ya—que-difiealta piblica al
dificultar el andlisis y la codificacion de las leyes, ademés,complica ademds de complicar el
proceso de determinar cuél es el ordenamiento gue—rige—algdn aplicable a un tema o

actividad, hemos resuelto derogar la Ley 26. Integraremos aquellas disposiciones que
pueden complementarse en la Ley de Reforma Educativa, la cual ya establece
mecanismos para fomentar que el estudiante desarrolle conciencia sobre la importancia
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de mantener una buena condicién fisica y valorar la vida, haciendo énfasis en la
importancia de cuidar la salud en sus dimensiones fisica, mental y emocional.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se afiade un nuevo Articulo 931 9.12 a la Ley 85-2018, segtin enmendada,
que leera como sigue:

“Articulo 931 9.12.- Protocolo Uniforme de Atencién para el Nifio Obeso

Es la politica publica del Gobierno de Puerto Rico, establecer todas aquellas medidas
dirigidas a asegurar que nuestros nifios disfruten de un estado de salud o6ptima.
Ciertamente, la obesidad infantil es una condicién de salud que, en si misma, acarrea
grandes repercusiones, tales como, problemas respiratorios, diabetes, colesterol y fatiga,
entre otras.

A tales efectos, resulta imprescindible abordar de manera efectiva la obesidad infantil,
asi como mantener un monitoreo constante en los planteles escolares del sistema publico
de ensefianza, con el propésito de identificar menores en riesgo por deficiencias en su
nutricion u otros aspectos. En atencion a esta politica publica, se provee para la creacion
de las siguientes acciones gubernamentales:

(@) Se ordena al secretario para que, en coordinacion con los secretarios de los
departamentos de Recreacién y Deportes; y de Salud, creen e implanten un denominado
“Protocolo Uniforme de Atencion para el Nifio Obeso”, en las escuelas del sistema de
educacion publica.

(b) El secretario de Educacion tendra la responsabilidad de realizar las siguientes

gestiones:
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i. incluir el indice de masa corporal (IMC) y los niveles de actividad fisica como parte
de la documentacion disponible sobre los estudiantes del sistema de educacion publica;

ii. informar oportunamente a los padres, tutor o encargado sobre los resultados de las
mediciones;

iii. coordinar los procesos de adiestramiento y mediciéon del (IMC) con el
Departamento de Recreaciéon y Deportes; y el de Salud;

iv. garantizar que al menos un maestro por escuela sea adiestrado como parte de este
proceso; e

v. incluir en su pagina cibernética en el idioma inglés y en espafiol, toda informacion
relativa a las disposiciones, aplicacion y progreso de este Articulo.

(c) Los secretarios de los departamentos de Recreacion y Deportes; y de Salud tendran
las siguientes responsabilidades:

i. identificar los recursos para el adiestramiento del personal;

ii. combinar esfuerzos para viabilizar el adiestramiento y el proceso de medicion;

iii. disefiar estrategias de orientacion a los estudiantes y a sus padres, tutores o
encargados a los fines de que conozcan la importancia del manejo adecuado del indice
de masa corporal;

iv. incluir en sus respectivas paginas cibernéticas en el idioma inglés y en el espafiol,
toda informacion relativa a las disposiciones, aplicacion y progreso de este Articulo;

V. monitorear y evaluar los programas de educacion fisica, asi como cualquier otro
proyecto de actividades fisicas que se lleven a cabo en las escuelas publicas de Puerto

Rico; y
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vi. Proveer guias para incorporar més actividades fisicas en las escuelas.

(d) Plan Interagencial para la Prevenciéon de la Obesidad, Sobrepeso y Trastornos
Alimenticios en las Escuelas Publicas.

Ademas de las facultades conferidas por este Articulo a los secretarios de Educacion;
Recreacion y Deportes; y Salud, estos funcionarios vendran obligados a establecer un
“Plan Interagencial para la Prevencion de la Obesidad, Sobrepeso y Trastornos
Alimenticios en las Escuelas Publicas”. Este plan serd en coordinacion con la Comision
de Alimentacion y Nutricion de Puerto Rico, segtn establecida por la Ley 10-1999.

Por virtud de dicho Plan, los secretarios aqui sefialados llevardn a cabo las siguientes
tareas:

i. formular un programa para la prevencion de la obesidad, sobrepeso y trastornos
alimenticios en las escuelas publicas;

ii. orientar sobre la disponibilidad de servicios de salud para la prevencién de la
obesidad, sobrepeso y trastornos alimenticios a los estudiantes de las escuelas publicas;

iii. promover, amplia y permanentemente, la adopcién de habitos alimenticios y
nutricionales correctos en los estudiantes del sistema publico;

iv. motivar y apoyar la participacién social, publica y privada en la prevencion de la
obesidad, sobrepeso y trastornos alimenticios en nuestros nifios;

v. garantizar el conocimiento, difusién y acceso a la informacion de los estudiantes,
en materia de prevencién de la obesidad, sobrepeso y trastornos alimenticios;

Vi. crear un reporte anual sobre la condicion fisica y la obesidad en los nifios en Puerto

Rico. Este reporte incluira, sin limitarse a, datos recopilados en programas piloto,
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encuestas realizadas a maestros de educacion fisica y directores escolares, asi como otros
datos pertinentes;

vii. Administrar una encuesta anual sobre la educacion y las actividades fisicas a los
directores escolares y a los maestros de educacion fisica.”

Seccion 2.- En los casos en que las disposiciones de esta Ley estén en pugna con las de
cualquier otra ley, prevaleceran las de ésta.

Seccién 3.- Las disposiciones de esta Ley son separables y, si cualquier palabra o frase,
oracion, inciso, articulo o parte de la presente Ley fuesen por cualquier razén impugnada
ante un Tribunal y declarada inconstitucionales o nulos, tal Sentencia no afectara las
restantes disposiciones de la misma.

Seccién 4.- Se deroga la Ley 26-2012, conocida como “Ley del Consejo Asesor de la
Salud Escolar y Control de Obesidad”.

Seccion 5.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.






Puerto Rico (en adelante, “LPAU”), con el propésito de modernizar el procedimiento de
reglamentacién administrativa. La medida persigue cinco objetivos cardinales que se
entrelazan en una visién coherente de transformacién administrativa.

Primero, la pieza legislativa codifica un principio interpretativo de caracter
restrictivo respecto a la autoridad reglamentaria de las agencias. Mediante la nueva
Seccién 2.1 se dispone que dicha autoridad solo podré ejercerse en el marco de los
poderes y deberes especificos conferidos expresamente por ley, y que toda disposicién
estatutaria que confiera autoridad reglamentaria de manera general deberd interpretarse
de forma restrictiva. Esta codificacion recoge la doctrina jurisprudencial vigente sobre el
alcance de la delegacién legislativa a las agencias administrativas.

Segundo, la medida crea el Boletin de Reglamentos de Puerto Rico como portal
centralizado y canal oficial del Gobierno para la publicacién de avisos de reglamentacién.
Tomando como referencia el Federal Register de los Estados Unidos, el Boletin constituird
una plataforma digital tnica donde se publicardn las propuestas de adopcién, enmienda
o derogacién de reglamentos, los avisos de vistas ptublicas y las notificaciones finales de
aprobacién. El Boletin contendrd, ademds, un registro de reglamentos, una guia de
estatus para cada propuesta reglamentaria, enlaces directos a los textos completos y un
espacio para la presentacién de comentarios ciudadanos.

Tercero, el Proyecto ordena la creacién del Cddigo de Reglamentos de Puerto Rico,
obra digital que codificara todos los reglamentos vigentes del Gobierno. Inspirado en el
Code of Federal Regulations, el Cédigo tendra una organizacién tematica y herramientas
de navegacién que facilitaran la consulta, aplicacién y fiscalizacién de la reglamentacién
por parte de la ciudadanfa, el sector privado y las entidades gubernamentales.

Cuarto, la medida propone incoroprar tres instrumentos de gobernanza
regulatoria. El primero es la Declaracién de Costos Estimados, que requeriré a las agencias
evaluar de forma razonable los efectos econémicos de sus reglamentos antes de su
adopcién. El segundo es la Reglamentacion Negociadn, que provee un mecanismo alterno
para la elaboracién de reglamentos mediante el didlogo estructurado entre el gobierno,

el sector privado y la ciudadania. El tercero es la Incorporacion por Referencia, que permite
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adoptar de forma expedita reglamentos, c6digos o estandares federales cuando una ley o
delegacién de autoridad asf lo disponga.

Quinto, el Proyecto fortalece la rendicién de cuentas administrativa al establecer
un deber de revisién peridédica quinquenal con métricas obligatorias, asi como un
procedimiento expedito para la derogacién de reglamentos en desuso. Adicionalmente,
robustece los mecanismos de participacion ciudadana, abriendo espacios permanentes
para que el sector privado, el tercer sector y la ciudadania en general puedan someter

comentarios y propuestas sobre la reglamentacién vigente o en proceso de adopcién.

PONENCIAS O MEMORIALES RECIBIDOS

A. Memoriales Explicativos

1. Departamento de Estado

El Departamento de Estado, present6é un Memorial Explicativo el cual suplementé
posteriormente, en el que expresé su apoyo a la medida.! Reconocié que el P. de la C.
1080 constituye un avance significativo en el derecho administrativo al adoptar las
mejores précticas nacionales en materia de revisién periédica de reglamentos,

transparencia regulatoria y declaraciones de costos estimados.?

Por otra parte, el Departamento de estado sugirié tres (3) cursos de accion a
considerar por esta Comisién al evaluar el proyecto. La primera fue la conveniencia de
que esta Comision pondere las recomendaciones del Departamento de Justicia y de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto sobre el impacto fiscal de la medida.? La segunda fue
la necesidad de considerar la asignacién presupuestaria adecuada para honrar las
obligaciones que el Proyecto encomendarfa al Departamento, particularmente en lo

relativo a la creacion y mantenimiento del Cédigo de Reglamentos. La tercera fue la

L Departamento de Estado, Memorial Explicativo, pag. 4 (23 de febrero de 2026).
e Id., pag. 3.

3 Id., pag. 4.
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Departamento de Estado, Memorial Explicativo, pag. 4 (18 de febrero de 2026).
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En cuanto a las disposiciones sobre notificacién ptblica, criticé que el proyecto no
requiera expresamente informar en el aviso el derecho de solicitar vistas ptblicas.4
También advirtié que la propuesta reduce la importancia de medios regionales y radiales
en comunidades afectadas por reglamentacion especifica.> Ademads, recomendd sustituir
referencias genéricas a “direcciones electrénicas” por enlaces directos al texto del
reglamento propuesto.46

Sobre participacion ciudadana, el documento favorece mecanismos permanentes
de participacién, pero cuestiona que el proyecto condicione la solicitud de vistas ptblicas
a que se haga “de buena fe” .47 Segtin el memorial, dicho requisito puede desalentar la
participacién y generar controversias innecesarias sobre las motivaciones de quienes
solicitan vistas.48 También recomienda que las agencias preparen informes anuales sobre
comentarios ciudadanos y que disefien procesos de convocatoria que maximicen la
participacién publica.®® Ademds, propone que el sistema permita no solo criticas a
reglamentos existentes, sino también propuestas afirmativas de cambios regulatorios.®

Con relacién a la Declaracién de Costos Estimados (DCE), lo identifica como un
mecanismo similar al anélisis federal de costo-beneficio (cost-benefit analysis), mas efectaa
la siguiente distincién:

Conviene aclarar que no se trata de un requisito que encontremos enla Ley
de Procedimiento Administrativo federal (“Administrative Procedure
Act”), como fue incorporado en nuestra LPAU. Si a nivel federal es
necesario que las agencias realicen anélisis de costo y beneficio, es porque
se les requiere mediante 6rdenes ejecutivas presidenciales emitidas a
partir de la década de los 80s, o bien por que el Congreso lo exija en casos

particulares.5!

4 Id., pag.5

= Id.

46 Id., pag. 6.

7 Id., pag. 7.

e Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico, supra, pag. 7.
& Id., pag. 7.

50 Id.

51 fa, pég. 9. (Escolios omitidos. Negrillas afiadidas).
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Asimismo, criticé que el proyecto enfatice exclusivamente los costos regulatorios sin
exigir una ponderacion equivalente de los beneficios publicos que puede generar una
regulacién.52 Segiin expres6 la institucion educativa ello podria producir un sesgo anti-
regulatorio incompatible con analisis regulatorios rigurosos.>® También sefial6 que la
imposicién de anélisis econémicos para la creacién de todo tipo de reglamentos podria
resultar oneroso, mas tampoco favorecia que esto no debia resultar en una absolucién del
esfuerzo.5* Ciertos reglamentos complejos si requieren andlisis econémicos
especializados y recomendé la creacién de guias técnicas oficiales para realizar dichos
andlisis.% Asimismo, recomendé que la CRED consultase a expertos en economia,
departamentos universitarios, la Asociacién de Economistas, la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, y el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio para evaluar
adecuadamente el componente econémico de la medida.?

En torno a la reglamentacién negociada (negotinted rulemaking), el documento
advierte que el modelo federal de reglamentacién negociada no tuvo gran éxito histérico
y que sus resultados practicos fueron limitados.5” Recomendé que al inciso “(c)” se
incluyese un lenguaje “disponiendo como lenguaje que los miembros del Comité
representen diferentes visiones.”58 Ello, particularmente porque el proyecto reduce de
treinta (30) a quince (15) dfas el periodo de comentarios ptiblicos en estos casos.>

La Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico discutié las nuevas
facultades del Secretario de Estado para crear reglamentos modelo aplicables a multiples
agencias.®? Aunque favoreci6 la idea de modelos uniformes, advirti6 que el proyecto debe

permitir que las agencias adopten reglamentos propios posteriormente y que el rol del

g2 Id., pag. 10.

23 Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico, supra, pag. 10.
54 fd., pag. 11

= Ia.

= Id.

57 Id., pag. 13.

= Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico, supra, pag. 13.
5 fa.

60 Id, pag. 14.
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Departamento de Estado no debe convertirse en uno de imposicién permanente de
contenido reglamentario.®!

Con relacién a los reglamentos de emergencia, expres6 que el lenguaje actual no
impone términos para que la agencia complete el proceso ordinario. Afiadié que “la
duracién de un reglamento de emergencia no depende, como algtin[o]s piensan, del
tiempo que dure una declaracién de emergencia.”62 La vigencia dependerfa més del

“tiempo que tarde la agencia en actuar [...]" 9,

7. Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad Catoélica de Puerto Rico

a. Prof. Manuel Izquierdo Encarnacién

El Prof. Manuel Izquierdo Encarnacién presenté comentarios criticos sobre la
medida. Sus principales observaciones se centran en cuatro (4) renglones. Primero,
plante6 que la LPAU es esencialmente un cuerpo de normas procesales y que la Seccién
2.1 propuesta introduce normas sustantivas sobre el alcance de la delegacién de
poderes.6* Segundo, advirti6 sobre los costos extraordinarios que conllevaria la
implementacion del Boletin.®5 Tercero, expres6 que la propuesta del Cédigo de Reglamentos
serfa innecesaria por estar contemplada en la Seccién 2.15 vigente de la LPAU.% Cuarto,
sefial6 que la eliminacién de la publicacién en periédicos de circulacién general limitarfa
el acceso ciudadano al proceso de reglamentacion, particularmente para quienes no

cuenten con acceso adecuado a plataformas digitales.6”

61 fa.

e Id., pag. 16.

e Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico, supra, pag. 16.

b4 Pontificia Universidad Catélica de Puerto Rico [Prof. Manuel Izquierdo Encarnacién], Re: Proyecto

de Ley P. de In C. 1080, pags. 1-2 (5 de marzo de 2026).
e Id., pag. 2.
e fd., pag. 3.
67 fa.
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Sobre participacién ciudadana, el Prof. Echevarria Vargas recomendé que las
vistas ptblicas fuesen indispensables, enfatizando que la participacién ciudadana
constituye uno de los elementos més importantes del proceso reglamentario.”> Ademas,
criticé6 que el proyecto limite la posibilidad de solicitar vistas ptblicas tinicamente a
personas “sustancialmente afectadas”, pues entiende que ello crea requisitos innecesarios
de legitimacién activa y restringe indebidamente la participacién ptblica.”6 Por otra
parte, objeta referencias especificas a categorias de participantes —como sector privado,
tercer sector u organizaciones sin fines de lucro— al considerar que podrian interpretarse
como requisitos de legitimacién.”” Por ello recomienda utilizar lenguaje méas amplio.”

En cuanto a la Declaracion de Costos Estimados (DCE), el profesor recomendé
eliminar la referencia a “reglamentos provisionales”, ya que dicha categoria no existe
actualmente en la LPAU.7? Asimismo, considerd innecesaria la exclusién de reglamentos
internos de la obligacién de preparar una DCE, porque dichos reglamentos ya estdn
exentos de la LPAU bajo la Seccién 1.3.80

Con relacién a la Reglamentacion Negociada (Negotiated Rulemaking), incorporada
mediante la propuesta Seccién 2.8, reconocié que el mecanismo busca permitir la
elaboracién consensuada de reglamentos con participaciéon directa de sectores
interesados.81 Sin embargo, advirtié que el modelo generé criticas en Estados Unidos,
particularmente relacionadas con delegaciéon de poderes y posible subordinaciéon a
intereses particulares. Ademads, sefiala que la utilizacién del mecanismo federal bajo la

Negotiated Rulemaking Act de 1990 disminuy¢ significativamente con el tiempo.82

% ld,pag. 3.

76 Id.

7 Pontificia Universidad Catélica de Puerto Rico, Comentarios al P[.] de Ia C[.] 1080 del Profesor Javier
Echevarria Vargas, supra, pag. 3.

78 Id.

7 Id.

80 id, pags. 3-4.

e Id., pag. 4.

82 Id. Véase, Congresional Research Service, Negotiated Rulemaking: In Brief (April 12, 2021) disponible
en https:/ / www.congress.gov/ crs-product/R46756 (visitado el 27 de mayo de 2026).

13



Por otra parte, el profesor critico las disposiciones sobre reglamentos de
emergencia contenidas en la propuesta Secciéon 2.14.83 Particularmente, apuntal6 vigencia
establecida de “mientras dure la emergencia”, argumentando que ello puede generar
controversias sobre cudndo realmente termina una emergencia.8¢ Como alternativa,
recomendé establecer términos cronolégicos especificos: una vigencia inicial de noventa
(90) dias, prorrogable una sola vez por sesenta (60) dias adicionales, requiriendo luego
cumplir con el procedimiento ordinario de reglamentacion.8

Finalmente, el documento formulé varias recomendaciones técnicas de redaccién
y correccién, incluyendo errores ortograficos y aclaraciones terminolégicas relacionadas

17”7

con expresiones como “portal electrénico”, “acceso equitativo” y “que atende” .86

8. Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico

Al momento de evaluarse el presente informe, la Facultad de Derecho de la
Universidad Interamericana no presenté el Memorinl Explicativo que le fue solicitado. De
igual modo, no compareci6, ni excusé su incomparecencia, a la Vista ptblica celebrada el

9 de marzo de 2026, a la cual fue oportunamente citada.

9. Puerto Rico Innovation Service (PRITS)

El Puerto Rico Innovation Service (PRITS) acogi6é favorablemente el P. de la C.
1080, en la medida en que (1) se alinea con la politica pablica en modernizar las
estrutcturas administrativas, (2) promueve mayo eficiencia gibernamental , y (3) fortalece

el acceso ciudadano a la informacién normativa.8” Asimismo, indic6é que

8 Pontificia Universidad Catdlica de Puerto Rico, Comentarios al P[.] de Ia C[.] 1080 del Profesor Javier
Echevarrin Vargas, supra, pag,. 4.

B4 Id.

& Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), Informe sobre el costo fiscal del Proyecto
de la Ciamara 1080 y Proyecto del Senado 988, Informe 2026-525, pags. 1y 27 (mayo 2026).

L Id., pags. 4-5.

87 Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS), Re: P. de la C. 1080 (A-107), pag. 3 (6 de

marzo de 2026). (Nota, PRITS present6 ante esta Comisién un Memorial Explicativo idéntico con
fecha del 6 de febrero de 2026. La CRED estar4 utilizando como referencia el Memorial Explicativo
del 6 de marzo de 2026, dado que es la version mas reciente).
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11. Amigxs del Mar

La organizacién Amigxs del Mar describi6 el P. de la C. 1080 como “un nuevo
escollo para la garantia de participacién ciudadana.”102 Como primer punto, expres6 que
la propuesta Seccién 2.2 al Capitulo II de lIa LPAU crea un Boletin de Reglamento de
Puerto Rico, donde se presente “’publicacion de los avisos de reglamentacién de las
agencias, incluyendo propuestas de adopcién, enmienda o derogaci6én de reglamentos, el
anuncio de vistas ptblicas relacionadas con dichos procesos y la notificacién final de la
adopcién de los nuevos reglamentos o enmiendas aprobadas.””1% Con ello, el P. de la C.
1080 propone eliminar el actual requisito de que cuando una agencia pretenda adoptar,
enmendar o derogar una regla o reglamento de publicar en no menos de un periédico de
circulacién general, o de publicar en periddicos regionales y radioemisoras cuando un
reglamento o enmienda afecte una comunidad particular.!%4 De igual manera, Amigxs del
Mar indicé que la iniciativa de publicarlo en el portal electrénico del Departamento de
Estado o a través de los Centros de Servicios Integrados resulta insuficiente para atender
la brecha tecnolégica que existe en Puerto Rico. Cénsono con lo anterior, Amigxs del Mar
sugiri6 que “la creacion del portal centralizado del Boletin no debe eximir los requisitos
de divulgacién establecidos actualmente en la LPAU, este podrfa ser un complemente,
pero no una sustitucién.1%

Por otra parte, expresé que la posible adopcién del inciso iii de la propuesta

Seccién 2.5 en donde expresa: “[c]cualquier persona natural o juridica sustancialmente

afectada por la reglamentacién propuesta podra, dentro del término para someter

comentarios, solicitar, de buena fe, la celebracién de una vista publica, exponiendo las

razonas o el interés legitimo que justifique su peticién.”196 Referente a este inciso expresoé:

e Amigxs del Mar, Memorando: Sobre el Proyecto de la Cimara 1080 para enniendar los Capitulos I y 11 de
la Ley Niim. 38-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme
del Gobierno de Puerto Rico”, pag. 2 (7 de marzo de 2026).

L Id. citando a P. de la C. 1080, Vigésima Asamblea Legislativa, 3ra Sesi6n Ordinaria, pag. 3, lins. 10-
13.

G fd., pag. 2.

L2 Id., pag. 3.

= Id., pag. 3 citando a P. de la C. 1080, supra, pag. 12, lins. 1-5. (subrayado en el original).
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[...] primeramente la inclusién de las descripciones sustancialmente
afectada establece la necesidad de probar un impacto, dafio o perjuicio
sustancial para poder someter comentarios a favor o en contra de una
propuesta de enmienda o adopcién de reglamentacién. Este rigor tiene
cierta similitud al criterio de standing juridico necesario para acceder a la
justicia de los tribunales][, pero] es inmeritorio para las agencias
gubernamentales e impone limitaciones extremas a la participacion
ciudadana. Segundo, la expresién de buena fe nuevamente impone una
carga a quien desee solicitar la celebracion de vistas ptblicas en referencia
a la propuesta de adopcién de una reglamentacién. Esto abre una puerta
para que se impugne la participacién de personas de la comunidad, grupos,
organizaciones y otros sectores. Lo que llevarfa a resolver si una
participacién es vélida o no mediante un proceso donde se pruebe la buena
o mala fe de quien ejerce su derecho a participar en los procesos de
reglamentacion. Este criterio crearfa un sin namero [sic] de procedimientos
administrativos innecesarios que abarrotaran las agendas y trabajos de las
agencias.107

De igual manera, expresé que el requisito de exponer razones o interés legitimo que
exprese la peticién de solicitar una Vista, “establece un criterio de legitimacién actva
innecesaria para la participaciéon ciudadana ante un proceso de enmienda o adopcién de
una reglamentacién.”108

Considerando lo anterior, Amigxs del Mar solicit6é (1) que no se excluyeran los
requisitos de divulgacién actualmente vigentes en la Seccién 2.1 de la LPAU referente a
la publicacién en no menos de un periédico de circulacién general el aviso de adopcién
o enmienda de una reglamentacién!®; (2) que la reglamentacién que afecte una
comunidad especifica, se publique el aviso en un periédico de circulacién regional, y
pautar un anuncio en una emisora de radiodifusién local de mayor audiencia o cercania
a la comunidad afectada, por lo menos en dos (2) ocasiones entre las 7:00 am y 7:00 pm,
junto con los detalles que se incluyen en la LPAU9; (3) revisar y eliminar los requisitos
de “legitimacién activa, requerimientos de afectacién sustancial, buena fe e interés

legitimo para someter comentarios y/o solicitar vistas ptublicas ante la adopcién,

L Amigxs del Mar, supra, pag. 3.
1L Id., pag. 4.
109 Id

110 Id
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enmienda o derogacién de una reglamentacién”111, y (4) revisar el lenguaje de la Seccién
2.22 propuesta que establece criterios de accesos coordinados entre el Departamento de

Estado, los Centros de Servicios y los gobiernos municipales.!12

B. Informes

1. Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

Elinforme de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) evalu6
el impacto fiscal del P. de la C. 1080, y concluyé preliminarmente que las enmiendas al
procedimiento reglamentario no generarfan impacto fiscal significativo, aunque la
creacion del Cddigo de Reglamentos podria representar un costo aproximado de $77,000
anuales.!’3 Sin embargo, segtn las expresiones del Departamento de Estado, la medida
podria requerir que se le reasigne una partida de $1,276,800.00, actualmente asignada a

la Autoridad del Distrito de Convenciones,114
VISTA PUBLICA

Esta Comision celebr6 una Vista publica el 9 de marzo de 2026, comenzando a las

10:13 a.m. y finalizando a las 12:56 p.m. En la Vista ptblica se expres6 lo siguiente:

1. Iniciativa para la Desreglamentacion vy Eficiencia Administrativa (IDEA),

representada por la Lcda. Verénica Ferraiuoli Hornedo.

a. El Capitulo 2 de la Ley Nuam. 38-2017, segtin enmendada, conocida como
Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico es, en
esencia, el marco juridico que establece las normas a seguir por los
ciudadanos y Agencias en los procedimientos administrativos. Es el
mecanismo para que el Poder Ejecutivo ponga en vigor la legislacion

aprobada. Cuando el proceso funciona, produce claridad, pero cuando es

111 i

11, Amigxs del Mar, supra, pag. 4.

X OPAL, supra, pags. 1y 27.

e Departamento de Estado, supra, 18 de febrero de 2026, pag. 4.
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inefectivo produce duplicidad, tramites innecesarios, entre otros retos. El
segundo escenario es al que nos enfrentamos en Puerto Rico hoy.
IDEA identific6 cuatro mil (4,000) reglamentos y enmiendas activas sin
revisar durante los pasados cinco (5) afios. En el caso de las enmiendas,
estas fueron realizadas por estructuras administrativas que cambiaron con
el tiempo, y modificaron reglamentos hoy inoperantes. Un sistema
reglamentario fragmentado dificulta el entendimiento por parte de la
ciudadanfa, y por ende su cumplimiento. Ademds, retrasa las
actualizaciones, consumiendo recursos que podrian ser redirigidos a la
prestacién de servicios.
El problema con la reglamentacién en Puerto Rico es uno opefacional,
ademads de legél.
Segun expresé IDEA, el P. de la C. 1080:
i. no elimina las garantias del Debido Proceso de Ley;
ii. no reduce la participacién ciudadana;
iii. no debilita la fiscalizacién del poder reglamentario, y
iv. moderniza el proceso reglamentario, lo hace més transparente y lo
organiza de modo mas eficiente.
De igual modo, indic6 que el P. de la C. 1080 tiene varias innovaciones
como, por ejemplo:
i. Crear el Boletin de Reglamentos de Puerto Rico.
ii. Crear el Codigo de Reglamentos de Puerto Rico.
iii. Publicar una Declaracién de Costos Estimados.
iv. Incorporar el Mecanismo de Reglamentacion Negociada.
v. Un proceso mas 4gil para la derogacién de reglamentos obsoletos.
vi. Maés facil introduccion de estandares federales cuando corresponda.
vii. Fortalecimiento de la revisién periédica de reglamentos al exigir

métricas de medicién concretas sobre su efectividad.
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f. IDEA afiadi6 que el PC 1080 asegura que las agencias solo reglamenten en
el marco legislativo previamente aprobado por la Asamblea Legislativa,
para de esta manera fortalecer la disciplina juridica en el proceso
reglamentario y reducir el riesgo de reglamentos que excedan el marco

legal.

2. Departamento de Justicia, Lcda. Ketsy Garcfa.

a. Recalco que el Departamento de Justicia presenté una ponencia en conjunto
con IDEA, por lo que los planteamientos efectuados por ésta tltima son

avalados por el Departamento de Justicia.

3. Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS), Sr. Poincaré Diaz.

a. PRITS acogi6 favorablemente el P. de la C. 1080, debido a que es cénsono
con los esfuerzos del Gobierno de Puerto Rico en lograr agilidad,
modernizacién y mayor eficiencia administrativa. De igual manera, indico,
fortalece y provee mayor acceso a la informacién a los ciudadanos.

b. Indic6, ademas, que la medida va de la mano con la modernizacién de los
procesos administrativos por parte del Gobierno de Puerto Rico.

c. Deigual manera, resalt6 que el P. de la C. 1080 es cénsono con el propésito
de la Ley Num. 75-2019, segin enmendada, conocida como la Ley de la
Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS), es decir, el crear un
gobierno digitalizado y apoyado en el uso consciente de informacién.
Asimismo, el P. de la C. 1080 iba con los hallazgos de IDEA, y la Ley Nam.

151-2004, conocida como Ley del Gobierno Electrénico.

4. Escuela de Derecho, Universidad de Puerto Rico, Prof. William Vazquez Irizarry.

a. La Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico coment6 con
relacion a varias secciones del P. de la C. 1080 y la Ley 38-1027, supra:
i. Seccion 2.1 propuesta en el P. de la C. 1080.
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1. La redaccién actual de la Seccion 2.7 de la Ley Nam. 37-2017,
supra, contempla la impugnacion de un reglamento durante
el término de treinta (30) dias luego de su aprobacion. Es
decir, un reglamento que incumple sustancialmente con la
Ley 38-2017, supra, es impugnable si existe algun
planteamiento con relacién la autoridad que tiene cualquier
agencia para reglamentar. Ello se consideraria un
planteamiento sustantivo y no podria presentar el
planteamiento bajo la Seccién 2.7 de la Ley Num. 37-2017,
supra.

La Seccién 2.1 del P. de la C. 1080 propone codificar el
principio de que una agencia solo puede reglamentar bajo el
marco legislativo que la Asamblea Legislativa aprobé, por lo
tanto el efecto es que una impugnacion presentada ante el
Tribunal de Apelaciones podria incluir los incumplimientos
procesales y sustantivos.

ii. Seccién 2.2 propuesta en el P. de la C. 1080

1. Coincide con la creacion del Boletin de Reglamentos, dado que
depender de peri6dicos tradicionales no resulta en un medio
efectivo ante la realidad del modo en que las personas
consumen la informacién.

2. La Escuela de Derecho sugiere que el Departamento de
Estado y las Agencias que avalan su creacién también estén
obligados a difundir su informacién sobre el reglamento en
las redes sociales.

3. También expresé que el contenido de la derogada Ley 210-
2016, conocida como Ley de Reforma del Derecho Administrativo,
debia reincorporarse para que las agencias en proceso de

preparar reglamentacion puedan y tengan que divulgar més
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que la ley debe contener alguna obligaciéon por parte de la
agencia a orientar respecto a ese particular.

2. LaInstitucién educativa mostré reparo con el término “buena
fe”, dado que podria interpretarse “mala fe” al acto de
solicitar una Vista Piiblica, ello considerando que la agencia ya
tiene discrecion para determinar si celebra la Vista.

3. De igual modo, el inciso “C” presenta la posibilidad de
comentarios presentados por la ciudadania con relacién a
desarrollo econdmico, servicio, entre otros temas. Sin eliminar
esos escenarios ya propuestos se debe contemplar que las
personas también puedan presentar sugerencias ante su
planteamiento, no solo quejas.

v. Seccién 2.6 propuesta en el P. de la C. 1080

1. Lalnstitucion educativa favoreci6 la creacién de la Declaracion
de Costos Estimados, ya que podria evitar que las agencias
regulen desproporcionadamente. Sin embargo, deberia
evaluarse el costo y el beneficio de la implementacién del
reglamento.

vi. Seccién 2.8 propuesta en el P. de la C. 1080

1. LaEscuela de Derecho de la UPR indic6 que se debe examinar
c6mo funciona a nivel federal la Reglamentacion Negociada,
dado que este concepto se adopté para las décadas de 1980 y
1990 cuando habia mucho entusiasmo con los temas de
mediacién. Sin embargo, actualmente se utiliza muy poco en
el sistema federal. Hay que examinar por qué no ha
funcionado a nivel federal.

2. La institucién sugiere establecer un comité que represente
multiple visiones distintas.

vii. Seccién 2.10 propuesta en el P. de la C. 1080
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1. Se recomend6 la utilizacién de un lenguaje claro, preciso,
flexible y no técnico. De este modo se reduciria la necesidad
de representacién legal en un proceso administrativo y
adjudicativo.

viii. Seccion 2.14 propuesta en el P. dela C. 1080

1. La Escuela de Derecho de la UPR indic6 que la propuesta del
PC 1080 deberia regresar al lenguaje de la Ley 210-2016, supra.
Ello dado que no es usual que las emergencias tengan cierre y
final por lo que se obliga a la agencia a completar el proceso
del reglamento lo antes posible con la posibilidad de que
pudiera extenderse.

2. Para el deber de la revisién periédica del reglamento se
sugiere un proceso de examen de cumplimiento por parte del
Departamento de Estado mediante la publicacién obligatoria
de un informe de cumplimiento por agencia.

ix. Seccién 2.15 propuesta en el P. dela C. 1080

1. La Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico
entendi6 innecesaria la reduccién de treinta (30) dias a quince
(15) dias el periodo para la participacién ciudadana en caso

de propuesta de derogacién de reglamentos.

5. Departamento de Estado de Puerto Rico, Lcda. Alondra Negron Lopez y

Lcdo. John Nogueras.

a. LaLcda. Negron Lopez comenzoé expresando que el P. de la C. 1080 atendia
una necesidad de actualizar y modernizar el proceso de reglamentar y
divulgar la reglamentacioén en Puerto Rico.

b. Indicé que el Boletin de Reglamentos se asemeja a la Gaceta Oficial del
Departamento de Estado para el registro de marcas. Este Boletin sustituiria

los medios tradicionales de divulgacién que ya utilizan las agencias.
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iii.

iv.

Vi.

nuevos escollos para su garantia ya que, segin entiende, el P. de la
C. 1080 establecia nuevas trabas para la participacién ciudadana
activa e informada.

Relacionado al inciso “C” de la Seccién 2.2 de la Ley nam. 38-2017,
supra, donde se establecen criterios de publicidad para garantizar el
acceso equitativo a la informacion, entendié que las medidas
resultarian inadecuadas para subsanar la brecha de acceso
tecnol6gico. Asimismo, indic6 que el andamiaje legal propuesto
podria a los ciudadanos, entidades sin fines de lucro y otros
participantes del proceso en un estado de alerta e hipervigilancia.
Igualmente, indic6, ademés del Boletin de Reglamentos, el inciso “c”
resulta ambiguo en cuanto a formas adicionales de promulgacion.
Finalmente, expresé que el Boletin de Reglamentos deberia ser una
herramienta complementaria a los mecanismos de publicidad
existentes.

La inclusién del término “sustancialmente afectada” dentro de la
Seccion 2.5, para que una persona, natural o juridica, pueda someter
comentarios podria limitar la participacién ciudadana. Segun
ampli6, el término “sustancialmente afectada” se asemeja al de
“legitimacién o “standing” juridico.

De igual manera, sefial6 que la inclusiéon del término
“sustancialmente afectada”, sugeria la necesidad de probar un dafio
o perjuicio sustancial para poder someter comentarios con relacién a
una propuesta o enmienda de reglamento.

Asimismo, criticé la inclusion del término de “buena fe” y la
expresion referente a exponer las razones o interés legitimo que
justifiquen su peticion, dado que sugeria la necesidad de buena o

mala fe de quien desee participar en los procesos de reglamentacion.
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y Eficiencia Administrativa (IDEA), cuyo propésito es la revisién y racionalizacion

integral de las estructuras regulatorias vigentes en Puerto Rico.

Los trabajos iniciales realizados al amparo de IDEA produjeron un diagnéstico
contundente sobre el estado de la reglamentacién administrativa en nuestra jurisdiccion.
Segin el informe rendido, existen aproximadamente cuatro mil ciento sesenta (4,160)
reglamentos y enmiendas activas; el noventa por ciento (90%) de la reglamentacion
vigente no ha sido objeto de revisién en més de cinco (5) afios; y la antigtiedad promedio
de los reglamentos asciende a veintidés punto dieciséis (22.16) afios. Estos hallazgos
coinciden con observaciones previas de la Oficina del Inspector General, que
documentaron niveles preocupantes de incumplimiento con el deber de revision

periodica que ya contempla la LPAU vigente.

El diagnéstico anterior pone de manifiesto una realidad ineludible. El marco
procesal contenido en el Capitulo II de la LPAU, originalmente concebido en 1988 y
revisado parcialmente en 2017, descansa en presupuestos institucionales y tecnologicos
que la realidad ha rebasado. La exigencia de publicacion de avisos en peri6dicos de
circulacién general, pot ejemplo, supone una ficcién juridica que vincula el conocimiento
ciudadano a un medio que ha perdido alcance y penetracién en las tltimas dos décadas.
De igual forma, la inexistencia de un repositorio centralizado y digital de la
reglamentacién vigente impide a la ciudadania, al sector privado y al propio gobierno

conocer con certeza el estado del derecho administrativo aplicable.

Esta Comision coincide con la apreciacién de los deponentes en cuanto a que la
modernizacién del marco regulatorio constituye una pieza estratégica para la
competitividad econémica de Puerto Rico y para el fortalecimiento de la confianza
ciudadana en la gestién publica. Como acertadamente expuso el Departamento de Estado

en su memorial explicativo suplementado, la medida “constituye un avance significativo

estructuras y sistemas gubernamentales, asi como para la modernizacion y simplificacién de los procesos,
trdmites, reglamentacién, regulaciones y otras disposiciones, (4 de febrero de 2026), disponible en
https:/ / docs.pr.gov/ files/ Estado/ OrdenesEjecutivas /2025 / OE-2025-009. pd(f.
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conocida como Ley de In Puerto Rico Innovation and Technology Service''; la Ley Num. 148-
2006, segtin enmendada, conocida como Ley de Transacciones Electrdnicas'?0; y la Ley Num.
16-2025, que enmendo la propia LPAU, para integrar la tecnologfa en los procedimientos
adjudicativos.

Como recientemente puntualizara nuestro Tribunal Supremo en Tricoche Matos v.
Freire Div. of KM.A. Associates of PR, Inc.121, “no podemos obviar que existe una clara
politica ptblica del Estado dirigida a incorporar el uso de tecnologias de la informacion
en el funcionamiento gubernamental”. El P. de la C. 1080 representa una extension
natural y necesaria de esa politica publica al 4mbito especifico del procedimiento

reglamentario.

4. Modificaciones més significativas contenidas en el entirillado electrénico

Conforme al riguroso examen de las ponencias y memoriales recibidos, asi como
al anélisis comparado con otras jurisdicciones, esta Comisién propone las siguientes
enmiendas al P. de la C. 1080. La discusién se organiza por seccion del Proyecto y refleja,

en cada caso, la fuente de la recomendacion y la razon institucional para su adopcién.

a. Seccién 1.3. Definiciones (Articulo 1 del Proyecto)

Se realizan enmiendas técnicas para asegurar la precision y consistencia de las
definiciones afiadidas. En particular, se aclara la definicion de “Boletin” para reflejar las
funciones ampliadas que se le encomiendan, y se precisa la definicion de “Cddigo” para

reflejar su caracter sistematico.

b. Seccién 2.1. Autoridad para Adoptar Reglamentos (Articulo 2)

g Ley Ntim. 75-2019, segtin enmendada, conocida como Ley de la Puerto Rico Innovation and Teclnology
Service, 3 LPRA sec. 9681 et seq.
2 Ley Ntm. 148-2006, segtin enmendada, conocida como Ley de Transacciones Electronicas, 10 LPRA

sec. 4081 et seq.
2l Tricoche Matos v. Freire Div. of K.M.A. Associates of PR, Inc., 216 DPR _ (2025), 2025 TSPR 92.
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Esta seccién se conservé en sustancia. Acogiendo la observacion del Prof. Vazquez
Irizarry, la Comisién reconoci6 que la codificacién del principio de delegacion restrictiva
produce el efecto saludable de permitir que la impugnacién de un reglamento por
carencia de base legal pueda ser litigada bajo la Seccién 2.13 ante el Tribunal de
Apelaciones, en lugar de fragmentarse entre impugnaciones procesales y sustantivas
como ocurre bajo el régimen vigente. Este resultado afiadi6 eficiencia procesal y fortalece

la previsibilidad del derecho administrativo.
Por otra parte, se elimind lo relativo a la Reglamentacién Negociada.

c. Seccién 2.2. Boletin de Reglamentos de Puerto Rico (Articulo 3)

Se acogi6é sustancialmente las recomendaciones del Prof. Vazquez Irizarry. Se
enumeran formalmente los incisos (a), (b) y (c) que el texto original dejaba sin marcador.
Se introducen, ademas, los siguientes refinamientos.

Primero, se incorporé un mandato afirmativo de difusién del Boletin en redes
sociales, ya sea a través de cuentas oficiales del Departamento de Estado, de las agencias
respectivas o de una cuenta institucional del propio Boletin.

Segundo, se restablecio, con adaptacién al formato digital, la lista de suscriptores
que recibiran notificaciones electrénicas sobre procesos de reglamentacion, instrumento
que contemplaba la Seccién 2.1 derogada de la LPAU bajo la Ley Num. 210 de 2016.

Tercero, se aseguré que el Boletin contenga, ademés del aviso inicial, los
documentos principales del expediente administrativo, en términos analogos a los del
portal federal www.regulations.gov, lo cual fortalece la transparencia y facilita el
escrutinio publico.

Cuarto, se precisé que el espacio para sugerencias ciudadanas permitird tanto la
escritura directa como la presentaciéon de documentos formales.

Quinto, se distinguié con claridad el Registro de Reglamentos, como compilacion
histérica de los reglamentos radicados, del Codigo de Reglamentos, que tendra

organizacion sectorial y tematica.
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d. Seccién 2.3. Codigo de Reglamentos de Puerto Rico (Articulo 4)

Se aprovech¢ la oportunidad para corregir el error tipografico “portar electrénico”
por “portal electrénico” en la subseccién sobre Publicacién y Acceso, asi como para

enumerar formalmente los incisos.

e. Seccién 2.4. Notificacién de Propuesta de Adopcion o Enmienda de Reglamentos
(Articulo 5)

Se introdujeron las siguientes enmiendas, recogiendo las recomendaciones del
Prof. Vazquez Irizarry, la Oficina del Contralor Electoral y Amigxs del MAR.

Primero, se restableci6 la obligacién de pautar avisos en periédicos regionales y
en emisoras de radio de difusién local cuando la propuesta reglamentaria afecte
directamente a una comunidad de residentes especifica, conservando el patrén
originalmente dispuesto por la Sec. 2.1 vigente.

Segundo, se incorporé como requisito del aviso la informacién sobre el derecho a
solicitar la celebracién de una vista publica, atendiendo la inadvertencia del texto
original.

Tercero, se sustituyo la referencia genérica a “direcci6n electrénica” por “enlace
directo al texto completo del reglamento”, reconociendo que el Boletin constituye una
plataforma digital que permite la hipervinculacién (hyperlink).

Cuarto, se precisd, conforme la recomendacion de la Oficina del Contralor
Electoral, que la exencién del Articulo 10.006 de la Ley 222 2011 aplica tinicamente a los
avisos publicados en el Boletin, el portal electrénico de la agencia y las redes sociales. Los
avisos difundidos por otros medios (radio, televisién o prensa escrita) deberdn cumplir
con el tramite expedito de cinco (5) dias laborables que dispone dicho Articulo 10.006. Se
preserva, ademas, la facultad de la OCE para revisar el contenido publicado a los fines

de garantizar el cumplimiento con la veda publicitaria.
f. Seccién 2.5. Participacion Ciudadana (Articulo 6)

Se introdujeron las siguientes enmiendas, recogiendo las recomendaciones del
Prof. Vazquez Irizarry y de Amigxs del MAR.
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Primero, se eliming la frase “de buena fe” como requisito para que un ciudadano
pueda solicitar la celebracion de una vista ptblica. Como acertadamente expusieron el
Prof. Vazquez y Amigxs del MAR, dicha exigencia denota un escepticismo no saludable
hacia el espacio de participacion ciudadana e introduce un parametro de subjetividad
innecesario, méxime cuando la decisién sobre la celebracion de la vista ya es discrecional

para la agencia.

Segundo, se sustituy el criterio de “sustancialmente afectada” por “afectada o
interesada”, evitando la asimilacién impropia a la doctrina de legitimacion activa propia

del foro judicial y promoviendo una participacién ciudadana inclusiva.

Tercero, se afiadi6 la obligacién de que la agencia disefie el proceso de notificacion
y seleccién de fecha, hora y lugar de las vistas ptiblicas de manera que se propiciey facilite

la mayor participacion ciudadana posible.

Cuarto, se estableci6 el deber de las agencias de preparar un informe anual sobre
los comentarios recibidos en sus portales electrénicos y la manera en que fueron

atendidos, informe que se publicara en el Boletin como parte del expediente ptblico.
Quinto, se eliminaron de los incisos (c) y (d).

g. Seccién 2.6. Declaracion de Costos Estimados (Articulo 7)
Se incorporan las siguientes enmiendas, atendiendo las observaciones doctrinales

del Prof. Vazquez Irizarry.

Primero, se reconcilié la Declaracién de Costos Estimados con el anélisis costo
beneficio que ya exige la actual Seccién 2.5(b) de la LPAU, incorporado por la Ley Nam.
47 de 2015. En consecuencia, la DCE debera incluir, ademas de la estimacién de costos,
una ponderacién cualitativa de los beneficios esperados de la reglamentacion propuesta.
Esta enmienda subsana lo que el Prof. Vazquez calificé acertadamente como un potencial

sesgo anti regulatorio del texto original.
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j. Seccién 2.10. Contenido, Estilo y Forma del Reglamento Final (Articulo 10)

Se concili6 el inciso (b), que conserva el lenguaje vigente sobre la inclusién de un
resumen ejecutivo con andlisis de costos y beneficios, con la nueva exigencia de la DCE
establecida en la Seccién 2.6. Adicionalmente, se incorpor6é un mandato general a las
agencias para simplificar no solo el lenguaje técnico, sino también la complejidad procesal
y los formularios, a fin de que la ciudadanfa pueda participar de los procesos

administrativos sin necesidad imperativa de representacion legal.

k. Secci6n 2.14. Reglamentacién Durante Emergencias (Articulo 14)

Se incorporé, atendiendo la recomendacién del Prof. Vazquez Irizarry, el régimen
de plazos que contemplaba la derogada Ley Ntm. 210-2016 para los reglamentos de
emergencia. En sintesis, la vigencia inicial del reglamento de emergencia no excederé
noventa (90) dias, prorrogables por una tnica vez por sesenta (60) dias adicionales.
Transcurrido ese término, el reglamento de emergencia solo conservara vigencia si la
agencia ha completado el procedimiento ordinario de adopcion establecido en esta Ley.
Este ajuste cierra una laguna histérica del régimen vigente, que ha permitido que
reglamentos de emergencia perduren indefinidamente sin que se complete el

procedimiento ordinario.

l. Seccién 2.15. Derogacién de Reglamentos (Articulo 15)

Se mantuvo el procedimiento expedito que persigue el Proyecto, pero se incorpora
el balance recomendado al disponer que, cuando una persona afectada o interesada
solicite la celebracién de una vista ptblica sobre la derogacién propuesta, la agencia
tendra la facultad discrecional de concederla. Esta enmienda preserva la celeridad como
regla general y reserva el mecanismo de la vista publica para circunstancias en que su

celebracién resulte conveniente.

m. Seccién 2.16. Deber de Revisién Periédica de Reglamentos (Articulo 16)

Se incorpor6 la recomendacion del Prof. Vazquez Irizarry de que el Departamento

de Estado prepare un informe anual de cumplimiento de las agencias con el deber de
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma Asamblea 2da Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. del S. 58

INFORME POSITIVO

de septiembre de 2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno, previo estudio y evaluacién, tiene a bien someter a este
Honorable Cuerpo el Informe Positivo sin enmiendas sobre el Proyecto del Senado 58.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 58, aprobado por el Senado el 23 de junio de 2025, propone
enmendar la Seccion 3.19 de la Ley Nam. 38-2017, segtin enmendada, conocida como la
“Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

El propésito principal de la medida es aclarar que los procedimientos y términos
establecidos en dicha disposicion resultan igualmente aplicables a los procesos de
licitacién publica, en aquellos casos en que no les sea de aplicacién la Ley 73-2019, segtin
enmendada, conocida como “Ley de la Administracion de Servicios Generales para la
Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”.

Con esta enmienda, se busca atender la incertidumbre juridica generada por la
falta de uniformidad en los procesos de licitacién, especialmente en los casos de
contratacién de servicios profesionales mediante mecanismos de subasta. Ademas, se
garantiza igualdad de trato y seguridad juridica para todos los participantes,
fortaleciendo la transparencia y la eficiencia administrativa.



Informe Positivo
Proyecto del Senado 58

INTRODUCCION

La Exposiciéon de Motivos del Proyecto del Senado 58 reconoce la importancia de
fortalecer la confianza publica en la gestiéon gubernamental mediante la transparencia,
uniformidad y certeza juridica en los procesos de compras y licitaciones. La medida
persigue armonizar las disposiciones de la Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme con las de la Ley 73-2019 y otras normas relacionadas, de forma que se eviten
ambigtiedades que puedan dar lugar a controversias administrativas y judiciales.

El P. del S. 58 resulta pertinente porque refuerza el principio de que toda
contratacion publica debe estar guiada por criterios de legalidad, equidad y rendicion de
cuentas. Asimismo, evita que distintas agencias o instrumentalidades adopten
interpretaciones dispares en torno a los mecanismos de revision aplicables a sus procesos
de subasta, lo que podria generar litigios innecesarios y costos adicionales al erario.

La uniformidad que propone esta enmienda también provee mayor seguridad a
los licitadores, quienes requieren reglas claras y procesos consistentes para poder
participar en igualdad de condiciones. En ese sentido, la medida representa una
aportacion significativa a la politica ptablica de transparencia y sana administracion
gubernamental

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del trdmite legislativo, la Comision de Gobierno evalué los
memoriales presentados por diversas agencias y entidades con peritaje en la materia, a
saber: el Departamento de Justicia, la Oficina de Servicios Legislativos (OSL), la
Administracién de Servicios Generales (ASG) y la Oficina de Presupuesto de la Rama
Legislativa (OPAL).

e Departamento de Justicia: informoé que, debido a una controversia pendiente ante
el Tribunal Supremo de Puerto Rico relacionada con los asuntos que atiende el
Proyecto, se abstuvo de expresar juicio sobre el mérito sustantivo de la medida.
No obstante, reconocié que el P. del S. 58 aborda un area de alto interés juridico y
administrativo.

e Oficina de Servicios Legislativos (OSL): no objet6 la aprobacion de la med: ™ ..
Por el contrario, realizé observaciones técnicas sobre su redaccién y alcance,
cuales fueron acogidas e incorporadas al texto final. Destacé que la medida
constituye una aportaciéon valiosa a la sana administracién ptblica y a la
protecciéon del erario, al brindar certeza y uniformidad en los procesos de
contratacion.



Informe Positivo
Proyecto del Senado 58

e Administracion de Servicios Generales (ASG): respald6 expresamente la
medida, sefialando que aclara y fortalece el marco juridico vigente en torno a las
licitaciones publicas, especialmente en la contratacién de servicios profesionales.
Subray6 que el PS 58 previene controversias al establecer que estos procesos deben
regirse por las garantias procesales de la Ley 38-2017, reforzando la politica
publica de transparencia, equidad y debido proceso.

o Oficina de Presupuesto de la Rama Legislativa (OPAL): concluy6 que la medida
no tendrfa un impacto fiscal significativo. En caso de surgir algiin costo, este se
limitarfa a ajustes minimos relacionados con la reglamentacién interna de las
agencias.

Las opiniones recibidas reflejan un consenso general sobre la importancia de la
medida, aun cuando algunas entidades, como Justicia, se abstuvieron de pronunciarse
sobre el fondo.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 58 constituye una pieza legislativa de gran valor para la
administracién publica en Puerto Rico. Al armonizar la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme con los procesos de licitacién publica, el proyecto: provee
mayor certeza juridica a agencias y licitadores y fortalece la transparencia y la rendicién
de cuentas en la gestion gubernamental.

Como es sabido, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico goza de amplia facultad
y discrecion para promulgar legislacion que promueva y proteja los intereses y bienestar
del Pueblo, amparada enlos poderes que le confiere la Constitucién de Puerto Rico, sujeto
tnicamente a las limitaciones que en ella se establecen. En vista de que las agencias
consultadas no plantearon objeciones y que la medida responde a una necesidad real de
clarificacion legal y al mejor interés del Pueblo de Puerto Rico, esta Comisién de Gobierno
entiende meritoria la aprobacién del Proyecto del Senado 58.

Por tanto, recomendamos a este Honorable Cuerpo la aprobacion del Proyecto del
Senado 58, sin enmiendas.

atido,

Jtero
Presidente
Comisién de Gobierno



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(23 DE JUNIO DE 2025)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma.  Asamblea 1ra- Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 58

2 de enero de 2025
Presentado por el sefior Rivera Schatz

Referido a la Comisién de Gobierno

LEY

Para enmendar la Seccién 3.19 de la Ley Nam. 38-2017, segtin enmendada, conocida
como, “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto
Rico”, a los fines de aclarar que la aplicabilidad de los procedimientos y términos
establecidos en dicha disposicion también serdn aplicables a los procesos de
licitacion ptblica , cuando no le sean aplicables las disposiciones de la Ley 73-2019,
segun enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de Servicios Generales
para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los procesos de licitacién publica para que las agencias realicen sus compras y
lleven a cabo subastas de bienes, obras y servicios no profesionales son regulados por la
Ley Nuam. 73-2019, segin enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de
Servicios Generales para la Centralizacién de las Compras del Gobierno de Puerto Rico
de 2019”. A su vez le son aplicables las disposiciones de la Ley Nuam. 38-2017, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico”. Con excepcién de ciertas disposiciones referentes a las
entidades exentas, todas las agencias del Gobierno de Puerto Rico deben ¢  iplir con

las disposiciones de las mencionadas leyes. Por otro lado, la licitacién ptiblica municipal



se realiza de conformidad a la Ley Num. 107-2020, segtin enmendada, mejor conocida

como “Coédigo Municipal de Puerto Rico”.

La Seccién 3.19 de la Ley Num. 38-2017, supra, dispone cudles seran los
procedimientos y términos para solicitar la revision administrativa de las
adjudicaciones de los procesos de licitacion publica. Dicha pieza legislativa ha sido
enmendada en mas de una ocasién para atemperarla a las disposiciones de la Ley Ntam.
73-2019, segtin enmendada. Ahora bien, el lenguaje actual de esta Seccion que atiende
las licitaciones publicas no contempla el escenario de casos de licitaciéon de servicios
profesionales. De ordinario, a este tipo de contrataciéon no le es de aplicaciéon las
disposiciones referentes a la celebraciéon de procesos de licitacion. Sin embargo, la
politica puablica del Gobierno de Puerto Rico ha adoptado medidas procesales para este
tipo de contrataciones, con el objetivo de asegurar la transparencia de los

procedimientos y promoviendo la confianza del pueblo en el proceso.

Para ello, se promulg6 en la pasada Administracion, el Boletin Administrativo
Nuam. OE-2021-029, titulado "Orden Ejecutiva del Gobernador de Puerto Rico, Hon.
Pedro R. Pierluisi, a los fines de establecer medidas para asegurar la transparencia y
responsabilidad fiscal en la contratacién gubernamental de servicios profesionales" (en
adelante, la "OE-2021-029"). A su vez, en muchas instancias las agencias del Gobierno
celebran procesos de licitaciéon para la contrataciéon de servicios profesionales para dar
cumplimiento a requerimientos federales en cuanto al desembolso de fondos que

subvencionan los programas o proyectos.

Por ello, esta Asamblea Legislativa considera necesaria esta legislacion a los fines
de atender la necesidad de claridad en cuanto a dichos procedimientos y términos para
los casos en que se celebren procesos de licitacion publica para la contratacién de
servicios profesionales, para que una vez celebrados le sean apli 's las garantias

procesales de la Ley Nam. 38-2017, segtin enmendada.
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Articulo 1.- Se enmienda la Seccién 3.19 de la Ley Nuam. 38-2017, segtn
enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del

Gobierno de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Seccién 3.19.— Procesos de Licitaciéon Puablica; Procedimiento y término para
solicitar revision administrativa en la adjudicacion de procesos de licitacién publica.

Los procesos de licitacion publica se celebraran de conformidad con la Ley Nam.
73-2019, segtin enmendada, salvo los procesos de licitacién ptblica municipal que se
realizaran de conformidad con la Ley Nuam. 107-2020, segin enmendada. Las
Agencias Administrativas bajo la definiciéon de Entidades Exentas para fines de la
Ley Num. 73-2019 vendran obligadas a adoptar métodos de licitacién y compras
excepcionales y a seguir los procedimientos establecidos en la Ley Num. 73-2019 al
momento de realizar sus compras y subastas de bienes, obras y servicios no
profesionales. Las Entidades Exentas de la Ley Num. 73-2019 deberdn, ademas,
cumplir con los términos y procesos que se establecen en esta Ley y en la Ley Nam.
73-2019.

La parte adversamente afectada pof una determinacién en un proceso de
licitacién publica podrd presentar una solicitud de revisiéon administrativa ante la
Junta Revisora de Subastas de la Administracion de Servicios Generales der o del
término de diez (10) dias calendario, contados a partir del depésito en el correo

federal o la notificaciéon por correo electrénico, lo que ocurra primero, de la
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adjudicacion del proceso de licitacién ptblica. La Junta Revisora de Subastas de la
Administracién de Servicios Generales deberd determinar si acoge o no la solicitud
de revision administrativa, dentro del término de diez (10) dias calendario de
haberse presentado la solicitud de revision administrativa. Si dentro de ese término
la Junta Revisora de la Administracién de Servicios Generales determina acoger la
misma, tendrd un término de treinta (30) dias calendario adicionales para
adjudicarla, contados a partir de la notificacion de la determinacién de acoger la
solicitud de revisién administrativa. La Junta Revisora de la Administracién de
Servicios Generales podra extender el término de treinta (30) dias calendario una
sola vez, por un término adicional de quince (15) dias calendario, mediante
notificacién escrita a esos efectos.

Si se tomare alguna determinacioén en la revision administrativa, el término para
instar el recurso de revision judicial ante el Tribunal de Apelaciones comenzara a
contarse a partir de la fecha en que se deposit6 en el correo federal o se notificoé por
correo electrénico, lo que ocurra primero, copia de la notificacién de la decisién de la
Junta Revisora de Subastas de la Administracién de Servicios Generales adjudicando
la solicitud de revision administrativa. Si la Junta Revisora de Subastas de la
Administracion de Servicios Generales dejare de tomar alguna accién con relacion al
recurso de revision administrativa dentro de los términos dispuestos en esta Ley, se
entenderd que el recurso ha sido rechazado de plano y a partir de esa fecha
comenzard a transcurrir el término para presentar el recurso de revision judicial. La

presentaciéon del recurso de revision administrativa ante la Junta Revisora de
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Subastas de la Administraciéon de Servicios Generales sera un requisito jurisdiccional
antes de presentar un recurso de revision judicial ante el Tribunal de Apelaciones.

La parte adversamente afectada tendrd un término jurisdiccional de veinte (20)
dias calendario para presentar un recurso de revision judicial ante el Tribunal de
Apelaciones, contados a partir del depésito en el correo federal o de remitida la
determinacién por correo electrénico, lo que ocurra primero, ya sea de la
adjudicacion de la solicitud de revision administrativa ante la Junta Revisora de
Subastas de la Administracién de Servicios Generales, o cuando venza el término
que tenia la Junta Revisora de Subastas de la Administracién de Servicios Generales
para determinar si acogia o no la solicitud de revisién administrativa.

La notificacién de la adjudicacién del proceso de licitaciéon piblica debera incluir
las garantias procesales establecidas en la Ley 73-2019, relativas a los fundamentos
para la adjudicacion, y el derecho y los términos para solicitar revisién
administrativa ante la Junta Revisora de Subastas de la Administraciéon de Servicios
Generales y revision judicial.

Las agencias administrativas, entidades apelativas, la Junta de Subastas de la
Administracién de Servicios Generales y la Junta Revisora de Subastas de la
Administracién de Servicios Generales tendran que emitir sus notificaciones de
manera simultanea, utilizando el mismo método de notificacién para todas las
partes. En aquellos casos en que se haya utilizado mds de un método de notificacién

para todas las partes, el término para presentar el recurso de revisién ac” inistrativa
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o de revisién judicial comenzara a transcurrir a partir de la notificaciéon o del
deposito en el correo del primer método de notificacion.

En los casos en que sea requerida la licitacién ptblica para la contrataciéon de
servicios profesionales, ya sea por disposicion de ley, reglamento, 6rdenes ejecutivas
o cualquier ofro pronunciamiento estatal o federal, excluyendo aquellos servicios
cuya prestacion principal consista del producto de la labor intelectual, creativa o
artistica de su autor, dichos procesos se regirdn por los procedimientos y términos
dispuestos en los reglamentos o pronunciamientos de las agencias o por lo
establecido en la disposicién que ordene la celebracién de la licitacion, siempre que
dichos procedimientos y términos no ofrezcan garantias procesales menores a las
dispuestas en esta Ley, en cuyo caso prevaleceran las aqui contenidas. En caso de no
haber pronunciamientos en cuanto a lo dispuesto en esta Seccién, se deberdn regir
por los términos dispuestos para las licitaciones de los bienes, obras y servicios no
profesionales, segtin dispuestos en esta Seccion.

Articulo 2.- Separabilidad.

Si cualquier cldusula, parrafo, articulo, seccién, inciso o parte de esta Ley
fuere declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto
dictada no afectard, perjudicard ni invalidard el resto de esta. El efecto de dicha
sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, articulo, seccién, inciso o parte de
esta que asi hubiere sido declarada inconstitucional.

Articulo 3.- Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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23 de junio de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES:

La Comision de Desarrollo Econémico de la Cdmara de Representantes de Puerto
Rico; previo estudio y consideracion del Proyecto del Senado 144, tienen a bien
recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de la pieza legislativa con las enmiendas

incluidas en el Entirillado Electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 144, tiene como objetivo enmendar el Articulo 27 de la Ley
355-1999, segiin enmendada, conocida como "Ley Uniforme de Rétulos y Anuncios de
Puerto Rico de 1999" a los efectos de disponer que cuando se active la publicacién de

alertas de emergencia, las mismas permaneceran desplegadas por un minimo de setenta

y dos (72) horas.
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INTRODUCCION

La Comision ha evaluado el Proyecto del Senado 144, mediante el cual se propone
enmendar el Articulo 27 de la Ley 355-1999, segtin enmendada, conocida como la “Ley
Uniforme de Rétulos y Anuncios de Puerto Rico de 1999”. Esta medida tiene el propdsito
de fortalecer los mecanismos de difusién de informacién puablica durante situaciones de
emergencia, disponiendo que las alertas oficiales activadas por las autoridades
permanezcan desplegadas en los tableros de anuncios digitales por un periodo minimo
de setenta y dos (72) horas, salvo que el Negociado de la Policia de Puerto Rico ordene

su desactivacion con anterioridad.

La Asamblea Legislativa ha reconocido la importancia de los tableros de anuncios
digitales como herramienta eficaz para la diseminacién répida y amplia de informacién
crucial para la seguridad publica. En afios recientes, en Puerto Rico se han desarrollado
diversos protocolos de alerta con el fin de apoyar la busqueda de personas desaparecidas
y la resolucién expedita de situaciones que pongan en riesgo la vida e integridad de la

ciudadania.

El Proyecto del Senado 144 amplia las disposiciones aprobadas en la Ley 27 de
2023, la cual enmendo la Ley 355-1999, reforzando la utilizacion de los tableros por parte
de las autoridades policiacas al momento de la activacién de alertas, garantizando que la
informacion permanezca visible por un plazo razonable que aumente las probabilidades
de localizar a las personas involucradas y facilite el trabajo investigativo y preventivo de

las agencias concernidas.

Luego de analizar la medida, esta Comision considera que la propuesta responde

adecuadamente a la necesidad de maximizar los mecanismos de difusion de alertas de
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emergencia, fortaleciendo los esfuerzos de seguridad publica y contribuyendo a la
proteccion de vidas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del andlisis realizado por esta Comision, se estudiaron las ponencias
de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM), el Departamento de Seguridad
Publica (DSP) y el Departamento de Desarrollo Econémico (DDEC). Del mismo modo, se
recibieron las posturas de las compafias bMedia Group, asi como de Hello Media, dos

de las empresas principales en la industria de las vallas publicitarias en Puerto Rico.

La OPM en su escrito, ademas de apoyar la medida, indica que al desactivar los
carteles digitales en veinticuatro (24) horas, como ocurre actualmente, va en
contrasentido al propésito de la reglamentacién, atentado contra la posibilidad de
viabilizar y agilizar la busqueda de una victima. Concluyeron su ponencia estableciendo
que la medida representa un esfuerzo viable en momento de emergencia salvaguardando
la vida de una posible victima, asi como la captura de su agresor o perpetrador. Por su
parte, tanto el DSP como el DDEC reconocieron el fin loable de la medida. Mientras que

el DDEC les dio deferencia a las agencias con pertinencia.

Por su parte, bMedia Group expres6 su respaldo a la intencién social y
humanitaria del Proyecto del Senado 144, reconociendo que las pantallas digitales
representan una herramienta inmediata y de alto impacto para la difusion de informacién
critica relacionada con la seguridad publica. La empresa destacé que estas plataformas
pueden desempefiar un rol esencial en la divulgacion de alertas estatales como la Alerta
Rosa, Alerta Silver y Alerta Amber, especialmente en situaciones donde la rapidez en la
comunicacién puede ser determinante para la localizacion de personas desaparecidas o

en vulnerabilidad.
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No obstante, con el fin de asegurar que la implementacién de la medida sea
efectiva, viable y compatible con las obligaciones contractuales existentes en la industria
de publicidad exterior, bMedia sometié varias recomendaciones de enmiendas al

lenguaje del proyecto.

Primero, la empresa solicité que se aclare que el requisito de mantener las alertas
por un periodo minimo de setenta y dos horas se refiere a su inclusién dentro del ciclo
regular de rotaciéon de anuncios con apariciones fijas dentro del “loop”, y no a la
ocupacion exclusiva y continua de la pantalla por 72 horas consecutivas. Sefialaron que
un congelamiento absoluto del contenido digital afectaria de manera severa la operacion
comercial, generaria incumplimientos contractuales y resultaria insostenible para la

industria.

Segundo, bMedia propuso incluir una cldusula de exencién de responsabilidad
comercial que establezca que cualquier alteracion a los contratos publicitarios causada
por el cumplimiento obligatorio de estas alertas no se considere un incumplimiento
contractual por parte de la empresa. Esto protegeria tanto a la industria como a los

acuerdos con anunciantes locales e internacionales.

Tercero, la empresa recomendé establecer un mecanismo de cese automatico de la
alerta una vez las autoridades confirmen publicamente la localizacién de la persona o la
culminacion oficial de la emergencia, aun si no han transcurrido las 72 horas. Esta
disposicién permitirfa restaurar la programacion comercial sin retrasos innecesarios y

aseguraria que el espacio digital se utilice exclusivamente para alertas vigentes.

Cuarto, bMedia solicité eliminar el requisito actual de certificacion anual ante la
Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) relacionado con el inventario de espacios
publicitarios y los anuncios destinados al servicio publico. La empresa argumento6 que

este proceso es oneroso, redundante y operacionalmente complicado, especialmente
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cuando la OGPe ya mantiene un registro histérico y digital de todos los anuncios con

permisos activos.

Finalmente, bMedia reafirm6 su compromiso con la seguridad y el bienestar del
pais, manifestando su disposicién a implementar de inmediato el P. del S. 144 una vez se
atiendan las enmiendas propuestas. La compariia subray6 que estas recomendaciones
buscan asegurar la viabilidad real de la medida, proteger los compromisos contractuales
y garantizar que la industria de publicidad exterior pueda cumplir de manera efectiva

con su funcion social en momentos de emergencia.

Mientras tanto, Hello Media, LLC, empresa puertorriquefia dedicada a la industria
de publicidad exterior y operadora de tableros de anuncios digitales en distintas zonas
de la Isla, expres6 su apoyo al propésito legislativo del proyecto, destacando su valor
social y humano. No obstante, advirtié que el texto actual presenta ambigiiedades
operacionales que podrian generar dificultades interpretativas y afectar la viabilidad
comercial de los tableros digitales si no se clarifican antes de su aprobacién final. A esos
fines, someti6 tres areas principales de preocupacién que consideré necesarias para

asegurar una implementacion justa y efectiva.

Primero, la empresa sefald que el proyecto no especifica si el requisito de
mantener las alertas por setenta y dos horas debe cumplirse mediante una exhibicién
continua y exclusiva o dentro del ciclo de rotacién regular del tablero digital. Hello Media
explicé que los tableros funcionan mediante rotacion automatica de anuncios en lapsos
de segundo, conforme a la definicion y practica establecida bajo la Ley 355-1999. Una
interpretacion estricta que requiera la ocupacién total de la pantalla por 72 horas seria
incompatible con la operacion tecnolégica y comercial del medio, afectando contratos
vigentes y creando una obligacién précticamente imposible de cumplir. Por ello,
recomend6 aclarar expresamente que la obligacion se satisface manteniendo la alerta

dentro del ciclo normal de rotaciéon durante el periodo requerido.
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Segundo, la compafiia alerté sobre el impacto que tendria la activacion simultanea
de madltiples alertas. En un escenario donde coincidan varias alertas el operador podria
ver comprometido un porcentaje significativo de su inventario digital durante dias,
reduciendo su capacidad de cumplir con compromisos comerciales. Ante esta realidad,
Hello Media sugiri6 incluir en el proyecto un mecanismo de priorizacion o coordinacion
para alertas concurrentes, junto con lenguaje que establezca que el desplazamiento de
anuncios comerciales, cuando responde al cumplimiento obligatorio de la ley, no

constituye incumplimiento contractual por parte del operador.

Tercero, la empresa sefial6 la necesidad de aclarar la interaccién entre la obligacion
general de ofrecer espacios para anuncios de servicio ptblico y la obligacion especifica
de los tableros digitales de proyectar alertas de la Policia. Destacé que, unas guias claras
sobre la documentacion y el reporte de cumplimiento contribuirfan a una aplicacion
uniforme y evitarian interpretaciones discrepantes entre operadores, agencias

reguladoras y terceros.

En su conclusién, Hello Media reiterd su apoyo decidido al propésito del P. del S.
144 y destac6é que sus recomendaciones tienen el objetivo de perfeccionar la medida,
evitando incertidumbre regulatoria o conflictos contractuales que podrian debilitar su
implementacion. En sintesis, solicit6 que el proyecto se enmiende para:
(1) aclarar que las 72 horas de exhibicién se cumplen dentro del ciclo de rotacion del
tablero; (2) establecer un mecanismo de priorizacién para multiples alertas activas y una
salvedad que proteja a los operadores frente a reclamaciones contractuales; y
(3) definir como debe documentarse y reportarse el cumplimiento de estas obligaciones

especificas dentro del marco de la ley.

Considerando las recomendaciones presentadas por las empresas dedicadas a la
publicidad exterior en Puerto Rico, y reconociendo la importancia de asegurar una

implementacién préctica, uniforme y comercialmente viable de la medida, esta Comision
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procedi6 a incorporar enmiendas al proyecto. Dichas modificaciones, dirigidas a aclarar
obligaciones operacionales y fortalecer la aplicabilidad del P. del S. 144, fueron
debidamente integradas en el Entirillado Electrénico para su evaluacién y consideracion
final.

IMPACTO FISCAL

Esta Comisiéon de Desarrollo Econémico de la Camara de Representantes de
Puerto Rico certifica que la aprobacion del P. de S. 144 no representa un impacto fiscal
directo sobre el presupuesto de gastos del Gobierno de Puerto Rico proveniente del

Fondo General.

Del mismo modo, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun
enmendada, conocida como "Codigo Municipal de Puerto Rico", entendemos que de la
informacién analizada no surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas

municipales, ni altera de alguna forma el Plan Fiscal.

CONCLUSION

Luego de evaluar el contenido y propésito del Proyecto del Senado 144, esta
Comisién concluye que la medida constituye un paso afirmativo hacia el fortalecimiento
de los mecanismos de seguridad publica en Puerto Rico. Garantizar que las alertas
oficiales se mantengan visibles en los tableros de anuncios digitales por un minimo de
setenta y dos (72) horas, dentro de su ciclo regular, aumenta significativamente las
probabilidades de localizar personas desaparecidas, prevenir actos delictivos y facilitar

la rapida intervencion de las autoridades.

La propuesta armoniza con los objetivos de politica publica previamente
establecidos en otras leyes y complementa los esfuerzos existentes para optimizar la

difusion de informacién critica en situaciones de emergencia. Ademaés, provee a la
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ciudadania y a las agencias del orden publico una herramienta adicional para la

proteccién de vidas y la pronta resolucion de casos urgentes.

POR LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Desarrollo Econdmico de la Camara
de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tienen a bien presentar
ante este Alto Cuerpo el Cuarto Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 144,
recomendando su aprobacién con las enmiendas realizadas que se incluyen a este en el

Entirillado Electronico.

Respetuc lo,

Hon. Joel ;

Presiden

Comision ae pesarrollo ECONOMIco
Céamara de Representantes de Puerto Rico
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Referido a la Comision de Planificacion, Permisos, Infraestructura y Urbanismo

LEY

Para enmendar el Articulo 27 de la Ley 355-1999, segiin enmendada, conocida como
“Ley Uniforme de Rétulos y Anuncios de Puerto Rico de 1999” a los efectos de
disponer que cuando se active la publicacion de alertas de emergencia, las
mismas permanecerdn anunciandose por un minimo de setenta y dos (72) horas;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 355-1999, segtin enmendada, conocida como “Ley Uniforme de Roétulos y
Anuncios de Puerto Rico de 1999”7, incorpora la definiciéon de “Tablero de Anuncios
Digital” y afiade disposiciones que permiten a la Policia de Puerto Rico utilizar los
mencionados tableros de anuncios digitales para publicar anuncios y alertas en interés
de la seguridad publica. En Puerto Rico se han creado mdiltiples tipos de alertas para
establecer protocolos de difusién mediatica que ayuden al esclarecimiento en distintas
instancias. Entre éstas, se encuentran la Alerta Amber, relacionada a la desapariciéon de
menores; Alerta Silver, para la desaparicion de personas con Alzheimer o demencia;

Alerta Mayra Elias, sobre el paradero de un causante de un accidente automovilistico



que se haya ido a la fuga y que haya causado grave dafio corporal; Alerta Ashanti,
para la desaparicion de personas de dieciocho (18) afios o més, que pueda entenderse
que esta desaparecida o secuestrada o que sufre de discapacidad fisica o mental; y la
Alerta Rosa, que establece el protocolo para la desapariciéon de una mujer de 18 afios o
mas.

Recientemente, se aprob6 la Ley Num. 27-2023, la cual enmend6 la Ley 355, supra,
que, entre otras cosas, busca que se le dé prioridad en el uso de tableros de anuncios
digitales a dichas alertas al momento de estas ser activadas, y asi, ayudar a las
autoridades de ley y orden, a esclarecer los casos y encontrar a las personas objeto de
las mismas, sanas y salvas.

Esta medida, va dirigida a los propositos de que, cuando dichas alertas sean
activadas, las mismas permanezcan en los tableros de anuncios digitales por un
periodo minimo de setenta y dos (72) horas, para asi brindar una herramienta maés
amplia a la ciudadania y las agencias de seguridad de Puerto Rico, en la resolucién de
dichos casos. Esto, no tan solo ampliaria las oportunidades de salvar una vida, sino de
capturar a las personas que hayan perpetrado algin crimen que haya puesto en riesgo

la integridad fisica de alguna victima objeto de la activacion de la alerta.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 27 de la Ley 355-1999, segiin enmendada,

conocida como “Ley Uniforme de Roétulos y Anuncios de Puerto Rico de 1999”, para
que lea como sigue:

“Articulo 27.- Servicio Publico.

Las personas dedicadas a la instalacién de anuncios brindardn espacio en los
mismos para ser utilizados para la publicacién de anuncios de servicio publico. Las

personas que posean de uno (1) a treinta (30) espacios para anuncios pondrdn a
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disposicién un (1) espacio para un anuncio de servicio publico. Las personas que
posean de treinta y uno (31) a cien (100) espacios para anuncios pondran a disposicién
dos (2) espacios para anuncios de servicio publico. Las personas que posean de ciento
uno (101) a ciento cincuenta (150) espacios para anuncios pondran a disposicion tres (3)
espacios para anuncios de servicio publico. Las personas que posean de ciento
cincuenta y uno (151) a doscientos (200) espacios para anuncios pondran a disposicién
cuatro (4) espacios para anuncios de servicio publico. Las personas que posean
doscientos (200) o mas espacios para anuncios pondran a disposicién cinco (5) espacios
para anuncios de servicio publico.

Todas las personas dedicadas a la instalacién de anuncios certificardn
anualmente a la Oficina de Gerencia de Permisos el nimero de espacios para anuncios
que tienen disponibles y el ntimero de espacios que puso a disposicion para la
colocacién de anuncios de servicio publico.

A peticién de la Policia de Puerto Rico, las personas que posean tableros de
anuncios digitales brindardn un espacio especifico, identificado y seleccionado por la
Policia de Puerto Rico para ser utilizado para la publicacién de anuncios. En los casos
que a continuacién se mencionan, serd deber del Comisionado del-Negeeiado de la
Policia de Puerto Rico brindar el arte grafico a ser utilizado para la diseminacién de la
informacion:

a) Bocetos e informacién de criminales buscados;

b) Alerta Amber;

c) Alerta Silver;
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d) Alerta Mayra Elias;

e) Alerta Rosa;

f) Alerta Ashanti;

g) Situaciones de emergencia;

h) Informacién y namero de contacto de la Policia.

Cuando se activen las alertas antes citadas, dichos anuncios se mantendran

por un plazo minimo de setenta y dos ( 72) horas, dentro del ciclo reqular de rotacion de

anuncios con_apariciones fijas dentro del lapso diario de operacion, a no ser que el-Negeeiadeo

ele la Policia de Puerto Rico solicite su desactivacién antes de dicho plazo.

La Policia de Puerto Rico deberd establecer un sistema de notificacion a las comparnias

propietarias de las vallas publicitarias. Este sistema deberd permitir remitir el arte que se estard

programando durante el ciclo de vublicidad, la fecha de comienzo y una vez cese la situacion de

alerta, deberd notificar inmediatamente a los propietarios de las vallas para la remocion del

anumncio.

Las compaiiias de publicidad exterior en Puerto Rico a las que le avlica este articulo

tendrdn una exencion de responsabilidad comercial, la que se establece que cualguier alteracion a

los contratos publicitarios causados por el cumplimiento obligatorio de estas alertas, no se

considerard como un incumplimiento contractual por parte de la empresa.

rr

Seccién 2.- Si cualquier clausula, pérrafo, articulo, secciéon o parte de esta

Ley fuere declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a



tal efecto dictada no afectard, perjudicara ni invalidara el resto de la misma. El efecto
de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, articulo, secciéon o parte
de la misma que asi hubiere sido declarada inconstitucional.

Seccion 3.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesién
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P. del S. 976

SEGUNDO INFORME POSITIVO
de junio de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Banca, Seguros y Comercio de la Camara de
Representantes del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del
P. del S. 976, recomienda su aprobacion, con las enmiendas contenidas en el

entirillado electrénico que se acompafia a este Segundo Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 976 propone enmendar la Ley Nam. 77 de 19 de junio de 1957,
segtin enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, a fin de
afiadir un nuevo Capitulo 48 que regule el ofrecimiento y la venta de pélizas de
seguro para mascotas, establezca divulgaciones minimas y uniformes al
consumidor, defina términos aplicables, disponga requisitos basicos de poéliza y
practicas de mercadeo, y faculte al Comisionado de Seguros para su
implantacion y fiscalizacion. La medida fue aprobada por el Senado de Puerto
Rico el 23 de marzo de 2026 y, en la Camara de Representantes, fue referida a

esta Comision de Banca, Seguros y Comercio.

La medida parte del reconocimiento de una realidad econémica y familiar
cada vez mas visible en Puerto Rico: la presencia creciente de animales de

compafifa en los hogares —cerca de la mitad de los hogares del pais— y el
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impacto econdmico que conlleva su cuidado, particularmente cuando surgen
enfermedades, accidentes o condiciones que requieren intervencion veterinaria.
Aunque el seguro para mascotas ya se ofrece en nuestro mercado, Puerto Rico
carece de un andamiaje normativo uniforme que regule su oferta, divulgacion,
contenido minimo y préacticas de mercadeo. Esa ausencia coloca al consumidor
en desventaja al comparar productos e interpretar cubiertas, y dificulta la

fiscalizacion efectiva de este segmento del mercado.

Para atender esa realidad, la medida adopta e incorpora a nuestro
ordenamiento las disposiciones del “Pet Insurance Model Act” (Model Act 633)
de la National Association of Insurance Commissioners (NAIC) —referente ya
adoptado por numerosas jurisdicciones de los Estados Unidos—, con el doble
proposito de fortalecer la proteccion del consumidor y promover un mercado
mas competitivo y ordenado, sin debilitar la funcion fiscalizadora del

Comisionado de Seguros.

TRAMITE LEGISLATIVO

En el Senado de Puerto Rico, la Comisién de Familia, Mujer, Personas de
la Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos evalu¢ la
medida y rindi6 un Informe Positivo recomendando su aprobacién con
enmiendas. Para ello solicit6 y recibi6 las ponencias de la Oficina del
Comisionado de Seguros (OCS), la Asociacion de Compaiiias de Seguros de
Puerto Rico (ACODESE), Universal Insurance Company, Multinational
Insurance Company y el Apolo Pet Professional Club. Las entidades
comparecientes no se opusieron al proposito de la medida; por el contrario, lo
respaldaron y recomendaron ajustes técnicos dirigidos a fortalecer su
consistencia juridica, su viabilidad administrativa y su aplicabilidad préactica, asi

como a armonizarla con el Cédigo de Seguros y con la terminologia del
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ordenamiento local. El Senado acogié esas recomendaciones e impartio su

aprobacion al proyecto, con enmiendas, el 23 de marzo de 2026.

Ya ante esta Camara de Representantes, y como parte del estudio de esta
Honorable Comisién, comparecié nuevamente la Oficina del Comisionado de
Seguros, agencia con jurisdiccién y conocimiento técnico sobre la materia,

mediante memorial explicativo dirigido a esta Comision.

Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico (OCS)
(11 de junio de 2026)

La Oficina del Comisionado de Seguros apoy6 la aprobacion de la medida
con enmiendas. Reconoci6 el fin loable del proyecto de incentivar la entrada y la
libre competencia de un mayor nimero de aseguradores que ofrezcan productos
de seguro para mascotas, lo que se traduce en mayor disponibilidad de cubiertas
y mayor proteccion al bolsillo de los duefios de mascotas. No obstante,
recomend6 una serie de enmiendas puntuales dirigidas a alinear estrictamente el
texto con el Pet Insurance Model Act 633 de la NAIC y a armonizarlo con el
Codigo de Seguros. Procede destacar que las recomendaciones de la OCS
coinciden, en lo esencial, con observaciones ya planteadas por las aseguradoras
que comparecieron ante el Senado —entre ellas, la correccion de la numeracién
de los articulos del nuevo Capitulo, la revisién de la definicion de “mascota”, la
innecesaria certificacion especial de productores y la eliminacién del mecanismo
de “radicacion y uso” (file-and-use)—, lo que evidencia un consenso técnico en
torno a dichos ajustes. Esta Comision acoge las recomendaciones de la OCS e

incorpora las enmiendas mediante el entirillado electrénico que se acomparia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Esta Comision coincide con el anélisis realizado por el Senado y con el

peritaje técnico de la Oficina del Comisionado de Seguros. El seguro para
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mascotas es un producto asegurador con rasgos particulares —condiciones
preexistentes, exclusiones por trastornos hereditarios o congénitos, periodos de
espera, gastos veterinarios y la frecuente coexistencia con programas de bienestar
que no constituyen contratos de seguro— que justifican una atencion legislativa
especializada. Entre los méritos de la medida se destacan: el establecimiento de
divulgaciones uniformes y comparables que permitan al consumidor conocer,
antes de la compra, qué riesgos estan cubiertos y qué limitaciones aplican; la
tijacion de parametros minimos sobre condiciones preexistentes y periodos de
espera, materias actuarialmente determinantes y fuente frecuente de
controversias; la distincién clara entre las pélizas de seguro y los programas de
bienestar; y el reconocimiento del rol central de la Oficina del Comisionado de

Seguros en la implantacion y fiscalizaciéon del nuevo esquema.

La adopcion del Pet Insurance Model Act 633 dota a Puerto Rico de un
marco uniforme y probado en otras jurisdicciones. No obstante, segtin evidencio
el propio tramite, la mera adopcién de una ley modelo requiere ajustes para
armonizarla con la estructura del Cédigo de Seguros, con la terminologia local y
con las facultades ya conferidas al Comisionado. A esos fines, y conforme a la
Seccién 29.4 del Reglamento de la Camara, esta Comision incorpora mediante el
entirillado electrénico las siguientes enmiendas, fundamentadas en el memorial

de la OCS:

Primero, se elimina la figura del “ Administrador de Programa de Seguro
de Mascotas” — tanto su definicion en el Articulo 48.020 como el Articulo 48.090
que la desarrollaba—, por no formar parte del Pet Insurance Model Act 633 y por
generar duplicidad con figuras ya reguladas en el Codigo de Seguros, como los

productores y los representantes autorizados.

Segundo, se ajustan al lenguaje integro del Pet Insurance Model Act 633

1 4

las definiciones de “Gastos veterinarios”, “Mascota” y “Veterinario”. En cuanto a
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“Mascota”, se elimina la delegacion al Comisionado para definir por reglamento
las especies, por exceder el peritaje de la OCS en materia de seguros; y en cuanto
a “Veterinario”, se reconoce la licencia expedida por la autoridad competente en
la jurisdiccién en que el profesional ejerza, evitando que queden excluidos los
tratamientos brindados a la mascota durante viajes o estancias temporeras fuera

de Puerto Rico.

Tercero, se elimina la definicién de “radicaciéon y uso” (“file-and-use”),
por cuanto dicho mecanismo no estd contemplado en el Pet Insurance Model Act
633, fue eliminado del texto durante el tramite en el Senado y entra en conflicto
con el Articulo 48.080 de la propia medida y con el Cédigo de Seguros, que
exigen la aprobaciéon previa de los formularios y las tarifas conforme a los

términos de los Articulos 11.110(2) y 12.060(2) del Codigo.

Cuarto, se elimina el Articulo 48.070, que creaba una “Certificacion de
Productor de Seguros para Mascotas”, por no formar parte del Pet Insurance
Model Act 633 y resultar innecesaria y en posible conflicto con el régimen de
licencias del Capitulo 9 del Cédigo de Seguros. El seguro para mascotas se
clasifica dentro de la linea de propiedad y contingencia, por lo que los
productores con licencia vigente en esa linea —junto a los adiestramientos que la
propia medida exige— estan facultados para venderlo, sin necesidad de una

certificacién adicional.

Quinto, se uniforma la terminologia relativa a los intermediarios,
sustituyendo los términos “agente” y “corredor” por “productor” y
“representante autorizado”, segun corresponde, conforme al Capitulo 9 del

Codigo de Seguros adoptado mediante la Ley Num. 10 de 19 de enero de 2006.

Sexto, se incorpora un nuevo inciso (G) al Articulo 48.040 para reconocer
expresamente la facultad del asegurador de ofrecer, mediante endoso y conforme

a sus criterios de suscripcién y apetito de riesgo, la inclusiéon del tratamiento de
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canceres o de enfermedades metabdlicas, hematopoyéticas o autoinmunes como
cubierta opcional, sin imponer cubiertas obligatorias ajenas al modelo de la

NAIC.

Séptimo, se reubica, conforme a la posicién que ocupa en el Pet Insurance
Model Act 633, la oracién que dispone que una condicién cubierta bajo una
poliza no podrd considerarse condicidon preexistente en ningin proceso de
renovacion, y se realizan enmiendas técnicas de conformidad para la correcta

numeracion y lectura del texto.

Octavo, se corrige el titulo de la medida y su Seccién 1 para disponer que
la Ley “afiada un nuevo” Capitulo 48 al Cédigo de Seguros —en lugar de
“enmendar” un capitulo inexistente—, toda vez que el Codigo de Seguros no
contiene actualmente un Capitulo 48 (el més reciente es el Capitulo 47, afiadido
por la Ley 90-2016) y tanto el Informe del Senado como el memorial de la OCS

describen la medida como la adicién de un nuevo capitulo.

Las enmiendas aqui incorporadas no alteran el propésito ni la estructura
de la medida; por el contrario, perfeccionan su contenido al adoptarla fielmente
conforme al Pet Insurance Model Act 633 de la NAIC y armonizarla con el
Codigo de Seguros de Puerto Rico, fortaleciendo la protecciéon del consumidor y

la certeza regulatoria.

IMPACTO FISCAL

Esta medida no conlleva un impacto fiscal adverso para el Fondo General
ni para los municipios. La implantacion y fiscalizacion del nuevo Capitulo 48
corresponde a la Oficina del Comisionado de Seguros, que la atendera con los
recursos existentes y dentro de los procesos de aprobacion de formularios y
tarifas ya establecidos en el Codigo de Seguros. Por el contrario, al promover la

entrada de un mayor nimero de aseguradores y un mercado mas competitivo, la
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medida procura ampliar la disponibilidad de productos y reducir costos para los

consumidores, sin comprometer recursos del erario.

CONCLUSION

El P. del S. 976 establece, por primera vez en Puerto Rico, un marco
normativo uniforme para el seguro de mascotas, adoptando una ley modelo
probada que protege al consumidor y fomenta la competencia. El consenso
reflejado tanto en el trdmite del Senado —donde las aseguradoras y la OCS
respaldaron el propésito y recomendaron ajustes técnicos— como en el memorial
de la OCS a esta Camara confirma la conveniencia de la medida y la pertinencia
de las enmiendas. Estas aseguran que el proyecto adopte fielmente el Pet
Insurance Model Act 633 de la NAIC y guarde plena armonia con el Cédigo de
Seguros, en beneficio de los duefios de mascotas y del mercado asegurador del

pais.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Banca, Seguros y Comercio de
la Cdmara de Representantes del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion del P. del S. 976, recomienda su aprobacion, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia a este Segundo Informe.

jetido,

uarez

eguros y Comercio



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(23 DE MARZO DE 2026)

ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma.  Asamblea 3ra. Sesidn

Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 976

22 de enero de 2026

Presentado por el sefior Rivera Schatz

Coautores las serioras Alvarez Conde, Barlucea Rodriguez; los setiores Gonzilez Lopez, Reyes
Berrios; la seriora Romdn Rodriguez; el sefior Rosa Ramos; la sefiora Soto Tolentino; y los
seriores Sanchez Alvarez, Santos Ortiz y Toledo Lopez
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LEY

ra eamendar-elaniadir un nuevo Capitulo 48 dea la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957,
segtin enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, a los fines
de regular el ofrecimiento y la venta de p6lizas de seguros para mascotas, establecer
divulgaciones minimas y uniformes al consumidor, definir términos aplicables,
disponer requisitos basicos de pdliza y préacticas de mercadeo, facultar al
Comisionado de Seguros para su implantacién vy fiscalizacién; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La relacién entre las familias puertorriquefias y sus mascotas ha evolucionado de

forma acelerada en los pasados afios. Actualmente, los animales de compafiia ocupan un

lugar central y significativo en gran parte de los hogares. Con ello, surge una necesidad

real de contar con herramientas modernas que faciliten el acceso a servicios veterinarios

y, asu vez, que permitan a los consumidores y duefios de mascotas, manejar el impacto

economico derivado de enfermedades y accidentes que estas pueden padecer.



Segun datos divulgados por el estudio de Radiografia del Consumidor que elabor6 la
Camara de Mercadeo, Industria y Distribucién de Alimentos en Puerto Rico (MIDA),
para el 2023, aproximadamente el 48% de los hogares en Puerto Rico tiene mascotas, lo
cual equivale a cerca de 643,000 hogares. Este fenémeno tiene un efecto directo en la
economia familiar. El mismo analisis sefiala que los hogares con mascotas reportan una
canasta mensual promedio mayor a la de los hogares sin mascotas, y que el gasto mensual
en alimentos para mascotas ronda en aproximadamente $92 por hogar, ademas de un

crecimiento significativo en esa categoria.

En otras palabras, se trata de un mercado consolidado y en constante crecimiento,
con consecuencias tangibles para el presupuesto de las familias puertorriquefias y para

la proteccion del consumidor.

Alaluz de ese contexto, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio establecer un
marco juridico especifico y claro aplicable a los seguros para mascotas, un producto que,
unque actualmente se ofrece en nuestro mercado, carece de una estructura normativa
niforme que garantice divulgaciones claras, préacticas comerciales transparentes y reglas
ninimas consistentes sobre términos, exclusiones y beneficios. Esta situacion puede
olocar al consumidor en una posicién desventajosa al comparar productos, interpretar
ubiertas o evaluar restricciones de poélizas que suelen contener lenguaje técnico y

variaciones significativas entre aseguradores.

De otra parte, también es politica publica de esta Asamblea Legislativa promover
un ambiente reglamentario que, sin sacrificar la fiscalizacion responsable del
Comisionado de Seguros, incentive la entrada y competencia de nuevos aseguradores,
locales, nacionales e internacionales, en el renglén de seguros para mascotas. La
competencia responsable tiende a ampliar ofertas, estimular innovacién y mejorar
condiciones para los consumidores, particularmente cuando el mercado se desarrolla con

reglas claras y uniformes.

A tales fines, en aras de adelantar protecciones necesarias a nuestros consumidores

y duefios de mascotas, y a su vez promover la entrada al mercado de un mayor ntimero



de compafiias que ofrezcan cubiertas de seguros para mascotas, esta legislacion establece
un proceso sencillo y &4gil mediante el cual la Oficina del Comisionado de Seguros podra
expedir, con prontitud y conforme a criterios uniformes, las certificaciones y
autorizaciones necesarias a las compafiias aseguradoras que deseen ofrecer este tipo de
cubierta en Puerto Rico. Lo anterior, sin menoscabar la facultad fiscalizadora del

Comisionado ni las protecciones minimas establecidas en el Cédigo de Seguros.

Coénsono con lo antes expuesto, esta Ley adopta e incorpora en nuestro
ordenamiento las disposiciones de la ley modelo de la National Association of Insurance
Commissioners (NAIC), conocida como el Pet Insurance Model Act. La adopcion de una ley
modelo que provee un andamiaje reglamentario probado y que facilita que los productos
y divulgaciones se estandaricen conforme a las mejores practicas en las jurisdicciones
hermanas en los Estados Unidos de América. Ademas, esta Ley se atempera con una
tendencia creciente a nivel nacional: multiples jurisdicciones ya han adoptado legislacion
basada en dicho modelo, incluyendo, entre otras, California, Delaware, Louisiana, Maine,
*faryland, Nebraska, New Hampshire, Ohio, Pennsylvania, Vermont, Washington y

cientemente, el estado de Florida, donde entr6 en vigor el 1ro. de enero de 2026.

Conscientes de la realidad de la sociedad puertorriquefia, comprometidos con el
enestar de los animales y con la proteccién del consumidor, esta Asamblea Legislativa
establece las bases uniformes necesarias para que el seguro de mascotas se ofrezca en
nuestra jurisdiccion de manera clara y transparente, fomentando un mercado mas
competitivo que amplie la disponibilidad de productos de seguro de mascotas y, por

ende, mayores alternativas a la ciudadania.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccidn 1.- Se-enmienda-elSe ariade un nuevo Capitulo 48 dea la Ley Num. 77 de 19

[\

de junio de 1957, segin enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto

(98]

Rico”, para que lea como sigue:

4 “CAPITULO 48 — SEGURO PARA MASCOTAS
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Articulo 48.010. — Propésito, alcance y aplicabilidad.

(A) El proposito de este Capitulo es promover el bienestar ptblico mediante la
creacion de un marco juridico integral bajo el cual el seguro para mascotas pueda ser
ofrecido, vendido y administrado en Puerto Rico.

(B) Este Capitulo aplicara a toda pdliza de seguro para mascotas solicitada,
negociada, vendida, entregada o emitida para entrega en Puerto Rico, siempre que
dichas pélizas cumplan con los requisitos de radicacién y aprobacion establecidos en
el Codigo de Seguros de Puerto Rico y la reglamentacion aplicable promulgada por el
Comisionado.

(C) Las disposiciones contenidas en este Codigo seran de aplicacion al seguro de
ascotas. No obstante, los articulos incluidos en este Capitulo prevaleceran sobre
alquier disposicién general del Codigo que resulte incompatible.

Articulo 48.020. — Definiciones

(A) Los siguientes términos, usados en el contexto de este Capitulo, significaran lo

siguiente:




10

11

15

16

17

18

19

20

21

22

{b)}-(a) Anomalia o trastorno congénito - condicién presente desde el nacimiento,
heredada o causada por el ambiente, que puede causar o contribuir a una
enfermedad.

{e)-(b) Condicién crénica - condicién que puede tratarse o manejarse, pero no
curarse.

{)-(c) Condicién preexistente - cualquier condicion respecto la cual, antes de la
fecha de efectividad de la poéliza o durante cualquier periodo de espera,
ocurra cualquiera de los siguientes:

(1) un veterinario brind6 consejo médico;
(2) la mascota recibi¢ tratamiento previo; o
(3) basado en informaci6n de fuentes verificables, la mascota tuvo signos o

sintomas directamente relacionados con la condicién por la cual se

somete una reclamacion. Una-condicién-parala-cual se proveacubierta
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Una condicion para la cual se provea cubierta bajo una poliza no podrd considerarse

condicion preexistente en ningun proceso de renovacion de dicha poliza.

fe)-(d) Gastos veterinarios - costos asociados con consejo médico, diagndstico,

cuidado-médiee o tratamiento provistos por un veterinario-auterizade—a

ejereer—en—Puerto—Rieo, incluyendo, pero sin limitarse a, el costo de los
medicamentos recetad os-yservicios-prestades-bajolasupervisidn-directade

por dicho profesional.

{£)(e) Mascota - todo perro o gato, y cualquier otra especie doméstica mantenida
principalmente para compafiia en el hogar, segtn-definida-porreglamento
del-Comisionade,—excluyendo animales destinados principalmente a uso
agricola, comercial, de trabajo, de investigacion, o vida silvestre. Los
aseguradores podran establecer mediante las condiciones de sus polizas las
especies domésticas elegibles para cubierta, conforme a sus criterios de
suscripcion y apetito de riesgo.

tey-(f Ortopédico - condiciones que afectan huesos, musculos esqueléticos,
cartilago, tendones, ligamentos y articulaciones. Incluye, sin limitarse a,
displasia de codo, displasia de cadera, degeneracioén de disco intervertebral,
luxacién patelar y ruptura del ligamento cruzado craneal. No incluye

canceres ni enfermedades metabdlicas, hematopoyéticas o autoinmunes.
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fhy-(¢) Periodo de espera - periodo establecido en la pdliza emitida, que debe
transcurrir antes de que alguna o toda la cubierta comience. Los periodos
de espera no podran aplicarse a renovaciones de cubierta existentes.

@)-(h) Periodo para examinar y devolver (“free look”) - término minimo de
quince (15) dias que todo asegurador debe otorgar al asegurado adquirente
de una poliza para mascotas, durante el cual el asegurado examina la misma
y tiene derecho a devolverla para su cancelacion y reembolso, sin cargos ni
penalidades aplicables, salvo que el asegurado haya presentado una
reclamacion durante dicho periodo bajo la poliza.

§)-(i) Programa de bienestar - programa por suscripcién o reembolso, separado
de una pdliza de seguro, que provee bienes o servicios para promover la
salud, seguridad o bienestar general de la mascota. Cuando, por su
naturaleza o estructura, el programa constituya un contrato o transaccion

de seguro bajo el Codigo, quedara sujeto plenamente a las disposiciones

aplicables del Codigo.
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&)-(j) Renovacion - emision y entrega de una péliza, que sustituye una péliza
previamente emitida por el mismo asegurador de mascotas o un afiliado del
asegurador, tras haberse culminado el periodo de cubierta previa. La
misma provee tipos y limites de cubierta sustancialmente similares a los de
la poliza sustituida.

{m)-(k) Seguro para mascotas - poliza de seguro que provee cubierta para
accidentes y enfermedades de mascotas.

fr)—() Trastorno hereditario - anormalidad transmitida genéticamente de
progenitor a cria que puede causar enfermedad.

fo}-(m) Veterinario - persona que posee una licencia vélida para ejercer la

préactica de la medicina veterinaria-enPuertoRieo expedida por la autoridad de

licenciamiento correspondiente en la jurisdiccion en la que ejerza.

(B) Cuando un asegurador utilice en una poliza los términos definidos en este

Capitulo, debera:

(a) utilizar y aplicar los términos incluidos en este Capitulo segtin definidos;
(b) incluirlos dentro del texto de la pdliza o en un endoso de la misma como

parte del contrato; y
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(c) hacerlos disponibles mediante un enlace claro y conspicuo en la pagina
principal del sitio web del asegurador o del administrador de programa, segtin
aplique.
Articulo 48.030. — Divulgaciones obligatorias al Consumidor
(A) Todo asegurador que emita y suscriba un seguro para mascotas debera
divulgar al consumidor, de forma clara y precisa, previo a la compra y emision de la
poliza lo siguiente:

(a) Si la poliza excluye cubierta por:

(1) condicion preexistente;

(2) trastorno hereditario;

(3) anomalia o trastorno congénito; o
(4) condicién crénica.

(b) Si la poliza contiene otras exclusiones, una advertencia a los fines de que
otras exclusiones pueden aplicar y que el consumidor debe revisar la
seccion de exclusiones de la péliza.

(c) Limitaciones tales como periodos de espera, deducibles, coaseguros, limites
maximos por evento, limites anuales o limites vitalicios, segin aplique.

(d) Si el asegurador puede reducir cubierta, modificar condiciones o aumentar
primas por razon de historial de reclamaciones, edad de la mascota o
cambios geograficos del asegurado. Toda modificacién relacionada con las
condiciones de la cubierta, asi como cualquier aumento de primas basado

en historial de reclamaciones, edad de la mascota o cambios geograficos
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del asegurado, debera contar con la aprobacién previa del Comisionado
antes de su implementacion.

(e) Si el nombre de la entidad suscriptora es distinto al de la marca utilizada
para mercadear el producto.

(f) El periodo aplicable para examinar y devolver (“free look”). Salvo que el
asegurado haya presentado una reclamacion bajo la poliza, el solicitante
tendra derecho a examinar y devolver la péliza, certificado o endoso dentro
de un término minimo de quince (15) dias de recibida para el reembolso de
la prima pagada. La poliza debera incluir una notificacién especifica e
instrucciones claras en torno al proceso de devolucién y reembolso.

(g) Transparencia sobre pagos de reclamaciones. El asegurador divulgard, en
la poliza y de forma clara en su p4gina principal, una descripcién resumida
de la base o férmula utilizada para determinar pagos de reclamaciones,
entre estos, reembolso basado en porcentaje de gastos elegibles, tabla de
beneficios y tarifas usuales.

(h) Cuando el asegurador utilice una tabla de beneficios, debera incluirla en la
poliza y mantenerla accesible en su sitio web, de forma clara y detallada.

(i) Cuando el asegurador limite reembolsos mediante conceptos de tarifas
prevalecientes, usuales u otra metodologia basada en tarifas, debera
describir dicha metodologia en la poliza y divulgarla de forma clara y

especifica.
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(j) Si la poliza requiere examen veterinario para activar la cubierta, el
asegurador debera divulgar con claridad los elementos requeridos y
advertir que la documentacién podria resultar en la aplicaciéon de
exclusiones por condicién preexistente, de conformidad con este Capitulo.

(k) Los periodos de espera y los requisitos aplicables deberan divulgarse clara
y especificamente antes de la compra.

(B) El asegurador preparard un documento separado titulado “Divulgaciéon del
Asegurador sobre Disposiciones Importantes de la Pdliza”, que contendra un resumen
de las divulgaciones requeridas en este Articulo. Dicho documento se entregara al
consumidor al emitirse la poliza, en letra no menor de doce (12) puntos, y se publicara
mediante enlace claro y preciso en la pagina principal del sitio web del asegurador o
del administrador del programa, segtun aplique.

(©) Al emitir o entregar una nueva poliza, el asegurador incluird una divulgaciéon
escrita, en letra no menor de doce (12) puntos y en negritas, con la siguiente
informacioén:

(a) direccién postal, nimero telefénico libre de cargos y direccion electrénica
(sitio web) de la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico;

(b) direccién y teléfono de servicio al cliente del asegurador; y

(c) si la poliza fue emitida o entregada por agente—o—ecerrederun productor de
seguros, direccion y teléfono de servicio al cliente del agente/corredor y un
aviso recomendando al titular comunicarse con dicho profesional para

asistencia.
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Articulo 48.040. — Condiciones minimas de la p6liza

(A) Un asegurador podra emitir polizas que excluyan cobertura por condicién
preexistente con divulgaciéon adecuada. El asegurador tendra la responsabilidad de
establecer y probar que la exclusion por condicion preexistente aplica a la condiciéon
por la cual el asegurado reclama y se le deniega cubierta.

(B) Un asegurador podréd imponer periodos de espera al inicio de la poéliza que no
excedan de treinta (30) dias para enfermedades o condiciones ortopédicas no
resultantes de accidente. Se prohiben periodos de espera para accidentes.

(©) Si el asegurador utiliza un periodo de espera permitido, deberda incluir una
disposicion contractual que permita renunciar (“waive”) el periodo de espera mediante
examen médico veterinario realizado luego de la compra de la podliza por un
veterinario licenciado. La pdliza debera indicar expresamente si el costo del examen

>ré sufragado por el asegurado o por el asegurador. El asegurador podré especificar,

ajo un estdndar de razonabilidad, los elementos clinicos y la documentacién

ecesaria para validar el examen veterinario requerido para la renuncia del periodo
de espera.

(D) El asegurador no podra requerir examen veterinario como condicién para
renovar la poliza.

(BE) Si el asegurador incluye dentro del formulario de pdliza beneficios
prescriptivos de bienestar o cualquier otro beneficio no relacionado al seguro, estos
pasaréan a ser parte del contrato y deberan cumplir con las disposiciones aplicables del

Codigo, incluyendo las relacionadas a publicidad, divulgacion y practicas desleales.
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(F) La elegibilidad de un consumidor para adquirir una poliza de seguro para
mascotas no podra condicionarse a participar, o no participar en un programa de
bienestar separado.

(G) Nada de lo dispuesto en este Articulo impedird que un asegqurador, conforme a sus

criterios de suscripcion y apetito de riesgo, ofrezca mediante endoso la inclusion del tratamiento

de canceres o de enfermedades metabdlicas, hematopoyéticas o autoinmunes como cubieria

opcional dentro de la poliza de seguiro para mascotas.

Articulo 48.050. — Précticas de venta relacionadas a programas de bienestar

(A) Ninguan asegurador, productor, representante autorizado, agente, eerredor-ni

cualquier otra persona natural o juridica que participe directa o indirectamente en la
promocion o venta del producto podra:
(a) Mercadear un programa de bienestar como si fuera seguro para mascotas; o
(b) Mercadear un programa de bienestar durante la venta, solicitud o
negociacién de un seguro para mascotas;-deforma-gque-puedainducira
(B) Si un programa de bienestar es vendido por un asegurador y/o productor:
(a) Su compra no podra ser requisito para adquirir el seguro para mascotas.
(b) Su costo deberd ser separado e identificable del costo de la péliza de seguro.
(c) Sus términos y condiciones deberan estar en un documento separado de la
poliza de seguro.
(d) Los productos o cubiertas provistas por el programa no podran duplicar

productos o cubiertas disponibles bajo la pdliza; y,
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(e) La publicidad del programa no podra ser engafiosa y debera cumplir con
este Codigo.
(f) El asegurador y/o productor divulgard clara y conspicuamente al
consumidor, en letra no menor de doce (12) puntos y en negritas:
(1) Que los programas de bienestar no constituyen seguro;
(2) La direccién y teléfono de servicio al cliente del aéegurador y/o

productor o eerrederrepresentante autorizado de récord; y

(3) La direccién postal, numero de teléfono libre de cargos y sitio web de
la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico.
(g) Las cubiertas descritas como beneficios de “wellness” dentro del contrato
de poliza constituyen seguro y quedarén sujetas al Codigo.
Articulo 48.060. — Adiestramiento de productores
A) Ningin productor podra vender, solicitar o negociar un producto de seguro
mascotas sin estar debidamente licenciado conforme a este Cédigo y sin
pletar el adiestramiento requerido bajo este Articulo.

(B) Todo asegurador ofreceréd a sus productores adiestramiento adecuado sobre

las cubiertas y condiciones de sus productos de seguro para mascotas.

(©) El adiestramiento incluird, como minimo, informacién sobre:
(a) Condiciones preexistentes y periodos de espera;
(b) Diferencias entre seguro para mascotas y programas de bienestar;
(c) Trastornos hereditarios, anomalias congénitas y condiciones crénicas, y

coémo interactian con las cubiertas; y
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(d) Temas de clasificaciéon, suscripcion, renovacion y administracién de
polizas.
(D) Adiestramientos similares completados en otras jurisdicciones de los Estados

Unidos podran ser evaluados por el Comisionado a los fines de determinar su

validacién para el cumplimiento del requisito establecido en este Articulo.
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Articulo 48:68048.070. — Presentacién y aprobacion de formularios y tarifas
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(A) Los formularios, endosos, divulgaciones y tarifas aplicables al seguro para
mascotas deberdn someterse a la Oficina del Comisionado de Seguros para su revision
y aprobacion previa, conforme a las disposiciones aplicables del Cédigo de Seguros.

(B) El Comisionado podra, mediante reglamento, establecer categorias de revision,
incluyendo modificaciones no sustantivas o estandarizadas, y podra ordenar
correcciones cuando identifique lenguaje ambiguo, engafioso, o incompatible con este
Capitulo o con el Cédigo.

(C) Si el Comisionado determina que un formulario o tarifa viola las disposiciones
de este Coédigo o de la reglamentacién que se apruebe, conforme a lo establecido en
este Capitulo, podrd ordenar su correccion o la suspensién de su uso

prospectivamente, sin perjuicio de la imposicién de otros remedios, sanciones, asi

como restituciéon o reembolsos cuando corresponda.

Articulo 48-10048.080. — Violaciones y penalidades
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Las violaciones a este Capitulo estaran sujetas a las penalidades, sanciones y
remedios administrativos aplicables del Cédigo, incluyendo las disposiciones sobre
précticas desleales, publicidad engafiosa, multas, y cualesquiera otros remedios
disponibles en derecho.”

Seccion 2.- Reglamentacion

Dentro de un término de noventa (90) dias siguientes a la aprobacién de esta Ley,
el Comisionado debera promulgar la reglamentaciéon correspondiente para la
implementacion efectiva de esta Ley.

Seccién 3.- Disposiciones transitorias

(A) Los aseguradores o productores que al presente estén ofreciendo productos
que constituyan seguro para mascotas en Puerto Rico, deberan cumplir con las
divulgaciones y requisitos minimos de este Capitulo dentro de un término maximo de
ciento ochenta (180) dias de la aprobacién de esta Ley.

(B) El Comisionado queda autorizado para emitir cartas circulares, 6rdenes,

'mas interpretativas o reglamentos de emergencia, cuando sea necesario para lograr

1 transicion ordenada y en cumplimiento con la normativa aplicable.

Seccioén 4.- Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, articulo, disposicion,
seccion o parte de esta Ley fuere declarada inconstitucional o invélida por un tribunal
competente, la sentencia a tal efecto no afectard, perjudicara ni invalidara el resto de
esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo,

subpéarrafo, oracién, palabra, articulo, disposicién, seccién o parte asi declarada.
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1 Seccion 5.- Vigencia

2 Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision del Trabajo y Asuntos Laborales de la Camara de Representantes de
Puerto Rico, tienen el honor de recomendar a este Augusto Cuerpo la aprobacion del P.
del S. 1034 sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

“Para enmendar la Seccién 15 de la Ley Num. 2 de 17 de octubre de 1961, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Sumario de Reclamaciones
Laborales” a fin de proveer para el recobro de las costas del litigio al trabajador(a)
prevaleciente; y para otros fines relacionados.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision del Trabajo y Asuntos Laborales de la Camara de Representantes de
Puerto Rico, para evaluar el presente Proyecto, evalué los memoriales explicativos
sometidos por el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH)J,
Departamento de Justicia (DJ)2

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH)
(18 de febrero de 2026)

El DTRH emiti6 su memorial explicativo fundamenta su postura en su Ley
Organica (Ley Num. 15 de 14 de abril de 1931), la cual le impone el deber ministerial de

"'El 18 de febrero de 2026 se recibid memorial del DTRH.
2 El 23 de abril de 2026 se recibio memorial de la DJ.
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velar por el bienestar, la dignidad y las mejores condiciones de vida y trabajo de la clase
obrera en Puerto Rico. En su andlisis, el DTRH argumenta que la Ley Num. 2 de 17 de
octubre de 1961 fue disefiada especificamente como un mecanismo procesal sumario y
expedito para equilibrar la evidente desigualdad econémica existente entre un patrono y
un empleado al momento de litigar. Sin embargo, advierte que la determinacién del
Tribunal Supremo de Puerto Rico en el caso Clas Ferndndez v. Metro Health Care
Management System (214 DPR 348) menoscabd esta protecciéon al resolver que la
legislacion vigente no permite conceder las costas del litigio al empleado que prevalece.

El DTRH enfatiza que esta laguna juridica coloca al trabajador en un estado de
total indefension tras haber sido despedido o privado de sus salarios. Al ser el tnico
litigante en el ordenamiento civil que, aun ganando el caso, no puede recuperar los gastos
necesarios del pleito ni permitir que su abogado los sufrague preventivamente, se genera
un severo efecto disuasivo que impide a los obreros acudir a los tribunales a vindicar sus
derechos. Por tales razones, el Departamento avala plenamente la medida.

Departamento de Justicia (D])
(23 de abril de 2026)

El D] en su memorial establecen que no tiene objecién juridica alguna para que la
medida contintie con su trdmite legislativo ordinario. El documento desglosa
minuciosamente el marco legal y jurisprudencial histérico, citando decisiones normativas
como De Soto v. Clinica Industrial Inc. y Sierra, Comisionado v. Morales, las cuales
establecieron en el pasado que la exencidén del pago de costas en el procedimiento
sumario era absoluta y aplicable de forma idéntica tanto para el obrero como para el
patrono, limitando la condena tnicamente a los honorarios de abogado.

A pesar de que el Tribunal Supremo reafirmé dicha doctrina prohibitiva en el afio
2024, el DJ aclara de forma contundente que la Asamblea Legislativa posee la plena
facultad constitucional de legislar sobre asuntos previamente interpretados por los
tribunales. Se expone que, mientras la nueva ley no vulnere preceptos constitucionales
como el debido proceso de ley o la separacion de poderes, el poder legislativo puede
modificar el derecho positivo vigente para obligar a los tribunales a aplicar la norma
segiin sea enmendada en el futuro.

Justicia concluye que el P. del S. 1034 persigue un fin publico legitimo que busca
atemperar y armonizar la legislacién laboral con la Regla 44.1 de Procedimiento Civil, la
cual establece con caracter general el recobro de costas para la parte que prevalece en un
pleito. Al corregir esta disparidad, la medida no solo garantiza un balance procesal maés
justo en las controversias del trabajo, sino que ademas provee certeza juridica y un acceso
mucho més efectivo a la justicia social para los ciudadanos.
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IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision certifica que el P. del S.
1034 no impone una obligacién econdémica adicional en los presupuestos de los gobiernos

municipales.
CONCLUSION

La Comision de Trabajo y Asuntos Laborales de la Cdmara de Representantes de
Puerto Rico, previo estudio, analisis y evaluacion del P. de la S. 1034, asi como de los
memoriales explicativos sometidos por las agencias ejecutivas concernidas, concluye que
esta medida es una pieza legislativa de alto interés ptblico, necesaria y plenamente
justificada dentro de nuestro ordenamiento juridico laboral. A través del andlisis historico
y legal, ha quedado demostrado que la Ley Num. 2 de 17 de octubre de 1961 (Ley de
Procedimiento Sumario de Reclamaciones Laborales) naci¢ con el propésito expreso de
equiparar las condiciones de litigacién entre el patrono y el trabajador, reconociendo la
clara desigualdad de recursos econdémicos entre ambas partes. No obstante, la
interpretacion judicial reciente plasmada en Clas Ferndndez v. Metro Health Care
Management System (2024) expuso una laguna procesal que altera este balance, al privar
al obrero prevaleciente del derecho a recobrar las costas e incurridos necesarios para
vindicar sus reclamos de salarios, despidos o beneficios. Esta exclusién no solo coloca al
sector laboral en un estado de indefensién, sino que ejerce un preocupante efecto
disuasivo que limita el acceso efectivo a la justicia social.

Tanto el DTRH como el DJ han validado la legitimidad de esta enmienda. El DTRH
ratificé que el recobro de costas a favor exclusivo del querellante es un componente
indispensable de la politica publica protectora del trabajo. Por su parte, el DJ reconocio la
plena facultad constitucional de esta Asamblea Legislativa para enmendar el derecho
positivo vigente, concluyendo que el proyecto armoniza adecuadamente con las Reglas
de Procedimiento Civil, aporta certeza juridica y no presenta impedimento constitucional
alguno.

Al proveer un mecanismo justo para el recobro de costas y reafirmar con total
claridad la exencién absoluta del pago de sellos en estos procesos, el P. del S. 1034
devuelve el espiritu protector a la legislacién sumaria y salvaguarda la dignidad de la
clase obrera puertorriquefia.

POR LOS FUNDAMENTOS ANTES EXPUESTOS, luego del analisis y
evaluacion sobre los elementos de la pieza legislativa, la Comision del Trabajo y Asuntos
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Laborales somete el presente Informe Positivo en el que recomiendan a este Augusto
Cuerpo la aprobacion del P. del S. 1034 sin enmiendas.

Respettinsamente sometido,
He.....c.....,. _Opez Roman

Presidente
Comision del Trabajo y Asuntos Laborales
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1034

30 de enero de 2026
Presentado por el sefor Rivera Schatz

Referido a la Comision de Trabajo y Relaciones Laborales

LEY

Para enmendar la Seccién 15 de la Ley Nam. 2 de 17 de octubre de 1961, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Sumario de Reclamaciones
Laborales” a fin de proveer para el recobro de las costas del litigio al trabajador(a)
prevaleciente; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 2 de 17 de octubre de 1961, (en adelante, Ley 2) segtin enmendada,
conocida como la “Ley de Procedimiento Sumario de Reclamaciones Laborales”, fue
creada como un mecanismo procesal de naturaleza sumaria para lograr la rapida y justa
consideracion y adjudicacion de las reclamaciones laborales instadas por
trabajadores(as) en contra de sus patronos. Estos son casos que, por su naturaleza y
finalidad, requieren ser resueltos a la brevedad posible para cumplir la justa aspiracién
de hacer justicia a la clase trabajadora. Es por ello, que, el procedimiento sumario ha
sido el mecanismo principal para la implantacién de la politica publica del Gobierno
Puerto Rico de proteger a los trabajadores, desalentar el despido sin justa causa y

facilitar el recobro de salarios y beneficios adeudados.!

' Véase, Rivera v. Insular Wire Products Corp., 140 DPR 912, 923 (1996); y Mercado Cintrén v. ZETA
Com. Inc., 137 DPR 737 (1994).




La idea de un procedimiento judicial sumario para atender reclamaciones
laborales es evidente desde la Ley Num. 10 de 14 de noviembre de 1917, (en adelante,
Ley 10) la cual se legisl6 para la proteccion de los trabajadores(as) agricolas que se veian
en la necesidad de reclamar salarios a sus patronos. Subsiguientemente, la Ley Nam. 12
de 2 de julio de 1920 enmend¢6 la mencionada Ley 10 para ampliar su aplicabilidad a
todo trabajador manual que ofreciera servicios domésticos, asi como a toda clase de

artesanos o dependientes del comercio o industria.

La Ley Num. 40 del 17 de abril de 1935 ampli¢ la cobertura de la Ley 10 para
incluir compensacién en casos de despido. La Ley Nam. 17 de 11 de abril de 1945 trajo
el reconocimiento de honorarios de abogados al reclamante victorioso. Asi, se lleg6 a la
Ley Num. 2 de 17 de octubre de 1961, segtin enmendada, que resulta ser la legislacién
vigente. Por ultimo, la Ley 133-2014 enmend6 la Ley 2, entre otros propositos, para
aclarar los términos para acudir en alzada al Tribunal de Apelaciones y al Tribunal

Supremo, asi como para proveer remedios ante apelaciones dilatorias.

Por otra parte, el Tribunal ha tenido la oportunidad de interpretar lo dispuesto
por la Seccién que aqui se busca enmendar. En De Soto v. Clinica Industrial, 70 D.P.R. 850
(1950) se expreso que la Seccion 15 de la Ley 2, se referia a la cancelacién o no del Sello
del Colegio de Abogados y se resolvié que ambos (patronos y empleados) estdn exentos
de dicha cancelacién.? Asimismo, en Valentin v. Housing Promoters, Inc., 146 D.P.R. 712,
718 (1998), el Tribunal expres6 que: “Lo anterior significa que las alegaciones que se
presentan al amparo del procedimiento sumario dispuesto por el mencionado estatuto
no cancelan Sellos de Rentas Internas ni de indole otra alguna”.? Por ello, en esta
medida se corrige el lenguaje de la primera oracion de la Seccién 15 para aclarar lo
interpretado por el Tribunal en cuanto a que este tipo de casos no cancelan ningtn tipo

de sellos.

? Véase, De Soto v. Clinica Industrial, 70 D.P.R. 850 (1950) se referia a la cancelacion o no del Sello de
Colegio de Abogados y se resolvié que ambos (patronos y empleados) estan exentos de dicha
cancelacion.

3 Valentin v. Housing Promoters, Inc., 146 D.P.R. 712, 718 (1998)




En Class Ferndndez v. Metro Health Care Management System*, el Tribunal Supremo
determind que la Seccién 15 de Ley 2 no provee para la concesién de las costas del
litigio a beneficio del trabajador(a) prevaleciente, asunto que coloca en un estado de
indefension al obrero que ha quedado en la calle. Actualmente, este el tinico reclamante
en nuestro sistema de derecho que de resultar victorioso en su reclamo no puede
recobrar sus costas, ni tiene la alternativa de su abogado sufrague las costas para luego
recuperarlas en caso de prevalecer en su reclamo. Tal situacion no debemos
perpetuarla, ya que tiene un efecto inhibidor en las aspiraciones de un obrero de
vindicar sus derechos. ;Cémo puede un abogado responsable asumir la representacion
legal de un obrero si no tiene a su disposicion la manera de recobrar las costas que

adelante?

Consideramos que el reconocimiento del recobro de las costas del litigio al
trabajador(a) prevaleciente es parte esencial de la politica ptiblica que debe imperar
para facilitar el acceso a los tribunales a los trabajadores(as) para presentar sus reclamos
judiciales contra sus patronos. Lo contrario tiene un efecto disuasivo en los
trabajadores, ya que al no poder recobrar las costas del litigio se torna complicado
conseguir abogados que quieran ver este tipo de casos, asunto que va en contra de la
politica publica del Gobierno de Puerto Rico, el cual busca proteger a la clase

trabajadora, asi como, a los patronos.

No existe razén alguna para negarle a la clase trabajadora un beneficio
disponible a todo litigante. Por el contrario, negarle a la clase trabajadora el recobro de
las costas en un litigio significa desproteger a quienes la necesitan. El negarle al
trabajador(a) el recobro de las costas tiene un efecto inhibidor en su acceso a los
tribunales. Asimismo, el negarle al trabajador(a) tal recobro lo pone en una posicién de
desventaja ante el patrono que de ordinario posee los recursos necesarios para pagar su

defensa.

* Véase, Class Fernandez v. Metro Health Care Management System, Inc., 2013 DPR; 2024 TSPR 63 (Op.
de 17 de junio de 2024)




El negarle al trabajador(a) tal recobro lo ubica en una posicién precaria en
comparacién con los demaés ciudadanos (personas individuales y empresas millonarias)
que de ordinario tienen el derecho al recobro de las costas del litigio cuando son la parte
victoriosa (atin en casos que no estan revertidos de politica puablica como lo son las

reclamaciones laborales).

Por tanto, esta Asamblea Legislativa entiende necesario el brindarle este derecho
a los trabajadores puertorriquetios permitiéndoles recobrar las costas de honorarios en
caso de prevalecer en un litigio bajo la “Ley de Procedimiento Sumario de

Reclamaciones Laborales”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda la Seccién 15 de la Ley Num. 2 de 17 de octubre de
2 1961, segin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Sumario de
3 Reclamaciones Laborales”, para que lea como sigue:

4 “Todo caso radicado bajo esta Seccion estard exento de la cancelacién de

5 sellos requeridos.

6 En todos los casos en que se dictase sentencia en favor de la parte

7 querellante, si esta compareciera representada por abogado particular se

8 concedera al querellado el pago de honorarios de abogados.

9 La sentencia que se dicte a favor de la parte querellante concedera el

10 recobro de las costas del litigio tnicamente a favor de dicha parte querellante.

11 La solicitud y concesion de dichas costas se hara conforme al procedimiento

12 establecido en la Regla 44.1 de las Reglas de Procedimiento Civil de Puerto

13 Rico.”

14 Articulo 2.- Separabilidad.



Si cualquier clausula, pérrafo, articulo, seccién, inciso o parte de esta Ley fuere
declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto
dictada no afectard, perjudicara ni invalidara el resto de esta. El efecto de dicha
sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, articulo, seccién, inciso o parte de
esta que asi hubiere sido declarada inconstitucional.

Articulo 3.- Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma  Asamblea 3ra  Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.delaC. 328

INFORME POSITIVO
le junio de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comisién de Transportacion e Infraestructura de la Camara de Representantes
del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideraciéon del R. C. de 1a C. 328, tiene
a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Camara 328 propone designar con el nombre de José
Antonio “Tofiin” Catala Berrios el tramo de la Carretera Estatal PR-814, desde el
kilometro 3.5 hasta el kilémetro 5.5, dentro de la jurisdiccién del Municipio de Naranjito,
en reconocimiento a su legado como presidente de la Asociacién de Porteadores Publicos
de Puerto Rico, fundador del Festival del Anén del Barrio Anones y miembro activo de
la Asociacion Recreativa del Barrio Anones.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposicion de Motivos destaca que José Antonio “Tofiin” Catala Berrios dedico
gran parte de su vida al servicio de su comunidad y al fortalecimiento del transporte
publico en Puerto Rico. Su trayectoria como porteador publico, lider comunitario y
promotor de actividades culturales y recreativas lo convirti6 en una figura ampliamente
reconocida y respetada en el Municipio de Naranjito.

Asimismo, se resalta su liderato al frente de la Asociacién de Porteadores Publicos
de Puerto Rico, desde donde promovié mejores condiciones para los trabajadores del
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sector, asi como su participacion en iniciativas comunitarias que contribuyeron al
desarrollo social y cultural del Barrio Anones.

Durante la evaluaciéon de la medida, la Comision realizé consultas con personal
técnico y legal del Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP) para
corroborar la disponibilidad del tramo propuesto para designacion. Aunque al momento
de la consideracion de la medida no se recibié un memorial oficial de la agencia, personal
técnico y legal del DTOP certificd a esta Comision que el tramo de la Carretera Estatal
PR-814 comprendido entre los kilémetros 3.5 y 5.5 no posee una designacion legislativa
vigente, por lo que no existe conflicto con otra denominacién previamente aprobada.

La Comisioén entiende que la designacion propuesta constituye un reconocimiento
merecido a una persona cuya labor trascendié el ambito profesional para impactar
positivamente a su comunidad y al pueblo de Naranjito.

IMPACTO FISCAL

Segun se desprende de los comentarios recibidos de las agencias gubernamentales,
no fue posible determinar un impacto fiscal asociado a esta medida. Por tanto, esta
Comision concluye que la misma no representa un impacto fiscal adicional sobre el
presupuesto de gastos del Gobierno proveniente del Fondo General.

CONCLUSION

La Asamblea Legislativa posee la facultad de reconocer a aquellos ciudadanos que,
mediante su trabajo, liderazgo y compromiso comunitario, han contribuido al bienestar
de Puerto Rico y sus municipios. A tenor con lo anterior, esta Comisién entiende
meritorio perpetuar el legado de José Antonio “Tofiin” Catala Berrios mediante la
designacion del tramo de la Carretera Estatal PR-814 descrito en la medida, en
reconocimiento a sus aportaciones al transporte publico, al desarrollo comunitario y a la
vida cultural del Municipio de Naranjito.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Transportacion e
Infraestructura, somete el presente Informe Positivo del R. C. de la C. 328 en el que

recc - ste Honorable Cuerpo su aprobacién, con las enmiendas contenidas
en ctrénico que se acompana.

Res ometido,

Jost Concepcién

Pre

Con portacién e Infraestructura
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R. C. dela C. 328

25 DE MARZO DE 2026
Presentada por el representante Roque Gracia

Referida a la Comision de Transportacion e Infraestructura
RESOLUCION CONJUNTA

Para designar con el nombre de José Antonio “Tofiin” Catala Berrios el tramo de la
Carretera PR-814, desde el kilémetro 3.5 hasta el kilometro 5.5, ubicade-enel en la
jurisdiccion del Municipio de Naranjito, con el fin de honrar su legado como
Presidente de la Asociacion de Porteadores Publicos de Puerto Rico, fundador del
Festival del An6n del Barrio Anones y miembro activo dela Asociaciéon Recreativa
del Barrio Anones; autorizar la instalacion de rétulos; autorizar el pareo de fondos;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los pueblos tienen el deber moral y civico de honrar a sus héroes comunitarios,
aquellos hombres y mujeres que, con su vida y obra, han aportado al desarrollo social,
cultural y econémico de sus comunidades. Reconocerlos no solo preserva su legado, sino
que fortalece la identidad colectiva y sirve de inspiracién para las generaciones presentes
y futuras. En cada barrio, en cada rincon de nuestra tierra, existen figuras cuya dedicacion
ha dejado huellas profundas en la historia cotidiana de nuestro pueblo. Entre ellos se
destaca, con especial carifio y respeto, José Antonio “Tonin” Céatala Berrios.

Nacido el 24 de junio de 1948, en el Municipio de Naranjito, hijo de Juan P. C4tala
Saez y Paula Berrios Morales, Tofiin Cétala creci¢ en el seno del Barrio Anones, donde
desde temprana edad demostré un compromiso inquebrantable con su comunidad.
Curs6 sus primeros afios escolares en la Escuela Anones Don Tito y continué estudios en



la Escuela Intermedia Mercedes Rosado, completando asi la formacion que lo prepararia
para una vida de trabajo, servicio y liderazgo.

A una edad temprana comenzo su trayectoria como porteador escolar en la linea
Véazquez Bus Line, bajo la tutela del Sr. Félix Vazquez. Con esfuerzo y dedicacion,
eventualmente adquirié su propia guagua, convirtiéndose en un pilar del transporte
publico entre Naranjito y Bayamoén. Su labor como porteador no solo representé un
sustento personal, sino un servicio esencial para cientos de familias que dependian de él
para llegar a sus trabajos, citas médicas, estudios y diligencias diarias. Su puntualidad,
responsabilidad y trato humano lo convirtieron en una figura respetada y querida por
todos.

Su liderazgo natural lo llevé a ocupar la presidencia de la Asociacion de
Porteadores Publicos de Puerto Rico, desde donde defendié los derechos de sus
compafieros, promovié mejores condiciones de trabajo y fortaleci6 la organizacion
gremial. Su voz fue siempre una voz de justicia, didlogo y compromiso con el bienestar
colectivo.

Ademés de su aportacion al transporte publico, Tofiin Catala fue un promotor
incansable de la cultura y las tradiciones de su barrio. Fue fundador del Festival del Anén
del Barrio Anones de Naranjito, evento que no solo celebro la riqueza agricola de la zona,
sino que se convirti6 en un espacio de encuentro comunitario, orgullo cultural y
desarrollo econémico local. Su visién permitié que el Festival del Anén trascendiera
como una de las actividades emblematicas del municipio.

Asimismo, fue miembro activo de la Asociacién Recreativa del Barrio Anones,
donde colaboré en iniciativas deportivas, recreativas y comunitarias que fomentaron la
union, la convivencia y el sentido de pertenencia entre los residentes. Su vida entera
estuvo marcada por la entrega desinteresada, el trabajo constante y el amor profundo por
su gente.

Por estas razones, y reconociendo la importancia de perpetuar la memoria de
quienes han engrandecido a nuestro pueblo, resulta justo y meritorio designar con el
nombre de José Antonio “Tofiin” Catala Berrios el tramo de la Carretera PR-814, desde el
kilometro 3.5 hasta el kilémetro 5.5, en €l la jurisdiccién del Municipio de Naranjito. Esta
designacion no solo honra su legado, sino que convierte su nombre en un recordatorio
permanente del valor del servicio comunitario, la solidaridad y el compromiso con el bien
comun.
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RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se designa la Carretera Estatal PR- PR-814. desde-eH«lémetro-3-5-hasta-el

la-AsociaciénReereativa-del Barrio-Anenes desde el kilometro 3.5 hasta el kilometro 5.5, en la

jurisdiccion del Municipio de Naranjito con el nombre de “José Antonio “Toriin” Cdtala Berrios”

con el fin de honrar su legado como Presidente de la Asociacion de Porteadores Piiblicos de Puerto

Rico, fundador del Festival del Anon del Barrio Anones y miembro activo de la Asociacion

Recreativa del Barrio Anones.

Seccion 2.-El Departamento de Transportacion y Obras Pablicas y la Autoridad de

Carreteras y Transportacion en conjunto con el Municipio de Naranjito procederan con la

nueva identificacion y la rotulacion del tramo aqui designado, conforme lo que aqui se
dispone.

Seccion 3.-El Departamento de Transportacion y Obras Publicas y la Autoridad de

Carreteras y Transportacion en conjunto con el Municipio de Naranjito temara tomardn las

medidas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley, en un término
no mayor de treinta (30) dias naturales, luego de aprobada la misma.

Seccion 4.-El Departamento de Transportacion y Obras Publicas debera proveer la
asesoria técnica necesaria para velar por que la rotulacion del tramo aqui designado

cumpla con las especificaciones establecidas en el “Manual de Dispositivos Uniformes



W

para el Control de Transito en las Vias Publicas (MUTCD)” y cualquier otra
reglamentacion aplicable.

Seccion 5.-A fin de lograr la rotulacion del tramo aqui designado, se autoriza al
Municipio de Naranjito, a peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para
aportaciones y donativos de recursos de fuentes publicas y privadas; parear cualesquiera
fondos disponibles con aportaciones federales, estatales, municipales o del sector
privado; asi como a entrar en acuerdos colaborativos con cualquier ente, ptblico o
privado, dispuesto a participar en el financiamiento de esta rotulacién.

Seccidn 6.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma  Asamblea 3ra Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R. C. del S. 152

INFORME POSITIVO
de junio de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comision de Transportacion e Infraestructura de la Camara de Representantes
del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la R. C. dela S. 152, tiene
a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 152 propone designar la Carretera Estatal PR-
101, dentro de la jurisdiccion del Municipio de San German, con el nombre de Dr. Rafael
(Rafo) Rodriguez Gonzélez, en reconocimiento a su distinguida trayectoria profesional,
comunitaria, deportiva y legislativa, asi como por sus aportaciones al desarrollo de
Puerto Rico y particularmente al Municipio de San German.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Transportacién e Infraestructura, para la debida consideracion y
estudio de la Resolucion Conjunta del Senado 152 y en aras de fomentar la economia
procesal recibi6 los memoriales explicativos sometidos por la Comisiéon de
Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos del Consumidor del
Senado de Puerto Rico.
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El Municipio de San German

El Municipio de San German favorece la aprobacién de la medida. En su memorial
destaca que el Dr. Rafael (Rafo) Rodriguez Gonzélez nacié en San German el 8 de
diciembre de 1935 y desarrolld una destacada trayectoria profesional como optémetra,
ejerciendo simultaneamente en San German y Mayagtiez. Asimismo, resalta su liderazgo
comunitario mediante su participacion en organizaciones civicas como la Camara Junior
de Comercio y el Club de Leones de San German, asi como sus aportaciones al desarrollo
cultural e histérico de la ciudad.

El Municipio también sefiala que el Dr. Rodriguez Gonzélez realizé importantes
aportaciones al deporte puertorriquefio, colaborando con los Atléticos de San German y
promoviendo el desarrollo de atletas jévenes. De igual forma, destaca su carrera politica,
durante la cual resulté electo como el primer senador del Partido Nuevo Progresista por
el Distrito de Mayagiliez-Aguadilla en las elecciones de 1992. Durante su gestion
legislativa presidié la Comision de Salud del Senado y participé en iniciativas dirigidas
a ampliar el acceso a los servicios de salud en Puerto Rico. El municipio concluye que sus
ejecutorias constituyen méritos suficientes para perpetuar su legado mediante la
designacién propuesta.

Departamento de Transportacion v Obras Pablicas DTOP

El Departamento de Transportaciéon y Obras Puablicas realizé un estudio técnico
sobre la medida. Como resultado de dicho analisis, inform6 que la referencia original a
la carretera PR-121 no correspondia a una via ubicada dentro del Municipio de San
German. No obstante, la medida fue corregida posteriormente para identificar
adecuadamente la carretera PR-101, la cual si discurre por la jurisdiccion municipal
sefialada. Con dicha correccion, la designacion resulta viable desde el punto de vista
técnico y operacional.

IMPACTO FISCAL

Segun se desprende de los comentarios recibidos de las agencias gubernamentales,
no fue posible determinar un impacto fiscal asociado a esta medida. Por tanto, esta
Comision concluye que la misma no representa un impacto fiscal adicional sobre el
presupuesto de gastos del Gobierno proveniente del Fondo General.

CONCLUSION

Luego de evaluar la medida y los memoriales recibidos, la Comisién concluye que
la designacién de la Carretera Estatal PR-101 con el nombre del Dr. Rafael (Rafo)
Rodriguez Gonzélez constituye un reconocimiento merecido a una tigura que se
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distingui6 por sus aportaciones profesionales, comunitarias, deportivas y legislativas, asi
como por su compromiso con el bienestar y desarrollo del pueblo puertorriquefio.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisiéon de Transportaciéon e
Infraestructura, somete el presente Informe Positivo de la R. C. del S. 152 en el que
recomendamos a este Honorable Cuerpo su aprobacion, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuc metido,
José A E ‘oncepcion
Presiden

Comisién de Transportacion e Infraestructura



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(21 DE MAYO DE 2026)

(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra- Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 152

25 de febrero de 2026

Presentada por la sefiora Romuiin Rodriguez

Referida a In Comisién de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Piiblicos y Asuntos del
Consumidor
RESOLUCION CONJUNTA

Para designar la Carretera Estatal PR-101, dentro de la jurisdiccién del Municipio de San
German, con el nombre de Dr. Rafael (Rafo) Rodriguez Gonzalez, en reconocimiento
a su distinguida trayectoria profesional, deportiva, comunitaria y legislativa como
el primer Senador del Partido Nuevo Progresista por el Distrito Mayagiiez-
Aguadilla, y por su aportacion al desarrollo del pueblo de San Germén; autorizar la
instalacion de los rétulos; proveer para el pareo de fondos; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Dr. Rafael (Rafo) Rodriguez Gonzalez, hijo de padres sangermefios, nacio el 8 de
diciembre de 1935. Desde temprana edad demostr6é un profundo compromiso con su
pueblo y con el desarrollo integral de Puerto Rico. Cursé sus estudios en instituciones
publicas y privadas de la Ciudad de San German, obteniendo posteriormente
bachilleratos en Ciencias y en Artes de la Universidad Interamericana de Puerto Rico.
Continud su formacién académica en la Universidad de Illinois en Chicago, donde

obtuvo su Doctorado en Optometria con especialidad en lentes de contacto.



o

Ejercié su practica profesional, simultdneamente, en San Germéan y Mayagiiez,
distinguiéndose no solo por su excelencia clinica, sino también por su amplia
participacion en la vida civica y politica de Puerto Rico. Fue parte del grupo fundador de
la Camara Junior de Comercio (Jayces de Puerto Rico), miembro activo del Club de
Leones de San German, y bajo su presidencia se amplié y remodelé la Casa Club.
Asimismo, aport6 significativamente al crecimiento y renovacién del Circulo de Recreo

de San German, fortaleciendo el desarrollo cultural e histérico de la Ciudad.

En el ambito deportivo, su liderazgo dej6 huellas indelebles al colaborar
activamente con los Atléticos de San German y el baloncesto en categorias menores,

fungiendo como apoderado y promoviendo el desarrollo de nuevos talentos.

En el campo politico, se desemperfié como Director Politico a nivel distrital y, en las
elecciones de 1992, result6 electo como el primer Senador Estadista del Distrito
Mayagiiez-Aguadilla (Distrito Oeste). En el Senado de Puerto Rico presidié la Comision
de Salud, liderando legislacién que impulsé la creacion de un sistema de salud con acceso
mas amplio para la ciudadania, incluyendo la implementacion de la tarjeta de salud.
Ademds, ocup6 posiciones de relevancia en las comisiones de Recursos Naturales; y

Hacienda, contribuyendo a la reorganizacion y mejor utilizacion de los fondos publicos.

Su gestion legislativa se distinguié por atender con igual compromiso a todos los
municipios de su distrito, logrando beneficios sin distincion partidista y consolidando
una mayoria histérica para el Distrito Mayagiiez-Aguadilla. Tras culminar su cuatrienio,
sirvio como Asesor del Presidente de la Universidad de Puerto Rico por ocho afios

adicionales, continuando su vocacion de servicio publico.

Por todo lo anterior, resulta meritorio que este Senado de Puerto Rico perpettie su
legado en vida designando la careterra estatal PR-101, dentro de la jurisdiccion del
Municipio de San German, con el nombre Dr. Rafael (Rafo) Rodriguez Gonzalez en
reconocimiento a su invaluable contribucién al desarrollo civico, comunitario, deportivo,

legislativo y al fortalecimiento del acceso a la salud en Puerto Rico.
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RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se designa la Carretera Estatal PR-101, dentro de la jurisdiccién del
Municipio de San German, con el nombre de Dr. Rafael (Rafo) Rodriguez Gonzalez, en
reconocimiento a su distinguida trayectoria profesional, deportiva, comunitaria y
legislativa como el primer Senador del Partido Nuevo Progresista por el Distrito
Mayagiiez-Aguadilla y por su aportacion al desarrollo del pueblo de San German.

Seccién 2.- Se ordena al Municipio de San Germéan y al Departamento de
Transportacion y Obras Publicas, en conjunto con la Autoridad de Carreteras y
Transportacion, tomar las medidas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones

de esta Resolucion Conjunta, dentro de los noventa (90) dias siguientes a su aprobacion.

Seccion 3.- El Departamento de Transportacion y Obras Publicas y la Autoridad de
Carreteras y Transportacion, velaran por que la rotulacién del tramo aqui designado, sea
conforme a las especificaciones establecidas en el Manual de Dispositivos Uniformes para
el Control de Transito en las Vias Pablicas (MUTCD) y en cualquier otra reglamentacion
aplicable.

Seccion 4.- A fin de lograr la rotulaciéon que aqui se dispone, se autoriza al Municipio
de San German y al Departamento de Transportacién y Obras Publicas en conjunto con
la Autoridad de Carreteras y Transportacion, a peticionar, aceptar, recibir, preparar y
someter propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes publicas y
privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales, estatales,

municipales o del sector privado; asi como a entrar en acuerdos colaborativos con



cualquier ente publico o privado, dispuesto a participar en el financiamiento de esta
rotulacion.
Seccion 5.- Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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A LA T1ARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comision de Transportacion e Infraestructura de la Camara de Representantes
del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideraciéon dela R. C. de laS. 153, tiene
a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 153 propone designar la Carretera Estatal PR
421, dentro de la jurisdiccion del Municipio de Moca, con el nombre de Luis Gonzélez
Pérez, en reconocimiento a su legado empresarial, comunitario y a sus aportaciones al
desarrollo del pueblo de Moca.

La medida persigue reconocer la trayectoria de Luis Gonzélez Pérez, destacado
empresario y lider comunitario del Municipio de Moca. Segun surge de la Exposicion de
Motivos, Gonzalez Pérez naci6 en dicho municipio y desde temprana edad demostré una
solida ética de trabajo y compromiso con su comunidad. En el afio 1973 fund¢ la
Funeraria Moca Memorial, instituciéon que con el paso de los afios se convirtié en un
referente de servicio para las familias mocanas. Su gestion empresarial promovié el
desarrollo econémico local mediante la creacién de empleos y oportunidades para
residentes del municipio, contribuyendo significativamente al bienestar colectivo de la
region.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Transportacion e Infraestructura, para la debida consideracion y
estudio de la Resolucion Conjunta del Senado 153 y en aras de fomentar la economia
procesal recibi6 los memoriales explicativos sometidos por la Comision de
Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Piblicos y Asuntos del Consumidor del
Senado de Puerto Rico.

Para el analisis de esta medida, la Comision evalud los comentarios sometidos por
el Departamento de Transportaciéon y Obras Pablicas (DTOP). Del expediente legislativo
surge que la version original de la medida proponia designar la Carretera Estatal PR-4444
con el nombre de Luis Gonzélez Pérez. No obstante, el DTOP inform¢ que dicha carretera
ya habia sido designada mediante la Ley 155-2019 con el nombre de José Cheo Cordero
Soto.

Ante ese sefialamiento, la Comisién de Transportacion, Telecomunicaciones,
Servicios Publicos y Asuntos del Consumidor del Senado realiz6 consultas con la autora
de la medida y personal del DTOP, identificdindose una via estatal que no contaba con
una designacién previa. Como resultado de dichas gestiones, la medida fue enmendada
para sustituir la carretera originalmente propuesta y designar la Carretera Estatal PR-421
dentro de la jurisdicciéon del Municipio de Moca.

De esta forma, quedo atendido el sefialamiento realizado por el DTOP respecto a
la duplicidad de designaciones, permitiendo que la medida contintie su tramite
legislativo sin conflicto con legislacion vigente.

IMPACTO FISCAL

Segun se desprende de los comentarios recibidos de las agencias gubernamentales,
no fue posible determinar un impacto fiscal asociado a esta medida. Por tanto, esta
Comisién concluye que la misma no representa un impacto fiscal adicional sobre el
presupuesto de gastos del Gobierno proveniente del Fondo General.

CONCLUSION

La Asamblea Legislativa tiene la facultad de reconocer a ciudadanos cuyas
aportaciones hayan redundado en beneficio de sus comunidades y del pueblo de Puerto
Rico. Del analisis realizado surge que Luis Gonzélez Pérez realizé importantes
contribuciones al desarrollo econémico, social y comunitario del Municipio de Moca, por
lo que resulta meritorio perpetuar su legado mediante la designacién propuesta.
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Ademas, el sefialamiento técnico originalmente formulado por el Departamento
de Transportacion y Obras Puablicas fue debidamente atendido mediante la sustitucion
de la carretera inicialmente propuesta por la Carretera Estatal PR-421, la cual no
presentaba conflictos con designaciones previas.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Transportaciéon e
Infraestructura, somete el presente Informe Positivo de la R. C. del S. 153 en el que
recomendamos a este Honorable Cuerpo su aprobacién, con las enmiendas contenidas

en el entirillac’ [ue se acompafia.
Respetuosam

José A. Herné on

Presidente

Comision de Lial I>pULLatiulLL e Infraestruct'ura
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SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 153

25 de febrero de 2026

Presentada por la sefiora Romuin Rodriguez

Referida a ln Comision de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Piiblicos y Asuntos del
Consumidor

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar la—tetalidad-de la Carretera Estatal PR-421, dentro de la jurisdiccion del
Municipio de Moca, con el nombre de Luis Gonzalez Pérez, en reconocimiento a su
legado empresarial, comunitario y aportacién al desarrollo del pueblo de Moca;
autorizar la instalacién de roétulos; ordenar el pareo de fondos; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Luis Gonzéalez Pérez naci6 en el Municipio de Moca, Puerto Rico, el 25 de agosto de
1942, proveniente de una familia de veintid6s hermanos, hijo de dofia Ana Pérez y don
Leon Gonzélez. Desde temprana edad demostré una sélida ética de trabajo al colaborar
con su padre en labores agricolas vinculadas a la industria azucarera, actividad de gran

impacto econdmico en la region oeste durante aquella época.

Realizo sus estudios en la Escuela Superior de Moca y, durante su juventud, sirvié
por un corto periodo en el Ejército de los Estados Unidos, experiencia que fortalecio sus
valores de disciplina y responsabilidad. Posteriormente, labor6 en la empresa Pan

Nutrich, ampliando su formacion laboral y empresarial.



En el afio 1973, fund6 la Funeraria Moca Memorial, institucién que con el pasar del
tiempo se convirtié en un referente de servicio humano, respeto y acompanamiento para
las familias mocanas. Su gestién empresarial no solo promovié la estabilidad econémica
de su ntucleo familiar, sino que generd empleos y oportunidades para residentes del
municipio, evidenciando un profundo sentido de responsabilidad social y compromiso

comunitario.

Bajo su liderato, la empresa experimentd crecimiento sostenido y consolidacién
estructural, trasladandose a facilidades mas amplias que permitieron expandir los
servicios ofrecidos. Su visién emprendedora aporté significativamente al dinamismo

econdmico del casco urbano de Moca.

Mas alla de su faceta empresarial, Luis Gonzélez ha sido reconocido por su amor
por el deporte, particularmente el béisbol, apoyando activamente las actividades del
equipo local del Coliceba, lo cual reafirma su identificaciéon y arraigo con la cultura y

tradiciones de su pueblo.

Su legado se distingue por la perseverancia, el liderazgo, la integridad y el servicio
desinteresado. Hoy varios miembros de su familia contintan la obra iniciada,

manteniendo vigente su vision y valores.

En atencion a lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio y de alto
interés publico designar con el nombre de Luis Gonzélez Pérez la—totalidad—de la
Carretera Estatal PR-421 dentro de la jurisdicciéon del Municipio de Moca, como

reconocimiento permanente a su trayectoria y aportacion al bienestar colectivo.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se designa la—tetalidad—de la Carretera Estatal PR-421, dentro de la
jurisdiccion del Municipio de Moca, con el nombre de Luis Gonzalez Pérez, en
reconocimiento a su legado empresarial, comunitario y aportacion al desarrollo del

pueblo de Moca.
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Seccion 2.- Se ordena al Departamento de Transportacion y Obras Publicas, en
conjunto con la Autoridad de Carreteras y Transportacion, tomar las medidas necesarias

para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Resoluciéon Conjunta, dentro de los

noventa (90) dins siguientes a su aprobacion.

Seccion 3.- El Departamento de Transportacion y Obras Puablicas y la Autoridad de
Carreteras y Transportacion rotularan la Carretera Estatal aqui designada, conforme a las
especificaciones establecidas en el Manual de Dispositivos Uniformes para el Control de
Tréansito en las Vias Pablicas (MUTCD) y con cualquier otra reglamentacién aplicable.

Secciéon 4.- A fin de lograr la rotulacién que aqui se dispone, se autoriza al
Departamento de Transportacion y Obras Publicas y a la Autoridad de Carreteras y
Transportacién, a peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para
aportaciones y donativos de recursos de fuentes publicas y privadas; parear cualesquiera
fondos disponibles con aportaciones federales, estatales, municipales o del sector
privado; asi como a entrar en acuerdos colaborativos con cualquier ente, publico o
privado, dispuesto a participar en el financiamiento de esta rotulacion.

Seccion 5.- Esta Resolucion Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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