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Certificacion y Apoyo Integral al
Personal  Asistente de  Servicios
Educativos también conocidos como T1
en el Sistema Educativo de Puerto Rico,
a los fines de crear un programa de
certificacién y formacién continua para
el personal T1; establecer talleres de
apoyo emocional y auto cuidado;
disponer sobre la supervision y
evaluacién periédica del personal T1; y
para otros fines relacionados.

Para enmendar el Articulo 7.04 de la Ley
Nam. 22-2000, segtn enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico”, a los fines de
establecer como requisito compulsorio la
instalaciéon ~ del  dispositivo  de
interbloqueo de la ignicién desde la
primera conviccién por conducir bajo los
efectos de bebidas embriagantes; exigir
que dichos dispositivos cuenten con
tecnologia de verificacién de identidad
visual mediante cdmara; establecer la

(Con enmiendas en
el Textoy en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Segundo Informe

Transportacién e
Infraestructura

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)



MEDIDA
LEGISLATIVA

P.delaC. 1211
(Por el sefior
Rodriguez Aguil6)

P.dela C. 1328
(Por el sefior Morey
Noble)

P.delaC. 1343
(Por el sefior Marquez
Lebrén; y las sefioras

Gutiérrez Colén y

Lebrén Robles)

TiTULO

obligatoriedad de sistemas de reporte
electrénico automaético al Tribunal y al
Departamento; y para otros fines
relacionados.

Para afiadir un inciso (d) a la Regla 6 y
enmendar el inciso (c) de la Regla 23 de
las Reglas de Procedimiento Criminal de
1963, segin enmendadas, a los fines de
prohibir la transmisién, difusién o
retransmisién, por cualquier medio, de
las vistas de causa probable para arresto
y vistas preliminares; y para otros fines
relacionados.

Para enmendar la Seccién 2023.01 de la
Ley 60-2019, segin enmendada,
conocida como “Cédigo de Incentivos de
Puerto Rico”, a los fines de aumentar la
aportacién minima anual requerida a los
Individuos Residentes Inversionistas de
diez mil délares ($10,000.00) a veinte mil
dolares ($20,000.00); disponer que diez
mil dolares ($10,000.00) de dicha
aportacion se destinen obligatoriamente
al Fondo Legislativo para Impacto
Comunitario; y para otros fines
relacionados.

Para enmendar los Articulos 2, 3,5,6,7,8, 9,
10, 12, 21, 25, 25-A, 26, 27, 29, 32, 37,42, 44,
45, 48, 50, 58, 69, 70, 72, 76 y afiadir un
nuevo Articulo 53-B a la Ley 57-2023, segtn
enmendada, conocida como “Ley para
Prevencion del Maltrato, Preservacion de la
Unidad Familiar y para la Seguridad,
Bienestar y Proteccién de los Menores”, con
el fin de reconocer la tortura infantil como
una categorfa independiente del maltrato
infantil; tipificar la tortura infantil como
delito; y otros fines relacionados.

CoMiISION QUE
INFORMA

De lo Juridico

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Hacienda

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Adultos Mayores y
Bienestar Social

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)



MEDIDA
LEGISLATIVA

P. dela C. 1382
(Por el sefior Méndez
Nufiez y Delegacién)

A-135

P. dela C. 1447
(Por el sefior Pérez
Cordero)

TiTULO

Para enmendar las Secciones 8 y 9 de la
Ley Num. 139 de 26 de junio de 1968,
segtin enmendada, conocida como “Ley
de  Beneficios por Incapacidad
Temporal”; enmendar los Articulos 1y
12 de la Ley Ntum. 428 de 15 de mayo de
1950, segtin enmendada, conocida
como “Ley del Seguro para Choéferes y
Otros Empleados”, a los fines de
consolidar y uniformar la fecha de
radicacién de las planillas relacionadas
con las contribuciones sobre los salarios
pagados a los empleados, en
cumplimiento con lo dispuesto en el
Articulo 33 de la Ley Nuam. 65-2025;
armonizar las disposiciones aplicables al
pago de dichas contribuciones; y para
otros fines relacionados.

Para afiadir una nueva Regla 131.4 a las
Reglas de Procedimiento Criminal de
1963, segiin enmendadas, a los fines de
prohibir la cobertura electrénica de las
vistas celebradas conforme a la Regla
109 de las Reglas de Evidencia de Puerto
Rico para resolver determinaciones
preliminares sobre la admisibilidad de
evidencia; establecer el alcance de dicha
prohibicién; salvaguardar la integridad
de los procesos criminales y evitar la
difusién audiovisual de evidencia cuya
admisibilidad atn no ha sido
determinada por el Tribunal, y para
otros fines relacionados.

COMISION QUE
INFORMA

Trabajo y Asuntos
Laborales

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

De lo Juridico

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)



MEDIDA
LEGISLATIVA

R.C.delaC. 288
(Por la sefiora Pérez
Ramirez)

R. dela C. 538
(Por la sefiora
Gonzalez Aguayo)

TiTULO

Para ordenar a la Defensorfa de las
Personas con  Impedimentos, el
Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, y el Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio de
Puerto Rico llevar a cabo las gestiones
que sean necesarias para lograr acuerdos
colaborativos formales con el American
Foundation for the Blind, SourceAmerica y
U. S. Ability One Commision o cualquier
otra entidad con o sin fines de lucro
dirigida a identificar, promover y crear
oportunidades de empleo para personas
con diversidad funcional en Puerto Rico.

Para ordenar a la Comisién de lo
Juridico de la Camara de Representantes
de Puerto Rico realizar una
investigacién exhaustiva sobre el marco
legal, reglamentario y administrativo
aplicable a las personas menores de
edad y a las personas jovenes,
incluyendo los criterios de edad que
rigen el acceso a servicios, el
reconocimiento de capacidades legales,
el ejercicio de derechos y el
cumplimiento de responsabilidades en
Puerto Rico;, evaluar la coherencia,
consistencia y aplicacién practica de
dicho marco normativo; y para otros
fines relacionados.

COMISION QUE
INFORMA

Trabajo y Asuntos
Laborales

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

De lo Juridico

Primer Informe
Parcial
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 675

SEGUNDO INFORME POSITIVO

DE OCTUBRE DE 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacion de la Camara de Representantes, tras un exhaustivo
analisis y evaluacién, recomienda respetuosamente a este Honorable Cuerpo Legislativo
la aprobacion del Proyecto de la Camara 675 (en adelante, P. de la C. 675), mediante el
presente Segundo Informe Positivo incorporando las enmiendas sugeridas al titulo y
contenido, que se detallan en el entrillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 675, tiene como propdsito establecer la “Ley para la Certificacion y
Apoyo Integral al Personal Asistente de Servicios Educativos también conocidos como
T1 en el Sistema Educativo de Puerto Rico, a los fines de crear un programa de
certificacion y formacién continua para el personal T1; establecer talleres de apoyo
emocional y auto cuidado; disponer sobre la supervisiéon y evaluacion periddica del
personal T1; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Exposicion de Motivos de la pieza legislativa evidencia la urgente necesidad de
fortalecer el rol del Personal Asistente de Servicios Educativos, conocidos como T1,
dentro del sistema educativo publico de Puerto Rico. A través de un analisis detallado de
las condiciones laborales, los retos operacionales y el impacto directo que tiene este
personal en la educacion de los estudiantes con diversidad funcional, la medida subraya
la importancia de proveer un marco legal que garantice su capacitacion, apoyo emocional
y desarrollo profesional continuo.
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La pieza legislativa reconoce que los T1 constituyen un recurso esencial para
asegurar la inclusion, estabilidad y calidad de los servicios educativos dirigidos a
estudiantes con necesidades especiales. Asimismo, destaca la ausencia de programas
formales de certificacion, la falta de adiestramientos recurrentes, la necesidad de
mecanismos de supervision y evaluacion, y la carencia de apoyos estructurados que
promuevan su bienestar emocional y reduzcan la alta rotacion laboral.

Mediante la creacion de un programa de certificacion y recertificacion, la
implementacion de talleres de bienestar emocional, el establecimiento de protocolos de
colaboracion con el personal docente y la inclusion de incentivos y reconocimientos, la
medida propone un marco integral que responde a las necesidades reales del personal T1
y, a su vez, contribuye a asegurar una educaciéon mas inclusiva, equitativa y de calidad
para toda la poblacién estudiantil con diversidad funcional.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para los fines de evaluacién y anélisis de la medida, la Comisién de Educacion
solicit6 Memoriales Explicativos al Departamento de Educacion, Departamento de Salud,
Asociacion de Maestros de Puerto Rico, Educadores Puertorriquefios en Accién,
Universidad de Puerto Rico, Oficina de Administracién y Transformacion de los
Recursos Humanos y la Oficina de Gerencia y Presupuesto. En cumplimiento con nuestra
responsabilidad legislativa y con el propdsito de obtener el insumo necesario, dichos
memoriales fueron evaluados y analizados para propositos de la redaccion de este
informe.

Es importante sefialar que, al momento de la preparacion de este Informe Positivo,
la Universidad de Puerto Rico (UPR) y la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) no
remitieron memoriales ni expresaron postura oficial en torno a la medida. En ausencia de
comentarios de estas entidades, la Comisién procede bajo la premisa de que no tienen
objeciones sustantivas a las disposiciones contempladas en el P. de la C. 675 o que, en su
defecto, no identificaron impactos administrativos o presupuestarios que ameriten ser
sefialados.

A continuacién, se presenta un resumen detallado de los comentarios
proporcionados por las entidades gubernamentales y organizaciones que si
respondieron.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO

El Departamento de Educacién de Puerto Rico (en adelante, DEPR), representado
por su Secretario, Lcdo. Eliezer Ramos Parés, presenté su andlisis respecto al P. de la C.
675, destacando la importancia de definir correctamente las funciones de los asistentes de
servicios de Educacion Especial (T1). El Departamento explico que, segun la Ley Federal
Every Student Succeeds Act (ESSA), los asistentes de servicios son personas que poseen
conocimientos en una disciplina, pero que no estan altamente cualificadas para ejercerla
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de forma independiente, por lo que asisten a un profesional en tareas especificas.
Indicaron, ademas, que la Seccion 300.42 del Reglamento de la Ley IDEA clasifica los
servicios del personal T1 como servicios suplementarios destinados a facilitar que los
estudiantes con discapacidades participen en entornos educativos junto a sus
compafieros sin discapacidad en la mayor medida posible. Del mismo modo, el Manual
de Procedimientos de Educacion Especial (2020) establece que estos asistentes brindan
apoyo directo a estudiantes en aspectos como movilidad, salud, alimentacién, higiene,
interpretacion y transportacion, entre otros, siempre bajo la supervision de otro adulto.
El DEPR enfatiz6 que sus funciones complementan, pero no sustituyen, las
responsabilidades del maestro, quien es el encargado principal de planificar, ejecutar y
evaluar el proceso educativo e implementar el Programa Educativo Individualizado
(PEI).

El Departamento destacé que la Secretaria Auxiliar de Educacion Especial (SAEE)
ya contempla, en su Plan de Trabajo para el afio escolar 2025-2026, un programa de
desarrollo profesional dirigido al personal T1, el cual incluye temas esenciales como
apoyo emocional, autocuidado y formacién continua. Sefialaron que estas areas coinciden
plenamente con las que propone el proyecto de ley, por lo que consideran que ambas
iniciativas pueden integrarse de manera complementaria. Con relacién al programa de
certificacion propuesto, el DEPR sostuvo que este podria incorporarse a los procesos
existentes sin requerir la creacion de nuevas estructuras administrativas, ya que los
talleres de desarrollo profesional actuales otorgan horas contacto certificadas que
garantizan calidad y uniformidad en la capacitacion del personal. Por ello, el
Departamento recomienda que el desarrollo profesional del personal T1 se integre al
programa vigente de la SAEE mediante el uso de los recursos humanos y presupuestarios
disponibles. No obstante, aclaré que, si surgiera la necesidad de fondos adicionales,
corresponderia a la Asamblea Legislativa identificar las fuentes de financiamiento
pertinentes.

Asimismo, el DEPR destacé la pertinencia de integrar psicélogos escolares y
trabajadores sociales en la planificacion de los componentes formativos, al reconocer su
rol esencial en el bienestar socioemocional dentro del entorno escolar. En cuanto al
programa de incentivos contemplado en la medida, la agencia expresd su apoyo a
reconocer y motivar al personal T1, puntualizando que los reconocimientos publicos y
las oportunidades de desarrollo profesional son operacionalmente viables. Sin embargo,
sefialaron que las bonificaciones econémicas dependeran de la disponibilidad de fondos
identificados por la Asamblea Legislativa.

En conclusién, el Departamento de Educacion reconocio el valor del P. dela C. 675
como instrumento para fortalecer el rol del personal T1 dentro de la educacion especial.
Afirmo que la medida es compatible con los esfuerzos que ya se encuentran en desarrollo
dentro de la agencia y que puede implementarse sin necesidad de estructuras paralelas.
El Departamento reiter6 su disposicién para colaborar en la implantacién de las politicas
publicas que la Asamblea Legislativa determine, y manifest6 su interés en continuar
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contribuyendo al fortalecimiento de los servicios de apoyo dirigidos a estudiantes con
diversidad funcional.

ASOCIACION DE MAESTROS DE PUERTO RICO

La Asociacion de Maestros de Puerto Rico (en adelante, AMPR), representada por
su Presidente, Prof. Victor M. Bonilla Sanchez, comparecié por escrito ante la Comision
de Educacién para presentar su andlisis y posiciéon en torno al P. de la C. 675. La
Asociacion, con mas de ciento trece afios de trayectoria en la defensa del magisterio y de
la educacion publica, destacé su compromiso histérico con iniciativas que promuevan
mejores oportunidades educativas y condiciones laborales justas para todos los
profesionales de la educacién. En este contexto, la AMPR expresé que la medida
responde adecuadamente a la necesidad de brindar apoyo y fortalecer al personal T1,
quienes constituyen un recurso fundamental en la atencién de estudiantes con
necesidades especiales y diversidad funcional, sirviendo muchas veces como el apoyo
directo e inmediato que permite su plena participacion en el proceso educativo.

La Asociacion sefial6 que los T1 enfrentan actualmente diversas dificultades, entre
ellas la falta de programas de certificacién y formacién continua, y el limitado apoyo
emocional y psicolégico. Afirmaron que, segin datos del propio Departamento de
Educacién, una proporcion considerable de este personal experimenta agotamiento
profesional y alta rotacion, lo que afecta su bienestar y la continuidad educativa de los
estudiantes. A juicio dela AMPR, el P. de la C. 675 atiende estas problematicas mediante
disposiciones que consideran esenciales para la profesionalizaciéon y retenciéon del
personal T1. Entre estas, destacaron positivamente el establecimiento de un programa de
certificacion y recertificaciéon obligatorio cada tres afios, desarrollado en coordinacion con
el Departamento de Salud y el Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto
Rico, que incluye temas como modificacion de conducta, intervencién en crisis,
comunicacion alternativa, primeros auxilios y adaptaciones curriculares.

Ademas, la AMPR subray6 la importancia de los talleres obligatorios de bienestar
emocional y autocuidado, a cargo de profesionales licenciados, como herramienta para
reducir el agotamiento laboral y promover la resiliencia dentro del entorno escolar.
También resaltaron la necesidad de establecer sistemas formales de supervisiéon y
evaluacion periddica para asegurar la calidad del desempefio del personal T1 y fomentar
su desarrollo profesional continuo. La Asociacién valoré igualmente el programa de
incentivos propuesto, que incluye bonificaciones, reconocimientos publicos vy
oportunidades de capacitacion adicional, al considerar que estos mecanismos fortalecen
el sentido de pertenencia e incentivan el compromiso del personal.

De igual manera, la AMPR destac6 la relevancia de fomentar una coordinacién
efectiva entre el personal T1 y el personal docente mediante reuniones de planificacion
conjunta, capacitaciones integradas y mecanismos colaborativos de evaluacion. Indicaron
que estas practicas son fundamentales para fortalecer la implementacion de los Planes
Educativos Individualizados (PEI) y promover una cultura escolar centrada en el
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bienestar y éxito del estudiante. En su evaluacion final, la Asociacién sostuvo que el P. de
la C. 675 contribuye significativamente a dignificar, profesionalizar y apoyar al personal
T1, lo que redunda directamente en mejores resultados académicos, sociales y
emocionales para los estudiantes con diversidad funcional.

Por las razones expuestas, la AMPR manifest6é su respaldo al P. de la C. 675, al
entender que la medida hace justicia al personal T1 y mejora tanto sus condiciones de
empleo como la calidad de los servicios que prestan. La Asociacion agradecio la
oportunidad de presentar sus comentarios y reiter6 su disposicion para continuar
colaborando con la Comision en cualquier asunto adicional que sea necesario para el
analisis y desarrollo de esta iniciativa legislativa.

DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud de Puerto Rico, representado por su Secretario, Dr.
Victor M. Ramos Otero, sometio ante la Comision de Educacion sus comentarios respecto
al P. de la C. 675. La agencia destaco su responsabilidad constitucional y estatutaria de
velar por la salud y seguridad de la ciudadania, recordando que el Secretario es el
funcionario encargado de establecer politicas, reglamentos y estrategias dirigidas a
proteger la salud publica mediante diversos programas, comisiones y divisiones, entre
ellas la Comision para la Implantacion de la Politica Pablica en Prevencion del Suicidio
(CPS).

El Departamento reconocié que el propésito del P. de la C. 675 es fortalecer la
educacion inclusiva mediante la capacitacion del personal T1, quienes desempefian un
rol esencial al facilitar la integracién y participacién de los estudiantes con diversidad
tuncional. La agencia coincidié en que la medida identifica adecuadamente los desafios
actuales del personal T1, tales como el agotamiento emocional, la falta de preparacion
para manejar situaciones complejas y la necesidad de formacién continua. Evaluaron
como positivas las disposiciones que establecen un programa de certificacion cada tres
afos con contenidos como modificacion de conducta, intervencién en crisis,
comunicacion alternativa y primeros auxilios, asi como los talleres dirigidos a prevenir el
agotamiento laboral y fomentar la resiliencia del personal.

Tras la evaluacion realizada junto con la CPS, el Departamento presentd
recomendaciones dirigidas a fortalecer la medida. Propusieron que en el Articulo 3 se
incluya el taller “Prevencién del suicidio en nifios, nifias y jovenes”, desarrollado por la
CPS, el cual se ha ofrecido de forma recurrente al personal docente y no docente. De igual
manera, recomendaron que en el Articulo 4 se incorpore el taller “Integracion del
autocuidado en el ambito laboral”. Asimismo, la agencia resalté la importancia de
establecer alianzas formales entre el Departamento de Educacion y universidades
publicas y privadas para crear y evaluar programas de formacion basados en evidencia
cientifica. También recomendaron integrar al personal T1 en el disefio del curriculo, de
los talleres y de los mecanismos de evaluacion mediante su inclusion en comités asesores.
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A su vez, sugirieron la creaciéon de un sistema de monitoreo y evaluacion con indicadores
especificos que permitan medir el impacto de la ley a corto, mediano y largo plazo.

Finalmente, el Departamento de Salud enfatizo la importancia de la colaboracion
activa entre el Departamento de Educacion, el propio Departamento de Salud,
instituciones académicas y el personal T1, con el fin de asegurar que la implementacion
de la medida sea efectiva y acorde con las realidades del entorno escolar. La agencia
expreso su endoso al P. de la C. 675, sujeto a las recomendaciones presentadas, y reitero
su disposicién para continuar colaborando en los esfuerzos legislativos dirigidos a
fortalecer los servicios de apoyo al estudiantado con diversidad funcional.

OFICINA DE ADMINISTRACION Y TRANSFORMACION DE LOS RECURSOS
HUMANOS

La Oficina de Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico (OATRH), representada por su Director el Lic. Facundo Di
Mauro Vazquez, presentd sus comentarios respecto al P. de la C. 675 conforme a su
responsabilidad de asesorar al Ejecutivo y a la Asamblea Legislativa en asuntos
relacionados con las relaciones laborales y la administracion de recursos humanos en el
servicio publico, segtun lo dispone la Ley 8-2017. La agencia destacé que, entre sus deberes
principales, se encuentra garantizar la transparencia y el cumplimiento del principio de
mérito en el sistema de recursos humanos del Gobierno de Puerto Rico, asi como proveer
asesoramiento especializado a las agencias de la Rama Ejecutiva.

La OATRH explicé que el Departamento de Educacion, segun lo establecido en el
Articulo 3.01 de la Ley 85-2018, conocida como la Ley de Reforma Educativa de Puerto
Rico, esta exento de la aplicaciéon de la Ley 8-2017, aunque debe incorporar el principio
de mérito en la administracién de su personal. Sefial6 que, por disposicion legal, el
Departamento de Educaciéon administra su propio sistema de personal, adoptando sus
reglamentos conforme al principio de mérito y preservando los derechos adquiridos del
personal magisterial previo a la aprobacién de dicha ley. Debido a este marco juridico, la
OATRH aclar6 que carece de jurisdiccién directa sobre las disposiciones contenidas en el
P. de la C. 675, ya que estas no guardan relaciéon con las funciones y facultades que les
confiere su ley habilitadora ni con el ambito de aplicacion de la Ley 8-2017.

En virtud de lo anterior, la OATRH recomend¢ a la Comisién auscultar la opiniéon
del Departamento de Educacién, por ser la entidad directamente relacionada con la
implementacion de la medida y con el manejo del personal al que esta se dirige. La
agencia también sugiri6, desde una perspectiva de técnica legislativa, revisar el titulo del
proyecto para asegurar que esté en plena concordancia con lo expuesto en el Articulo 1
de la parte dispositiva de la medida. Finalmente, expresaron su agradecimiento por la
oportunidad de participar en el analisis legislativo y reiteraron su disposicion para
colaborar dentro del &mbito de su jurisdiccion, confiando en que sus observaciones
resulten utiles en el examen de la pieza legislativa.
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EDUCADORES PUERTORRIQUENOS EN ACCION, INC.

La organizacion magisterial Educadores Puertorriquefios en Accion, Inc. (EPA),
representada por su Director Ejecutivo, Profesor Domingo Madera Ruiz, compareci6 para
ofrecer sus comentarios y recomendaciones en torno al P. de la C. 675. La entidad
reconocié que el proposito principal del proyecto es establecer la “lLey para la
Certificacion y Apoyo Integral al Personal Asistente de Servicios Educativos”, conocidos
como T1, con la finalidad de crear un programa de certificacién y formacién continua,
ofrecer talleres de apoyo emocional y autocuidado, y establecer mecanismos de
supervision y evaluacion periddica dirigidos a fortalecer la labor de este personal dentro
del sistema educativo publico.

EPA destacé que el Departamento de Educacion tiene la responsabilidad de
brindar servicios educativos de calidad a todos los estudiantes, incluyendo aquellos
diagnosticados con alguna diversidad funcional. Enfatizaron que, para cumplir con este
deber, ademas del maestro regular, el sistema requiere de los Asistentes de Servicios
Educativos (T1), quienes brindan apoyo directo al estudiante. Sin embargo, sefialaron que
gran parte de este personal cuenta con una preparacion académica limitada, lo que
dificulta su capacidad para enfrentar los multiples desafios que surgen en el desempefio
de sus funciones diarias. Por esta razén, EPA resalté la importancia de ofrecer
oportunidades de capacitaciéon que permitan al personal T1 adquirir los conocimientos y
destrezas necesarias para ejecutar adecuadamente sus tareas y asegurar una educacion
inclusiva y de calidad.

La organizaciéon recalc6 que el personal T1 debe demostrar vocacién y
compromiso para trabajar con estudiantes con necesidades especiales. Por ello,
consideran indispensable que la evaluacién de este personal sea continua y que se les
brinden apoyos dirigidos a su mejoramiento profesional. Entre sus recomendaciones
principales, EPA propuso que el proyecto incluya una escala salarial para este personal,
seflalando que muchos T1 actualmente reciben un salario inferior al minimo federal. La
organizacion recomendo fijar un sueldo base no menor de 1,800 délares mensuales, lo
cual permitiria retener empleados capacitados y comprometidos con las exigencias de su
rol.

En conclusion, EPA expresé su respaldo al P. de la C. 675 y manifestd que las
recomendaciones ofrecidas buscan contribuir a fortalecer la preparacion, estabilidad y
dignificacion del personal T1. Finalmente, la entidad agradecio la oportunidad de
presentar sus comentarios y reiter6 su apoyo a la aprobacién de la medida por entender
que responde a las necesidades reales del sistema educativo y de los estudiantes con
diversidad funcional.

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

Conforme al andlisis y los hallazgos de la medida, la Comisién de Educacion
considera que su aprobacion no tendréa un impacto fiscal significativo en los presupuestos
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de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones
publicas, por lo que no requiere certificaciéon de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

La Comision de Educacion de la Camara de Representantes, tras analizar en
detalle el contenido del P. de la C. 675, asi como los memoriales explicativos sometidos
por las diversas agencias y organizaciones consultadas, concluye que la medida
constituye un paso significativo hacia la profesionalizacién, fortalecimiento vy
reconocimiento del Personal Asistente de Servicios Educativos (T1) dentro del sistema
educativo publico de Puerto Rico. La evidencia presentada demuestra que este personal
desempefia un rol esencial en la atenciéon de estudiantes con diversidad funcional, por lo
que resulta indispensable proveerles las herramientas, el apoyo y las condiciones
adecuadas para garantizar una educacion inclusiva, de calidad y centrada en las
necesidades individuales del estudiantado.

Las disposiciones del proyecto, que incluyen un programa de certificacion y
formacién continua, talleres de apoyo emocional y autocuidado, mecanismos de
supervision y evaluacién, protocolos de colaboracién docente y sistemas de incentivos,
responden de manera efectiva a los retos que actualmente enfrenta este personal.
Asimismo, las recomendaciones recibidas mediante los memoriales confirman que la
medida puede ser integrada de forma eficiente a los procesos existentes en el
Departamento de Educacién, siempre que se consideren los ajustes sugeridos por las
entidades consultadas.

Por tanto, esta Comision entiende que el proyecto no solo atiende necesidades
apremiantes del sistema educativo, sino que también contribuye a mejorar la calidad de
los servicios dirigidos a los estudiantes con necesidades especiales y diversidad
funcional. De igual manera, promueve la estabilidad laboral, la capacitacién continua y
el bienestar emocional del personal T1, factores esenciales para garantizar la retencién y
el fortalecimiento de este recurso humano.

POR LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacion de la Camara de
Representantes recomienda la aprobacién del P. de la C. 675, mediante el presente
Segundo Informe Positivo, incorporando las enmiendas sugeridas al titulo y contenido,
que se detallan en el entirillado electrénico que se acompafia.
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LEY

Para establecer la “Ley para la Certificaciéon y Apoyo Integral al Personal Asistente de
Servicios Educativos (T1) tamnbién-coneocidos-comoe-T1 en el Sistema Educativo de
Puerto Rico”, a los fines de crear un programa de certificacion y formacion
continua para el personal T1; establecer talleres de apoyo emocional y auto
cuidado; disponer sobre la supervision y evaluacion periddica del personal T1; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema educativo de Puerto Rico enfrenta el desafio constante de garantizar
una educacion inclusiva y de calidad para todos los estudiantes, espeeialmente en
especial para aquellos con diversidad funcional. En este contexto, el personal T1
desempefia un papel erueial fundamental al brindar apoyo directo e individualizado a
estudiantes con necesidades especiales, facilitando su integracion plenn y su
participacion activa en el entorno escolar.

Sin embargo, diversos estudios y reportes han evidenciado que el personal T1 en
Puerto Rico enfrenta multiples desafios que afectan su desempefio y bienestar. Entre
estos se destacan la falta de programas de certificacion y formacién continua, la
ausencia de apoyo emocional y psicolégico, y la carencia de personal T1, sine—que
también lo cual repercute negativamente en la calidad de la educacién que reciben los
estudiantes con diversidad funcional.
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Segun datos del Departamento de Educacion de Puerto Rico, mds del treinta por
ciento (30%) del personal T1 reporta experimentar agotamiento emocional y una escasa
capacitacién formal para manejar situaciones complejas en el aula. Esta situacién ha
derivado en una alta rotacion laboral, perdida de continuidad edwueative educativa para
los estudiantes y una carga emocional considerable para los asistentes.

El personal T1 no solo brinda apoyo directo a los estudiantes con reeesidad
necesidades especiales, sino que también desempefia un papel fundamental en el
respaldo a los maestros en—el dentro del entorno educativo. Al encargarse de tareas
espeeitieas especificas relacionadas con la atencién individualizada de los estudiantes, los
T1 permiten que los maestros se eenereter concentren en la planificacion y ejecucion de
estrategias pedagodgicas efectivas para toda clase. Esta colaboracion mejora la dindmica
de del aula, fomenta un ambiente inclusivo y garantiza que se atiendan las diversas
necesidades de aprendizaje. Ademads, al facilitar la comunicacion entre el estudiante, el
maestro y otros profesionales, los T1 contribuyen a una implementacién mas efectiva de
los Planes Educativos Individualizados (PEI), asegurando que se cumplan los objetivos
educativos establecidos.

La evidencia cientifica confirma que la estabilidad y preparacion del personal de
apoyo son elementos cruciales para el progreso académico y emocional de esta
poblacion estudiantil. Estudios realizados en sistemas educativos de pises como Estados
Unidos y Espafia han demostrado que la implementacion de programas de certificacion
y formaciéon continua para el personal de peye apoyo educativo mejora
significativamente los resultados académicos y el bienestar emocional de los estudiantes
con diversidad funcional.

En Estados Unidos, la Ley de Educacion para individwes I[ndividuos con
Discapacidades (IDEA, por sus siglas en inglés) establece la importancia de contar con
personal capacitado y certificado para atender a estudiantes con discapacidades.
Asimismo, en Espafia, la Ley Organica de Educacion (LOE) y su posterior modificacion,
la Ley Organica para la mejora—ce—calidad—edueativa Mejora de la Calidad Educativa
(LOMCE), resultan resaltan la necesidad de formacién especifica para el personal de
apoyo educativo.

En el ambito juridico local, el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha reconocido la
importancia de garantizar una educacién adecuada y adaptada a las necesidades de los
estudiantes con diversidad funcional. En el caso Asociacion de Maestro de Puerto Rico v.
Departamento de Educacion, 2014 TSPR 58, el Tribunal enfatize enfatizd la obligacion del
Estado de proveer los recursos necesarios para asegurar una educacion equitativa y de
calidad para todos los estudiantes.

Ante esa realidad, se hace imperativo establecer un marco legal que reconozca y
fortalezca el rol del personal T1 en el sistema educativo de Puerto Rico. Esta Ley
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propone la creaciéon de un programa de certificacién y formacion continua, la
implementacién de talleres de apoyo emocional y autocuidado, y la instauracién de
mecanismos de supervision y evaluacion periddica para el personal T1. Estas medidas
no solo mejeraran nejorardn las condiciones laborales y profesionales de los asistentes
de educacién, sino gque también garantizar garantizardn una educacion inclusiva y de
calidad para los estudiantes con diversidad funcional.

La aprobacion de esta Ley representa un paso significativo hacia la consolidaciéon
de un sistema educativo mas justo, equitativo y comprometido con la diversidad y la
inclusion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo

Esta Ley se conocera como la “Ley para la Certificacion y Apoyo Integral al

Personal T3 Asistente de Servicios Educativos (T1) en el Sistema Educativo de Puerto Rico”

“Artienlo-2Z: Articulo 2.-Definiciones
Para propdsitos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que a
continuacidn se expresa:

a) Personal T1:

Se-refiere—a—persona—que—es Personn que se desemperia como Asistente de
educacion gue-brindan y brinda apoyo individualizado a estudiantes con

necesidades especiales o diversidad funcional en el sistema educativo

publico de Puerto Rico.

} Cortificacia
b) Certificacion:
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Se—refiere—a Proceso mediante el cual el personal T1 obtiene una
acreditacion oficial que valida su capacitacion y competencias para

desempenar sus funciones.

Eormaciéncontinua Formacion continua:

Se—refiere-a Programa de educacion y adiestramiento que el personal T1
debe completar periddicamente para mantener y actualizar su

certificacion.

Articulo 3.-Programa de Certificacion y Formacion Continua

El Departamento de Educacién de Puerto Rico (DEPR), en coordinacién con el

Departamento de Salud y el Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto

Rico, disefard un curriculo oficial de certificacion y recertificacion para el personal T1,

el cual incluira:

Técnicas de medifieaciones modificacion de conducta
Intervencion en crisis emocionales

Comunicacion alternativa y apoyos visuales

Primeros auxilios basicos y respuesta medica inmediata

Inclusion y adaptaciones curriculares

La certificacion debera renovarse cada tres (3) afios y sera requisito para contratacion

futura en puestos de T1.

Articulo 4.- Talleres de Apoyo Emocional y Autocuidado

EI DEPR calendarizara talleres obligatorios de bienestar emocional, dirigidos a:

a)

Prevencion del sindrome de agotamiento (burnout)
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b) Estrategias de resiliencia y manejo de estrés

) Apoyo entre pares y dindmicas grupales
Estos talleres seran ofrecidos por psicologos escolares, trabajadores sociales vy
profesionales licenciados externos contratados por las agencias pertinentes.

Articulo 5 - Supervision y Evaluacion Periddica

El DEPR implementara implementard un sistema de supervision y evaluacion
periddica del desempefio del personal T1, con el objetivo de garantizar la calidad del
servicio y proporcionar retroalimentacion constructiva para el su desarrollo profesional
continuo.

Articulo 6 - Incentivos y Reconocimientos

Se establecerd un programa de incentivos y reconocimientos para el personal T1
que demuestre excelencia en el desempefio de sus funciones, incluyendo, pero no

limitdndose a:

a) Bonificaciones econémicas
b) Reconocimientos publicos
Q) Oportunidades de desarrollo profesional adicional

Articulo 7 - Coordinacién y Colaboracién entre el Personal T1 y el Personal

Docente

El Departamento de Educacion de Puerto Rico establecera protocolos y
directrices para fomentar una coordinacién efectiva entre el personal T1 y el personal
docente en las instituciones edueativas educativas, estos protocolos incluiran, pero no se

limitaran a:
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b)

d)

Reuniones de Planificacion Conjunta: Se promovera la realizacion de
reuniones periodicas entre el personal T1 y los maestros para planificar
estrategias educativas adaptadas a las necesidades de los estudiantes con
diversidad funcional.

Capacitacion y Desarrollo Profesional Integrado: Se implementaran
programas de formacion continua que incluya tanto al personal T1 como
al personal docente, con el objetivo de fortalecer las competencias
colaborativas y las estrategias de ensefianza inclusiva.

Evaluaciéon y Retroalimentacion Mutua: Se establecerd establecerin
mecanismos para la evaluacion conjunta del progreso de los estudiantes,
permitiendo una retroalimentacion constructiva entre el personal T1 y los
maestros.

Reconocimiento del Rol del Personal T1: Se reconocerd formalmente la
contribucion del personal T1 en el proceso educativo, destacando su papel
en el apoyo a los maestros y en la implementacion efectiva de los Planes

Educativos Individualizados (PEI)

Estas medidas buscan fortalecer la colaboracion entre el personal T1 y el personal
docente, asegurando una educacion inclusiva y de calidad para los estudiantes con

diversidad funcional.

Articulo 8 - Asignacion de Recursos



El Departamento de Educacién incluird en su presupuesto anual las partidas
necesarias para la implementacion efectiva de esta Ley, en un término no mayor de
ciento ochenta (180) dias a partir de su aprobacion.

Articulo 9 - Reglamentacion

El DEPR, en coordinacién con las agencias pertinentes, premulgara promulgard
los reglamentos necesarios para la implementacion efectiva de esta Ley, en un término
no mayor de ciento ochenta (180) dias a partir de su aprobacion.

Articulo 10 - Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Transportacion e Infraestructura de la Camara de
Representantes del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del P. de la
C. 994, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo su aprobacién con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 994 propone una revision sustancial del Articulo 7.04 de
la Ley Num. 22-2000, segtin enmendada, conocida como la Ley de Vehiculos y Transito
de Puerto Rico, con el proposito de fortalecer el marco de penalidades aplicables a las
personas convictas por conducir bajo los efectos de bebidas embriagantes. La medida
persigue establecer la instalacion de un dispositivo de interbloqueo de ignicién desde la
primera conviccion, exigir que dicho dispositivo incorpore tecnologia de verificaciéon de
identidad mediante camara y disponer la obligatoriedad de sistemas de reporte
electrénico automatico dirigidos al Tribunal y al Departamento de Transportacion y
Obras Publicas.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Con la medida que nos ocupa, la Asamblea Legislativa busca cerrar brechas
histéricas en la supervisién de conductores convictos y adoptar un enfoque més riguroso,

preventivo y basado en evidencia para combatir la reincidencia en este tipo de conducta.

El analisis de la medida parte de una realidad ampliamente documentada en
Puerto Rico y en otras jurisdicciones: el manejo de vehiculos de motor bajo los efectos del
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alcohol contintia siendo una de las principales causas de fatalidades y lesiones graves en
las carreteras. A pesar de los esfuerzos educativos, las camparias de concientizacion y las
sanciones vigentes, la reincidencia inmediata y la evasion de las restricciones impuestas
por los tribunales siguen representando un riesgo significativo para la seguridad publica.
La experiencia administrativa demuestra que, en muchos casos, las suspensiones de
licencia no impiden que la persona convicta vuelva a conducir, y que la ausencia de
mecanismos tecnologicos de supervision facilita la manipulacién o el incumplimiento de
las condiciones impuestas. En este contexto, el dispositivo de interbloqueo de ignicion se
ha consolidado como una de las herramientas mas efectivas para reducir la reincidencia.

El dispositivo de interbloqueo de ignicién, conocido comtunmente en el ambito de
la seguridad vial como interlock, representa una de las innovaciones tecnologicas mas
efectivas para prevenir la conduccion bajo los efectos del alcohol. Este sistema consiste en
un alcoholimetro digital portatil que se conecta de forma directa e intrincada al sistema
de encendido electrénico de un vehiculo de motor. Su propésito fundamental es
establecer una barrera fisica y electrénica automatizada que imposibilita el arranque del
automovil si detecta que el conductor ha consumido bebidas embriagantes por encima
de los niveles de seguridad permitidos por la regulacién.

La operacién cotidiana de un vehiculo equipado con este mecanismo sigue una
secuencia estricta que comienza antes de que el motor se ponga en marcha. El conductor
debe exhalar aire de manera continua a través de una boquilla desechable acoplada al
dispositivo durante un espacio de cinco a seis segundos. De inmediato, el aparato evalta
la muestra de aire alveolar en un lapso de diez a quince segundos utilizando sensores
electroquimicos de celda de combustible, los cuales garantizan un nivel absoluto de
precision especifica al alcohol. Si la concentracion detectada se encuentra por debajo del
limite de seguridad establecido para estos programas, el cual suele fijarse en dos
centésimas del uno por ciento, el dispositivo libera la sefial electronica de la ignicién y
permite el arranque normal. Por el contrario, si la muestra excede dicho umbral, el
circuito se interrumpe de manera total, bloqueando el vehiculo y forzando un periodo de
espera de penalidad antes de permitir un nuevo intento de soplado. Es una salvaguarda
critica de ingenieria automotriz que, por estrictos estdindares de proteccion de vidas, el
dispositivo en ninguna circunstancia apagara el motor de forma automatica mientras el
vehiculo se encuentre rodando o en movimiento activo en las carreteras publicas,
evitando asi provocar accidentes colaterales.

Para asegurar la integridad del programa y evitar la evasion de las restricciones,
como el riesgo de que un pasajero sobrio provea la muestra de aliento, los sistemas
modernos incorporan mdultiples capas de seguridad anti-fraude. Una vez que el
automovil esta en marcha, el terminal requiere de manera obligatoria pruebas adicionales
a intervalos de tiempo completamente al azar. Si el conductor ignora la alerta o arroja un
resultado positivo en pleno movimiento, el interlock activa de forma intermitente las
luces exteriores y la bocina para llamar la atencion de las autoridades del orden publico.
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Asimismo, el equipo cuenta con una cdmara digital montada sobre el tablero que registra
fotograficamente el rostro del usuario en el momento exacto de cada soplado,
imposibilitando la suplantacion de identidad. Toda esta actividad se almacena en una
bitdcora digital interna que registra eventos, intentos de encendido y violaciones técnicas,
transmitiendo los datos de manera electréonica y automatica a los tribunales del pais y a
las agencias reguladoras de transito.

La implementacion de esta tecnologia se sustenta sobre datos empiricos
contundentes recopilados por organizaciones de seguridad vial a nivel internacional. Los
estudios demuestran de manera consistente una disminuciéon de entre el sesenta y el
setenta y cinco por ciento en la reincidencia delictiva mientras el dispositivo se mantiene
operativo en el vehiculo del infractor. De igual forma, las jurisdicciones que aplican este
modelo de forma integral reportan reducciones promedio de un veintiséis por ciento en
colisiones y accidentes fatales relacionados con el consumo de alcohol. Al permitir que el
ciudadano conserve una licencia restringida para ir a su empleo o centro de estudio de
manera segura, esta herramienta equilibra con éxito la fiscalizacién rigurosa con la
productividad y la reinsercion social del individuo.

El Proyecto de la Camara 994 reconoce esta realidad y propone una transformaciéon
profunda del régimen vigente. La medida exige que el dispositivo de interbloqueo de
ignicion incorpore tecnologia avanzada de verificacion de identidad mediante camara,
de modo que cada prueba de aliento vaya acompafiada de una captura visual del usuario.
Esta innovacién responde a una de las principales vulnerabilidades identificadas en los
sistemas tradicionales, donde la sustituciéon de la persona que provee la muestra ha sido
una practica documentada en multiples jurisdicciones. Como se ha explicado, al integrar
camaras, el sistema garantiza que la persona que intenta encender el vehiculo sea
efectivamente el conductor autorizado, cerrando asi una brecha critica en la supervision.
Asimismo, el proyecto dispone que los dispositivos cuenten con sistemas de reporte
electronico automatico capaces de notificar en tiempo real al Tribunal y al Departamento
de Transportacion y Obras Publicas cualquier intento de manipulacién, incumplimiento
o uso indebido. Este componente tecnolégico representa un avance significativo en la
capacidad del Estado para monitorear el cumplimiento de las condiciones impuestas y
para intervenir de manera inmediata cuando se detecten irregularidades.

El proyecto también armoniza las condiciones aplicables a primeras vy
subsiguientes convicciones, estableciendo términos minimos de instalacion, limitaciones
estrictas sobre los vehiculos que el convicto puede operar y la obligaciéon de presentar
evidencia de cumplimiento ante el Tribunal dentro de plazos definidos. Esta uniformidad
normativa evita disparidades en la aplicacion de la ley y garantiza que las medidas de
seguridad se apliquen de manera consistente, independientemente del historial previo
del infractor. La medida, ademas, reconoce que la tecnologia disponible permite un nivel
de supervision mas estricto y menos susceptible a manipulacion, lo que justifica su
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adopcion desde la primera conviccidén como parte de una politica piblica de tolerancia
cero hacia el manejo en estado de embriaguez.

La comisiéon informante conté con memoriales sometidos por varias autoridades
versadas en la materia, a saber, Departamento de Transportacion y Obras Publicas,
Comisioén para la Seguridad en el Transito, Departamento de Justicia, Oficina de Servicios
Legislativos, y del Negociado de la Policia de Puerto Rico. En resumen, sus memoriales
expresaron lo siguiente:

1. Departamento de Transportacion y Obras Piablicas (DTOP)

El Departamento de Transportacion y Obras Pablicas (DTOP) y su Directoria de
Servicios al Conductor (DISCO) respaldan la aprobaciéon de esta medida. El DTOP
subraya que requerir el dispositivo de interbloqueo desde la primera convicciéon
constituye un uso sumamente acertado de los mecanismos tecnolégicos existentes para
atenuar de forma real la reincidencia en nuestras carreteras. Sostienen que los sistemas
de reporte electronico en tiempo real representan un avance trascendental en la
fiscalizacion y expresan su total compromiso para coordinar con las agencias pertinentes
la efectiva implantacion del programa. No obstante, sefialaron que corresponde a la
Asamblea Legislativa evaluar la necesidad de una ampliacién y asignacién de recursos
presupuestarios para garantizar la infraestructura administrativa de soporte a largo
plazo:

2. Comisién para la Seguridad en el Transito (CST)

La Comisioén para la Seguridad en el Transito (CST) recomend6 favorablemente la
medida al catalogarla como un paso decisivo y alineado con la politica de seguridad vial
del Gobierno de Puerto Rico. La CST aport6 datos empiricos robustos del Centro para el
Control y Prevencién de Enfermedades (CDC) y del Instituto de Seguros para la
Seguridad Vial (IIHS), documentando reducciones de hasta un 67% en la reincidencia y
de un 26% en fatalidades en jurisdicciones 'all-offender' como Nuevo México, Arizona y
Washington. Asimismo, la CST expuso el fenémeno clinico denominado el 'mito del
primer ofensor', sustentado por la Asociaciéon Americana de Administradores de
Vehiculos de Motor (AAMVA), el cual visibiliza que un conductor puede guiar bajo los
efectos del alcohol mas de 80 veces antes de ser arrestado por primera vez; evaluaciones
a 1,252 'primeros ofensores' demostraron que el 82% padecia de alcoholismo crénico o
consumo problematico. Desde una perspectiva economica, la CST resalté que la medida
desbloquearé directamente fondos federales bajo la seccion 405(d) de la NHTSA,
permitiendo redirigir hasta el 15% de dichas subvenciones a proyectos generales de
seguridad vial, representando un gasto neto de cero dolares ($0.00) para el erario y un
alto rendimiento fiscal.
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3. Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia evalué la medida determinando que es plenamente
consona con nuestro ordenamiento juridico, constituyendo un ejercicio legitimo de la
Asamblea Legislativa al amparo del 'police power' del Estado para proteger la salud, vida
y bienestar de la ciudadania. Justicia valid6 que la imposicion mandatoria viene a cerrar
con eficacia la brecha penal existente, ya que el esquema vigente de suspension de licencia
hasta 30 dias carece de un freno fisico que impida al infractor primario volver a operar
un vehiculo de motor. Al convertir la instalacion del interlock en una condicién
verificable para la restitucion del privilegio de conducir, se robustece la integridad de la
supervision judicial. La agencia sugirié formalmente, a modo de técnica legislativa, que
se enmiende y armonice la definiciéon de 'Dispositivo de Interbloqueo de la Ignicion'
recogida en el Articulo 1.35-A de la Ley Num. 22-2000, con el fin de plasmar las nuevas
funcionalidades de verificacion visual y reportes automatizados.

4. Oficina de Servicios Legislativos (OSL)

La Oficina de Servicios Legislativos (OSL) emitié6 un exhaustivo informe de
derecho comparado, enumerando que 27 estados de la Union, entre ellos Virginia, Texas,
Illinois y Washington, exigen por ley tecnologias con cdmara integrada para evitar
fraudes por sustituciéon de soplador. En el andlisis del derecho constitucional a la
intimidad y la dignidad del ser humano (Articulo II, Seccion 8 de la Constituciéon de
Puerto Rico), la OSL determiné que la expectativa de intimidad de un individuo es
limitada en contextos vinculados de forma directa a la comisiéon de un acto delictivo o
cuando median factores superantes de seguridad publica. Destacé que los sistemas
modernos no realizan grabaciones continuas ni transmisiones en vivo, limitdndose a
encriptar y transmitir fotos fijas exclusivamente durante la prueba, lo cual resulta
proporcional y razonable. De igual forma, la OSL sugiri6 de manera proactiva que se
evalie en el futuro la creacion de un fondo para personas indigentes, para evitar
desigualdades socioecondmicas en el acceso a licencias restringidas, emulando el modelo
de dos tercios de los estados continentales.

5. Negociado de la Policia de Puerto Rico (PPR)

El Negociado de la Policia de Puerto Rico (PPR) expresd su postura a favor de la
medida con recomendaciones operacionales especificas. La PPR solicit6 que la legislacion
se concentre en establecer objetivos funcionales de validacion de identidad y prevencion
de fraude, permitiendo que los pardmetros y especificaciones técnicas estrictas queden
en manos de la reglamentacion que desarrollen las agencias de especialidad técnica.
Puntualiz6 de forma enfética que la certificacion, calibracion y monitoreo de los sistemas
debe recaer sobre el DTOP, laCST o el Departamento de Salud, preservando las funciones
principales de la Policia en la investigacion criminal y la aplicacién en campo. Asimismo,
urgié a reevaluar el término de cinco (5) dfas para la instalacion del equipo por
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catalogarlo como excesivamente corto y oneroso, sugiriendo adoptar el estandar del
estado de Delaware que concede hasta tres (3) semanas a los ciudadanos para completar
dicho proceso.

Evidentemente, la aprobacion del Proyecto de la Camara 994 representa un paso
firme hacia la modernizacion del marco legal de seguridad vial en Puerto Rico. La medida
fortalece la politica ptblica de cero tolerancias contra el manejo en estado de embriaguez,
incorpora tecnologia avanzada para prevenir la reincidencia y cierra brechas de
supervision que histéricamente han permitido que personas convictas vuelvan a poner
en riesgo la vida de otros usuarios de las carreteras. Al exigir la instalacion del dispositivo
de interbloqueo de ignicién desde la primera convicciéon y al integrar mecanismos
tecnologicos que aseguran la identidad del usuario y reportan automaéaticamente
cualquier irregularidad, la Asamblea Legislativa adopta un enfoque riguroso, preventivo
y basado en evidencia para atender una de las principales causas de fatalidades en las
vias publicas. Esta medida no solo protege la vida y la seguridad de la ciudadania, sino
que también promueve una cultura de responsabilidad y cumplimiento que es
indispensable para la convivencia en las vias publicas.

IMPACTO FISCAL

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), mediante su
Informe 2026-615, concluy6 que el proyecto no impone un impacto fiscal sobre el erario
del Gobierno de Puerto Rico, dado que la adquisicion, instalacién, operacion y
mantenimiento del dispositivo recaen enteramente sobre la persona convicta. La medida,
en esencia, redistribuye de manera responsable la carga econémica hacia la persona que
incurri6 en la conducta prohibida, mientras que el Estado asume utnicamente las
funciones inherentes de supervision y fiscalizacion regulatoria.

CONCLUSION

La Comision de Transportacion e Infraestructura concluye que el Proyecto de la
Cémara 994 constituye una herramienta legislativa pertinente para fortalecer el marco de
seguridad vial aplicable a las personas convictas por conducir bajo los efectos de bebidas
embriagantes. La medida atiende una conducta que representa un riesgo significativo
para la seguridad en las carreteras mediante la incorporacién de mecanismos
tecnologicos de supervision, verificacion de identidad y reporte electrénico.

Luego de evaluar la medida, la Comisién entendi6 prudente modificar el
tratamiento aplicable a la primera conviccion. En lugar de establecer la instalacion del
dispositivo de interbloqueo de ignicién como una obligacion automatica en todos los
casos de primera conviccién, se dispone que su imposicion quede a discrecion del juez
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que atienda el caso, de conformidad con los criterios y parametros establecidos por ley y
reglamentacion.

La Comisiéon entiende que esta modificacion permite preservar la finalidad
preventiva del proyecto y, a la vez, reconocer la facultad del Tribunal para evaluar las
circunstancias particulares de cada caso al momento de determinar las condiciones
aplicables a una persona convicta. De esta forma, el dispositivo podra ser impuesto desde
la primera conviccién cuando el Tribunal asi lo determine, mientras que las disposiciones
aplicables a convicciones subsiguientes continuardn sujetas a los términos establecidos
en la medida.

Por los fundamentos expuestos, vuestra Comision de Transportacion e
Infraestructura, somete este Informe Positivo en el que recomienda a este Honorable
Cuerpo la aprobacion del P. de la C. 994 con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompafia a este informe.

Respetuc etido,
José Her: pcion
Presiden

Comision tacion e Infraestructura
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Referido a la Comisién de Transportacién e Infraestructura
LEY

Para enmendar el Articulo 7.04 de la Ley Num. 22-2000, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a los fines de establecercome
requisite-compulserio facultar al Tribunal para ordenar a su discrecion, la instalacién
del dispositivo de interbloqueo de la ignicién desde la primera conviccién por
conducir bajo los efectos de bebidas embriagantes; exigir que dichos dispositivos
cuenten con tecnologia de verificacién de identidad visual mediante camara;
establecer la obligatoriedad de sistemas de reporte electronico automatico al
Tribunal,- al Departamento de Transportacion y Obras Publicas y a la Administracion
de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion; uniformar la nomenclatura utilizada
para referirse a dicho dispositivo; establecer las responsabilidades de la Comision para la
Seguridad en el Transito, del Departamento de Transportacion y Obras Publicas y de la
Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion en la implementacion
del programa de dispositivos de interbloqueo de la ignicion; disponer que la Comision para
la_Sequridad en el Transito promoverd la competencia y la amplia participacion de
proveedores certificados, con la intencion de evitar el control monopolistico de dicho sector
de servicio a la ciudadania; proveer para los casos de incapacidad econdmica de la persona
convicta;, ordenar la adopcidn _de la reglamentacion necesaria; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El manejo de vehiculos de motor bajo los efectos de bebidas embriagantes continta
siendo una de las principales amenazas a la seguridad en las carreteras de Puerto Rico. A



pesar de los esfuerzos legislativos y las campafias de concientizacion, las estadisticas de
accidentes fatales y graves dafios corporales relacionados con el alcohol siguen siendo
alarmantes.

La Ley Num. 22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico”, establece penalidades para quienes infringen las disposiciones
sobre el manejo bajo los efectos del alcohol. Sin embargo, la experiencia ha demostrado
que las sanciones actuales para los infractores primarios a veces resultan insuficientes
para prevenir la reincidencia inmediata o garantizar que la persona no vuelva a conducir
en estado de embriaguez durante el periodo de suspension o restricciéon de su licencia.

Actualmente, el uso del dispositivo de interbloqueo de la ignicion (ignition interlock
device) se contempla mayormente para casos de reincidencia 0 como una opcion
discrecional bajo ciertas circunstancias. Estudios en diversas jurisdicciones han validado
que la instalacion de estos dispositivos es una de las herramientas mas efectivas para
reducir la reincidencia, siempre y cuando su uso sea mandatorio y la tecnologia utilizada
impida su manipulacion.

Es necesario actualizar nuestro ordenamiento juridico para exigir que estos
dispositivos no sean meros instrumentos pasivos. La tecnologia actual permite integrar
camaras de reconocimiento visual para asegurar que la persona que provee la muestra
de aliento es efectivamente el conductor y no un tercero, evitando asi la sustitucion del
soplador ("blower"). Asimismo, es vital que estos sistemas reporten electronicamente y
en tiempo real cualquier intento de manipulacion o incumplimiento directamente a las
autoridades pertinentes, cerrando la brecha de supervision.

De ioual forma, la efectividad de este tivo de programa depende de una estructura
administrativa clara. Por ello, esta Ley delimita las responsabilidades de la Comision para la
Sequridad en el Transito, del Departamento de Transportacion y Obras Publicas y de la
Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion en cuanto a la certificacion de
los dispositivos y de sus proveedores, la fiscalizacion del servicio y la evaluacion del cumplimiento
de los participantes; promueve la competencin entre proveedores certificados; y provee alternativas
para aquellas personas que demuestren ante el Tribunal su incapacidad econdmica para sufragar
el costo del dispositivo. Asimismo, se fija en ciento ochenta (180) dias el término minimo de uso
del dispositivo en los casos de primera conviccion, consono con los criterios federales aplicables a
los programas de subvenciones para la prevencion de la conduccion de vehiculos de motor en estado
de embriaguez.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 7.04 de la Ley Nuam. 22-2000, segin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 7.04. — Penalidades.

(@) Toda persona que viole lo dispuesto en los Articulos 7.01, 7.02 0 7.03 de esta Ley
incurrird en delito menos grave. Cualquier agente del orden publico o funcionario
debidamente autorizado por ley que haya intervenido con una persona que viole las
disposiciones enumeradas en este inciso, expedird una citacién para una vista de
determinacion de causa probable para su arresto, y no le permitird que continte
conduciendo y lo transportara hasta el cuartel mas cercano, donde permanecera hasta
tanto el nivel de alcohol en su sangre sea menor del minimo permitido por ley o ya no se
encuentre bajo los efectos de cualquier droga narcética, marihuana, sustancias
estimulantes o deprimentes, o cualquier sustancia quimica o sustancias controladas.

(b) — Si el nivel o concentracion de alcohol en la sangre es de ocho centésimas del uno

por ciento (0.08%) o mas; o dos centésimas del uno por ciento (0.02%) o més en casos de

personas entre los dieciocho (18) v veinte (20) afios de edad, inclusive, conductores de

camiones, motocicletas, 6mnibus escolares, vehiculos pesados de servicio publico vy

vehiculos pesados de motor, o con alguna concentracion de alcohol en la sangre en caso

de menores de dieciocho (18) afios de edad, vy la persona fuere convicta de violar lo

dispuesto en los Articulos 7.01, 7.02 0 7.03 de esta Ley, serd sancionada de la siguiente

manera:
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(1) Por la primera infraccién, con pena de multa de quinientos (500) délares, mas
cincuenta (50) dolares por cada centésima adicional sobre el limite de concentraciéon
de alcohol establecido por ley, y pena de restitucion de ser aplicable, asi como la
asistencia compulsoria a un programa de orientaciéon debidamente certificado que el
Departamento establecera para tales casos, en conjunto con la Administracion de
Servicios de Salud Mental y contra la Adiccion, dicho programa podra tener un costo
no mayor de (50) doélares si es ofrecido por el Departamento. Ademads, se le
suspenderd la licencia por un término que no excederd de treinta (30) dias y, de no
cumplir con las condiciones de la sentencia y la rehabilitacién impuestas, se le

impondra una pena de cinco (5) a quince (15) dias de carcel. Disponiéndose, que serd

regrisite, el Tribunal podrd, a su discrecion, ordenar la instalacion de un dispositivo de
interbloqueo de la ignicion en el todo vehiculo de motor que conduzca la persona, como
condicion inmediata-para la restitucion restringida de la licencia o privilegio de conducir, por

un término no menor de seis—<{6)+weses ciento ochenta (180) dins. El Tribunal debe podrd

ordenar el uso del dispositivo de interbloqueo de ignicion y la persona deberd cumplir con las
siguientes condiciones:

aa. Deberd conducir tinicamente el (los) vehiculo (s) donde se instale el dispositivo.

bb. Deberd asumir el costo de adquisicion e instalacion del dispositivo, asi como el

mantenimiento de este y deberd someter evidencia de dicha instalacion ante el Tribunal

en o antes de eineo-(5)-dias diez (10) dins laborables luego de dictarse la sentencia.

cc. El dispositivo de interbloqueo de la ignicion deberd ser de tecnologin avanzada,

integrando un sistema de verificacion de identidad mediante cdmara que capture
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visualmente al usuario durante cada prueba de aliento, evitando asi la sustitucion de
la persona que provee la muestra.

dd. El sistema deberd contar con capacidad de reporte electronico y automdtico,
incluyendo intentos de manipulacion, incumplimientos, alertas de uso indebido y
cualquier evento relevante, notificindolo directamente al Tribunal 4 al Departamento

de Transportacion y Obras Piiblicas_y a la Administracion de Servicios de Salud

Mental y Contra la Adiccion.

(2) Por la segunda conviccion, con pena de multa de setecientos cincuenta (750)
délares, mas cincuenta (50) dolares por cada centésima adicional sobre el limite de
concentracion de alcohol establecidas por ley, y cércel por un término de quince (15)
a treinta (30) dias y pena de restitucion, de ser aplicable. Ademaés, se suspendera la
licencia de conducir por un término no menor de un (1) afio o se le impondra un:
pena combinada que consista, por lo menos, de las siguientes restricciones:

(i) se le suspenderan todos los privilegios concedidos para conducir vehiculos
de motor y arrastres por los primeros cuarenta y cinco (45) dias del periodo de la
suspension, seguida por la restitucién limitada de dichos privilegios para
propositos de ir y regresar de su lugar de empleo, de estudio o programa contra la

adiccion al alcohol, siempre y cuando un dispositivo intereeneetor [interconector]

de interblogqueo de la ignicién sea instalado en cada uno de los vehiculos de motor

propiedad del convicto y/o que sean operados por éste;
(ii) estara sujeto a una evaluacién para determinar el grado de abuso de alcohol

que padece y se le ordenara recibir tratamiento para ello, segtin su caso;



p—

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

(iii) deberd, como parte de la sentencia, prestar servicios comunitarios por un
periodo no menor de treinta (30) dias en el caso de una segunda conviccién y en el
caso de una tercera o subsiguiente conviccién, deberd prestar servicios
comunitarios por un periodo no menor de sesenta (60) dias.

[En aquellos casos que el Tribunal permita el uso del dispositivo de
interbloqueo de ignicién, la persona deberda cumplir con las siguientes
condiciones:

aa. Debera conducir tnicamente el (los) vehiculo (s) donde se instale el
dispositivo.

bb. Debera asumir el costo de adquisicién e instalacion del dispositivo,
asi como el mantenimiento del mismo y debera someter evidencia de dicha
instalacion ante el Tribunal en o antes de cinco (5) dias luego de dictarse la
sentencia.]

Disponiéndose, ademds, que el Tribunal ordenard la instalacion de un dispositivo de
interbloqueo de la ignicion en el todo vehiculo de motor que conduzca el infractor, como
condicion para la restitucion restringida de la licencia de conducir, por un término no
menor de doce (12) meses contados a partir de la fecha en que ceso el término de la
suspension de la licencia. La instalacion y el uso del dispositivo de interbloqueo de ignicicn

en favor del infractor cumpliri con los siguientes requisitos:

aa. Linicamente El infractor tinicamente podrd conducir el (los) vehiculo (s) en que

se instale el dispositivo.
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bb. Aswmird El infractor asumird el costo de adquisicion e instalacion del

dispositivo, asi como el mantenimiento de este y deberd someter evidencia de dicha

instalacion ante el Tribunal en o antes de eineo{5) diez (10) dins laborables contados a

partir de la fecha en que culminé la suspension de la licencia.

cc. El dispositivo de interbloqueo de la ignicién deberd ser de tecnologin que permita
verificar de la identidad mediante foto o video durante la prueba de aliento. Igualmente
podrd contar con mecanismos consistentes con lo aqui dispuesto y que impidan la
sustitucion de la persona que provee la muestra.

dd. El sistema contard con capacidad de reporte electronico y automitico,
incluyendo intentos de manipulacién, incumplimientos, alertas de uso indebido y
cualquier evento relevante, notificindolo directamente al Tribunal,=f al Departamento

de Transportacion y Obras Publicas_y a la Administracion de Servicios de Salud

Mental y Contra la Adiccion.

(3) — Por la tercera conviccion y subsiguientes, con pena de multa no menor de

dos mil (2,000) délares ni mavor de cinco mil (5,000) ddélares mas cincuenta (50)

dolares por cada centésima adicional sobre el limite de concentracién de alcohol

establecidas por ley v carcel por un término no menor de sesenta (60) dias ni mayor

de seis (6) meses v pena de restitucion, de ser aplicable. Ademas, como parte de la

sentencia, el tribunal le ordenara prestar servicios comunitarios por un periodo no

menor de sesenta (60) dias y se le revocara el privilegio de la licencia de conducir de

forma indefinida.
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(4) En casos de segunda conviccion v subsiguientes, el Tribunal también ordenara

la confiscacion del vehiculo de motor que conducia el convicto bajo los efectos del

alcohol o bajo los efectos de sustancias controladas, al momento de ser intervenido,

con sujecién a la Ley 119-2011, segun enmendada, conocida como “Ley Uniforme de

Confiscaciones de 2011”, si dicho vehiculo est4 inscrito en el Registro de Vehiculos de

Motor a nombre del convicto v la conviccién anterior fue adjudicada en el periodo de

cinco (5) afios anteriores a la fecha de la nueva conviccién. Para que proceda la

confiscacion, la reincidencia no tiene que ser alegada por el fiscal en la denuncia. Esta

se evidenciaréa en el informe pre sentencia.

(5) Habra reincidencia cuando el que ha sido convicto y sentenciado por infraccién

a los Articulos 7.01, 7.02 o0 7.03 de esta Ley, comete nuevamente una infraccién a los

Articulos mencionados, dentro de un término no mayor de cinco (5) afios, contados

desde la convicciéon. Para que el Tribunal pueda imponer las penas por reincidencia

establecidas en este Articulo, no serd necesario que se haga alegacion de reincidencia

en la denuncia o en la acusacién. Bastara que se establezca el hecho de la reincidencia

mediante el informe pre sentencia o mediante certificado de antecedentes penales.

(c) Toda persona que fuere convicta de violar lo dispuesto en los Articulos 7.01, 7.02

a 7.03 de esta Ley v, ademaés, estuviere manejando el vehiculo de motor en compainia de

un menor de quince (15) afios de edad 0 menos o una mujer en estado de gestacion, sera

sancionada con una multa de mil (1,000) dolares méas cincuenta (50) doélares por cada

centésima adicional sobre el limite de concentracion de alcohol establecidas por ley v

cuarenta v ocho (48) horas de carcel.
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El Secretario dispondra mediante reglamento todo lo relacionado al proceso de

confiscacion de vehiculos de motor que se establece en el inciso (b)(4) de esta Seccion,

incluyendo las excepciones necesarias con el fin de evitar penalizar a un individuo que

dependa completamente de dicho vehiculo de motor para las necesidades de la vida,

incluyendo cualquier miembro de la unidad familiar del individuo convicto o cualquier

co-duefio del vehiculo, siempre v cuando dicho individuo no sea la persona convicta.

(d) Todo aquel conductor convicto o persona autorizada por éste, que intente alterar,

desactivar, evadir o interferir de cualquier forma con el dispositivo de [interconector]

interblogueo de la ignicion; todo aquel que altere, intente desactivar o interferir de

cualquier forma sin la debida autorizacion oficial para ello; todo aquel que ofrezca para

la venta, instalacion o servicio técnico de dicho dispositivo sin la debida autorizacion;

todo aquel conductor que esté sujeto a esta disposicion utilice un vehiculo desprovisto de

este sistema; o todo aquel que ayude al ofensor a alterar, desactivar, evadir o interferir de

cualquier forma con el dispositivo de [interconector] interbloqueo de la ignicién, incurrird

en delito menos grave v se le impondra una multa de quinientos (500) doélares.

(e) En todo caso donde una persona resulte convicta por violar lo dispuesto en los

Articulos 7.01, 7.02 o 7.03 de esta Ley, ademas de las penas antes dispuestas, se le

impondra como pena especial sufragar el costo de los analisis quimicos v/ o fisicos, a los

que fue sometido por la Policia de Puerto Rico y/o por el Departamento de Salud. El

costo de la prueba quimica o fisica sera determinado por la agencia que hava realizado la

prueba. Sera el deber de la agencia informar el costo de la prueba al Departamento de

Justicia, a través del Fiscal de Distrito en donde hayan ocurrido los hechos.
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10

(f) Ademas de lo dispuesto en los incisos anteriores, como parte de una sentencia, el

Tribunal, en los casos de una segunda infraccidon vy subsiguientes, impondra a toda

persona que fuere convicta de violar lo dispuesto en los Articulos 7.01, 7.02, v 7.03 de esta

Ley, la comparecencia ante un Programa de Panel de Impacto a Victimas coordinado por

la Comision para la Seguridad en el Transito en colaboracién con organizaciones de base

comunitaria, sin fines de lucro o privadas. La persona convicta tendra que pagar el costo

del mismo, el cual no excedera de cincuenta (50) délares. Cuando el convicto demuestre

su incapacidad para sufragar el costo del programa, el mismo estaréd sujeto a horas de

servicio comunitario en calidad de pago por el costo del programa. Sera responsabilidad

del convicto presentar evidencia ante el Tribunal de la participacion en el referido Panel

como condicién indispensable para la devolucién de su licencia de conducir.”

Seccion 2.- La Comision para la Seguridad en el Trdinsito certificard los dispositivos de

interbloqueo de la ignicion que podrdin utilizarse conforme a los mandatos de esta Ley y establecerd

los requisitos y procedimientos aplicables a la autorizacion de los proveedores, centros de servicio

Y _técnicos autorizados para participar en el programa. Se dispone que la Comision para la

Seguridad en el Trdnsito promoverd la competencia y amplia participacion de proveedores

certificados con la intencion de evitar el control monopolistico de dicho sector de servicio a la

ciudadania. Asimismo, tendrd a su cargo la coordinacién y supervision general del proerama y

adoptard las normas, criterios técnicos 1y protocolos necesarios para asequrar su implementacion

adecuada y cumplimiento con los requisitos estatales vy federales. Toda denegacidn de certificacién

o _autorizacion emitida por la Comision serd notificada por escrito, con expresion de sus

fundamentos, y estard sujeta al procedimiento administrativo y de revision judicial aplicable




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

11

conforme a la Ley Num. 38-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento

Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

El costo de adquisicion, instalacion y mantenimiento del dispositivo de interbloqueo de la

ignicion serd asumido por la persona sujeta a dicha condicion, seguin dispone el Articulo 7.04 de

la Ley Num. 22-2000, se¢uin enmendada, a menos que el Tribunal determine que dicha persona es

econdmicamente incapaz de afrontar dicho costo, en cuyo caso el Tribunal podrd autorizar un plan

de pagos o eximirla, total o parcialmente, de su pago.

El Departamento de Transportacion y Obras Publicas tendrd a su cargo la supervision

operacional y auditoria de los proveedores certificados, asi como la imposicion de medidas

correctivas, multas administrativas, suspension, no renovacion o revocacion de autorizaciones

operacionales. El Departamento también ejecutard las anotaciones, restricciones, suspensiones,

reinstalaciones, renovaciones y verificaciones relacionadas con la licencia o privilegio de conducir.

La Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion recibird la informacion

de cumplimiento de los participantes, evaluard los eventos reportados por los dispositivos, realizard

las determinaciones de cumplimiento del participante vy referird al Tribunal los incumplimientos o

asuntos que requieran accion judicial.

St de la informacion de cumplimiento del participante surce cualguier incidente de

incumplimiento, la Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion remitird al

Tribunal un informe sobre el cumplimiento de las condiciones aplicables. En tales casos, el

dispositivo unicamente podrd removerse mediante orden del Tribunal, luego de considerar el

informe de la Administracion, el expediente del caso y las disposiciones de esta Ley.
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Secouridad en el Transito, el Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas y la

Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion adoptardin o enmendarin, de

manera coordinadn y dentro del término de noventa (90) dias contados a partir de la aprobacion

de esta Ley, la re¢lamentacion necesaria para implantar las disposiciones de esta Ley relacionadas

con el programa de dispositivos de interbloqueo de la ignicion, incluyendo las especificaciones

tecnicas minimas de los dispositivos con verificacion de identidad y reporte electronico. Asimismnio,

podrin emitir cartas circulares, formularios, protocolos y ordenes administrativas, y suscribir

acuerdos interagenciales compatibles con esta Ley.

Seccion 3 4.- Esta Ley entrard en vigor ciento ochenta (180) dias después de su

aprobacion, excepto las Secciones 2 y 3, que entrarin en vigor inmediatamente después de su

aprobacion, a los unicos fines de que las entidades concernidas adopten la reglamentacion y realicen

los tramites administrativos necesarios para su implementacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Previa consideracion y evaluacion del Proyecto de la Camara 1211 (P. de la C.
1211), la Comision de lo Juridico de la Camara de Representantes de Puerto Rico
recomienda la aprobacion de la medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompana.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1211 propone afiadir un inciso (d) a la Regla 6 y enmendar el inciso
(c) de la Regla 23 de las Reglas de Procedimiento Criminal de 1963, segin enmendadas,
a los fines de prohibir la transmision, difusién o retransmision, por cualquier medio, de
las vistas de causa probable para arresto y de las vistas preliminares; y para otros fines

relacionados.

TRASFONDO

El P. de la C. 1211 surge de la discusién sobre la cobertura electronica de los
procesos judiciales en Puerto Rico, particularmente durante las etapas iniciales del
procedimiento criminal. Esta discusion requiere considerar el acceso publico a los
procesos judiciales junto con la proteccién de la presuncion de inocencia, la imparcialidad
del proceso penal y los derechos de la persona imputada.

Entre las etapas iniciales se encuentran la vista de determinacion de causa probable
para arresto, regulada por la Regla 6 de Procedimiento Criminal, y la vista preliminar,
regulada por la Regla 23. En ambas se determina si existe causa probable para que el
proceso penal contintie, no la culpabilidad de la persona imputada. El P. de la C. 1211
propone prohibir la transmision, difusion, retransmision o publicacién en tiempo real del
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contenido de estas vistas por medios de comunicacion, plataformas digitales, redes
sociales o cualquier otro mecanismo tecnologico.

La Rama Judicial ha reglamentado la cobertura electrénica de los procesos
judiciales durante los altimos afios. Durante el afio 2013, el Tribunal Supremo cre6 el
Programa Experimental para el Uso de Cimaras Fotogrificas y Equipo Audiovisual de Difusion
por los Medios de Comunicacion en los Procesos Judiciales (PECAM), cuya aplicacion se
extendio en el afio 2015. Este programa permitio6 el uso de fotografia, audio y video en
determinados procedimientos, sujeto a las condiciones establecidas por el Tribunal

Supremo.

En materia criminal, la definicion de “proceso judicial” del Reglamento del
PECAM comprende tdnicamente la celebracion de juicios por tribunal de derecho,
lecturas de fallo y vistas de lectura de sentencia. Por lo tanto, las vistas bajo la Regla 6 y
las vistas preliminares bajo la Regla 23 no quedaron incluidas ordinariamente dentro del
programa. Asimismo, la Regla 8(e) disponia que: “Solo se permitird la transmision en
vivo o en directo de cualquier etapa de las vistas del proceso judicial o sus recesos, por
radio, televisién e Internet o por algin medio de transmision analogo, mediante la
autorizacion expresa del tribunal, previa solicitud especifica al respecto y siempre que no
se afecten los procedimientos ni los derechos de las partes ni el acceso del publico y de
los funcionarios o funcionarias a la sede del tribunal.” In re: Enmiendas al Reglamento del
Programa Experimental para el Uso de Camaras Fotogrificas y Equipo Audiovisual de Difusién
por los Medios de Comunicacion en los Procesos Judiciales, 2015 TSPR 92.

Mas adelante, mediante la Resolucion ER-2026-02 de 18 de mayo de 2026, el
Tribunal Supremo aprobé el Reglamento del Programa de Cobertura Electronica y
Difusion de Procesos Judiciales (PROCEDI), con vigencia a partir del 1 de octubre de
2026. Este Reglamento sustituira el programa experimental y establecera de manera
permanente las reglas aplicables a la cobertura electrénica de los procesos judiciales.
Asimismo, el Reglamento PROCEDI amplia la definicién de “proceso judicial” en materia
criminal para incluir los juicios por jurado y permitira autorizar otros procesos judiciales
0 etapas del procedimiento que no estén expresamente contemplados en el Reglamento.

El P. de la C. 1211 no propone eliminar de forma general la cobertura electrénica
de los procesos judiciales. La medida se limita a prohibir la transmisién en tiempo real
de las vistas de determinacion de causa probable para arresto y de las vistas preliminares.
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COMENTARIOS SOBRE LA MEDIDA

Esta Comision de lo Juridico recibio y consideré los memoriales presentados por
distintas entidades en relacién con el P. de la C. 1211. A continuacién, se resumen sus
planteamientos principales.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia (“Justicia” o “Departamento”) examin6 el P. de la C.
1211 y reconoci6 la importancia de la publicidad de los procesos judiciales y la funcion
de la prensa en la transparencia institucional. A su vez, sefialé que estos intereses deben
armonizarse con la proteccion de los derechos de las partes y la integridad del proceso
penal.

El Departamento expresé preocupacion por el efecto que la transmision de los
procesos judiciales anteriores al juicio puede tener sobre las victimas y los testigos. Segun
indico, la experiencia del Ministerio Pablico refleja que la exposicion publica de sus
testimonios puede generar temor por su seguridad, resistencia a comparecer o
preocupacion por ser identificados, amenazados o intimidados mediante las redes
sociales. Esa exposicion también puede afectar su intimidad.

El Departamento sefial6, ademas, que las etapas anteriores al juicio pueden incluir
alegaciones y prueba que posteriormente no sean admitidas. En ese momento, la defensa
tampoco cuenta con todos los mecanismos de descubrimiento de prueba disponibles en
etapas posteriores. Segun el Departamento, la transmision de estos procedimientos
puede provocar que se formen opiniones basadas en informacién parcial o en evidencia
que luego resulte inadmisible, lo que podria dificultar la seleccion de un jurado imparcial.

En cuanto a la cobertura electrénica, el Departamento examiné el PECAM y el
Reglamento PROCEDI. Sefial6 que el nuevo Reglamento amplia la definicién de proceso
judicial en materia criminal para incluir los juicios por jurado y permitira autorizar otras
etapas del procedimiento. También indic6 que la Oficina del Jefe de los Fiscales y la
Oficina del Procurador General han mantenido su oposicién a la transmisién en vivo de
los procesos judiciales criminales por entender que puede afectar la adecuada
administracion de la justicia y el desarrollo de los procesos penales.

El Departamento reconoci6 que limitar o prohibir la grabacién y transmision de
determinados procedimientos no necesariamente impide el acceso de la prensa. Los
medios pueden asistir a los procedimientos que sean publicos, resefiar lo ocurrido e
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informar a la ciudadania, aunque no se permita transmitir imagenes o audio en tiempo
real.

En cuanto al P. de la C. 1211, el Departamento consideré oportunas las enmiendas
propuestas y concluy6é que no existe impedimento legal para que continte el tramite
legislativo.

Posteriormente, el Departamento recomend¢ incluir las vistas de admisibilidad de
evidencia celebradas bajo la Regla 109 de Evidencia, cuando el caso se ventile ante jurado.
Explic6 que durante esas vistas puede discutirse informacion que luego sea declarada
inadmisible y que su transmisién podria permitir que los miembros del jurado tengan
acceso a ella.

Justicia indic6é que esa prohibicién debe limitarse a los casos ante jurado, pues en
los juicios por tribunal de derecho no se presenta de igual manera el riesgo de exposiciéon
a informacion inadmisible. También sefial6 que cualquier prohibicion relacionada con
estas vistas tendria que incorporarse a las Reglas de Evidencia.

ASOCIACION DE FOTOPERIODISTAS DE PUERTO RICO

La Asociacion de Fotoperiodistas de Puerto Rico (AFPR) expresé su oposicion al
P.dela C. 1211 por entender que el Reglamento PROCEDI ya contiene mecanismos para
atender las preocupaciones relacionadas con la cobertura electréonica de los
procedimientos criminales.

La AFPR sefial6 que el Reglamento permite al tribunal regular la cobertura segun
las circunstancias de cada procedimiento y adoptar medidas para proteger a victimas,
testigos, jurados y demas participantes. Por ello, entiende que estas situaciones pueden
atenderse sin establecer, mediante legislacion, una prohibicién general sobre
determinadas etapas del proceso criminal.

La organizacién también expres6 preocupacion por el lenguaje utilizado en la
medida. Segtn indic6, la expresion “por cualquier medio” podria incluir no solo
transmisiones de audio, fotografia o video, sino también publicaciones escritas y
actualizaciones periodisticas realizadas en tiempo real mediante redes sociales.

A juicio de la AFPR, esas formas de cobertura no necesariamente presentan los
mismos riesgos que una transmisiéon audiovisual desde la sala del tribunal. Por ello,
recomendé que no se apruebe el P. de la C. 1211 y que la regulacion de la cobertura
electronica contintie bajo las facultades de la Rama Judicial.
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OVERSEAS PRESS CLUB Y ASOCIACION DE PERIODISTAS DE PUERTO RICO

El Overseas Press Club (OPC) y la Asociacién de Periodistas de Puerto Rico
(ASPPRO) comparecieron conjuntamente y expresaron su oposicion al P. de la C. 1211.
Ambas organizaciones sefialaron que la cobertura electrénica de los procesos judiciales
constituye un mecanismo de acceso ciudadano y transparencia que ha sido regulado por
la Rama Judicial.

Las organizaciones examinaron el desarrollo de la cobertura electronica desde las
limitaciones contenidas en el Cédigo de Etica Judicial hasta la aprobacién del PECAM y,
posteriormente, del Reglamento PROCEDI. A partir de ese desarrollo, sostuvieron que
corresponde al Tribunal Supremo determinar las condiciones bajo las cuales puede
permitirse o limitarse la cobertura de los procedimientos judiciales.

El OPC y la ASPPRO senalaron que la expresiéon “por cualquier medio” podria
incluir no solo la transmision de fotografias, audio o video, sino también publicaciones
escritas realizadas en tiempo real por periodistas desde los tribunales.

Segun plantearon, una prohibicién con ese alcance podria afectar formas de
cobertura que permiten al puablico conocer lo ocurrido en procedimientos de interés.
También destacaron que el Reglamento PROCEDI permite a los tribunales autorizar,
limitar o restringir la cobertura electrénica segin las circunstancias de cada
procedimiento.

Por ello, entendieron que la Rama Judicial ya cuenta con mecanismos para atender
los riesgos relacionados con victimas, testigos, jurados y el derecho de la persona
imputada a un juicio justo. Con esos fundamentos, recomendaron que el P. de la C. 1211
no sea aprobado.

ASOCIACION DE PERIODISTAS DE PUERTO RICO

Ademas de su comparecencia conjunta con el OPC, la Asociacion de Periodistas
de Puerto Rico (ASPPRO) present6 una ponencia individual en la que reiter6 su oposicion
al P. de la C. 1211. Segtin indic6, el Reglamento PROCEDI ya contiene mecanismos para
atender las preocupaciones que motivan la medida.

ASPPRO destacé que la Regla 10(b) permite al juez excluir o limitar la cobertura
del testimonio de cualquier persona cuando exista un riesgo que lo justifique. La Regla
10(d) prohibe determinados acercamientos de camara al rostro de los participantes,
mientras que la Regla 10(c) permite suspender el uso de camaras o trasladar el
procedimiento fuera de sala cuando sea necesario.
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La organizacion sefial6 también que las Reglas de Procedimiento Criminal
permiten restringir el acceso a determinados procedimientos. En particular, hizo
referencia a la Regla 131, que permite excluir al pablico en ciertos casos relacionados con
agresion sexual, actos lascivos, incesto y testimonios de victimas de violencia doméstica.

Por ello, la ASPPRO entiende que el Reglamento PROCEDI y las Reglas de
Procedimiento Criminal ya contienen mecanismos para limitar la cobertura o el acceso
cuando sea necesario. Con esos fundamentos, reiter6 su oposicion al P. de la C. 1211.

COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PUERTO RICO

El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (CAAPR) favorecio el P. de la
C. 1211 por entender que la medida distingue entre el acceso ptublico a los procedimientos
judiciales y su transmision electrénica en tiempo real.

El CAAPR reconocio que el derecho de la persona acusada a un juicio puablico esta
protegido por las constituciones de Puerto Rico y de Estados Unidos de América, al igual
que el acceso del ptblico y de los medios a determinados procedimientos judiciales. No
obstante, sostuvo que esas garantias no implican un derecho a transmitir
electronicamente todas las etapas del proceso criminal.

En cuanto a las vistas incluidas en la medida, sefal6é que la vista bajo la Regla 6
constituye una etapa inicial del proceso, mientras que la vista preliminar bajo la Regla 23,
aunque es publica, tampoco tiene como propésito determinar la culpabilidad de la
persona imputada.

El CAAPR reconocié que existen mecanismos para atender el efecto de la
publicidad adversa sobre un futuro jurado, entre ellos el voir dire, las recusaciones, el
secuestro del jurado y la suspensién de procedimientos cuando resulte necesario.
También sefial6 que el antiguo Reglamento del PECAM no incluia ordinariamente las
vistas de Regla 6 ni las vistas preliminares entre los procesos criminales en los que se
permitia la cobertura electronica.

Por ello, el CAAPR favorecio la medida y recomend6, ademas, la celebracion de
una vista publica para discutir el P. de la C. 1211.

COMISION DE DERECHOS CIVILES DE PUERTO RICO

La Comision de Derechos Civiles de Puerto Rico (CDC) favoreci6 el P. de la C.
1211. Segun indic6, la medida busca proteger la integridad del proceso penal, la
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presuncion de inocencia y el derecho de toda persona acusada a ser juzgada por un
tribunal imparcial.

La CDC reconoci6 que la publicidad de los procedimientos judiciales permite a la
ciudadania conocer y fiscalizar el funcionamiento del sistema de justicia. Sin embargo,
aclaré que el derecho de acceso no requiere la transmision en tiempo real de todas las
etapas del procedimiento criminal.

La CDC también examind el PECAM vy el Reglamento PROCEDI, asi como las
medidas establecidas para proteger a los participantes de los procesos judiciales y limitar
la cobertura cuando sea necesario. La CDC expresé preocupacion por el efecto que la
publicidad previa al juicio puede tener sobre futuros jurados. Entiende que limitar la
transmision en tiempo real de determinadas etapas preliminares puede proteger la
imparcialidad del proceso sin eliminar el caracter publico de los procedimientos.

Por las razones anteriormente discutidas, la CDC favoreci¢ la aprobacion del P. de
la C. 1211 segun presentado.

DEFENSORIA DE LOS DERECHOS CARCELARIOS, INC.

La Defensoria de los Derechos Carcelarios, Inc. (“Defensoria”) favorecio el P. de la
C. 1211 por entender que la difusién de las etapas iniciales del proceso penal puede
afectar la presuncién de inocencia, la imparcialidad de futuros jurados y la proteccion de
victimas y testigos.

La Defensoria destaco que ni la vista de determinacion de causa probable para
arresto ni la vista preliminar tienen como propésito determinar la culpabilidad de una
persona. Ambas son etapas iniciales dirigidas a determinar si existe causa probable para
que el proceso criminal continte.

Segun explico, la difusién de lo ocurrido durante estas etapas puede provocar que
se adelanten conclusiones sobre la responsabilidad de la persona imputada antes del
juicio. También sefial6 el riesgo de que futuros jurados tengan acceso a informacién que
posteriormente no sea admitida en evidencia. La organizacién expres6, ademas,
preocupacion por el efecto de la exposicion mediatica sobre victimas y testigos,
particularmente en casos relacionados con menores de edad, violencia doméstica o
agresion sexual.

La Defensoria también destaco la permanencia del contenido en las plataformas
digitales. Segn indico, una persona que posteriormente resulte absuelta puede continuar
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vinculada a informacion difundida durante las etapas iniciales del procedimiento
criminal.

Finalmente, la Defensoria aclaré que el proyecto no dispone el cierre de las vistas
ni excluye a la prensa de aquellos procedimientos que sean publicos. Por ello, recomendé
la aprobacion de la medida.

FEDERACION DE LA MAGISTRATURA DE PUERTO RICO

La Federacion de la Magistratura de Puerto Rico (FMPR) favoreci6 el P. de la C.
1211. Su anélisis se concentré en el acceso a los tribunales, la independencia judicial, el
debido proceso de ley y la presuncion de inocencia.

La Federacion sefnal6é que prohibir la transmision electrénica de determinados
procedimientos no equivale a impedir el acceso del publico o de la prensa a las salas de
los tribunales. Segtin explico, la medida regula la transmision electronica, pero no impide
el acceso al procedimiento.

La FMPR hizo referencia a jurisprudencia federal relacionada con la presencia de
camaras en los tribunales. En particular, citd Estes v. Texas, 381 U.S. 532 (1965), en el que,
segun explico, el Tribunal Supremo de los Estados Unidos sostuvo que la presencia de
camaras de televisiéon durante un proceso criminal puede vulnerar el derecho a un juicio
justo por el efecto que puede generar sobre los testigos, el juzgador y la dinamica del
proceso. Asimismo, cité Chandler v. Florida, 449 U.S. 560 (1981), y sefial6 que, aunque alli
se permitio la utilizacion de cdmaras bajo determinadas salvaguardas, no se establecio un
derecho constitucional a la transmision en vivo de los procedimientos judiciales. La
Federacion también hizo referencia a EI Vocero de Puerto Rico v. Puerto Rico, 508 U.S. 147
(1993), para sefialar que el carécter publico de una vista preliminar no implica que su
retransmision mediante cualquier modalidad tecnologica sea constitucionalmente
obligatoria.

La Federacion expres6 preocupacion por el efecto que la difusion de
procedimientos criminales puede tener sobre la independencia y seguridad de los
miembros de la judicatura. También sefial6é que limitar la transmisién de las vistas de
causa probable y de las vistas preliminares puede reducir el riesgo de que futuros jurados
tengan acceso anticipado a informacion relacionada con el caso.

En cuanto al Reglamento PROCEDI, la FMPR entendi6 que este puede coexistir
conel P. dela C. 1211, pues la Asamblea Legislativa conserva su facultad de legislar y el
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Tribunal Supremo mantiene sus facultades para reglamentar los procedimientos
judiciales.

Aunque favoreci6 la medida, la Federacion recomendo aclarar el significado de la
expresion “tiempo real”, establecer mecanismos para atender posibles incumplimientos
y armonizar la reglamentacion judicial con las disposiciones que finalmente sean
aprobadas.

Con esas recomendaciones, reiterd su apoyo al P. de la C. 1211.
OVERSEAS PRESS CLUB

El Overseas Press Club (OPC) present6 una ponencia individual en la que reiteré
su oposicion al P. de la C. 1211. Ademads de sus planteamientos sobre el acceso a la
informacion y la facultad reglamentaria de la Rama Judicial, presenté datos sobre el uso
de la cobertura electrénica en Puerto Rico.

Segun informacién de la Oficina de Administracién de los Tribunales citada por el
OPC, durante un periodo aproximado de cinco (5) afios se presentaron solicitudes de
transmision en alrededor de ciento diez (110) casos. A juicio de la organizacion, esa
cantidad resulta limitada en comparacién con el volumen de procedimientos civiles y
criminales que se tramitan anualmente en Puerto Rico.

A partir de esos datos, el OPC cuestion6 que la cobertura electronica represente un
problema generalizado que justifique la prohibicion propuesta. También sefial6 que no
puede presumirse que la exposicion publica de un procedimiento perjudique en todos
los casos a la persona acusada.

La organizacion indic6, ademas, que la exposicion publica de un caso no depende
exclusivamente de los medios de comunicacién. Segun plante6, determinadas
actuaciones o expresiones de funcionarios publicos también pueden aumentar la atencion
que recibe un proceso criminal.

El OPC destac6 la importancia de la transparencia y la fiscalizacion del sistema
judicial. Segun indic6, cualquier limitacion sobre la cobertura debe considerar el efecto
que puede tener sobre el acceso de la ciudadania a la informacién.

Por esas razones, recomendé que no se apruebe el P. de la C. 1211.
SOCIEDAD PARA ASISTENCIA LEGAL DE PUERTO RICO

La Sociedad para Asistencia Legal de Puerto Rico (SAL) favoreci6 el P. de la C.
1211 por entender que la transmisién en tiempo real de las etapas previas al juicio puede
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afectar la presuncién de inocencia y el derecho de la persona imputada a ser juzgada por
un jurado imparcial.

La SAL destac6 que las vistas de determinacion de causa probable para arresto y
las vistas preliminares cumplen funciones especificas dentro del procedimiento criminal
y no tienen como proposito determinar la culpabilidad. En cuanto a la vista bajo la Regla
6, hizo referencia a Pueblo de Puerto Rico v. Irizarry Quiriones, 160 DPR 544 (2003), en el
cual, segtin expuso, el Tribunal Supremo sefialé que la vista de determinacién de causa
probable para arresto no debe adquirir el alcance y formalidad de una vista preliminar ni

convertirse en un “mini juicio”.

La organizacion examiné también el PECAM y el Reglamento PROCEDI. El
antiguo PECAM no incluia ordinariamente las vistas de Regla 6 ni las vistas preliminares
entre los procesos criminales en los que se permitia la cobertura electronica, aunque
permitia solicitar autorizacién al Tribunal Supremo para extender el programa a otras
etapas.

La SAL sefialé que la exposicion mediética de las etapas preliminares puede
generar un juicio paralelo fuera de sala, particularmente en casos de alta exposicién
publica. También expresé preocupacion por el acceso de futuros jurados a informacién
difundida antes del juicio y por las presiones indebidas que la cobertura mediatica puede
generar sobre jueces, fiscales y testigos.

En una comparecencia posterior, la SAL ampli6 su anélisis a los juicios por jurado
y expresd preocupacion por la posibilidad de que sus integrantes tengan acceso a
informacion discutida fuera de su presencia o a evidencia que posteriormente resulte
inadmisible.

Por ello, recomendé prohibir la transmision de las vistas de admisibilidad de
evidencia bajo la Regla 109. También sefial6 que podrian considerarse otras medidas,
como el secuestro del jurado cuando sea necesario, instrucciones frecuentes para evitar el
acceso a informacién externa y la facultad del juez para limitar o cancelar la cobertura
electrénica.

La SAL recomendo, ademas, considerar las circunstancias de cada proceso,

incluyendo el nivel de exposicion publica del caso, la cobertura mediatica existente yla
naturaleza de los delitos imputados.

Con esos planteamientos, la SAL reiter6 su apoyo al P. de la C. 1211 y la necesidad
de proteger la presuncion de inocencia y la imparcialidad del proceso penal.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Luego de evaluar detenidamente los comentarios recibidos, esta Comision
reconoce que el P. de la C. 1211 busca proteger la presuncion de inocencia, la
imparcialidad del proceso penal y los derechos de las victimas y los testigos durante las
etapas anteriores al juicio. La medida distingue entre el acceso publico a los procesos
judiciales y la transmision electrénica en tiempo real de su contenido.

Varias de las entidades que favorecieron la medida expresaron preocupacion por
la difusién de las vistas de determinacién de causa probable para arresto y de las vistas
preliminares. El Colegio de Abogados y Abogadas distingui6 entre el acceso publico y la
transmision electronica; la Comisién de Derechos Civiles sefial6 el posible efecto de la
publicidad previa al juicio sobre futuros jurados; y la Defensoria de los Derechos
Carcelarios destaco los riesgos para victimas, testigos y personas que posteriormente
resulten absueltas. La Federacion de la Magistratura afladi6 preocupaciones relacionadas
con la presiéon mediética que puede generar la transmision en vivo sobre los jueces y su
efecto sobre las condiciones necesarias para el ejercicio independiente de la funciéon
adjudicativa, mientras que la Sociedad para Asistencia Legal advirti6 sobre la posibilidad
de que se produzca un juicio paralelo fuera de sala.

El Departamento de Justicia sefial6 que durante las etapas anteriores al juicio
pueden presentarse alegaciones o prueba que posteriormente no sean admitidas. Segun
explico, su difusion puede provocar opiniones prematuras y dificultar la seleccion de un
jurado imparcial. También advirti6 sobre el efecto que esa exposicién puede tener sobre
la disposicién, intimidad y seguridad de victimas y testigos. Por esas razones, consider6
oportunas las enmiendas propuestas y concluyé que no existe impedimento legal para
que continde el tramite legislativo.

Por otrolado, las organizaciones de prensa sefialaron que el Reglamento PROCEDI
ya permite a los tribunales autorizar, limitar o suspender la cobertura electrénica segtin
las circunstancias de cada caso. También expresaron preocupacion por el alcance de la
expresion “por cualquier medio” y por la posibilidad de que la prohibicién alcance
publicaciones escritas y otras formas de cobertura periodistica en tiempo real.

La diferencia principal entre las entidades comparecientes se relaciona con la
forma en que debe regularse la transmision electrénica de estos procedimientos. Las
organizaciones de prensa entienden que el Reglamento PROCEDI y las reglas procesales
ya contienen mecanismos suficientes. Las entidades que favorecieron la medida, por su
parte, sefialaron preocupaciones relacionadas con la divulgacion de informacién
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preliminar o posteriormente inadmisible, la imparcialidad de futuros jurados y la
proteccion de victimas y testigos.

Luego de evaluar ambas posiciones, esta Comision entiende que el P. de la C. 1211
establece una limitacion especifica a la transmision en tiempo real de las vistas de
determinacion de causa probable para arresto y de las vistas preliminares, sin disponer
el cierre de estas ni impedir el acceso del publico o de la prensa a aquellos procedimientos
que sean publicos. Aunque el Reglamento PROCEDI contiene mecanismos para atender
las circunstancias de cada caso, la medida establece claramente cudles seran las
limitaciones de cobertura electrénica en tiempo real durante los procedimientos
criminales. De esta manera, la medida legislativa atiende las preocupaciones planteadas
durante el tramite legislativo sobre la presuncién de inocencia, la imparcialidad del
proceso penal y la seguridad e intimidad de victimas y testigos.

CONCLUSION

Por los fundamentos expuestos y luego de evaluar los memoriales sometidos ante
esta Comision, la Comisioén de lo Juridico de la Camara de Representantes recomienda la
aprobacion del P. de la C. 1211, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acompana.

Respetuosamente sometido,

Hdan. José J. Pérez Cordero
Presidente
Comisién de lo Juridico
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Para afiadir un inciso (d) a la Regla 6 y enmendar el inciso (c) de la Regla 23 de las Reglas
de Procedimiento Criminal de 1963, segtin enmendadas, a los fines de prohibir la
transmision, difusion, e retransmision; o publicacion, en tiempo real y por cualquier
medio, del audio o las imdgenes de las vistas de causa probable para arresto y vistas
preliminares; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las “Reglas de Procedimiento Criminal” de 1963; establecen el marco normativo
que rige los procedimientos penales en nuestra jurisdiccion, garantizando el debido
proceso de ley y los derechos fundamentales de los involucrados. Las vistas de
determinaci6n de causa probable para arresto y -en casos donde se impute la comision de
delito grave- la vista preliminar, constituyen etapas de suma importancia porque
examinan si se justifica someter al ciudadano a los rigores de un juicio para privarle, en
muchos casos, de su libertad. En la primera, el juez determina la existencia de causa
probable para citar o arrestar a la persona denunciada de por cometer delito. En la
segunda, la existencia 0 no de causa probable para presentar acusacién. La cabal
comprension de la naturaleza de estas vistas,—permite entender la importancia de

proteger estas etapas de transmisién en vivo que las desvirtae las-sismas en perjuicio de
la administracion de la justicia.



El debate relacionado a con la publicidad desmedida de los procesos judiciales ha
cobrado especial relevancia en tiempos recientes con la proliferacion de plataformas de
retransmision digital en tiempo real. Si bien no existe controversia en cuanto al caracter
puablico del procesamiento criminal en Puerto Rico, ciertas etapas interlocutorias merecen
una mirada mas cuidadosa en atencion tanto a la salvaguarda constitucional que
garantiza la presuncién de inocencia, eeme uno de los imperativos del debido proceso de
ley—Pueble-vs—teon-Martinez132-DPR746,764(1993), como al derecho a un juicio justo
e imparcial. Pueblo v. De Leén Martinez, 132 D.P.R. 746, 764 (1993). Esta garantia es un
derecho fundamental consagrado en la Sexta Enmienda de la Constitucion de los Estados
Unidos y en la Sec. 11 del Art. II de la Constitucién de Puerto Rico, que pueden ser
vulnerados irreparablemente, comprometiendo principios medulares del ordenamiento
juridico puertorriquefio.

El Tribunal Supremo de Puerto Rico ha reiterado que “el tnico propésito de la
vista preliminar es permitir la dilucidacion de si existe o no causa probable, por lo que no
deben introducirse eventos probatorios adicionales, que desnaturalicen el proceso y lo
conviertan en un mini juicio”. Pueblo v. Pillot Rentas, 169 DPR D.P.R. 746 (2006). En esta
etapa, el Estado tiene la obligacién de presentar aquella prueba que establezca cada uno
de los elementos del delito imputado y su conexion con la persona denunciada. Id., pag.
767. Es decir, no tiene que presentar toda su prueba. Desafortunadamente, la desmedida
transmision de estas vistas propende a tal deformaciéon. Obliga impropiamente a
presentar mas prueba de la requerida en esta etapa, alarga los procedimientos
imponiendo la celebracion de més sefialamientos de los necesarios, expone
indebidamente la identidad de los testigos, atenta contra la seguridad de los actores del
sistema diseminando indiscriminadamente la imagen de los jueces, los fiscales, los
abogados de defensa, alguaciles y demas funcionarios.

Maés preocupante; resulta el potencial de perjuicio resultante de la transmision de
estas vistas. La difusion publica desmedida y en tiempo real del testimonio ofrecido en
vistas de causa probable para arresto y vista preliminar presenta un claro peligro de
contaminacion del ulterior panel de jurado en etapa de juicio, lo que dificulta la
consecucion de un jurado justo e imparcial. Influye en el animo o disposicién de testigos
que atn no han declarado y compromete la pureza del proceso fomentando una condena
medidtica anticipada no fundamentada en la prueba. Especial cuidado debe observarse
cuando se considera la presion indebida que enfrentan, ademas, los jueces que presiden
juicios criminales por tribunal de derecho Pereche. En estos éstes, el aplacar la opini6n
medidtica o evitar el escarnio publico causado por la transmision en vivo de etapas
previas del proceso puede significar una presion exégena, indebida, en el dnimo del
juzgador, viciando asi los procesos criminales.
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Debemos recalcar; que nada de lo aqui dispuesto vulnera el caracter puablico del
proceso criminal. Los mismes procesos continian siendo publicos y tanto el ciudadano;
como la prensa; tienen acceso a ellos como siempre lo han tenido, salvo que otra cosa
disponga el juez de sala en atencion a las particularidades de cada caso.

Es por ello que, en aras de proteger la integridad de los procedimientos judiciales,
salvaguardar la presuncién de inocencia, garantizar el derecho a un juicio justo y
preservar la dignidad de todas las partes involucradas en un proceso criminal, esta
Asamblea Legislativa entiende necesario enmendar las Reglas de Procedimiento
Criminal para prohibir expresamente la transmision, difusién, e retransmisién o
publicacion, en tiempo real y por cualquier medio, del audio o las imigenes de las vistas de causa

probable para arresto y las vistas preliminares.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.-Se afiade un inciso (d) a la Regla 6 de las Reglas de Procedimiento
Criminal de 1963, segtin enmendadas, para que se lea como sigue:

“Regla 6. — Orden de arresto a base de una denuncia.

(d) Queda expresamente prohibida la transmision, difusion, retransmision o publicacion,
en tiempo real, por cualquier medio de comunicacion, plataforma digital, red social o

cualquier otro mecanismo tecnologico, del eentenide audio o las imdgenes de las vistas de

determinacion de causa probable para arresto. Esta prohibicion apliea-tante serd aplicable
a las partes, sus representantes legales, medios de comunicacion y cualquier otra persona
que se encuentre presente en la sala o que tenga acceso al procedimiento por cualquier
medio. La violacion de esta disposicion constituird desacato al tribunal y podrd dar lugar a
las sanciones correspondientes conforme al ordenamiento juridico aplicable. Nada en esta
seecion este inciso impedird al tribunal autorizar la transmision de procedimientos para

fines estrictamente educativos o de supervision judicial. Esta prohibicién no impediri que
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los periodistas informen desde la sala, mediante reportes escritos, incluso por medios

electronicos y en tiempo real, sobre lo que ocurra durante las vistas.”

Seccion 2.-Se enmienda el inciso (c) de la Regla 23 de las Reglas de Procedimiento

Criminal de 1963, segtin enmendadas, para anadir un nuevo parrafo al final del inciso,

para que se lea como sigue:

“Regla 23. — Vista Preliminar.

(c) Procedimiento durante la vista. — ...

Queda expresamente prohibida la transmision, difusion, retransmision o publicacion, en

tiempo real, por cualquier medio de comunicacion, plataforma digital, red social o cualquier

otro mecanismo tecnoldgico, del eenteride audio o las imdgenes de las vistas preliminares.

Esta prohibicion aplieatante serd aplicable a las partes, sus representantes legales, medios
de comunicacion y cualquier otra persona que se encuentre presente en la sala o que tenga
acceso al procedimiento por cualquier medio. La violacion de esta disposicion constituird
desacato al tribunal y podrd dar lugar a las sanciones correspondientes conforme al
ordenamiento juridico aplicable. Nada en esta—seecién este inciso impedird al tribunal
autorizar la transmision de procedimientos para fines estrictamente educativos o de

supervision judicial. Esta prohibicion no impedird que los periodistas informen desde la

sala, mediante reportes escritos, incluso por medios electronicos y en tiempo real, sobre lo

que ocurra durante las vistas.”

Seccion 3.- Clausula de Separabilidad.
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Si cualquier clausula, parrafo, subpérrafo, oraciéon, palabra, letra, articulo,
disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto
dictada no afectard, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha
sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra,
articulo, disposicion, seccion, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de
esta que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacion a una
persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oraciéon,
palabra, letra, articulo, disposicion, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo,
acapite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucion,
dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidara la aplicacion del
remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en las que se pueda aplicar
validamente.

Seccion 4.-Vigencia

Esta Ley entrara en vigor a los noventa (90) dias de su aprobacion. En dicho
término, el Tribunal Supremo de Puerto Rico, de conformidad con sus facultades
constitucionales y reglamentarias, adoptard las normas internas y reglamentacion
complementaria necesarias para la implementacion de esta disposiciéon en todos los

tribunales de la jurisdiccion.
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i —e———-RA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda de la Cdmara de Representantes del Gobierno de Puerto Rico,
tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la
Céamara 1328 con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara Numero 1328, segtin radicado tiene el propésito de enmendar
la Seccién 2023.01 de la Ley 60-2019, segin enmendada, conocida como “Cédigo de
Incentivos de Puerto Rico”, a los fines de aumentar la aportacién minima anual requerida
a los Individuos Residentes Inversionistas de diez mil délares ($10,000.00) a veinte mil
dolares ($20,000.00); disponer que diez mil délares ($10,000.00) de dicha aportacion se
destinen obligatoriamente al Fondo Legislativo para Impacto Comunitario; y para otros
tines relacionados.

Segun se desprende de la exposicion de motivos, la Ley 60-2019 consolidé varios
incentivos econdmicos, incluyendo los dirigidos a Individuos Residentes Inversionistas,
quienes actualmente deben realizar una aportaciéon anual minima de diez mil délares a
entidades sin fines de lucro. Ante las crecientes necesidades fiscales y sociales del pais, y



el aumento en beneficiarios de estos decretos, se reconoce la importancia de fortalecer esa

contribucion social vinculada al incentivo.

El Fondo Legislativo para Impacto Comunitario y la Comision Especial Conjunta que lo
administra constituyen mecanismos ya probados para canalizar recursos hacia proyectos
y organizaciones con impacto social. Esta legislacién crea un nuevo Fondo Legislativo
para Desarrollo Comunitario, separado del fondo existente, con el fin de dirigir
especificamente las aportaciones requeridas a los Individuos Residentes Inversionistas
hacia entidades y proyectos de bienestar social y desarrollo comunitario.

La medida aumenta la aportacion anual minima a veinte mil doélares, de los cuales al
menos diez mil deberan destinarse obligatoriamente al nuevo Fondo Legislativo para
Desarrollo Comunitario. Con ello, se busca asegurar una contribucién social proporcional
al beneficio otorgado, promover una asignacién mas estratégica y transparente de los
recursos, y fortalecer la politica publica dirigida al desarrollo comunitario y al bienestar
social en Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Asociacion de Bancos

La Asociacion de Bancos de Puerto Rico presentd sus comentarios en torno al P. de la C.
1328, medida que propone enmendar la Seccién 2023.01 de la Ley 60-2018, segun
enmendada, conocida como el Cédigo de Incentivos de Puerto Rico. El proyecto establece
un aumento de la aportacion minima anual requerida a los Individuos Residentes
Inversionistas de $10,000 a $20,000, destinando $10,000 de dicha aportacion al Fondo
Legislativo para Impacto Comunitario. La Asociacién reconocié que la medida responde
a un objetivo de politica ptblica y expresé deferencia a la determinacién que corresponda
a la Asamblea Legislativa.

En términos generales, el memorial destaca que el proyecto puede contribuir al
fortalecimiento de mecanismos de transparencia, documentaciéon y verificacion
relacionados con las aportaciones requeridas. Asimismo, se sefiala que la utilizacién del
sistema financiero local puede facilitar la existencia de evidencia documental sobre las
transacciones y permitir una mayor trazabilidad respecto al origen y movimiento de los



fondos. Esto, a su vez, puede contribuir a los procesos de cumplimiento y fiscalizacion
de los requisitos establecidos por la legislacion.

La Asociacién también resalta que la medida guarda relacién con los objetivos de
promover la participaciéon econémica de los Individuos Residentes Inversionistas en
Puerto Rico. La vinculacién de estos beneficiarios con instituciones financieras locales
puede fomentar una mayor integracion al sistema financiero de la Isla y fortalecer la
conexion de los inversionistas con la actividad econémica local.

Finalmente, el memorial reconoce que los mecanismos de evidencia bancaria pueden
facilitar la administracion y comprobacion del cumplimiento con las aportaciones anuales
requeridas, al proveer documentacion verificable sobre los fondos utilizados. En ese
sentido, la Asociacién identifica como elementos positivos la transparencia, la
trazabilidad, la eficiencia en los procesos de verificacién y una mayor vinculacion de los
beneficiarios de los incentivos con el sistema financiero de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL

EI P. de lIa C. 1328 no genera impacto fiscal negativo para el erario publico. La medida no
crea nuevas asignaciones ni gastos adicionales, sino que aumenta y redistribuye
aportaciones privadas ya existentes, destinando una porcién especifica a fines
comunitarios. Este cambio fortalece la politica publica de responsabilidad social sin
requerir fondos del Fondo General, ni afectar el presupuesto vigente. Por tal razén, su
implementacién es fiscalmente neutral y administrativamente viable.

CONCLUSION

En conclusién, la Comision de Hacienda reconoce que el P. de la C. 1328 fortalece la
politica publica dirigida al desarrollo comunitario al aumentar la aportacién anual
minima requerida a los Individuos Residentes Inversionistas y asegurar que una parte
sustancial de dicha aportacién se dirija a iniciativas de impacto social. La medida
promueve mayor transparencia, trazabilidad y eficiencia en la verificacion de las
aportaciones, a la vez que refuerza la integraciéon de los beneficiarios del decreto
contributivo con el sistema financiero local. Asimismo, se confirma que el proyecto no
genera impacto fiscal negativo, dado que no crea nuevas asignaciones publicas y se nutre
exclusivamente de aportaciones privadas ya existentes.

3



Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda recomienda a este
Honorable Cuerpo la aprobacién del P. de la C. 1328 con las enmiendas incluidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

AnANALL N RLes A/VsALivd Nl RIXlnta

Presidente
Comisién de Hacienda
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Para enmendar la Seccion 2023.01 y la Seccion 6020.10 de la Ley 60-2019, segun
enmendada, conocida como “Coédigo de Incentivos de Puerto Rico”, a los fines de
aumentar la aportacién minima anual requerida a los Individuos Residentes
Inversionistas de diez mil ddlares ($10,000.00) a veinte mil ddlares ($20,000.00);
disponer que diez mil délares ($10,000.00) de dicha aportaciéon se destinen
obligatoriamente al Fondo Legislativo para Impaete Desarrollo Comunitario;
enmendar los Articulos 3, 5 y 7; y ariadir un Articulo 6 de la Ley Num. 20-2015, se¢tin
enmendada conocida como “Ley de Fondos Legislativos para Impacto Comunitario”y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 60-2019, segin enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de
Puerto Rico”, consolid6 miltiples estatutos dirigidos a promover el desarrollo econémico
de Puerto Rico mediante la atracciéon de capital, inversion y talento externo a la Isla. Entre
dichos incentivos, se encuentran los concedidos a Ind1v1duos Residentes Inversmmstas
anteriormente regulados

e

Ia Ley 22- 2012 segun enmendada
conocida como “Ley para Incentivar el Traslado de Individuos Inversionistas a Puerto
Rico”.

Como parte-de-dicho-esquema requisito para dicho incentivo, la Secciéon 2023.01 de

la Ley 60-2019 dispone actualmente una aportacién minima anual de diez mil délares




($10,000.00) a entidades sin fines de lucro como condicién para la concesion y
mantenimiento del decreto contributivo. No obstante, ante las necesidades fiscales y
sociales apremiantes que enfrenta Puerto Rico, asi como el crecimiento sostenido en la
cantidad de beneficiarios de estos decretos, esta Asamblea Legislativa entiende necesario
revisar y fortalecer dicha aportaciéon minima, de forma que el beneficio concedido al
inversionista esté acompafiado de una contribucién social proporcional, acorde con el
prop¢sito principal del decreto contributivo de promover el desarrollo econémico
sostenible en Puerto Rico.

El Fondo Legislativo para Impaete Desarrollo Comunitario operard a la luz de los
procedimientos establecidos por la Ley 20-2015, segiin enmendada, conocida como “Ley
de Fondos Legislativos para Impacto Comunitario”, la cual establece los parametros para
la administracién, monitoreo y fiscalizacién de las asignaciones presupuestarias. L
Comision Especial Conjunta de Fondos Legislativos para Impacto Comunitario, adscrit:
a la Asamblea Legislativa y creada en virtud de la Ley 113-1996, segiin enmendada,
conocida como “Ley de la Comision Especial Conjunta de Fondos Legislativos para
Impacto Comunitario”, es la entidad encargada de implementar los parametros y
procedimientos contenidos en la Ley 20-2015.

El Fondo Legislativo para Impacto Comunitario constituye un instrumento
publico dirigido a reservar recursos econémicos para que éstos sean destinados a
organizaciones y causas de impacto social en Puerto Rico conforme a criterios de interés
publico. Desde su creacién, el Fondo ha aportado millones de délares a organizaciones
sin fines de lucro en Puerto Rico que proveen servicios esenciales en dreas como la salud,
educacién, bienestar social, cultura, deporte y desarrollo comunitario, impactando una
cantidad considerable de personas y generando una aportacion significativa a la
economia de la Isla. Reconociendo la importancia y el impacto de este mecanismo, esta Ley
dispone la creacion de un nuevo Fondo Legislativo para Desarrollo Comunitario, independiente y
separado del Fondo Legislativo para Impacto Comunitario, con el propdsito de canalizar las
aportaciones requeridas a los Individuos Residentes Inversionistas hacia organizaciones sin fines
de lucro vy proyectos dirigidos al bienestar social v al desarrollo comunitario. De esta manera, se
procura ampliar los recursos disponibles para atender necesidades de interés publico, manteniendo
separadas las aportaciones realizadas al amparo de esta Ley de los recursos que actualmente recibe
el Fondo Legislativo para Impacto Comunitario.

En un contexto de recursos fiscales limitados y aumento en la demanda de
servicios sociales, esta Asamblea Legislativa reconoce que dicho Fondo representa un
mecanismo probado, transparente y estratégicamente disefiado para maximizar el
impacto social de los recursos asignados, conforme a criterios de rendicién de cuentas,
evaluacion de resultados y alineacién con la politica publica gubernamental. Disponer
que una porcion especifica de la aportacién anual requerida se destine a dicha Comisién
propicia una asignacién mas equitativa y estratégica de los recursos, fortalece la



10

11

12

13

14

15

transparencia en el manejo de los donativos y garantiza que una parte de estos fondos se
utilice en atencion a prioridades publicas debidamente evaluadas.

En atencién a lo anterior, esta medida enmienda la Seccién 2023.01 de la Ley 60-
2019 para aumentar la aportacién anual minima requerida a veinte mil délares
($20,000.00), estableciendo que no menos de diez mil ddlares ($10,000.00) de dicha
cantidad deberan destinarse obligatoriamente al Fondo Legislativo para Impaete

Desarrollo Comunitario, sin menoscabar la facultad del contribuyente de disponer del

remanente a favor de otras entidades elegibles conforme a la Ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.— Se enmienda el apartado (c) de la Seccion 2023.01 de la Ley 60-2019,

segtin enmendada, conocida como “Codigo de Incentivos de Puerto Rico”para que lea como

sigue:

“Seccion 2023.01. — Requisitos para las Solicitudes de Decretos.

(a) Regla General. — Cualquier individuo que cualifique para los beneficios
que se establecen en este Capitulo podra solicitar los beneficios de este
Codigo mediante la presentacién de una solicitud ante el Secretario del
DDEC, conforme lo dispuesto en el Subtitulo F de este Cédigo.

(b) Cualquier persona podré solicitar los beneficios aplicables de este
Codigo siempre y cuando cumpla con los requisitos de elegibilidad del
Subcapitulo A de este Capitulo, y con cualquier otro criterio que el
Secretario del DDEC establezca, mediante el Reglamento de Incentivos,
orden administrativa, carta circular o cualquier otro comunicado de
caracter general, incluyendo como criterio de evaluacion la aportacién que

tal Negocio Elegible hara al desarrollo econémico de Puerto Rico.
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(c) Todo Individuo Residente Inversionista comenzando el segundo Afio
Contributivo de haber recibido su Decreto, junto con los informes anuales
debera incluir evidencia de haber realizado una aportacién anual de por lo
menos [diez] veinte mil dolares [($10,000)] ($20,000) a entidades sin fines de
lucro que operen en Puerto Rico y estén certificadas bajo la Seccién 1101.0
del Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico, que no sea controlada por l..
misma persona que posee el Decreto ni por sus descendientes o
ascendientes. De dicha aportacion anual, diez mil délares ($510,000) deberin ser
destinados al Fondo Legislativo para fmpacte Desarrollo Comunitario establecido

por la Ley 20-2015, segun enmendada. La evidencia de la aportacion anual a

entidades sin fines de lucro y al Fondo Legislativo para hmpaete Desarrollo
Comunitario debera incluirse como parte del informe anual requerido por el

apartado (a) de la Seccion 6020.10.”

Articulo 2.- Se enmienda el apartado (b), de la Seccion 6020.10 de la Ley 60-2019, segiin

enmendada, conocida como “Codigo de Incentivos de Puerto Rico” para que lea:

“Seccidn 6020.10. — Informes.

(a) Informes Requeridos a Negocios Exentos v a sus Accionistas:

(b) Los informes anuales que requiere este Codigo para Negocios Exentos bajo la

Seccién 2021.01 deberdn estar acompafiados con evidencia de una aportaciéon anual

minima de veinte mil d6lares ($20,000), que seran destinados a entidades sin fines de lucro

operando en Puerto Rico bajo la Seccion 1101.01 del Codigo de Rentas Internas de Puerto
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Rico, incluyendo al Fondo Especial para la Igualdad Social, que no sea controlada por la

misma persona, ni_ por su descendientes o ascendientes, coényvuges O SOCIOS.

Independientemente de la cantidad aportada sobre el minimo dispuesto en este apartado,

cinco mil délares ($5,000) estaran destinados a entidades sin fines de lucro que tengan

servicios dirigidos a atender la erradicaciéon de la pobreza infantil, que operen en la

jurisdiccion de Puerto Rico bajo la Seccién 1101.01 del Codigo de Rentas Internas, que nc

sea controlada por la misma persona, ni por su descendientes o ascendientes, conyuges

0 50¢ios, v que se encuentre en la lista que publicada por la “Comisién Especial Conjunta

de Fondos Legislativos para Impacto Comunitario” en o antes del 31 de diciembre del afio

contributivo anterior para el cual se requiere la aportacion anual de conformidad con las

disposiciones de este Cédigo. Nada impedird que el cien por ciento (100%) de la

aportacion anual sea destinada a las entidades sin fines de lucro que se encuentren en la

citada lista. Dos mil quinientos (2,500) dolares deberan ser destinados a cualquier otra

entidad sin fines de lucro operando en Puerto Rico bajo la Seccién 1101.01 del Coédigo de

Rentas Internas de Puerto Rico, incluyendo al Fondo Especial para la Ieualdad Social, gue

no sea controlada por la misma persona, ni por su descendientes o ascendientes,

coényuges 0 socios y que no se encuentre en la lista publicada por la Comisién Especial de

Fondos Legislativos para Impacto Comunitario. El Negocio Exento tendrd que

evidenciarle a la Oficina de Exencion que la entidad sin fines de lucro seleccionada es una

entidad que brinda servicios directos a la comunidad. La aportacion se realizara de forma

directa a la entidad sin fines de lucro seleccionada por el Negocio Exento bajo la Seccion

2021.01 que realiza la aportacién anual. No obstante, la Oficina de Exencién enviard, no
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mas tarde de treinta (30) dias a la Comision Especial de Fondos Legislativos para Impacto

Comunitario un informe detallado de las entidades sin fines de lucro que reciban la

aportacion. Dos mil quinientos (2,500) ddlares deberédn ser destinados al Fondo Especial

para la Igualdad Social. Diez mil (10,000) deberin ser destinados al Fondo Legislativo para

Desarrollo Comunitario establecido por la Ley 20-2015, se¢iin enmendada.

Articulo 3.- Se enmienda el apartado (b), se afiade un apartado (c) y se reenumeran los

apartados (c) al (m) como (d) al (n) del Articulo 3 de la Ley 20-2015, seguin enmendada conocida

como “Ley de Fondos Legislativos para Impacto Comunitario” para que lea:

“ Articulo 3.-Definiciones.

Para efectos de esta Ley, los siguientes términos v frases tendran el significado que

a continuacion se expresa:

(b) “Fondo Legislativo para Impacto Comunitario”, significa los fondos no

recurrentes asignados anualmente mediante Resolucion Conjunta por la Asamblea

Legislativa de Puerto Rico, a organizaciones receptoras que bajo el monitoreo vy

tiscalizaciéon de la Comisién, desarrollan proyectos o programas de impacto social,

econdémico o comunitario, cdnsonos con los objetivos de esta Ley.

(c) “Fondo Legislativo para Desarrollo Comunitario”, significa los fondos no recurrentes

asignados mediante Resolucién Conjunta por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, a

organizaciones receptoras que, bajo el monitoreo v fiscalizacion de la Comision, desarrollan
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proyectos o programas de impacto social, econdmico o comunitario, consonos con los objetivos de

esta Ley. Este fondo se financiard de aportaciones provenientes conforme a lo requerido por la

Seccion 2023.01, inciso (c) de la Ley 60-2019, segiin enmendada.

(d) “Fondos Legislativos”...

7

Articulo 4.- Se enmienda el apartado (10) del Articulo 5 de la Ley 20-2015, se¢iin

enmendada conocida como “Ley de Fondos Legislativos para Impacto Comunitario” para que lea:

” Articulo 5. — Funciones v Responsabilidades de la Comision Especial Conjunta

de Fondos Legislativos para Impacto Comunitario.

La Comisién, ademaéas de cualesquiera otras disposiciones a las contempladas en

esta Ley, otras leyes, programas o encomiendas cuya administracion e implantacion se le

delegue, tendra las siguientes funciones:

10) La Comisién estara obligada a recibir v custodiar aquellas asignaciones

destinadas a las entidades sin fines de lucro incluidas en las Resoluciones Conjuntas del

Presupuesto del Fondo General y las aportaciones recibidas conforme a la Seccion 2023.01,

inciso (c) de la Ley 60-2019, segiin enmendada. La responsabilidad del uso v manejo de los

fondos recaeré sobre la Comisién. Los pardmetros de evaluacién son las que rigen la ley

y los reglamentos de la Comisién.”
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Articulo 5.- Se ariade el Articulo 6 a la Ley 20-2015, segtin enmendada conocida como “Ley

de Fondos Leg¢islativos vara Impacto Comunitario” y se reenumeran los Articulos 6 al 18 como los

Articulos 7 al 19:

“Articulo 6.-Creacion del Fondo Legislativo para Desarrollo Comunitario.

Se cren el “Fondo Legislativo para Desarrollo Comunitario”, este fondo tendrd como

finalidad realizar aportaciones mediante asignaciones a organizaciones receptoras que, bajo el

monitoreo y fiscalizacion de la Comision, desarrollan proyectos o programas de impacto social,

economico o comunitario, consonos con los objetivos de esta Ley. Este fondo se financiard de

aportaciones provenientes realizadas por Negocios Exentos conforme a la Seccion 2023.01, inciso

(c) de la Ley 60-2019, segun enmendadn. Estas asignaciones se hardn a través de Resolucion

Conjunta de In Asamblea Legislativa, se¢un la certificacion emitida por el Departamento de

28

Hacienda. ’

Articulo 6.- Se enmienda el Articulo 7 de la Ley 20-2015, se¢tin enmendada conocida cono

“Ley de Fondos Legislativos para Impacto Comunitario” para que lea:

“Articulo 7. — Funciones y responsabilidades de la Institucién Financiera

Designada v del Departamento de Hacienda.

La Instituciéon Financiera Designada seré responsable de desembolsar v transferir

electrénicamente los fondos depositados en la cuenta a nombre de la Comisién, asignados

a cada una de las organizaciones receptoras. De igual manera, la Institucion Financiera

Designada serd responsable de notificar a la Comisién aquellas cantidades sobrantes del

Fondo Legislativo para Impacto Comunitario al 30 de junio de cada afio fiscal, no maés tarde

de quince (15) dias calendario con posterioridad al cierre de dicho afio fiscal. No se
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autorizard desembolso a ninguna organizacidon receptora después del 30 de mavo

correspondiente al afio fiscal para el cual se asignaron los fondos. I.a Comision Especial

Conjunta de Fondos Legislativos para Impacto Comunitario v el Departamento de

Hacienda acordaran el calendario de transferencia de fondos asignados de conformidad

al Articulo 6 de esta Ley a la cuenta de la Comision en la Institucién Financiera Designada

para ese afio fiscal.”

Articulo 7.- Cargos Administrativos.

La Comision Especial Conjunta de Fondos Legislativos para Impacto Comunitario podri

retener el dos punto cinco por ciento (2.5%) de los recursos ingresados al Fondo Legislativo para

Desarrollo Comunitario para sufraear los costos relacionados con la administracion, implantacion

y fiscalizacion de esta Ley, seguin disponga la reglamentacion aplicable.

Articulo 2 8. — Reglamentacion.
La Comision Especial Conjunta de Fondos Legislativos para Impacto

Comunitario, en coordinacién con el Departamento de Hacienda, y el Departamento de

Desarrollo Econémico y Comercio, adoptardn o enmendaran la reglamentacién necesaria

para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley dentro de un término no mayor de
ciento ochenta (180) dias a partir de su aprobacién. Dicha reglamentacién establecera,
entre otros aspectos, los mecanismos de certificacion, los términos para el cumplimiento
y las penalidades aplicables.

Articulo 3-9. — Alcance e Interpretacion con otras Leyes

Esta Ley se interpretara con supremacia sobre cualquiera de las leyes vigentes al

momento de su aprobacién que presente, o pueda interpretarse que presenta, un
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obstaculo para la consecucion de los objetivos de esta Ley. Se entenderan enmendados,
a su vez, cualquier estatuto o reglamento afectado, a fin de que sea acorde con lo
dispuesto en esta Ley.

Cualquier orden administrativa, carta circular, memorando o documento
interpretativo que sea inconsistente con las disposiciones de esta Ley o los reglamentos
que se adopten al amparo de ésta, carecera de validez y eficacia con relacién a
dispuesto en esta ley. El resto de sus disposiciones mantendran su validez y vigencia.

Articulo4 10. —Separabilidad

Si cualquier articulo, disposicion, pérrafo, inciso o parte de esta Ley, fuese
declarada nula o inconstitucional por cualquier Tribunal competente, se entendera que el
resto de sus disposiciones mantendran su validez y vigencia.

Articulo 5 11. — Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente, luego de su aprobacién.
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A LACAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, en cumplimiento de su responsabilidad de atender todo
asunto dirigido a responder efectivamente a las necesidades de la poblacién y promover
el bienestar social en Puerto Rico somete el presente Informe. Luego de realizar la
evaluacién correspondiente, atemperando la legislacién a nuestra realidad actual, se

presentan ante este honorable Cuerpo legislativo el Informe Positivo del P. de la C. 1343,
con enmiendas en el entirillado que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1343 tiene el propésito de:

Para enmendar los Articulos 2, 3,5, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 21, 25, 25-A, 26, 27, 29, 32, 37, 42,
44, 45, 48, 50, 58, 69, 70, 72, 76 y afiadir un nuevo Articulo 53-B a la Ley 57-2023, segiin
enmendadn, conocida como “Ley para Prevencién del Maltrato, Preservacion de la Unidad
Familiar y para ln Seguridad, Bienestar y Proteccion de los Menores”, con el fin de
reconocer In tortura infantil como una categoria independiente del maltrato infantil;
tipificar la tortura infantil como delito; y otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1343 propone incorporar la tortura infantil a las disposiciones de la
Ley 57-2023 relacionadas con prevencién, referidos, investigacion, custodia de
emergencia, 6rdenes de proteccion, servicios y recopilacién de informacién. Ademaés,
afiade un nuevo Articulo 53-B para tipificar la conducta como delito grave. En su versién
presentada, contempla una pena fija de doce (12) afios de reclusién o una multa de cinco

mil (5,000) a diez mil (10,000) délares, e incluye el nuevo delito entre los supuestos que
permitirfan considerar un desvio.
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Esta Comision entiende que la preocupacién que da origen a la medida merece
atencién. Un menor sometido a actos de extrema crueldad puede depender precisamente
de la persona que le causa dafio y tener pocas oportunidades para pedir ayuda. La
capacidad de reconocer las sefiales, documentarlas y coordinar una intervencion
oportuna resulta determinante para su protecciéon. Por ello, la utilidad de esta legislacion
debe examinarse tanto desde su contenido penal como desde los servicios y
procedimientos que permitiran atender al menor.

Para evaluar la propuesta, la Comisién examiné los memoriales del Departamento
de la Familia, de 17 de septiembre de 2026; del Departamento de Educacién, de 22 de
septiembre de 2026; de la Oficina de Administracién de los Tribunales, de 28 de
septiembre de 2026; de la Sociedad para Asistencia Legal, de 1 de octubre de 2026; y del
Departamento de Salud, de 5 de octubre de 2026. Asimismo, se solicité un memorial
explicativo al Negociado de la Policia de Puerto Rico; no obstante, al momento de la
preparacién de este Informe, no se habia recibido su respuesta. A continuacién, se
recogen las posiciones y recomendaciones principales de las entidades que se expresaron.

Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia reconoce que una categoria diferenciada para
conductas de extrema crueldad puede contribuir a identificar y registrar estos casos
particularmente y con ello fortalecer su anélisis y orientar la intervenciéon del Estado de
forma mas efectiva. Expresa el departamento que favorecer la aprobacién del proyecto,
no obstante ello luego de atender sus recomendaciones y armonizar la nueva figura con
el modelo de proteccién de la Ley 57-2023.

En primer lugar, Familia recomienda que la denominacién comprenda
inequivocamente a todas las personas menores de edad, incluidos los adolescentes.
Solicita se incorporen criterios objetivos sobre intencién, gravedad, duracién, frecuencia,
intensidad y contexto, de modo que expresiones como restringir el movimiento, obligar
a hacer ejercicio o negar servicios no se evalten fuera de las circunstancias en que
ocurren. También sefiala que el dafio no debe limitarse a lesiones fisicas inmediatas y que
un solo incidente de extrema crueldad puede requerir la clasificacién protectora
correspondiente. Sugiere evaluar expresamente el uso intencional de un menor como
escudo humano.

En cuanto a las personas que podrian incurrir en la conducta, recomienda utilizar
el concepto de persona responsable del menor, que comprende relaciones de confianza,
autoridad, supervisién o control, aunque no exista custodia formal. Asimismo, pide
distinguir la determinacién administrativa de ADFAN de una declaracién de
culpabilidad penal. La intervencién protectora debe responder a la evidencia y a los
criterios que le son propios, sin depender del resultado de un proceso criminal.

La agencia advierte que debe corregirse la referencia a la Ley 246-2011 en la Seccién
23 y examinarse la proporcionalidad de la pena, particularmente la posibilidad de
imponer tnicamente una multa. Solicita evaluar ademads la elegibilidad para desvio ante
la naturaleza intencional y cruel de la conducta de forma expresa en la medida. En el
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plano operacional, recomienda la autoridad para preparar protocolos uniformes,
capacitacién especializada, documentacién adecuada y acceso a evaluaciones y peritaje
forense cuando las circunstancias lo requieran.

Familia también plantea que una sola victima puede justificar una intervencién y
que la referencia a varias victimas en los criterios de peligro presente no debe convertirse
en un requisito. Pues, a su mejor entender, los esfuerzos de preservacién familiar no
pueden retrasar la proteccién cuando exista peligro presente o inminente. Ademas,
propone evaluar la inclusién de instructores y entrenadores entre las personas
autorizadas para ejercer custodia de emergencia, sujeta a requisitos claros; fortalecer la
coordinacion escolar y hospitalaria; y aprovechar la informacién del Panel Revisor de
Muertes de Menores para mejorar la prevencion.

Departamento de Educacién

El Departamento de Educacién favorece la aprobacion del proyecto, sujeto a que se
atiendan recomendaciones planteadas en su memorial. Explica que la escuela constituye
un espacio de contacto continuo con los menores, donde pueden observarse cambios en
asistencia, aprovechamiento, conducta y estado emocional que ameriten activar los
mecanismos de proteccién. El reconocimiento expreso de la nueva categoria puede
facilitar la documentacién y los referidos, siempre que el personal reciba orientacién
uniforme.

Educaciéon recomienda precisar la definicién y considerar la intencionalidad,
severidad, frecuencia, duracién y contexto de la conducta. Coincide en que debe
comprenderse a quienes ejercen autoridad, supervision, confianza o control sobre el
menor, aun sin ostentar su custodia formal. También solicita corregir la referencia a la ley
en la Seccién 23.

La agencia destaca que la funcién escolar comprende detectar, informar, proteger
provisionalmente cuando proceda y sostener el proceso educativo. La investigacién y la
calificacién juridica corresponden a las entidades competentes. Recomienda protocolos
que eviten interrogatorios repetitivos, protejan la confidencialidad y aseguren la
coordinacion con Familia y la Policfa. Asimismo, resalta la necesidad de dar continuidad
a los servicios educativos y de apoyo, y de ofrecer orientacién apropiada a la edad para
que los estudiantes reconozcan situaciones de riesgo y sepan a quién acudir.

Oficina de Administracién de los Tribunales

La Oficina de Administraciéon de los Tribunales decliné expresarse sobre los méritos
de la medida, por entender que la tipificacién de delitos corresponde al dmbito de
autoridad de los poderes Legislativo y Ejecutivo. Su comunicacién no constituye un
endoso ni una oposicién al proyecto.

Como colaboracién al tramite legislativo, la OAT identifica que la Seccién 23 hace
referencia a la derogada Ley 246-2011, aunque las demés disposiciones enmiendan la Ley
57-2023. También observa que la primera oracién del delito propuesto aparenta estar
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incompleta. Recomienda actualizar la referencia y aclarar la redaccién del nuevo Articulo
53-B.

Sociedad para Asistencia Legal

La Sociedad para Asistencia Legal se opone a la aprobacion de la medida. Sostiene
que las conductas descritas ya estan comprendidas en la definicién de maltrato y en las
disposiciones penales de la Ley 57-2023, particularmente en el Articulo 53(d), relativo al
patrén de conducta. Sefiala que este dispone una pena fija de doce afios, al igual que la
propuesta para el nuevo delito, y entiende que afiadir otra clasificacién no resolveria por
si solo los problemas de proteccién de menores.

SAL cuestiona la necesidad de incorporar definiciones que se superponen a
conceptos existentes, entre ellos dafio fisico, dafio mental o emocional, abuso sexual y
violencia psicolégica. Plantea que ya se recopila informacién sobre maltrato y que los
casos descritos por el proyecto pueden estar comprendidos en esos datos. A su juicio, los
esfuerzos deben concentrarse en evaluar la efectividad de las herramientas vigentes y
fortalecer la educacién, la prevencion y la atencién a las victimas. Sin variar su oposicién,
coincide en que debe corregirse la referencia a la Ley 246-2011.

Departamento de Salud

El Departamento de Salud favorece el propésito y la aprobaciéon de la medida,
siempre que se acojan sus recomendaciones. Reconoce que distinguir estas conductas
puede facilitar una documentacién y un referido uniformes, asi como servicios acordes
con la severidad del dafio. Advierte, sin embargo, que exigir maltrato prolongado podria
excluir un solo acto de extrema gravedad. Recomienda comprender acciones fisicas,
psicolégicas o sexuales, omisiones deliberadas y combinaciones de conductas, con
criterios objetivos que permitan distinguirlas de otras modalidades de maltrato.

Salud solicita examinar la gravedad del dafio y las circunstancias agravantes, como
la edad y vulnerabilidad del menor, la discapacidad, la intervencién de mdltiples
agresores, el abuso de confianza, la reincidencia y las acciones para impedir atencién
médica u ocultar evidencia. También subraya que la incapacidad de proveer alimentos,
medicamentos o cuidados por falta de recursos debe distinguirse de la negativa
deliberada cuando existen capacidad, conocimiento o alternativas disponibles. La
pobreza, por si sola, no debe tratarse como conducta criminal.

En el &mbito institucional, sefiala una duplicidad entre las obligaciones propuestas
para Salud y ASSMCA. Recomienda delimitar sus funciones: Salud atenderfa las
consecuencias fisicas, la coordinacién clinica y la orientacién profesional, mientras
ASSMCA continuaria trabajando la evaluacion, el tratamiento y la recuperacién en salud
mental, conforme a sus competencias. Ademads, propone fortalecer la educacién
preventiva, desarrollar un directorio accesible de servicios y corregir la referencia
legislativa y las repeticiones del Articulo 53-B.
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RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La Comisién reconoce el sefialamiento de SAL sobre la existencia de disposiciones
que ya sancionan conductas de esta naturaleza. La ley vigente contempla el maltrato
mediante un patrén de conducta y otras modalidades graves. Por ello, la aprobacién del
proyecto no debe descansar en afirmar que estos actos carecen actualmente de
consecuencias juridicas. Somos del criterio de que el valor de una categoria especifica
debe encontrarse en una definicion suficientemente precisa, una mejor identificacién de
los casos y una respuesta institucional que atienda sus particularidades.

A juicio de esta Comision, ese objetivo puede adelantarse mediante una versién
enmendada. Las recomendaciones de Familia, Educacién y Salud ofrecen elementos para
mejorar la intervencion protectora, la documentacién y la continuidad de los servicios.
La Comisién comparte, ademas, la importancia que SAL atribuye a la prevencion. La
nueva figura debe integrarse a esos esfuerzos y acompafiarse de orientacion y atencion a
las victimas; su sola inclusion en el texto penal no garantiza una reduccién del maltrato.

Con ese fundamento, la Comisién recomienda las siguientes enmiendas:

1. Precisar la definicion y uniformar su alcance. Enmendar las Secciones 1, 2y 23
para establecer de forma coherente los elementos de intencionalidad, extrema crueldad y
sufrimiento grave fisico, mental o emocional. Aclarar que la proteccién comprende a toda
persona menor de edad, incluidos los adolescentes. Los ejemplos de conducta deben
quedar sujetos a esos elementos y a su contexto, evitando que términos amplios
sustituyan la prueba necesaria para configurar el delito.

2. Comprender actos tinicos de extrema gravedad y omisiones deliberadas.
Eliminar el caracter prolongado como requisito indispensable. La definicién debe
comprender una conducta unica cuando retina los elementos de gravedad e
intencionalidad exigidos, asi como patrones de actos u omisiones. Debe incluirse el uso
intencional de un menor como escudo humano cuando satisfaga esos elementos. No
debera exigirse una lesion fisica visible para reconocer sufrimiento mental o emocional
grave.

3. Armonizar las personas comprendidas. Sustituir la limitacién al padre, madre o
custodio formal por una formulacién que incluya a la persona responsable del menor y a
quienes ejerzan cuidado, autoridad, supervisién, confianza o control, conforme a las
definiciones de la Ley 57-2023. Esta precision debe reflejarse tanto en la definicién general
como en el delito propuesto.

4. Distinguir pobreza de privacion deliberada. Aclarar que la carencia de recursos
econémicos, por si sola, no constituye tortura. La evaluacién de una privacién de
alimentos, agua, medicamentos o cuidados esenciales deber4 considerar la capacidad
real, el conocimiento y las alternativas disponibles, junto con la conducta intencional que
se impute. Esta salvaguarda no impedird ofrecer servicios ni adoptar las medidas
necesarias para proteger al menor.
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5. Separar la intervencién protectora de la responsabilidad penal. Precisar que una
determinacién administrativa de ADFAN no equivale a una declaracién de culpabilidad.
La investigacion y los servicios de proteccién podran desarrollarse conforme a sus
criterios legales sin esperar una conviccién penal; el procesamiento criminal debera
satisfacer sus propios elementos, estindares probatorios y garantias.

6. Asegurar una proteccién oportuna. Aclarar en las Secciones 12, 16 y 19 que una
sola victima puede justificar la intervencion y que los esfuerzos de preservacién familiar
no retrasaran la respuesta ante peligro presente o inminente. La preservacion se
procurara cuando sea segura y compatible con el mejor interés del menor, con aplicacién
de las excepciones y la revisién judicial correspondientes.

7. Corregir el articulo penal y su relacién con el desvio. Disponer en la Seccién 23
que el Articulo 53-B se afiade a la Ley 57-2023, eliminar las repeticiones de su primera
oracién y uniformar su numeracién. Como recomendacion de esta Comisién, se propone
conservar el término fijo de doce afios y eliminar la multa como pena sustitutiva de la
reclusién. También se recomienda excluir expresamente el nuevo delito del desvio del
Articulo 58 y ajustar de forma consecuente la definicién de desvio en el Articulo 3. La
coordinacién con los restantes delitos debera evitar duplicidades punitivas por los
mismos hechos, conforme al ordenamiento aplicable.

8. Delimitar las funciones de las agencias y fortalecer los servicios. Enmendar la
Seccién 3 para aclarar las responsabilidades de Familia, Salud, ASSMCA, Educacién y las
entidades investigadoras. Incorporar protocolos de referido y atencién, capacitacion
especializada, protecciéon de la confidencialidad y documentacién de hallazgos. La
atencion hospitalaria debera responder a las necesidades clinicas y de seguridad del
menor; la respuesta escolar debera preservar la continuidad educativa y evitar entrevistas
repetitivas innecesarias.

10. Realizar los ajustes de concordancia. Uniformar la terminologfa, las referencias
y la renumeracion de los incisos; armonizar el titulo y la exposicién de motivos con el
contenido enmendado; y corregir expresiones temporales o estadisticas
descontextualizadas. Debe quedar claro que el reconocimiento de esta categoria fortalece
el sistema de proteccion existente y no supone que las conductas descritas hayan estado
permitidas por el ordenamiento.

La Comisién entiende que estas enmiendas permiten atender las principales
preocupaciones del expediente y sostener una recomendacién favorable. Las propuestas
de ampliar las personas autorizadas para ejercer custodia de emergencia y establecer
escalas adicionales de agravantes requieren una delimitacién particular de sus
condiciones; no se incorporan como ampliaciones autométicas en esta recomendacién. La
prioridad es que las disposiciones propuestas puedan aplicarse con claridad y que la
proteccion del menor no se retrase por dudas sobre la funcién de cada entidad o
departamento.

Cada menor que sufre violencia necesita una respuesta que llegue a tiempo y le
permita recuperar seguridad en su vida cotidiana. Con ese deber presente, la Comisién
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favorece una legislacion que facilite reconocer estas conductas, actuar con prontitud y
acompafiar la recuperacion de quienes las han sufrido.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Adultos Mayores y
Bienestar Social de la Cémara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, recomienda la aprobacion del P. de la C. 1343, con las enmiendas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Y (-
)BS&‘{M ‘ : wiss
on. Ricardo R. Ocasio Ramos

Presidente
Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 4ta, Sesioén
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 1343

10 DE AGOSTO DE 2026

Presentado por el representante Mdrquez Lebron;
y las representantes Gutiérrez Colon y Lebron Robles

Referido a la Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social
LEY

Para enmendar los Articulos 2, 3,5, 6,7, 8,9, 10,12, 21, 25, 25-A, 26, 27,29, 32, 37,42, 44,
45, 48, 50, 58, 69, 70, 72, 76 y afiadir un nuevo Articulo 53-B a la Ley 57-2023, segtin
enmendada, conocida como “Ley para Prevencién del Maltrato, Preservacién de
la Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienestar y Proteccién de los Menores”,
con el fin de reconocer la tortura infantil como una categorfa independiente del
maltrato infantil; tipificar la tortura infantil como delito; precisar los elementos del
delito y las personas comprendidas; excluir dicho delito de los programas de desvio;
establecer salvaguardas para la intervencion protectora y la atencion de las victimas;
fortalecer la prevencidn, la coordinacion interagencial y la recopilacion de datos; y otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El maltrato de menores es uno de los problemas més graves y persistentes en
Puerto Rico y en el mundo. A pesar del grave problema que representa, poco se conoce
sobre la tortura infantil en Puerto Rico. En primer lugar, no existe una definicién clara del
concepto, ni legislacion que tipifique la tortura infantil como delito. La falta de legislacién
imposibilita la visibilizacién y la erradicacién de esta préctica nefasta. A su vez, las
agencias gubernamentales, las instituciones médicas y sociales encargadas de velar por
el bienestar 6ptimo de los menores no cuentan con los mecanismos necesarios para
atender esta problemaética social.



Otro problema es que, en Puerto Rico, al igual que en los Estados Unidos, no se
recopilan estadisticas que tipifiquen los casos de tortura infantil de manera
independiente de casos de maltrato de menores. Al no estar tipificados, la mayoria de los
casos no se conocen a menos que resulten en la muerte del menor dado que al ser la
persona encargada de su bienestar quien comete los actos de tortura es poco probable
que el menor logre buscar ayuda por su propia cuenta. Ademas, al tratarse de casos en
los que un menor es parte, se protege su privacidad e identidad y se mantienen
confidenciales.

En el 2019 la American Bar Asociation (ABA por sus siglas en inglés), quien tiene
un historial en defensa de la importancia de investigar y perseguir a quienes perpetran
delitos contra menores de edad, en su Resolucién 109D inst6 a los gobiernos a promulgar
leyes para definir claramente la tortura infantil y tipificarla como delito grave
independientemente de que la tortura cause la muerte del menor. Para ese entonces, 37
estados contaban con un estatuto que tipificaba la tortura infantil como delito. La ABA
sostiene que es necesario adiestrar y educar a los jueces y juezas, agentes del orden
ptblico, las agencias encargadas de proteger a los menores, a los fiscales y los defensores
de las victimas de delito sobre los casos de tortura infantil para mejorar la respuesta a
este problema.

Segun el Center for Child Policy de la American Professional Society on the Abuse
of Children (APSAC por sus siglas en inglés) la diferencia principal entre la tortura
infantil y el maltrato de menores estriba en los motivos de los custodios para perpetrar la
tortura. Ademds, las experiencias vividas por los nifios victimas son sustancialmente
diferentes cuando se compara con las experiencias de las victimas de otras formas de
maltrato infantil. Por tanto, es necesario reconocer la tortura infantil para poder
desarrollar préacticas que permitan identificar, proteger y apoyar a los menores.

Segin datos del Departamento de Salud y Recursos Humanos de los Estados
Unidos, en Puerto Rico, para 2019, en Puerto Rico se recibieron un total de 17,474 (30.5%)
referidos de maltrato o negligencia a menores de los cuales 8,365 (47.9%) fueron
fundamentados. En dias recientes, la subadministradora de la Administracién de
Familias y Nifios (ADFAN), Glenda Gerena, indicé que para el 20 de octubre del 2020
tenfan unos 8,454 referidos por maltrato de menores. Este afio la Administracién de
Familias y Nifios (ADFAN) tiene 12,110 referidos por maltrato de menores, lo que
representa un aumento de 3,656 del afio anterior. Ademads, segiin informacién provista
por el propio Departamento, desde el afio 2016 hay sobre 10,400 referidos de maltrato sin
investigar. Segtin la ABA, entre 1% y 2% de los casos evaluados de maltrato infantil caen
bajo la categorfa de tortura infantil.

Con la cantidad de casos de maltrato infantil que se reportan anualmente, de los
cuales una gran cantidad no se investiga diligentemente por las agencias
correspondientes més los demas que nunca se conocen por la dificultad que enfrenta un
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menor que sufre de la tortura para buscar ayuda no cabe duda de que esta Asamblea
Legislativa tiene el deber ineludible de tomar accién para combatir la tortura infantil. Con
la aprobacién de la presente medida el Gobierno contara con los mecanismos necesarios
para identificar la tortura infantil y adiestrar a las personas encargadas de atender estas
situaciones para manejarlas de manera adecuada.

La tortura infantil es una categoria del maltrato infantil con caracteristicas clinicas
particulares que requieren enfoques especificos de evaluacién, diagndstico y tratamiento
para los menores. Para prop6sitos de esta medida definimos la tortura infantil como todo
acto intencional y cruel en el que incurre el padre, la madre o persona que ostente la
custodia del menor que ocasione o amenace con causar dolor o sufrimiento grave, ya sea
fisico o mental, o lesién fisica grave a un menor de edad, que constituya maltrato
prolongado, incluyendo pero sin limitarse a: hacer pasar hambre intencionalmente al
menor, obligarlo a sentarse en la orina o las heces, atar o sujetar al menor, herir
fisicamente al menor en repetidas ocasiones, exponerlo a temperaturas extremas sin ropa
adecuada, encerrarlo en armarios u otros espacios pequefios, limitar su libertad de
movimiento de cualquier forma por periodos prolongados, atarlo, sujetarlo a
confinamiento solitario, perpetrar abusos sexuales recurrentes, violencia psicolégica
prolongada, amenazar de muerte, obligar al menor a hacer ejercicio, amordazar, quemar,
asfixiar, restringirle el alimento o agua, restringirle el uso del bafio, privarlo del suefio,
negarle los servicios médicos y educativos y otras acciones u omisiones intencionales que
constituyan crueldad inusual, provoquen un sufrimiento prolongado, una desfiguracién
permanente o la muerte.

Conforme a lo anterior y como parte de nuestro compromiso de velar y proteger el
mejor bienestar de los menores mediante nuestro deber de parens patriae, es imperativo

aprobar esta medida, para atender con urgencia el problema de tortura infantil en nuestro
pais.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 57-2023, segtin enmendada, para que
lea como sigue:
“Articulo 2. — Politica Pdablica.
Los menores tienen derecho a la vida, a una buena calidad de vida y a un ambiente
sano, en condiciones de dignidad y goce de todos sus derechos en forma prevalente.
La calidad de vida es esencial para su desarrollo integral, acorde con la dignidad del

ser humano. Este derecho supone la generacién de condiciones que les aseguren
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desde la concepcién, sin menoscabar lo establecido en el Articulo 70 de la Ley 55-2020,
segin enmendada, conocida como “Cédigo Civil de Puerto Rico”, el cuidado, la
proteccion, la alimentacién nutritiva y equilibrada, el acceso a los servicios de salud,
la educacién, el vestuario adecuado, la recreacion y la vivienda segura dotada de
servicios publicos esenciales en un ambiente sano. Por ello, la politica ptblica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico est4 orientada hacia el fortalecimiento de los
menores y sus familias. De igual manera, proveera para que se establezcan esfuerzos
razonables de apoyo y fortalecimiento a las familias en la prevencién del maltrato o
tortura infantil a—menores y en la promocién de los valores que permiten una
convivencia fundamentada en el respeto a la dignidad humana y al valor de la paz.
Esta politica ptblica es de enfoque multisectorial e involucra al Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, a las familias y a la sociedad. Como parte de los
esfuerzos de esta politica publica se le dard énfasis a la prevencién tomando en
consideracién los elementos contenidos en el Plan Nacional para la Prevencién del

Maltrato de Menores en Puerto Rico, el cual provee un marco conceptual para abordar

el tema desde los objetivos de esta ley. Ademaés, eonsiderando-que-un-—eineuenta—y

oo ARE . -y jzap reconociendo que la

pobreza puede limitar el acceso de las familias a recursos vy servicios esenciales, como un factor

de riesgo dentro del tema del maltrato, conscientes que la pobreza genera estresores

producto de las limitaciones de acceso a recursos econémicos, vivienda adecuada,
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alimentacién, entre otros factores, los cuales privan de cuidados adecuados y
necesidades bésicas y, en ocasiones, son interpretados como negligencia.

El Gobierno tiene un interés apremiante en promover el desarrollo integral del
menor y velar por su mejor interés y en promover la unidad familiar, siendo la familia
el mejor entorno para garantizar su desarrollo. Preferiblemente, toda familia debe
permanecer unida y el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico debe
promover y apoyar este principio, siempre y cuando concurra con velar el mejor
interés del menor. Para esto, se deben implementar programas y servicios dirigidos a
familias y menores, con peritaje en trauma y basados en evidencia, que busquen el
fortalecimiento de las destrezas de crianza de los padres y madres custodios, asi como
el ofrecimiento de servicios de consejerfa y tratamiento. Los programas y servicios
implementados de conformidad con esta ley deberan estar basados en principios de
equidad y respeto a la diversidad y dignidad humana y ofrecerse libre de cualquier
discrimen en todas sus modalidades y sin importar el trasfondo social o cultural de
los integrantes de la familia nuclear del menor. Con esta estrategia de prevencion y
preservacion de la unidad familiar, se pretende incorporar un sistema de servicios
integrados de prevencién para la intervencién temprana para evitar que el menor sea
removido de su hogar y brindar servicios para conservar al menor en su hogar,
priorizando siempre su seguridad. La prioridad del Gobierno es identificar, evaluar e
incluir entidades de servicios, establecidas en Puerto Rico, cuyos modelos de servicios
estan desarrollados e implementados para nuestra poblacién de conformidad con las

guias federales aplicables fundamentadas en el mejor interés de los menores. De esta
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manera, se busca evitar la necesidad de iniciar trdmites de remover a un menor de su
nticleo familiar y ubicarlo en cuidado sustituto, a menos que exista riesgo de maltrato

o tortura infantil presente o inminente.

Para los efectos de esta Ley, se-entiende-por maltrato de menores y tortura infantil tendrd

el significado segiin dispuesto en el Articulo 3 de esta ley. La tortura infantil comprende a toda

persona menor de dieciocho (18) arios, incluidos los adolescentes. La intervencion protectora se

regird por los criterios y procedimientos de esta Ley v no dependerd de una conviccion penal.

La determinacion administrativa de un caso no constituird, por si sola, una adjudicacion de

responsabilidad venal,
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Por lo tanto, ...

”

Seccién 2. - Se enmiendan los incisos (e), (q), (y), (z). (hh), (yy) y (ddd), se afiade el
inciso (kkk) y se renumeran los incisos (kkk), (1lI), (mmm), (nnn) y (0oo) como los incisos
(), (mmm), (nnn), (coo) y (ppp) del Articulo 3 de la Ley 57-2023, segin enmendada,
para que lea como sigue:

“ Articulo 3. — Definiciones
A los efectos de esta ley, los siguientes términos tendran el significado que a

continuacion se expresa:

(@)...

(e) Casos de Proteccibn — Aquellas situaciones de maltrato, maltrato
institucional, negligencia, [o] negligencia institucional [a menores] o tortura

infantil, segn estos términos estdn definidos en esta ley, fundamentadas

por una investigacion._La clasificacion administrativa de un caso de proteccion

no_equivaldrd a una determinacion de culpabilidad penal ni requerird una
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conviccidn previa. Cada procedimiento se regird vor los criterios probatorios y las

onrantins que le sean aplicables.

® ...

(@) Desvio — Programa para reeducacién o readiestramiento a primeros
transgresores u ofensores convictos por el delito de maltrato, maltrato

institucional, negligencia, [o] negligencia institucional etertura—infantk,

sujeto a los requisitos v exclusiones del Articulo 58. El delito de tortura infantil

tivificado en el Articulo 53-B no seri elegible para este beneficio.

0 JN

(y) Informe con Fundamento— Aquella informacién ofrecida en virtud de las
disposiciones de esta ley y que al ser investigada se determina que existe
evidencia suficiente para concluir que un menor fue, esta o puede estar en
riesgo de ser victima de maltrato, [o] negligencia o tortura infantil. La

determinacion se efectuard para_fines de proteccion_conforme a esta Ley y no

sustituird la prueba de los elementos de un delito en el proceso penal.

(z) Informe sin Fundamento — Aquella informaci6n ofrecida en virtud de las
disposiciones de esta ley y que al ser investigada se determina que no existe
evidencia suficiente para concluir que un menor fue, estd o puede estar en

riesgo de ser victima de maltrato, [o] negligencia o tortura infantil.

(aa) ...
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(hh) Orden de Proteccién — Mandato expedido por escrito bajo el sello de un
tribunal en la cual se dictan las medidas a una persona maltratante de un
menor o menores para que se abstenga de incurrir o llevar a cabo
determinados actos o conductas constitutivas de maltrato, maltrato

institucional, negligencia, [0] negligencia institucional o tortura infantil.

(i) ..

(yy) Registro Central — Unidad de trabajo establecida en el Departamento para
recopilar informacioén y datos estadisticos sobre todos los referidos y casos
de maltrato, maltrato institucional, negligencia, [o] negligencia

institucional o tortura infantil.

(zZ) ...

(ddd) Riesgo — La probabilidad de que un menor pueda ser victima de
maltrato, [0] negligencia o fortura infantil en el futuro por parte de su padre,
madre o persona responsable.

(eee) ...

(kkk) Tortura infantil — es-todo-acto-intencionaliy-cruelenelenque-incurre-elpadre;
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toda accién u omision intencional de extrema crueldad en que incurra el padre, la

madre, la persona responsable del menor o cualgquier persona que ejerza, temporal o

permanentemente, cuidado, autoridad, supervisién, una relacion de confianza o

control sobre este, aungue no ostente su_custodia formal, que cause dolor o

sufrimiento grave fisico, mental o emocional, o una lesion fisica grave, o que

constituya una amenaza real i objetivamente apreciable de causar dicho dolor,

sufrimiento o lesién a una persona menor de dieciocho (18) afios. Comprende a los

nifios, nifias y adolescentes. Podrd configurarse mediante un solo acto de extrema

oravedad, una omision deliberada o una combinacion o patrdn de actos u omisiones;

no serd indispensable que ln conducta sea prolongada ni que exista una lesion fisica




.

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

11

visible. Los términos extrema crueldad vy dolor o sufrimiento grave tendrin el

significado dispuesto en el Articulo 53-B. Para su evaluacion se considerardn la

naturaleza, intensidad, duracion, frecuencin iy contexto de la conducta, asi como la

edad, el desarrollo 1 las condiciones particulares del menor. La carencia de recursos

economicos, por si sola, no constituivd tortura infantil, Al evaluar una privacion de

alimentos, agua, medicamentos, servicios médicos o educativos u otros cuidados

esenciales, se distinguird la imposibilidad real de proveerlos de su privacion

intencional cuando existan medios o alternativas conocidas y accesibles para la

persona_responsable. Esta disposicion no impedird ofrecer servicios o adoptar

medidas de proteccion conforme a esta Ley.

[(kkk)] (Ill) Trabajador Social ...
[(11)] (mmm) Trata Humana ...
[(mmm)] (nnn) Tratamiento Médico ...
[(nnn)] (000) Trauma ...
[(000)] (ppp) Tribunal ...
(qqq) Tutor ...
(rrr) Ubicacion ...”
Seccién 3. ~ Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 57-2023, segtin enmendada, para que
lea como sigue:
“Articulo 5. — Obligaciones del Estado.
Ser4 obligaciéon del Gobierno cumplir con la politica publica establecida y las

disposiciones establecidas en el Articulo 3(cc) de esta ley. Ademas, serd deber del
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Departamento de la Familia junto con los demds departamentos, agencias y entidades
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el identificar todos los recursos necesarios

para elaborar y adoptar la reglamentacion y los acuerdos colaborativos necesarios

para la ejecucién de esta ley, como se dispone a continuacion: Los protocolos y acuerdos

delimitardn las funciones de proteccion, atencion clinica, apoyo educativo e investigacion de

cada entidad. Incluirdn criterios uniformes para identificar, documentar y referir posibles

situaciones de tortura infantil, capacitacion especializadn, mecanismos de comunicacién y

seguimiento y salvaguardas de confidencialidad. La coordinacién no retrasard las medidas de

emergencia_necesarias ni exigird que quien informa determine previamente la clasificacion

venal de los hechos.

(a) Departamento de Educacién. —
(1) En conjunto con el Departamento de la Familia, desarrollar politicas y
protocolos escolares para informar sobre situaciones de maltrato al Departamento
de la Familia, maltrato institucional, negligencia, [0] negligencia institucional, o
tortura infantil, al igual que para asumir custodia de emergencia cuando se
identifiquen las situaciones mencionadas anteriormente, en lo que el

Departamento de la Familia puede intervenir en dicha situacién. El personal escolar

recibird capacitacion _sobre sefiales de alerta, documentacion vy canales de referido. Su

intervencion se limitard a sus competencias educativas y protectoras; evitard entrevistas

repetitivas innecesarias 1y actuaciones que interfieran con la investioacion de las

autoridades competentes.
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(2) Realizar evaluaciones educativas, de terapia ocupacional, de habla y lenguaje,
psicolégicas o psiquiatricas; ofrecer servicios de apoyo y seguimiento en las
situaciones de maltrato, maltrato institucional, negligencia, [o] negligencia

institucional o tortura infantil. Se coordinard la continuidad de los servicios educativos y

de apoyo durante la intervencion protectora, incluidos los ajustes que requieran la

asistencia y la ubicacion escolar del menor.

@)...

(4) Identificar y proveer apoyo a las familias en riesgo de sufrir maltrato o tortura
infantil. Ofrecer ayuda a los padres y madres a través de programas auspiciados
por las escuelas, segtn las obligaciones y deberes que impone la Ley Orgénica del
Departamento de Educacion.

(B s

(6) ...

(7) Facilitar la investigacién e intervencién en los referidos y casos de maltrato
institucional y negligencia institucional. El Trabajador Social Escolar podré radicar
querellas ante el Negociado de la Policia de Puerto Rico cuando identifique o le
sean referidas situaciones donde exista o se sospeche que existe maltrato, maltrato
institucional, negligencia, [o] negligencia institucional o fortura infantil. A tales
efectos, mantendrd comunicacién periédica con los Trabajadores Sociales del
Departamento de la Familia, de manera que participe activamente en el protocolo
de intervencioén que se haya disefiado para el menor referido, asi como para su

familia, incluyendo al maltratante.
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(8) Facilitar iniciativas dirigidas a promover los derechos de la nifiez y la
prevencién del maltrato de menores o fortura infantil entre nifios, jévenes y adultos
a través de programas auspiciados por las escuelas y en coordinacién con el

Departamento de la Familia. La orientacion serd apropiada a ln edad y al desarrollo del

estudiante e incluird seiiales de alerta, derechos, adultos de confianza v mecanisnios seguros

para solicitar ayuda,

(b) Departamento de Salud. —

(1) Proveer diagnostico y servicios de tratamiento médico a menores maltratados

o torturados y sus familias. En coordinacion con el Departamento de ln Familia, se

establecerdn protocolos para la evaluacion y atencion oportuna en las salas de emergencia,

conforme a la urgencia clinica v a las necesidades de seguridad del menor, preservando su

privacidad vy la sequridad del personal que lo acomparie. El Departamento de Salud

atenderd las consecuencias fisicas, la coordinacion clinica y la orientacion a los

profesionales de la salud, dentro de sus competencias legules.

(2) Ofrecer asesoramiento y consultorfa al Departamento sobre aspectos médicos
del maltrato o fortura, cuando asi sea solicitado.

@3) ...

(4) Identificar y proveer apoyo a las familias en riesgo de sufrir maltrato o fortura
infantil.

(5) Proveer adiestramientos para profesionales médicos y no médicos sobre

aspectos médicos del maltrato a los menores o tortura infantil.

©) ...
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(7) ...

@8) ...

O ...

(10) Colaborar en la investigacion de los referidos de maltrato, maltrato
institucional, [o] negligencia institucional o tortura infantil.

(11) Asegurar que los proveedores o entidades privatizadoras de los servicios e
instalaciones de salud mental ofrezcan atencién inmediata a las situaciones donde

existe maltrato o tortura infantil, asi como medicamentos y que cumplan con las

obligaciones aquf impuestas al Departamento de Salud. La coordinacion con la

Administracion de Servicios de Salud Mental v Contra la Adiccidn evitard duplicidades y

earantizard la continuidad del cuidado, sin limitar los deberes de atencion de emergencia

de los proveedores.

(c) Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién. —

1) ...

(2) Ofrecer servicios de salud mental o adiccién a padres, madres o personas
responsables por un menor que incurren en maltrato o fortura infantil como parte
del proceso de reeducacién y esfuerzos razonables.

3) ...

“) ...

5) ...

6) ...

7) ...
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(8) Asegurar que los proveedores o entidades privatizadoras de los servicios e
instalaciones de salud mental ofrezcan atencién inmediata a las situaciones donde
existe maltrato o tortura infantil, y que cumplan con las obligaciones aqui impuestas
a la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién. La

Administracion coordinard, dentro de sus competencias legales, ln evaluacion, el

tratamiento v la recuperacion en salud mental de los menores afectados, asi como el acceso

a los medicamentos clinicamente indicados 1 a los servicios de apoyo correspondientes, en

coordinacion con el Departamento de Salud y el Departamento de la Familia.

(d) Departamento de la Vivienda. —

(1) Ofrecer atencién inmediata, como medida de proteccién, a las solicitudes
donde exista una situacion de maltrato o torfura infantil, los menores estén bajo la
custodia del Departamento y el padre, madre o persona responsable del menor
pueda evidenciar cumplimiento con el plan de servicios.

(2) Ofrecer atencién inmediata, como medida de proteccion, a solicitudes de
vivienda en situaciones donde coexisten la violencia doméstica y el maltrato de
menores o fortura infantil.

3) ...

4) ...

(5) Asegurar que los agentes administradores de las instalaciones de vivienda
ptblica notifiquen y ofrezcan atencién inmediata a las situaciones donde existe
posible maltrato o tortura infantil. También, deberan cumplir con las obligaciones

aqui impuestas al Departamento de Vivienda.
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(©) ...

(e) Negociado de la Policfa de Puerto Rico. —

(1) Recibir e investigar querellas de maltrato, maltrato institucional, negligencia,

negligencia institucional, fortura infantil o trata humana. La investigacion penal se

coordinard con el Departamento de la Familia y las demids entidades competentes, sin

sustituir ni paralizar la evaluacién de seeuridad v los servicios de proteccion del menor.

2) ..
3) ..
(4) Comparecer a vistas judiciales para testificar sobre procedimientos

investigativos en casos de maltrato, maltrato institucional, negligencia,

negligencia institucional, fortura infantil o trata humana.

).

(f) Departamento de Correccién y Rehabilitacién. —

(1) Mantener un registro de participantes del sistema convictos por situaciones de
maltrato o tortura infantil.

(2) Como medida de proteccién a los menores, informar al Departamento y al
custodio de los menores sobre la excarcelacion, el ofrecimiento de pases, libertad
a prueba, libertad bajo palabra de toda persona convicta del delito de maltrato o
tortura infantil, segtn tipificado en la presente ley.

(3) Establecer, administrar y operar programas de reeducacion y readiestramiento

para personas convictas de maltrato, fortura infantil o transgresores.
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(4) Participar y facilitar la intervencién de trabajadores de servicios del
Departamento de la Familia con integrantes de la poblacién correccional en la
intervencion y tratamiento de situaciones de maltrato a menores o tortura infantil

y el logro de los planes de permanencia de sus menores.

(g) Negociado de Instituciones Juveniles del Departamento de Correccién y

Rehabilitacién. —

1) ..
).
@) ..
@)..
®) ..

(6) Llevar un registro de transgresores a quienes se le haya declarado incurso en la
comision de una falta de maltrato o fortura infantil, segtn tipificada en esta ley.

7) ...

(8) Como medida de proteccién a menores victimas de maltrato o fortura infantil,
informarle al Departamento y al custodio de los menores sobre el egreso o el
ofrecimiento de pases, temporeros o extendidos de un transgresor a quien se le
haya declarado incurso en la comisién de una falta de maltrato o tortura infantil,

segun tipificada en esta ley.

9) ...

(h) Departamento de Justicia. —

1) ...
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(2) Realizar investigaciones conjuntas en los referidos y casos donde se determine
presentar cargos por negligencia, negligencia institucional, maltrato, maltrato

institucional, fortura infantil o trata humana. La coordinacion comprenderd ln

documentacion y preservacion de evidencia, el acceso a evaluaciones especializadas cuando

proceda y la reduccion de entrevistas repetitivas innecesarias al menor, con respeto a las

oarantias del proceso venal,

(3) Realizar toda investigacién relacionadas con referidos y casos en los cuales se
alegue maltrato, fortura infantil o negligencia por parte de cualquier empleado o
funcionario del Departamento de la Familia.

(4) Llevar un registro estadistico de casos de maltrato, maltrato institucional,
negligencia, [0] negligencia institucional o tortura infantil que han sido procesados
criminalmente, incluyendo casos bajo la Ley Num. 88 de 9 de julio de 1986, segin
enmendada, conocida como la “Ley de Menores de Puerto Rico”, y violaciones a

las 6rdenes de proteccién expedidas conforme a esta ley.

(i) Departamento de la Familia. —

(1) Desarrollar y Publicar un Plan de Accién y Protocolo Uniforme para Manejar
Situaciones de Maltrato de Menores, en reconocimiento y armonia a la politica
publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, conforme a esta ley. El Plan
debe incluir los siguientes requisitos minimos: declaracién de politica publica,
base legal y aplicabilidad, responsabilidades, establecimiento de rétulos a ser
exhibidos en el lugar de trabajo o empleo cuyo contenido serd establecido dentro

del Protocolo Uniforme y procedimiento y medidas a seguir en el manejo de casos.
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El Plan de Accién y Protocolo Uniforme para Manejar Situaciones de Maltrato de
Menores atenderd las distintas instancias en que puede ocurrir la situacion de
maltrato o tortura infantil, las cuales incluyen, pero sin limitarse a, un lugar pablico
o un lugar de trabajo o empleo. Ademas, debera coordinar con el Comisionado del
Negociado de la Policfa de Puerto Rico para que dentro de los requerimientos a
las agencias de seguridad establecidas al amparo de la Ley Nam. 108 de 29 de junio
de 1965, segtin enmendada, conocida como “Ley para Regular las Profesiones de
Detectives Privados y Guardias de Seguridad de Puerto Rico”, se les brinde
adiestramiento sobre el contenido del Protocolo Uniforme para Manejar
Situaciones de Maltrato de Menores y su debida implementacién; ;. EI Protocolo

incluird una Quin especifica para identificar, documentar, referir y atender la tortura

infantil, con criterios de gravedad 1y contexto, capacitacion interdisciplinaria vy

coordinacion de evaluaciones especializadas o forenses cuando procedan. La vrestacion de

servicios de proteccion no estard condicionada a que se presenten cargos criminales o se

obteneoa una conviccion.

@)..

(3) Identificar y proveer apoyo a familias en riesgo de situaciones de maltrato o

tortura infantil por uno o varios integrantes del ntdcleo familiar.
“) ...
5) ...

(6) En todo caso en el cual haya un informe con fundamento y el Departamento

tome la determinacién administrativa de remover al menor, seréd responsabilidad
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del Departamento notificar al Negociado de la Policfa de Puerto Rico estos casos

de maltrato, maltrato institucional, negligencia, negligencia institucional, fortura

infantil o trata humana.

) ...

(8) Desarrollar y ofrecer programas de educacion sobre la paz en las relaciones de

convivencia y de crianza dirigidos a las personas de todas las edades y grupos

sociales, que seran difundidos en forma masiva. Estos programas estardn dirigidos

a.

a. Desarrollar una conciencia responsable hacia el problema del maltrato,

tortura infantil y de trata humana;

b....

d....

e. Ayudar a las victimas de violencia en la familia, [y] maltrato, fortura
infantil y trata humana de menores para que puedan identificar y buscar
recursos o servicios de apoyo para salir cuanto antes del ciclo de maltrato o
tortura infantil; y

f. Desarrollar e implementar un programa de educacién continua para los
empleados que ofrecen servicios a las familias. El programa debera cubrir
aspectos de prevencién, investigacién, evaluacién y manejo de situaciones
de maltrato, fortura infantil y trata humana entre otros. El Departamento,

ademds, desarrollard e implementard programas de educacién y
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orientacién para el personal y los funcionarios obligados a informar
situaciones de maltrato o tortura infantil.
(9) Estimular el desarrollo y mejoramiento de los programas y actividades
gubernamentales y de otras entidades privadas, privatizadas, grupos
comunitarios y organizaciones no gubernamentales, para que compartan la
responsabilidad de la prevencién y atencién a situaciones de maltrato o fortura
infantil. Asimismo, coordinara los programas existentes y realizard, apoyara y
fomentard el desarrollo de proyectos educativos y de investigacion.
(10) Es responsabilidad del Departamento de la Familia trabajar de manera
coordinada y mantener comunicacién con todas las agencias mencionadas en este
Articulo una vez que estas le refieran casos de maltrato, maltrato institucional,
negligencia, negligencia institucional, fortura infantil o trata humana, para asi

evitar se afecten los servicios que reciben los menores. EI Departamento, en

coordinacion con Salud, ASSMCA vy Educacion, mantendri un directorio accesible y

actualizado de servicios gubernamentales y comunitarios para facilitar los referidos y la

continuidad del cuidado. La orientacion preventiva comprenderd crianza sin violencia,

desarrollo infantil, manejo del estrés familiar, salud mental i reconocimiento de sefiales de

alerta. Podrd utilizar la informacion del Panel Revisor de Muertes de Menores, conforme

a las normas de confidencialidad aplicables, para identificar patrones de riesgo 1y mejorar

los protocolos v la capacitacion.

(11) ...

(j) Rama Ejecutiva, Legislativa, y Judicial. —
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Conforme al principio de corresponsabilidad, las tres Ramas del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, entiéndase la Ejecutiva, Legislativa, y Judicial,
y sus empleados y funcionarios, tienen la obligacién de informar de inmediato al
Departamento de la Familia toda situacién detectada de riesgo inminente, maltrato,
[o] maltrato institucional, o tortura infantil y cuando sea en proteccién de la seguridad,
salud y bienestar del menor, asumir custodia de emergencia del mismo en lo que el
Departamento de la Familia pueda intervenir. Cuando esto ocurra, el Departamento
de la Familia intervendra de inmediato para tomar cualquier medida de las dispuestas
por esta ley con relacién a dicho menor.”

Seccién 4. - Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 57-2023, segtin enmendada, para que
lea como sigue:

“Articulo 6. — Obligacién Ciudadana de Informar

(a) Toda persona estara obligada a informar inmediatamente al Departamento, a

través de la Linea Directa de Maltrato del Departamento, al Negociado de la
Policfa de Puerto Rico o en una oficina del Departamento, aquellos casos donde
exista o se sospeche que existe una situacién de maltrato, maltrato institucional,
negligencia, [o] negligencia institucional o fortura infantil hacia un menor o que
existe el riesgo de que un menor sea victima de dicha situacion.

(b) ...

(@) ...

(d) La informacién ofrecida de buena fe por cualquier persona, funcionario o

institucién de las obligadas a suministrar informacién sobre situaciones de
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maltrato, maltrato institucional, negligencia, [o] negligencia institucional o
tortura infantil hacia menores, segin dispuesto en esta ley, no podrd ser
utilizada en su contra en ninguna accién civil o criminal que pudiera ser
promovida a consecuencia de dicho acto. Tampoco podré ser utilizada en su
contra la informacién asf suministrada por el personal escolar, de hospitales y
agentes del orden publico que estan obligados a permitir la intervencién del

Departamento bajo las disposiciones del Articulo 5 de esta ley.”

Seccién 5. - Se enmienda el Articulo 7 de la Ley 57-2023, segtin enmendada, para que
lea como sigue:
“Articulo 7. — Centro Estatal de Proteccién a Menores y Oficina de Servicios
Interagenciales e Interestatales

(a) El actual Centro Estatal de Proteccién a Menores adscrito a la Administracién

de Familias y Nifios del Departamento, mantendra las mismas normativas,
reglamentacién y procedimientos operacionales que le rigen previo a la
aprobacién de esta ley. Ademas, se le proveerd al Centro los recursos
necesarios, incluyendo sistemas de comunicacién e informacién integrados y
un Registro Central de Casos de Proteccién, para llevar a cabo los propésitos y
funciones delegados por esta ley y que constara de lo siguiente:
(1) Registro Central de Casos de Protecciéon. — Se mantendrd un Registro
Central, como un componente del Centro Estatal, que consistird de un
sistema de informacién integrado acerca de toda situacién de maltrato,

maltrato institucional, negligencia, negligencia institucional, tortura infantil
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y casos de trata humana. Este Registro Central estd organizado para
permitir identificar los referidos previos, casos anteriores de proteccién,
conocer su estatus y analizar periédicamente los datos estadisticos, ademds

de cualquier otra informacién que permita evaluar la efectividad de los

programas de servicios. Los datos de tortura infantil se identificardn de forma

diferenciada y distinguirdn entre referidos, investigaciones, determinaciones

administrativas fundamentadas 1y resultados judiciales disponibles. La clasificacion

de un referido no se presentard como una determinacion de culpabilidad penal. Se

protegerdn la identidad del menor y la confidencialidad de los expedientes; la

divulgacion estadistica publica se realizard de_forma agregada y sin datos que

vermitan identificar a las personas protegidas.

(2) Linea Directa para Situaciones de Maltrato, Maltrato Institucional,

Negligencia, Negligencia Institucional, Tortura Infantil y Trata Humana. —
El Departamento operaré un sistema especial de comunicaciones, libre de
tarifas, adscrito al Centro Estatal de Proteccién a Menores conocido como
la ‘Linea Directa para Situaciones de Maltrato, Maltrato Institucional,
Negligencia, Negligencia Institucional, Tortura Infantil y Trata Humana’, a
través del cual las personas podran informar sobre situaciones de maltrato,
maltrato institucional, negligencia, [0] negligencia institucional o tortura
infantil hacia menores y trata humana, veinticuatro (24) horas al dia, siete
(7) dias a la semana. Todos los referidos de maltrato, maltrato institucional,

negligencia, [0] negligencia institucional, tortura infantil y trata humana,
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serdn investigados a cualquier hora del dia o de la noche, cualquier dia de
la semana.

3) ...

(4) Sera responsabilidad del Registro Central de Casos de Proteccién enviar
toda la informacién y datos estadisticos al Instituto de Estadisticas de
Puerto Rico a los fines de promover la investigacion cientifica y social para
conocer y entender de forma mdas abarcadora la problematica e
implicaciones relacionadas con el maltrato de menores o tortura infantil que
apoye la planificacién de intervenciones preventivas y de proteccién. . _La

transmision de informacion se realizard conforme a las disposiciones de

confidencialidad y sequridad aplicables y utilizard criterios uniformes que permitan

analizar los casos sin duvlicarlos ni confundir las distintas etapas de su atencion.

(b) ...

(©)..."
Seccién 6. - Se enmienda el Articulo 8 de la Ley 57-2023, segtn enmendada, para que

lea como sigue:

.”Articulo 8. — Junta Transectorial Comunitaria de Apoyo y Educacién ala Familia

Se mantiene en operacién la Junta Transectorial Comunitaria de Apoyo y
Educacién a la Familia, la cual mantendré sus normativas, reglamentacién y algunos
de los procedimientos operacionales que le rigen previo a la aprobacién de esta ley.

La Junta, entre otros asuntos, tiene la encomienda de coordinar, apoyar y

promover los esfuerzos colaborativos entre las agencias gubernamentales y
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organizaciones no gubernamentales, para garantizar la mas eficiente y efectiva
atencion de los casos de maltrato o maltrato institucional, negligencia o negligencia
institucional y fortura infantil. También continuard ofreciendo y promoviendo
servicios de prevencién, apoyo y tratamiento a menores victimas de maltrato, [o]
maltrato institucional o tortura infantil y a sus familias, y apoyard los esfuerzos
comunitarios dirigidos a dichos fines. Igualmente, tiene el deber de planificar y
delinear estrategias para fomentar la investigacién y auditorfas y desarrollar planes
de accién con comités de trabajo dirigidos a diferentes temas.

A partir de la aprobacién de esta ley, la Junta estard presidida por uno de los
integrantes que no sea funcionario, empleado o la persona que ocupe el cargo de
Secretario del Departamento de la Familia, ni de cada una de las agencias en virtud
del Articulo 5 de esta ley. Dicha eleccién debera efectuarse en un perfodo no mayor
de sesenta (60) dias de aprobada esta ley.

La Junta estard integrada por la persona que ocupe el cargo de Secretario del
Departamento de la Familia, as{ como por las personas que ocupen el cargo de
Secretario de cada una de las agencias a las que por virtud del Articulo 5 de esta ley
se les asigna responsabilidades, a excepcién del Negociado de Instituciones Juveniles
que sera representado por el Departamento de Correccién y Rehabilitacién o por sus
representantes con facultad para tomar determinaciones; un representante del
Colegio de Profesionales del Trabajo Social; un representante de la empresa privada;
un representante de las organizaciones sin fines de lucro y bases de fe; un

representante de las entidades o establecimientos conocidos centro como hogares de
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crianza; un representante de los establecimientos residenciales y un representante de
la Universidad de Puerto Rico. Estos deberdn poseer un historial de trabajo o
conocimiento en e] ofrecimiento de servicios de prevencion de maltrato de menores o
tortura infantil, ast como para la atencién, albergue, consejerfa, tratamiento u otros,
dirigidos a poblaciones en riesgo, menores en riesgo de ser ubicados en cuidado
sustituto, o a las victimas sobrevivientes del maltrato de menores o tortura infantil y
sus familias. Los integrantes de la Junta que representan al Colegio de Profesionales
del Trabajo Social de Puerto Rico, la empresa privada, a las organizaciones sin fines
de lucro, las entidades o establecimientos de cuidado sustituto y a la universidad
seran seleccionados por las respectivas entidades a las cuales representan, en estricto
cumplimiento de los requisitos e historial requerido mediante este Articulo y
ocupardn su cargo por un término de seis (6) afios. Ademds de los anteriores
procedimientos, para la seleccién o sustitucién de los integrantes de la empresa
privada, de las organizaciones sin fines de lucro y de las entidades o establecimientos
de cuidado sustituto se realizard una convocatoria la cual debera ser publicada en la
pagina de Internet del Departamento de la Familia y segtin se establezca en las
politicas, reglamentos y procedimientos de este. Todos los miembros de la Junta
ocuparén su cargo sin derecho a compensacién monetaria alguna.

La seleccion de las personas integrantes de la Junta que representan al Colegio de
Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico, la empresa privada, a las

organizaciones sin fines de lucro, a las entidades o establecimientos de cuidado
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sustituto y a la universidad serdn por un solo término y ocuparédn sus cargos hasta
que culminen sus términos o hasta que sea seleccionada la persona que le sustituya.

La Junta, tendré las siguientes obligaciones:

@) -

(b) Facilitar la aprobacién y el cumplimiento de acuerdos colaborativos
interagenciales y con otras organizaciones no gubernamentales, de manera que
se facilite la labor integrada en la prevencién del maltrato o fortura infantil a
menores y el ofrecimiento de servicios para el bienestar y la proteccién integral
de la nifiez, en consonancia con la politica ptiblica aqui enunciada.

(©) ...

(d) ...

(e) ...

() -

(8) ..

(h) ...

(i) Incentivar a padrinos y madrinas de la empresa privada para que den apoyo
econémico para crear iniciativas de desarrollo econémico de servicios a
familias en sus propias comunidades. A su vez, que ofrezcan talleres de
capacitacién dirigidos al manejo de la agresividad, manejo de conflictos,
prevencion del maltrato a menores o tortura infantil, prevencién del maltrato de
animales, equidad, toma de decisiones participativas, ahorro, planificacién

efectiva intrafamiliar, promocién de valores, derechos de la nifiez, educacién y
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manejo adecuado de personas con discapacidad y familias reconstituidas, entre
otros.

() ..

(k) Servir de foro para armonizar las diferencias de procedimientos, visiones,
précticas o enfoques adoptados por las diversas agencias gubernamentales en
la atencién e intervencién en casos de maltrato o maltrato institucional,
negligencia o negligencia institucional y tortura infantil.

(I) Promover la capacitacién interdisciplinaria e interagencial del personal de cada
una de las agencias gubernamentales que atienden e intervienen en los casos
de maltrato o maltrato institucional, negligencia o negligencia institucional y
tortura infantil.

(m) Facilitar la comunicacién y participacion de las organizaciones no
gubernamentales, comunitarias, de servicio y organizaciones profesionales con
conocimiento y adiestramiento cientifico, técnico o especializado en
prevencién, investigacién, identificacién, consejeria, tratamiento u otros
servicios dirigidos a las poblaciones en riesgo o victimas sobrevivientes de
maltrato, maltrato institucional, negligencia o negligencia institucional ¥

tortura infantil.
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Seccién 7. - Se enmienda el Articulo 9 de la Ley 57-2023, segtin enmendada, para que
lea como sigue:

“Articulo 9. — Custodia de Emergencia

(a) Cualquier integrante del Negociado de la Policia de Puerto Rico o de una
Policfa Municipal, manejador del caso especialmente designado por el
Departamento, director escolar, maestro, trabajador social escolar, profesional
de la conducta, cualquier médico, funcionario de la Agencia Estatal para el
Manejo de Emergencias, profesionales de la salud, incluyendo la salud mental
que tenga a un menor bajo tratamiento, ejercera custodia de emergencia sin el
consentimiento del padre, madre o de la persona responsable del menor
cuando tuviere conocimiento o sospecha de que este ha sido victima de
maltrato o tortura infantil o que existe un riesgo inminente para este menor,
segun definido por esta ley, y cuando ocurran al menos una de las siguientes
circunstancias:

1) ...
() ...
@) ...

(b) La persona a cargo de un hospital o de una institucion médica similar ejercera
la custodia de emergencia de un menor cuando tenga conocimiento o sospecha
que este ha sido victima de maltrato, maltrato institucional, negligencia, [o]
negligencia institucional o fortura infantil o de que existe un riesgo inminente

para el menor, segtn definido en esta ley; cuando entienda que los hechos asi
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lo justifican, aunque no se requiera tratamiento médico adicional y aun cuando
el padre, la madre o la persona responsable del menor soliciten que se les
entregue.
() ...
(d)...
(e)...”
Seccién 8. - Se enmienda el Articulo 10 de la Ley 57-2023, segtin enmendada, para que
lea como sigue:
“Articulo 10. — Entrevista a un Menor sin Notificacién Previa
(a) El Departamento podré entrevistar a un menor sin notificacién previa a su padre,
madre o persona responsable y sin la necesidad de una orden judicial, cuando tenga
conocimiento o sospecha que el menor es victima de maltrato, maltrato institucional,
negligencia, [o] negligencia institucional o tortura infantil y que notificar al padre, a la
madre o a la persona responsable del menor aumentaria el riesgo de grave dafio al
mismo o a otra persona. Asimismo, podré realizar una entrevista inicial con un menor
cuando este menor se comunique con el Departamento o a través de una persona que
provea servicios de proteccién.
(b)...”
Seccion 9. - Se enmienda el Articulo 12 de la Ley 57-2023, segtin enmendada, para que
lea como sigue:
“Articulo 12. — Medidas que puede tomar el Departamento de la Familia para

Asegurar la Proteccién, Seguridad y Bienestar de los Menores
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@-...

() ...

(c) Cuando el manejador del caso determine que tiene ante si una situaciéon de un
menor que sea victima de maltrato, negligencia, fortura infantil o que esté en
riesgo inminente segtin se define en esta ley, o que no procederia llevar a cabo
esfuerzos razonables para reunificar al menor con su familia conforme a los

Articulos 44 y 45 de esta ley, debera:

@) ...
6) ...
(d)...
(e) ..
®...”

Seccion 10. ~ Se enmienda el Articulo 21 de la Ley 57-2023, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 21. — Evidencia: Fotograffas, Exdmenes Radiolégicos y Dentales,
Pruebas de Laboratorio

(@) Cualquiera de los profesionales o funcionarios obligados a suministrar

informacion en todo caso de maltrato, maltrato institucional, negligencia, [o]

negligencia institucional o fortura infantil, asi como cualquier trabajador o

trabajadora de casos de proteccion, puede tomar o hacer que se tomen

fotografias de las 4reas de trauma en el menor y, de ser médicamente indicado,
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le practicaran o haran que se le practique al menor en cuestién, exdmenes
radiologicos y dentales, pruebas de laboratorio o cualquier otro examen
médico que sea necesario aun sin el consentimiento del padre, madre o persona
responsable del menor, en aquellos casos en que estos se opusieren 0 no
estuviesen accesibles en el momento. Asimismo, se autoriza la toma de
fotograffas del lugar en donde ocurra el maltrato, maltrato institucional,

negligencia, [o] negligencia institucional o tortura infantil.

(b) La toma de fotografias o realizacién de exdmenes radiol6gicos, dentales,

pruebas de laboratorio o cualquier otro examen médico necesario se hara de
manera que no agrave la condicién del menor ni que atente contra su dignidad
y se remitiran al Departamento lo més pronto posible. El Departamento
costeara los gastos iniciales de evaluacién y cuidado del menor maltratado o
abandonado y deber4 requerir al padre, madre o persona responsable del
maltrato, maltrato institucional, negligencia, [o] negligencia institucional o
tortura infantil en contra del menor el reembolso de tales gastos. Ademads, podra
requerir la participacion de otras agencias para que aporten al costo de los
servicios de los cuidados necesarios. Esta evidencia estard disponible para
iniciar procedimientos criminales por violaciones a las disposiciones de esta

ley u otras leyes relacionadas.”

Seccién 11. - Se enmienda el Articulo 25 de la Ley 57-2023, segtin enmendada, para

que lea como sigue:

“Articulo 25. — Acciones Judiciales



. _f“”,( 1
J

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

35

(a) Cuando de la investigacién realizada surja que el menor no cumple con la
definicién de ser un menor en riesgo a ingresar a cuidado sustituto, y por ende
la situacién investigada no puede corregirse por medio de un plan de
preservacién o de seguridad, y existe una situacién de riesgo inminente,
maltrato, maltrato institucional, negligencia, [o] negligencia institucional o
tortura infantil, el manejador del caso del Departamento de la Familia, podré
comparecer ante el Tribunal de Primera Instancia, quien tendré jurisdiccién
para emitir 6rdenes de proteccién, otorgar la custodia de emergencia,
provisional o permanente, privar del ejercicio de la patria potestad al padre o
madre del menor, segtin sea solicitado, y cualquier otro remedio contemplado
por la presente ley, que garantice el mejor interés del menor.

(b) ...

(© ...

{d) o

Seccién 12. - Se enmienda el Articulo 25-A de la Ley 57-2023, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“ Articulo 25-A. — Criterios a ser considerados para el inicio de una accién judicial

de Custodia de Emergencia o custodia:

Como parte de la evaluacion de la seguridad del menor, el Departamento de la

Familia deberd determinar si el menor referido para Proteccién Social esta seguro o
no en su hogar o dénde esté ubicado, tomando en consideracion el estado de las

capacidades protectoras del padre, madre o persona responsable.
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Deberan tomarse en consideracion los siguientes criterios estandarizados de
Peligro Presente:
(a) El maltrato o tortura esta ocurriendo al presente.

() ...

(c) Hay varias victimas de maltrato o tortura infantil. La existencia de varias victimas

no serd un requisito para reconocer veligro presente ni para adoptar las medidas de

proteccion que procedan.

(d)...

77

Seccién 13. - Se enmienda el Articulo 26 de la Ley 57-2023, segtin enmendada, para

que lea como sigue:

“Articulo 26. — Plazo de Vista Judicial en Procedimientos Ordinarios de Custodia
ante Alegaciones de Maltrato o Tortura Infantil.

En los casos donde se presenten alegaciones de maltrato o tortura infantil bajo una
demanda ordinaria de custodia, el tribunal celebrara, dentro de un plazo no mayor de
quince (15) dfas contados a partir de la fecha de radicaciéon de la contestacion a la
demanda, o demanda enmendada, una vista para determinar si procede ordenar
alguna medida provisional de las establecidas en el presente capitulo, luego de
evaluar la prueba del alegado maltrato o fortura infantil. Si la medida provisional
tomada por el tribunal ordena la remocién de un menor y la entrega de la custodia
provisional de emergencia al Estado, por conducto del Departamento de la Familia,

el caso dejard de ser un pleito ordinario de custodia y se convertird en un
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procedimiento de proteccién a menores a tenor con las disposiciones de esta ley y serd
remitido para su atencion a la sala especializada y con competencia para dichos casos.
Una vez atendido y resuelto el caso de proteccién a menores por la sala especializada
del tribunal, nada impedird que se puedan continuar con los demds asuntos
ordinarios de custodia en la Sala de Relaciones de Familia del Tribunal.

En ninguna circunstancia se entenderd de manera restrictiva que las alegaciones
sobre maltrato, tortura infantii o negligencia contra un menor se limitan
exclusivamente a las presentadas mediante las alegaciones iniciales. En cualquier
etapa del proceso judicial de custodia podran presentarse alegaciones ante cualquier
situacién de maltrato, tortura infantil o negligencia contra un menor.

Como parte de las disposiciones contenidas en este Articulo, el tribunal, mediante
citacién, podrd requerir la participacién del Departamento de la Familia y del
Procurador de Asuntos de Familia a la vista. Ademads, se requerird la presentacién de
un informe del Trabajador Social, similar al que se presenta en una vista de custodia
de emergencia o un documento debidamente juramentado, sobre el alegado maltrato,
tortura infantil o negligencia a ser utilizado por el foro judicial en su proceso
evaluacién con relacién a los procedimientos ante su consideracién.”

Seccién 14. - Se enmienda el Articulo 27 de la Ley 57-2023, segtin enmendada, para

que lea como sigue:

“ Articulo 27. — Representacion Legal
(a) Durante el procedimiento judicial de los casos de maltrato, maltrato institucional,

negligencia, [o] negligencia institucional o tortura infantil hacia un menor, la parte
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demandada podr4 comparecer asistida de abogado. No obstante, la asistencia de
abogado no serd compulsoria. Los demandados podran renunciar a su derecho a
estar asistidos de abogado en todo momento, incluyendo el acto de renuncia de
custodia y patria potestad o la privacién de estas. En el interés de evitar dilaciones
en los procedimientos ante el tribunal, serd deber del Departamento de la Familia,
mediante un documento con acuse de recibo, el instar a las partes por escrito a su
derecho a una representacién legal o que, de requerirla, oportunamente deberan
realizar los trdmites correspondientes. La falta de representacién legal sin justa
causa no serd un impedimento para que el tribunal continte con los

procedimientos.

(b) Los intereses de cualquier menor de quien se alegue en el tribunal que es victima

de maltrato, maltrato institucional, negligencia, [o] negligencia institucional o
tortura infantil, serén representados inicamente por un Procurador de Asuntos de
Familia, nombrado para dicha funcién por la persona que ocupe el cargo de
gobernador, con el consejo y consentimiento del Senado, quien tendré el deber
ministerial, ademdas, de mantener informado al menor de los aspectos mas
relevantes de su caso, siempre que su capacidad intelectual y emocional lo
permita, y visitarlos en los centros de cuidado sustituto donde estdn ubicados, sus
escuelas y todo lugar necesario, para verificar las condiciones en que se
encuentran. La intervencién del Procurador de Asuntos de Familia comenzara
desde la vista de ratificacién de custodia hasta el cumplimiento del Plan de

Permanencia del Menor o los Menores, incluyendo foros apelativos.”



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

39

Seccion 15. - Se enmienda el Articulo 29 de la Ley 57-2023, segtin enmendada, para

que lea como sigue:

“Articulo 29. — Comunicaciones Privilegiadas

Sin menoscabo a los derechos y responsabilidades de las partes que se encuentran
en una relacién privilegiada a tenor con el Capitulo V de las Reglas de Evidencia de
Puerto Rico, cuando la parte que tiene la obligacién de mantener la confidencialidad
de la informacién que recibe la revele a las autoridades con el propésito de cooperar
con el servicio de proteccién al menor en las actividades que contempla esta ley, para
proteger de peligro inminente la vida, la salud o el bienestar de un menor que se
encuentre en una situacién de maltrato, maltrato institucional, negligencia, [o]
negligencia institucional o tortura infantil, segtin lo dispuesto en esta ley, dicha
informacién no podra ser utilizada en contra de ninguna de las partes que conforman
la relacién privilegiada en ninguna accién civil o criminal que pudiera ser promovida
a consecuencia de los hechos que se revelan. La informacién suministrada en virtud
de este Articulo seréd mantenida en estricta confidencialidad, asi como la identidad de
las personas que conforman la relacién privilegiada.”

Seccién 16. - Se enmienda el Articulo 32 de la Ley 57-2023, segtin enmendada, para

que lea como sigue:

“ Articulo 32. — Procedimientos de Emergencia
@) ...
(b) Durante la vista a celebrarse bajo este Articulo, el tribunal siempre indagaré sobre

los esfuerzos razonables de preservacién familiar que el Departamento llev6 a
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cabo previo a solicitar la custodia de emergencia bajo este Articulo, incluyendo
medidas como la implementacién de un plan de seguridad o un plan de
preservacion. En los casos donde el Departamento alegue que se llevaron a cabo
dichos esfuerzos razonables pero aun asf la remocién del menor de su hogar es
necesaria, o que no procede llevar a cabo esfuerzos razonables, el tribunal debe
evaluar si aplica alguna excepcién de las contempladas por el Articulo 44 de esta
ley para obviar el requisito de hacer esfuerzos razonables, o si las circunstancias
particulares del caso presentaban un cuadro factico donde el menor enfrentaba un
riesgo inminente o una situacion de maltrato o tortura infantil, y realizar dichos
esfuerzos razonables hubiese representado un peligro a la salud y a la seguridad

del menor. Los esfuerzos razonables de preservacion familiar no constituirdn un requisito

previo que retrase la solicitud o adopcién de una custodia de emergencia cuando exista

peligro vresente o inminente para la salud o sequridad del menor. El Departamento

documentard las circunstancias que motivan su actuacion, sujetas a la revision judicial y

a los términos establecidos en esta Ley.

(@ ...
(d)...
(e) ...

&) -

(h)

”
v
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Secci6n 17. - Se enmienda el Articulo 37 de la Ley 57-2023, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“ Articulo 37. — Vista de Permanencia

Como parte de los procedimientos a realizarse, de conformidad a las disposiciones
de este Articulo, la responsabilidad del tribunal estriba en resolver de manera
imparcial la controversia en funcion de la prueba que le sea presentada y de
conformidad con el derecho aplicable. Sin embargo, es sobre el Departamento de la
Familia donde recae el peso de la prueba respecto a los procedimientos para
demostrar en la vista de revision del plan de permanencia todas las gestiones
realizadas para ubicar al menor en el hogar del cual fue removido o exponer
claramente las razones por las cuales las gestiones realizadas han sido infructuosas.
(a) Términos de tiempo para celebrarla y procesos.

(1) Sin menoscabo de los términos mas cortos para celebrar una Vista de
Permanencia cuando el tribunal concede el relevo de esfuerzos de
reunificacién en una Vista de Ratificacién de Custodia segun descrita en el
Articulo 34, el tribunal debera celebrar una vista de permanencia dentro de
un término que no exceda de doce (12) meses, a contarse a partir de la fecha
en que el tribunal hace una determinacién inicial de que el menor ha sido
objeto de maltrato, tortura infantil o negligencia, o a contarse a partir de
sesenta (60) dias después de la fecha en la que el menor es removido de su

hogar, lo que suceda primero. Se puede celebrar mas de una vista de
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permanencia mientras el menor se encuentre en cuidado sustituto, en un
término no mayor de doce (12) meses entre cada vista.
@) ...
3) ...
@) ..
®) .
(b) ...

1

Seccion 18. ~ Se enmienda el Articulo 42 de la Ley 57-2023, segtin enmendada, para
que lea como sigue:
“Articulo 42. — Examen Médico, Fisico o Mental
Durante cualquier etapa de los procedimientos, el tribunal podra ordenar que un
menor, padre, madre, o persona responsable del menor que tenga su custodia al
momento del alegado maltrato, maltrato institucional, negligencia, [o] negligencia
institucional o fortura infantil, asi como cualquier parte en la accién o persona que
solicite la custodia o cuido de un menor, sea examinado fisica o mentalmente
conforme la Regla 32 de las de Procedimiento Civil de Puerto Rico.”
Seccién 19. - Se enmienda el Articulo 44 de la Ley 57-2023, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 44. — Esfuerzos Razonables

@) ...
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(e) Luego de que un menor haya sido removido de su hogar, se realizaran

esfuerzos razonables para reunificar al menor con su familia por un periodo
que no excederé de los doce (12) meses, a contarse a partir de la fecha en que el
tribunal hace una determinacién inicial de que el menor ha sido objeto de
maltrato, fortura infantil o negligencia, o sesenta (60) dias después de la fecha
en la que el menor es removido de su hogar, lo que suceda primero. De
cualquier parte solicitar una prérroga a este periodo de esfuerzos razonables
de doce (12) meses, demuestre a satisfacciéon del tribunal el que existe justa
causa para concederla, y que esto no atenta contra del mejor bienestar del
menor, el tribunal podra en su discrecién conceder dicho remedio. Ademas, los
servicios de apoyo continuaran luego de ubicado el menor de manera

permanente.

(f) No se requeriran esfuerzos razonables de preservar a un menor con su padre,

madre o persona responsable de este, o reunir a este con dichas personas luego
de una remocién cuando el Departamento pruebe y el tribunal determine que
existe una o mas de las siguientes circunstancias:
1) ..
(2) Cuando un padre, una madre, o persona responsable del menor lo ha
sometido a circunstancias agravadas, como abandono, tortura, maltrato

crénico, tortura infantil y abuso sexual.

@) ...



10

11

14

15

16

17

18

19

20

21

22

44

“) ...

(5) El menor ha sido removido del hogar con anterioridad y luego de
haberse adjudicado la custodia del menor al padre, a la madre o persona
responsable de este, el menor, un hermano o hermana, o cualquier otro

integrante del nticleo familiar es nuevamente removido por haber sido

victima de maltrato, tortura infantil o por negligencia.

©)...

(13 s
®) ..
Seccién 20. - Se enmienda el Articulo 45 de la Ley 57-2023, segin enmendada, para
que lea como sigue:
Articulo 45. — Esfuerzos Razonables en Casos de Maltrato, Tortura Infantil
o Negligencia y Violencia Doméstica
(a) En las situaciones de violencia doméstica donde la victima no sea causante del
maltrato o tfortura infantil a menores, las disposiciones de esta ley no deben ser
interpretadas de manera que conlleven la remocién de los menores de su hogar, sin
antes haber realizado esfuerzos razonables para la preservaciéon de los menores con
sus familias, la proteccion de estos y de las personas que atraviesan por la situacion
de violencia doméstica. Entiéndase que en los casos de violencia doméstica la
remocién debe ser el dltimo recurso, a tales efectos el Departamento desarrollara los

mecanismos de vigilancia necesarios para el manejo en estos casos.
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(b) Al intervenir en los casos de maltrato, tortura infantil o negligencia donde
también se verifique que existe un patrén de violencia doméstica, las personas
técnicos del Departamento, trabajadores sociales, u otros profesionales de ayuda a
cargo de investigar y atender situaciones de maltrato o fortura infantil, conjuntamente
con su supervisor o supervisora y haciendo uso de su criterio profesional en el proceso
de discernimiento, deben ofrecer y coordinar servicios de proteccién y apoyo para
atender a la victima sobreviviente de violencia doméstica, tales como: ubicacién en un
albergue, contactar la policia, obtener una orden de proteccién, orientacién sobre sus
derechos, realizar esfuerzos para remover a la parte agresora de la residencia, entre
otras medidas. También se debe concientizar a la victima del impacto que genera la
violencia en los menores.

...

Seccién 21. - Se enmienda el Articulo 48 de la Ley 57-2023, segtin enmendada, para

que lea como sigue:

“ Articulo 48. — Renuncia a la Patria Potestad

En cualquiera de las etapas del procedimiento de maltrato, tortura infantil o
negligencia incoado al amparo de esta ley, el padre o la madre podran renunciar
voluntariamente a la patria potestad sin necesidad de estar asistidos por un abogado.
Este consentimiento serd prestado bajo juramento por escrito o mediante la
comparecencia ante un juez del tribunal. El juez tendr4 la obligacién de verificar que

la renuncia se realiza de forma consciente, voluntaria y con pleno conocimiento de las
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consecuencias legales. Establecido lo anterior, el tribunal estara obligado a aceptar la

renuncia.”

Seccién 22, - Se enmienda el Articulo 50 de la Ley 57-2023, segtin enmendada, para

que lea como sigue:

“Articulo 50. — Causa de Accién para reclamar Dafios y Perjuicios contra
cualquier persona que afecte las Condiciones de Empleo de un Informante

Toda persona que se considere afectada en sus condiciones o status de empleo por
haber cumplido con su obligacién de informar de conformidad con las disposiciones
de esta ley tendra una causa de accién para reclamar los dafios y perjuicios resultantes
contra el causante de los mismos.

A esos efectos, constituird evidencia prima facie de represalia en el empleo contra
el informante, cualquier transaccién de personal o cambio perjudicial en sus
condiciones o estatus de empleo, tales como despido, cesantia, traslado involuntario,
reduccién en paga, beneficios o privilegios del trabajo, o evaluaciones negativas
coetdneas o dentro de los seis (6) meses siguientes a informar las situaciones de
maltrato, maltrato institucional, negligencia, [o] negligencia institucional o tortura

infantil de que se trate.”

Seccién 23. - Se afiade un nuevo Axtieulo-53B-alaLey246-2011 Articulo 53-Baln Ley

57-2023, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 53-B. — Tortura Infantil.
Todo padre, madre o persona que-ostenteta custodia del menor que incurre en un todo acto

intencional y cruel en el que incurre el padre, ln madre o persona que ostente la custodia o
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control fisico del menor que cause o amenace con causar dolor o sufrimientos graves, ya sea
fisico o mental, o lesion fisicn grave a un menor de edad, que constituya maltrato

prolongado incurirrd en delito grave y serd sancionado con pena de reclusion por un

término fijo de doce (12) afios o multa que no serd menor de dieciocho (18) afios, incurrird

en delito erave v serd sancionada con pena de reclusion por un término fijo de doce (12) aiios.

Segtin-tipificado-en-este-artiewlo—Para fines de este Articulo:

(a) Cruel significa brutal, inhumano, sadistico o que aterroriza;

(b) Sufrimientos graves incluye pero no se limita a: hacer pasar hambre intencionalmente
al menor, obligarlo a sentarse en la orinn o las heces, atar o sujetar al menor, herir
fisicamente al menor en repetidas ocasiones, exponerlo a temperaturas extremas sin
ropa adecuada, encerrarlo en armarios u otros espacios pequefios, limitar su libertad de
movimiento de cualquier forma por periodos prolongados, atarlo, sujetarlo a
confinamiento solitario, perpetrar abusos sexuales recurrentes, violencin psicoldgica
prolongada, amenazar de muerte, obligar al menor a hacer ejercicio, amordazar,
quemar, asfixiar, restringirle el alimento o agua, restringirle el uso del bafio, privarlo
del suefio, mnegarle los servicios médicos y educativos y otras acciones u omisiones
intencionales que constituyan crueldad inusual, provoquen un sufrimiento
prolongado, una desfiguracion permanente o la muerte.

(c) Sufrimiento prolongado significa que no es un acto aislado.

(c) El delito podri configurarse mediante un solo acto de extrema gravedad, una omision

deliberada o una combinacion o patron de actos 1 omisiones. No serd requisito que la
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conducta o el sufrimiento sean prolongados. Se considerarin la naturaleza, intensidad,

duracion, frecuencia y contexto de los hechos.

(d) La carencia de recursos econdmicos, por si sola, no constituird este delito. Para

evaluar la privacion de bienes o cuidados esenciales se considerarin la capacidad real

de proveerlos 1y la existencia de alternativas conocidas vy accesibles, sin dispensar de

probar la conducta intencional y los demiis elementos del delito. Lo anterior no limitard

In prestacion de servicios o las medidas de proteccion que procedan.

(e) Las determinaciones administrativas de proteccion no sustituirdn la prueba de los

elementos del delito mds alld de duda razonable ni las demis earantins del vroceso

penal, No serd necesaria una conviccion penal para activar los procedimientos de

proteccion conforme a esta Ley.

() La aplicacion de este Articulo se armonizard con los demis delitos v con las reglas

sobre concurso de delitos 1y venas del ordenamiento venal, sin autorizar una duplicidad

punitiva prohibida por los mismos hechos.

() El delito tipificado en este Articulo no serd elegible para el desvio dispuesto en el

Articulo 58.”

Seccién 24. - Se enmienda el Artfculo 58 de la Ley 57-2023, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 58. — Ingreso a Programas de Reeducacién y Readiestramiento para

Personas Encausadas por Delitos de Maltrato a Menores, Tortura Infantil y Negligencia

(a) En cualquier caso en que una persona que no haya sido previamente convicta por

violar las disposiciones de esta ley o de cualquier otra ley de Puerto Rico o de los
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Estados Unidos de América relacionada con conducta de maltrato hacia menores,
incurra en conducta tipificada como delito en los Articulos 53, 53A, 53B y 54A y 54
de esta ley, el tribunal podrd, motu proprio o a solicitud de la defensa o del
Ministerio Fiscal, después de la celebracién del juicio y sin que medie una
conviccién, o luego de hacer una alegacién de culpabilidad, suspender todo
procedimiento y someter a dicha persona a un programa de desvio para la
reeducacién y readiestramiento de personas que incurren en conducta de maltrato
contra menores. Antes de hacer cualquier determinacién al respecto, el tribunal
escuchara al Ministerio Fiscal. En aquellos casos en los cuales el pliego acusatorio
contenga alegaciones conforme al Articulo 53(b), (c)(1), (c)(2), (c)(5), (d) y (f) de

esta ley, esta-alternativa-de-desvio-no-estard-dispenible: esta alternativa de desvio no

estard disponible. Tampoco estard disponible para el delito de tortura infantil tivificado en

el Articulo 53-B. El tribunal impondra los términos y condiciones que estime

razonables y apropiados para el desvio, tomando en consideracién el mejor interés
del menor, y fijard el perfodo de duracién del programa de reeducacién y
readiestramiento al que se sometera el acusado, cuyo término nunca serd menor
de un (1) afio, excepto como se dispone a continuacion. El periodo de duracion del
programa podra ser menor de un (1) afio, en situaciones donde la persona ya esta
participando de programas, servicios y esfuerzos razonables de acuerdo con el
plan de servicios del menor en un Procedimiento Judicial bajo el Capitulo IV de la
presente ley, o darse por terminado si ya cumplié a cabalidad con estos, como se

contempla en los incisos (b) y (f) de este Articulo.
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(b) En los casos en que del tribunal tiene bajo consideracién si una persona debe ser
sometida a un desvio, en los cuales;
1) ...
2) ...
(3) el menor que fue victima de la conducta tipificada como delito de maltrato,
maltrato institucional, tortura infantil o negligencia ha sido removido de su
hogar; y
@) ...

Seccién 25. - Se enmienda el Articulo 69 de la Ley 57-2023, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

Articulo 69. — Expedicién de Ordenes de Proteccién

(a) El tribunal, tomando en cuenta el mejor interés del menor, podra expedir una
orden de proteccién cuando determine que existen motivos suficientes para creer
que un menor ha sido victima de maltrato, tortura infantil o negligencia o que existe
riesgo de serlo. Dicha orden podrd incluir, sin que se entienda como una
limitacién, lo siguiente:

(1)
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(7) Ordenar a la parte peticionada el pago de los programas o del tratamiento que
recibe o que debe recibir el menor que es victima de maltrato, tortura infantil o
negligencia.

@®)...

(c) Cuando, conforme a este Articulo, el tribunal determine que existen motivos

suficientes para creer que un menor ha sido victima de maltrato, tortura infantil o
negligencia o que esté en riesgo de serlo, o cuando el tribunal determine expedir
una orden ex parte bajo este Capitulo, el tribunal notificara electrénicamente este
hallazgo inmediatamente al Departamento de la Familia mediante una direccién
electrénica especifica provista por el Departamento o una direccién electrénica
establecida mediante acuerdo entre el Departamento y la Oficina de
Administracién de los Tribunales. Una vez sea recibida la notificacién en el
Departamento, sera responsabilidad de este llevar a cabo la correspondiente

investigacién e intervencién conforme a lo dispuesto en la presente ley.”

Seccién 26. - Se enmienda el Articulo 70 de la Ley 57-2023, segtin enmendada, para

que lea como sigue:

Articulo 70. — Ordenes Ex Parte

El tribunal podréd emitir una orden de proteccién de forma ex-parte si determina

que:

@) ...
®) ...
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1 (c) cuando la parte peticionaria demuestre que existe una probabilidad sustancial
2 de riesgo inmediato de maltrato o fortura infantil.
3 Siempre que el tribunal expida una orden de proteccién de manera ex parte, lo
4 hara con caracter provisional, notificard inmediatamente a la parte peticionada con
5 copia de esta o de cualquier otra forma y le brindard una oportunidad para oponerse
6 a esta. A esos efectos, sefialard una vista a celebrarse dentro de los préximos cinco (5)
7 dfas de haberse expedido dicha orden ex-parte, salvo que la parte peticionada solicite
8 prorroga a tal efecto. Durante esta vista el tribunal podra dejar sin efecto la orden o
9 extender los efectos de esta por el término que estime necesario.”

10 Seccién 27. - Se enmienda el Articulo 72 de la Ley 57-2023, segtin enmendada, para

11 que lea como sigue:

12 “Articulo 72. — Notificacién a las Partes y a las Agencias de Orden Ptblico (8

éf/ /13 LP.R.A.§1763)

7/ 14 (a) ..
15 (b) La notificacién de la copia de toda orden de proteccién a la oficina local del
16 Departamento no sustituye la obligacién del tribunal de notificar de inmediato al
17 Departamento de cualquier determinacién de que existen motivos suficientes
18 para creer que un menor ha sido victima de maltrato, tortura infantil o negligencia
19 o que existe riesgo de serlo, conforme al Articulo 69(c) de la presente ley.
20 () ...

21 (d)...”
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Seccién 28. - Se enmienda el Articulo 76 de la Ley 57-2023, segtin enmendada, para

que lea como sigue:

“Articulo 76. — Informes (8 L.P.R.A. § 1767)

No més tarde del dia primero de junio, de cada afio, el Departamento preparara y
rendird al Gobernador(a) y a la Asamblea Legislativa un informe anual sobre la
prevencién y tratamiento de las situaciones de maltrato, maltrato institucional,
negligencia, [y] negligencia institucional y tortura infantil. El informe, ademaés,
contendré informacién detallada sobre el cumplimiento y ejecucién del Departamento

con relacién a los deberes, responsabilidades y obligaciones respecto al Family First

Prevention Services Act, 42 USC §§621-629m y 42-5C-§8§670-679¢ 42 USC §§670-679c,

incluyendo, pero sin limitarse, la evaluacién y resultados de la implementaci6n de las
précticas basadas en evidencia, a cualesquiera sefialamientos, planes de acciéon y
acciones correctivas puestas en vigor en funcién de los deberes y responsabilidades
del Departamento respecto a la mencionada legislacion federal y todos los asuntos
contenidos en la presente ley. La Asamblea Legislativa remitird copia del referido
informe al Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico y a cualquier
otra agencia, institucién o persona que asf lo solicite.

La rendicién de cuentas mediante la presentacién de informes por parte del
Departamento requerird mantener actualizados, todos sus sistemas de recopilacion y
analisis de datos como mecanismo para el andlisis y la evaluacién del cumplimiento
e implementacion de esta ley. Ello incluye la actualizacion y publicacién del perfil de

maltrato de menores en Puerto Rico en colaboracién con el Instituto de Estadisticas
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de Puerto Rico. También debera establecer las métricas y procedimientos necesarios
para medir el alcance de objetivos tales como: el namero de familias participando en
programas o servicios de prevencién, la reduccién en las incidencias de maltrato y en
la tasa de nifios que estan en hogares de crianza. Los anteriores seran elementos de

medicién importantes como parte de los informes y objetivos a corto, mediano y largo

plazo en la implementacién y evaluacién de esta ley. Elinforme incluird datos agregados

y diferenciados sobre tortura infantil, distinguiendo los referidos recibidos, las investigaciones,

las_determinaciones administrativas y los resultados judiciales disponibles, sin_divulear

informacién que permita identificar al menor o a otras personas protegidas. También describird

la capacitacién ofrecidn, ln coordinacién interagencial, los servicios prestados 1/ las necesidades

identificadas para mejorar la prevencion Y la atencidn. El Departamento estableceri criterios

uniformes de recopilacion y andlisis, en coordinacién con el Instituto de Estadisticas de Puerto

Rico y las agencias concernidns.”

Seccion 29. - Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra

disposicién de ley que no estuviere en armonfa con lo aqui establecido.

Secci6n 30. - Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional por

un tribunal de jurisdiccion y competencia, este fallo no afectara ni invalidar4 el resto de

la Ley y su efecto quedard limitado al aspecto objeto de dicho dictamen judicial.

Secci6n 31. - Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comisién del Trabajo y Asuntos Laborales de la Cdmara de Representantes de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P. de la C. 1382, tiene a bien recomendar

su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompafia
este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Camara 1382 (P. de la C. 1382) fue presentado con la intencién de:

“enmendar lns Secciones 8 y 9 de ln Ley Niim. 139 de 26 de junio de 1968, segiin
enmendadn, conocida como “Ley de Beneficios por Incapacidad Temporal”; enmendar los
Articulos 1 y 12 de la Ley Niim. 428 de 15 de mayo de 1950, segiin enmendada, conocida
como “Ley del Seguro para Chdferes y Otros Empleados”, a los fines de consolidar y uniformar
In fecha de radicacion de las planillas relacionadas con las contribuciones sobre los salarios
pagados a los empleados, en cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 33 de la Ley Niim.

65-2025; armonizar las disposiciones aplicables al pago de dichas contribuciones; y para otros
fines relacionados.”

Conforme a la Exposicién de Motivos del P. de la C. 1382, la Ley Ntm. 65 - 2025,
se aprob6 con el propésito de simplificar y uniformar las fechas de presentacién de
distintas planillas e informes requeridos a los negocios en Puerto Rico, asi como facilitar
la integracion y transferencia digital de informacién entre las agencias gubernamentales.
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Particularmente, el Articulo 33 de la Ley Num. 65-2025 dispone que el Secretario
de Hacienda y la Secretaria del Trabajo y Recursos Humanos suscriban un acuerdo
colaborativo para consolidar, en un solo formulario por perfodo, las planillas
trimestrales y anuales relacionadas con los impuestos de némina que presentan los
patronos sobre los salarios pagados. Asimismo, dispone que la presentacién y el pago
correspondiente se realicen a través del Sistema Unificado de Rentas Internas (SURI), o
cualquier sistema que en el futuro lo sustituya.

La consolidacion de las fechas de radicacién de estas planillas constituye un paso
necesario para alcanzar ese objetivo. La existencia de fechas y ciclos contributivos
distintos obliga a los patronos a cumplir con calendarios y procesos separados para
obligaciones relacionadas con una misma actividad: el pago de salarios a sus empleados.
Esta fragmentaci6n genera tramites adicionales y dificulta la integracién de los procesos
administrativos y tecnolégicos del Gobierno.

La Ley Ntm. 428 de 15 de mayo de 1950, segtin enmendada, conocida como “Ley
de Seguro Social para Choéferes y Otros Empleados”; y la Ley Ndam. 139 de 26 de junio
de 1968, segtin enmendada, conocida como “Ley de Beneficios por Incapacidad
Temporal” establecen ciclos contributivos que no estan uniformados con los aplicables
a otras obligaciones administradas por el Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos. Como resultado, los patronos deben atender distintas fechas de radicacién y
pago para obligaciones de naturaleza relacionada.

Por consiguiente, el P. de la C. 1382 tiene el propédsito enmendar las Leyes Nam.
139 y Nam. 428, antes citadas, para consolidar y uniformar las fechas de radicacién de
las planillas correspondientes, armonizar sus ciclos contributivos y facilitar su
integracién con los procesos establecidos en el Articulo 33 de la Ley Ntm. 65-2025.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6én del Trabajo y Asuntos Laborales de la Camara de Representantes de
Puerto Rico, en el desempefio de su deber ministerial solicité memoriales a el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH)!, al Departamento de Hacienda

L El 27 de agosto de 2026 se recibi6 el memorial del DTRH.
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(DH)?, a la Asociacién de Industriales de PR (AIPR)?, a la Unién de Tronquistas de PR
UTPR)4 y a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)>.
y 1% g

A continuacién, se expone un resumen de los memoriales recibidos por la
Comisién Informante para el analisis de la medida ante consideracion.

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH)

El DTRH de Puerto Rico ha expresado su apoyo definitivo y recomendacién de
aprobacién para el P. de la C. 1382. Esta medida legislativa propone enmendar las
secciones fundamentales de la "Ley de Beneficio por Incapacidad Temporal", Ley Num.
139 de 26 de junio de 1968, segin enmendada (Ley Num. 139-1968) y de la "Ley del
Seguro para Choéferes y Otros Empleados", Ley Num. 428 de 15 de mayo de 1950, segtn
enmendada (Ley Num. 428-1950).

Explica el DTRH que la Ley Nam. 139-1968 tiene el propésito de establecer un
programa de beneficios por incapacidad no ocupacional para proteger a los trabajadores
cuando sufren una incapacidad temporera no relacionada con el empleo. La citada Ley
139-1968 considera como trabajador asegurado a una persona que ha recibido salarios
de por lo menos $150 d6lares en empleo cubierto en su afio basico.

Por su parte, la Ley Ntm. 428-1950, se aprob6 con el propésito de mejorar la
condicién social de las personas que durante el transcurso de su empleo o labor operan
un vehiculo de motor. Esta ley cre6 un plan de Seguridad Social para los choéferes y
demas personas que, durante el transcurso de las funciones de su empleo o labor,
conduce a un vehiculo de motor usual y regularmente.

Por otra parte, la Ley Nam. 74 de 21 de junio de 1956, segtin enmendada, Ley de
Seguridad en el Empleo de Puerto Rico, fue aprobada con el fin de brindar protecci6n al
trabajador puertorriquefio contra el desempleo y sus consecuencias. El propésito de la
Ley Nam. 74, antes citada, es similar al de toda legislacion de seguridad de trabajo. Se
impone una contribucion en beneficio del Programa de Seguro por Desempleo durante
el periodo en que una persona se desempefia en un empleo, se crean fondos y se
disponen unos beneficios econémicos para compensar, durante un perfodo razonable,
la pérdida de ingresos de las personas que han quedado desempleadas por razones que

2 E] 10 de septiembre de 2026 se recibié el memorial del DH.

3 E1 25 de agosto de 2026 se solicité memorial al la AIPR, al momento de presentar este informe no estaba
disponible.

4 E125 de agosto de 2026 se solicité memorial a la UTPR, al momento de presentar este informe no estaba
disponible.

5 E1 24 de agosto de 2026 se solicité informe de efecto fiscal a la OPAL, al momento de presentar este informa no
estaba disponible.
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no resulten atribuibles a ellas y que a su vez se encuentran activas en la bisqueda de un
nuevo empleo.

Es importante sefialar que, el ciclo contributivo de la Ley Num. 74, supra,
transcurren en trimestres naturales. La Seccion 8 de la Ley Ntm. 74, supra, dispone que
las contribuciones con respecto a salarios por empleos se acumularan y serdn pagaderas
por cada patrono con respecto a cada afio natural en que este sujeto a las disposiciones
de esta Ley.

Ast pues, el DTRH expone en su memorial que el objetivo medular del proyecto
es consolidar, simplificar y uniformar las fechas de radicacién y pago de las planillas
contributivas sobre salarios. Con esto, se armonizan los ciclos de estos programas con el
formato de trimestres naturales utilizado en el Seguro por Desempleo (Ley Num. 74-
1956), eliminando la multiplicidad de vencimientos que actualmente sobrecarga a los
componentes comerciales de PR.

Esta pieza legislativa da estricto cumplimiento al Articulo 33 de la Ley Ntm. 65-
2025 (Ley para Simplificar y Uniformar la Presentacién de Planillas e Informes). Dicha
ley ordena al DTRH y al DH suscribir un acuerdo colaborativo para unificar los
impuestos de némina en un solo formulario periédico. El proceso de declaracion y pago
se integrard por completo en el Sistema Unificado de Rentas Internas (SURI),
sustituyendo los trdmites actuales del Portal de Servicios a Patronos del DTRH.

A su vez, el DTRH sefiala que, desde una perspectiva juridica, el DTRH valida la
germanidad y constitucionalidad de la medida conforme a la Seccién 17 del Articulo III
de la Constitucién de Puerto Rico. El estatuto mantiene una relacién directa y estrecha
entre todas sus partes al perseguir un fin comun de eficiencia gubernamental.

Finalmente, el DTRH subraya que este esfuerzo se alinea con la politica ptblica
de modernizacién tecnolégica e infraestructura digital del gobierno. La medida ayuda a
reducir los costos operacionales de los negocios, refuerza la transparencia fiscal
mediante el intercambio de datos entre agencias y alivia la carga administrativa del
sector privado. Con el fin de garantizar una implementacién fiscal, presupuestaria y
tecnolégica coordinada, la agencia otorga la deferencia correspondiente a las
evaluaciones periciales de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal
(AAFAF), la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), el Departamento de Hacienda y
la Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS). De este modo, se asegura un
marco de responsabilidad fiscal mientras se optimizan los servicios esenciales dirigidos
a la clase trabajadora y patronal de la isla.

Departamento de Hacienda (DH)
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El DH ha expresado su aval y recomendacion de aprobacién condicionada para
el P. de la C. 1382. Como principal oficial financiero (CFO) del Gobierno y custodio del
Fondo General, la agencia favorece la intencién de simplificar, digitalizar y uniformar
las obligaciones de némina mediante la creacion de una Planilla Trimestral Consolidada
de Némina. Este mecanismo integraré el cobro de la Ley de Beneficios por Incapacidad
Temporal (Ley Num. 139) y el Seguro para Choferes (Ley Ntm. 428) a través del Sistema
Unificado de Rentas Internas (SURI), facilitando el intercambio electrénico de datos con
el DTRH, reduciendo costos operacionales para los patronos y aumentando la
fiscalizacion fiscal sin generar un impacto presupuestario directo adverso.

El DH resalta en su comparecencia escrita que la consolidacién de las obligaciones
contributivas de némina representa un paso hacia un sistema mas sencillo, digital y
uniforme. Es importante que el patrono pueda informar una sola vez la informacioén
relacionada con sus empleados y que el Gobierno pueda utilizarla, dentro de los limites
legales correspondientes. Para administrar las distintas obligaciones contributivas y los
programas laborales que correspondan.

No obstante, para que la medida alcance plenamente su propdsito de
uniformidad administrativa y evite errores o lagunas sustantivas, Hacienda somete
enmiendas técnicas criticas que deben ser incorporadas en el articulado.

En primer lugar, advierte que el proyecto cometié la omisién de no incorporar
explicitamente a la Ley Num. 74-1956 (Seguro por Desempleo) en el proceso de
consolidacién, lo cual dejaria a este programa con un calendario separado e
incongruente. Sobre este particular, respetuosamente, discrepamos del DH. Como
correctamente expuso el DTRH en su comparecencia, el P. de la C. 1382 enmiendas la
Ley Ndm. 428, supra, y la Ley Num. 139, supra, con el fin de uniformar sus ciclos
contributivos con lo establecido en la Ley Ntum. 74-1956 (Seguro por Desempleo). De
esta manera, las tres legislaciones establecen ciclos contributivos similares, lo cual
permite la uniformidad.

Asimismo, la agencia sefiala una contradiccién de fechas y términos en las
enmiendas propuestas para la Ley Num. 139 y la Ley Num. 428; por ejemplo, la Seccion
8(c) establece el vencimiento del pago el tltimo dia del mes posterior al trimestre (gj. 31
de julio), mientras que la Seccién 8(d)(2) impone una métrica de treinta dias para los
recargos (gj. 30 de julio), lo que provocaria que un patrono reciba penalidades un dia
antes del vencimiento oficial de su obligacién.

Sobre este particular, la Comisién Informante determiné mantener el estado de
derecho vigente. En las comparecencias presentadas ante esta Comision o en la
Exposicién de Motivos de la medida no se justific6 fundamento alguno para el cual
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disminuir los plazos para el pago de las contribuciones de sesenta (60) dfas a treinta (30)
dias. Incluso, la Ley Ndam. 74-1956 (Seguro por Desempleo) mantiene los términos de
sesenta (60) dias como plazo para efectuar el pago de las contribuciones. Por tal motivo,
no se acoge la enmienda sugerida por el DH.

Hacienda también solicita que se defina una regla inequivoca para registrar las
semanas contributivas divisibles entre dos trimestres distintos y que se precisen por ley
las responsabilidades sustantivas de cada agencia, asegurando que la centralizacién en
la plataforma SURI no menoscabe la facultad ministerial del DTRH para administrar sus
beneficios y programas laborales. Con estas correcciones, el Departamento concluye que
la pieza legislativa se convertird en una herramienta de vanguardia digital que
fomentar4 el cumplimiento voluntario y blindar4 la certeza juridica del contribuyente.

IMPACTO FISCAL

El P. de la C. 1382 demuestra que la medida tendrd un efecto econ6mico
netamente positivo, fundamentado en la eficiencia administrativa y la modernizacion
digital, sin representar una carga econdmica para el Fondo General. De acuerdo con el
memorial explicativo del DH por tratarse de una pieza legislativa de naturaleza
estrictamente procesal y operacional, no se anticipa un impacto fiscal directo
significativo derivado de su aprobacién. La principal consecuencia econdmica del
proyecto serd la optimizacién en los recaudos mediante la integracién de sistemas,
permitiendo al Estado realizar cruces de informacién mds rdpidos sobre salarios,
patronos y empleados, lo que a su vez reducird significativamente los margenes de error
y fortalecera el cumplimiento contributivo voluntario a mediano y largo plazo.

Por otra parte, la consolidacion de las planillas trimestrales bajo una plataforma
tecnolégica tinica como el Sistema Unificado de Rentas Internas (SURI) y la uniformidad
de los ciclos contributivos con la Ley Ntm. 74 de 1956 mitigaran los costos operacionales
del sector privado y comercial. Al eliminar la duplicidad de tramites y los calendarios
fragmentados, los patronos reduciran las horas laborables dedicadas al cumplimiento
burocrético, disminuyendo el riesgo de inconsistencias informativas entre agencias. Esta
Comisién resalta que, con la adopcién de las enmiendas técnicas sugeridas por
Hacienda, se ha blindado la neutralidad fiscal de la medida al garantizar que la
uniformidad de los procesos no conlleve la aplicacién automética o arbitraria de
penalidades financieras a programas laborales sustantivos que histéricamente no los
contemplaban.

Finalmente, es meritorio informar que esta Comisién, en cumplimiento con sus
deberes ministeriales y la normativa regulatoria vigente, solicit6 formalmente la
evaluacién y el estudio de certificacion fiscal cuantitativa a la OPAL. Sin embargo, dicho
anélisis no se encuentra disponible al momento de la redaccién y presentacién de este
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informe. Ante la urgencia de viabilizar una reforma tecnolégica que promueve la
transparencia fiscal y c6nsono con la deferencia otorgada a los comentarios del principal
oficial financiero (CFO) del Gobierno y del DTRH, esta Comisién determina que no
existe impedimento fiscal para proceder con la aprobacién de la presente medida.

CONCLUSION

La Comision del Trabajo y Asuntos Laborales de la Cdmara de Representantes,
previo estudio, analisis y evaluacion del P. de la C. 1382, concluye de forma inequivoca
que esta medida representa una reforma de vanguardia administrativa y tecnologica
indispensable para el desarrollo socioeconémico de Puerto Rico. La fragmentacion
actual de los ciclos contributivos y la multiplicidad de vencimientos imponen una carga
burocratica insostenible sobre los patronos y comerciantes, penalizando la eficiencia del
sector privado. Al unificar los términos de radicacién y pago bajo el modelo de trimestres
naturales de la Ley Nam. 74 de 1956, e integrar estos procesos en la plataforma digital
del Sistema Unificado de Rentas Internas (SURI), el Gobierno de Puerto Rico da un paso
firme hacia la modernizacién de sus servicios, garantizando la transparencia fiscal y
facilitando un intercambio electrénico de datos 6ptimo y seguro entre sus agencias
rectores.

Esta Comisién examin6 minuciosamente los memoriales explicativos sometidos
por el DTRH y el DH, adoptando las enmiendas técnicas sugeridas por este dltimo,
segin discutido en este Informe Positivo. Como resultado, se presenta un texto
juridicamente depurado, fiscalmente neutral y totalmente consono con la Seccién 17 del
Articulo III de la Constitucién de Puerto Rico, logrando el balance perfecto entre la
simplificacién de procesos para los negocios y la absoluta proteccién de los beneficios
econdmicos de nuestra clase trabajadora.

Por los fundamentos antes expuestos, luego de haber llevado a cabo un anélisis y
evaluacién sobre todos los elementos concernientes a la pieza legislativa, la Comisién
del Trabajo y Asuntos Laborales somete el presente Informe Positivo en el que
recomienda a este Honroso Cuerpo la aprobacién del P. de la C. 1382 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que acompafia este Informe.

Respetuosamente sometido,
Hon. Roberto J. Lépez Romdn

Presidente
Comision del Trabajo y Asuntos Laborales
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Para enmendar las Secciones 8 y 9 de la Ley Num. 139 de 26 de junio de 1968, segin
enmendada, conocida como “Ley de Beneficios por Incapacidad Temporal”;
enmendar los Art1culos 1y 12 dela Ley Num. 428 de 15 de mayo de 1950, segun
enmendada, ,
a los fines de consohdar y un1forma1 Ta fecha de rad1cac1én de las plamllas
relacionadas con las contribuciones sobre los salarios pagados a los empleados,
en cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 33 de la Ley Num. 65-2025;
armonizar las disposiciones aplicables al pago de dichas contribuciones; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS



El Gobierno de Puerto Rico tiene el compromiso de facilitar los servicios que reciben
los ciudadanos y simplificar los procesos que deben cumplir los patronos y las empresas.
Como parte de este esfuerzo, se han impulsado iniciativas dirigidas a modernizar la
administracién publica, reducir trdmites innecesarios y promover una gestién
gubernamental més 4gil y eficiente.

En esa direccion, se aprobé la Ley Num. 65 - 2025, con el propdsito de simplificar y
uniformar las fechas de presentacién de distintas planillas e informes requeridos a los
negocios en Puerto Rico, asi como facilitar la integracién y transferencia digital de
informacién entre las agencias gubernamentales.

Particularmente, el Articulo 33 de la Ley Num. 65-2025 dispone que el Secretario de
Hacienda y la Secretaria del Trabajo y Recursos Humanos suscriban un acuerdo
colaborativo para consolidar, en un solo formulario por periodo, las planillas trimestrales
y anuales relacionadas con los impuestos de némina que presentan los patronos sobre los
salarios pagados. Asimismo, dispone que la presentacién y el pago correspondiente se
realicen a través del Sistema Unificado de Rentas Internas (SURI), o cualquier sistema
que en el futuro lo sustituya.

La consolidacién de las fechas de radicaciéon de estas planillas constituye un paso
necesario para alcanzar ese objetivo. La existencia de fechas y ciclos contributivos
distintos obliga a los patronos a cumplir con calendarios y procesos separados para
obligaciones relacionadas con una misma actividad: el pago de salarios a sus empleados.
Esta fragmentacién genera trdmites adicionales y dificulta la integracién de los procesos
administrativos y tecnolégicos del Gobierno.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos administra diversos programas
dirigidos a proteger la seguridad econémica de los trabajadores ante determinadas
circunstancias que les impiden continuar generando ingresos. Entre las leyes que forman
parte de este marco se encuentran la Ley Nim. 74 de 21 de junio de 1956, segun
enmendada, conocida como “Ley de Seguridad en el Empleo de Puerto Rico”; la Ley

Num. 428 de 15 de mayo de 1950, segtin enmendada, eonecida—ecome"Ley-de-Seguro
Secial-para-Chéferes-y-Otros-Empleades” la cual establece un plan de seguridad social para

los chiferes de Puerto Rico y para otras personas empleadas que en su trabajo operan un vehiculo
de motor; y la Ley Num. 139 de 26 de junio de 1968, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Beneficios por Incapacidad Temporal”.

Estos programas forman parte de la legislacién social del trabajo y son financiados,
en todo o en parte, mediante contribuciones relacionadas con la némina. Sin embargo, la
Ley Nam. 139, supra, y la Ley Ntm. 428, supra, establecen ciclos contributivos que no
estdn uniformados con los aplicables a otras obligaciones administradas por el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. Como resultado, los patronos deben
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atender distintas fechas de radicacién y pago para obligaciones de naturaleza
relacionada.

La uniformidad de estas fechas permitird simplificar el cumplimiento patronal,
reducir la duplicidad de tramites y facilitar la consolidacién de las planillas relacionadas
con la némina. Asimismo, permitird una integracién mas efectiva de estos procesos con
SURI y facilitard el intercambio de informacién entre el Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos y el Departamento de Hacienda.

Esta consolidacién también permitird al Gobierno administrar de manera mas
eficiente la informacién contributiva, reducir cargas administrativas y establecer un
proceso mds sencillo y predecible para los patronos. De esta manera, se adelanta el
prop6sito de que obligaciones contributivas relacionadas puedan ser atendidas bajo
fechas y procesos uniformes, en lugar de mantener calendarios separados que dificulten
su cumplimiento.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa entiende necesario enmendar las Leyes Num.
139 y Ntim. 428, antes citadas, para consolidar y uniformar las fechas de radicacién de las
planillas correspondientes, armonizar sus ciclos contributivos y facilitar su integracién
con los procesos establecidos en el Articulo 33 de la Ley Num. 65-2025. Con ello, se
promueve un sistema de cumplimiento mas sencillo, eficiente y uniforme para los
patronos de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1. - Se enmienda la Seccién 8 de la Ley Num. 139 de 26 de junio de 1968,
segtin enmendada, para que se lea como sigue:
“SECCION 8
CONTRIBUCIONES E INFORMES
Seccién 8. —

(a) Pago de contribuciones por los patronos. ——



4?.\

—

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

(c) Pago de Contribuciones

[Las contribuciones se acumularan y serdn pagaderas por cada patrono segn el
Secretario lo disponga por reglamento.] Las contribuciones deberdin pagarse por cada
trimestre natural que concluya el 31 de marzo, 30 de junio, 30 de septiembre y 31 de
diciembre, sobre los salarios pagados durante el trimestre correspondiente. Dichas
contribuciones se acumulardn, vencerdn y serdin pagaderas no mds tarde deliltimo-din-del

mes—siguiente de los sesenta (60) dias siguientes al cierre de cadn trimestre natural. El

Secretario quedn facultado para establecer, mediante reglamento, excepciones al término

dispuesto para el pago de dichas contribuciones.

(d) Penalidades y Recargos-

Cada patrono rendird aquellos informes que el Secretario requiera mediante
reglamento, normas y/o procedimientos para asegurar el pago de contribuciones
y la administracién de esta ley Ley.

(1) Penalidad por no rendir informe para determinar la contribucién.—
Cualquier patrono que dejare de rendir cualquier informe o declaracién para
determinar la contribucién en el término [prescrito por el Secretario de
conformidad con esta ley] establecido en el inciso (c) de esta Seccion 8, vendra
obligado a pagar, [en adicién] ademds de [a] la contribucion impuesta [y como parte
de la misma], una penalidad equivalente al cinco por ciento (5%) de la
contribucién adeudada por mes natural o fraccién de mes en que dicha omisién
exista hasta un maximo de veinticinco por ciento (25%), a menos que demuestre

que tal omisién se deba a circunstancias ajenas al patrono. Estas circunstancias
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seran determinadas por el Secretario mediante reglamento, en coordinacién con el
Secretario de Hacienda, dentro de los préximos sesenta (60) dias a partir de la
fecha de vigencia de esta ley. La reglamentacién establecida para fines de esta
clausula serd también de aplicacion para fines de la clausula (2) de este inciso y de
la Seccién 9 (a).

(2) Recargo por no pagar [a tiempo] la contribucién dentro del término
dispuesto. — [Cualquier] Todo patrono que no pague la contribucién
[determinada] correspondiente dentro de los [60] #einta—30) sesenta (60) dias
siguientes [a la fecha en que debid efectuar el pago de la misma] al cierre del
trimestre natural correspondiente vendra obligado a pagar, [en adicion a] ademds, de
los intereses y penalidades impuestas por este capitulo, un recargo de cinco por
ciento (5%) de la [cantidad de contribuciones] contribucion adeudadals].

Disponiéndose, que la penalidad y el recargo impuesto por este inciso seran
cobrados como parte de la contribucién al mismo tiempo y en la misma forma que
ésta, a menos que la contribucién haya sido pagada con anterioridad al
descubrimiento de la omisién, en cuyo caso las cantidades adicionadas seran
cobradas en la misma forma que la contribucién.

(e) Reducciones en la cantidad de contribuciones. —

"
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Articulo 2- Se enmienda la Seccién 9 de la Ley Num. 139 de 26 de junio de 1968, segtin

al; para que se lea

enmendada,

como sigue:

“SECCION 9

COBRO DE CONTRIBUCIONES ATRASADAS E IMPUGNADAS
Seccién 9. —
(a) Interés sobre contribuciones vencidas. —
Si las contribuciones no fueren satisfechas en la fecha en que vencieren y fueren
pagaderas segtin [lo que dispusiere el Secretario al efecto] dispone ln Seccion 8 de
esta leyy Ley, la totalidad o aquella parte de las mismas que quedaren en descubierto
devengarédn, [en adicién] ademds a dichas contribuciones [y como parte de las
mismas], interés a razén de 0.75 por ciento por mes o cualquier fraccién de mes a
partir de la fecha en que se adeuden y hasta que las mismas sean recibidas por el
Secretario de Hacienda.
Articulo 3- Se enmiendan los incisos (d) e (i) del Articulo 1 de la Ley Ntm. 428 de 15
de mayo de 1950, segtin enmendada, para que lean de la siguiente manera:
“Articulo 1. —
Al usarse en esta ley los términos que a continuacién se relacionan, los mismos
tendran el significado que aqui se expresa:

(a) Chofer.—...



\ }‘

i~

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

(d) Trimestre de contribucién. — [Significa el periodo de trece (13) o catorce (14)
semanas, seg(n sea el caso, que termina el dltimo sdbado de cada trimestre calendario,
de tal manera que dicho periodo incluya todas las semanas cuyo sabado cae dentro de
dicho trimestre, considerindose que la semana comienza el domingo. Un trimestre
calendario consiste de un periodo de tres (3) meses naturales consecutivos terminando
en Marzo 31, Junio 30, Septiembre 30 y Diciembre 31.] Significa un periodo contributivo
de tres (3) meses naturales consecutivos, que concluye el 31 de marzo, 30 de junio, 30 de septiembre

0 31 de diciembre de cada ario.

(e)...

(i) [Cotizacién o contribucién]Contribucién. — Significa [el importe que debe] las
aportaciones de dinero que se le requieren pagar, tanto el chéfer o empleado como el patrono,
segtn lo dispone el Articulo 12 de esta ley.

Articulo 4.- Se enmienda el Articulo 12 de la Ley Ndm. 428 de 15 de mayo de 1950,
segin enmendada, para que se lea como sigue:

“ Articulo 12- [Cotizacion de Cuotas] Contribuciones; cobro

(a) Todos los asegurados empleados de Puerto Rico cubiertos por el Articulo 1
deberdn pagar semanalmente al Fondo para el Seguro Social de los Chéferes y Otros

Empleados que establece esta ley una [cotizacion] contribucion de cincuenta centavos (.50)
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por cada semana o fraccién de ésta trabajada, debiendo pagar su cotizacién por conducto
de sus respectivos patronos segtin se determina en el inciso (c) de este Articulo.

Todo asegurado que trabaja por su cuenta debera pagar semanalmente al Fondo del
Seguro Social para Choéferes y Otros Empleados [que establece] establecidos por esta Ley
una [cotizacién] contribucion de ochenta centavos ($0.80) [semanales] por cada semana o
fraccién [de ésta] semana trabajadal,]. Dichas [debiendo pagar su cotizacion por su propio
conducto, segin se determina en el inciso (d) del Articulo 1 de la presente ley]
contribuciones deberin ser remitidas por el propio asegurado no mds tarde delstltimo-dindelmes

siguiente de los sesenta (60) dias siguientes al cierre del trimestre natural correspondiente.

Todo asegurado puede voluntariamente continuar el pago de la [cotizacién]
contribucién correspondiente a las semanas en que no se hallare trabajando por haber
cesado en su empleo, o descontinuado en la ocupacién y hallarse realizando otras labores
para el mismo patrono, o para cualquier otro patrono. Podra hacerse ese pago siempre
que dicha cesantia u otras labores no se deban a hallarse incapacitado el asegurado para
trabajar como tal, pero en ningtin caso se aceptaran pagos en exceso de seis (6) meses,
periodo que comenzara a contarse desde la fecha en que cese en su empleo o desde la
fecha en que comience el asegurado al realizar otras labores que no sean propiamente las
que efectuaba. Cuando el asegurado sea su propio patrono podra también continuar el
pago de la [cotizacion] contribucién durante el término ya expresado si su vehiculo no se
hallare en condiciones de prestar servicios y fuera asi notificado al Director. Los
asegurados con licencia de conducir suspendidas por el Departamento de Transportacién

y Obras Publicas no podrén pagar sus [cotizaciones] contribuciones correspondientes a
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tal periodo. En tal caso la cotizacién a pagar sera de ochenta ($0.80) centavos semanales
por cada semana o fraccién de ella trabajada en otras labores o por cada semana o fraccién
de ella transcurrida desde que cesé en su empleo.

(b) Todo patrono que emplee una o mas personas cubiertas por las definiciones del
Articulo 1 de esta ley deberd pagar semanalmente al fondo que establece esta ley una
[cotizacion] contribucidn de treinta centavos ($0.30) por cada una que tenga trabajando.
Debiendo, ademads, remesar la [cotizacion] contribucién de cincuenta centavos ($0.50)
impuesta por el inciso (a) de este Articulo.

(c) Todo patrono que emplee una o més personas cubiertas por las definiciones del
Articulo 1 de esta ley deber4 notificarlo inmediatamente al Director del Negociado de
Beneficios a Choéferes y a Personas con Incapacidad No Ocupacional dando los nombres,
ntameros de sus licencias, nimeros de seguro social, sus direcciones residenciales y
retener semanalmente del salario o compensacién de cada una que tenga en su empleo
durante cada semana o fraccién de ésta la [cotizacion] contribucion de cincuenta centavos
($0.50) impuesta a cada empleado por el inciso (a) de este Articulo y pagar dicha cantidad
por cada trimestre de contribucién dentro de los [sesenta (60) dias siguientes al final de
dicho trimestre] treinta(30) sesenta (60) dins siguientes al cierre del trimestre natural
correspondiente, acompafiando el importe con una lista de los nombres y dos apellidos,
numero de sus respectivas licencias de conducir vehiculos de motor, sus
correspondientes ntimeros de seguro social y el niimero de semanas de cotizaciones que

cubre el pago por cada uno [conjuntamente] en conjunto con la [cotizacién] contribucion
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que se le impone por el inciso (b) de este Articulo, al Fondo para el Seguro Social de los
Choéferes y Otros Empleados que establece esta Ley, en la forma que proveerd la
reglamentacién del Secretario de Hacienda para el cobro de las [cotizaciones]
contribuciones impuestas por la misma. Los chéferes que sean sus propios patronos
deberén también pagar las [cotizaciones] contribuciones impuestas por esta Ley por cada
trimestre de contribucién [dentro de los sesenta (60) dias siguientes al final de dicho
trimestre] dentro de los treinta{30) sesenta (60) dins siguientes al cierre del trimestre natural
correspondiente, acompafiando el importe con su nombre y dos apellidos, el ntimero de su
licencia de conducir vehiculos de motor y la del vehiculo de motor que opera en la forma
que se provea en dicha reglamentacion.

Toda persona natural o juridica que ceda en arrendamiento uno o més vehiculos de
motor con propdsitos comerciales o de servicio a otra persona natural o juridica que no
lo opera como chéfer, deberd notificarlo dentro de los cinco (5) dias del inicio del
arrendamiento al Director dando los niimeros de las licencias de los vehiculos de motor
y los nombres y direcciones de los arrendatarios. Disponiéndose, que a los efectos de esta
Ley toda persona natural o juridica que ceda en arrendamiento un vehiculo de motor
autorizado por ley al servicio de transportacion ptiblica segtin definido en el Articulo 1(b)
de este tftulo a un chéfer que lo va a operar en la prestacién de dicho servicio segtn lo
define el Articulo 1(a)(1), debera pagar una [cotizacion] contribucion de treinta centavos

($0.30) por cada vehiculo de motor cedido en arrendamiento por cada semana o fraccion
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de ésta por el perfodo de arrendamiento; debiendo ademés pagar la [cotizacién]
contribucion impuesta por el inciso (a) de este Articulo a cada chofer.

Todo arrendatario de vehiculo de motor que emplee un choéfer o conductor para
operarlo deberd cumplir con todo lo que se dispone en los incisos (a), (b) y (c) de este
Articulo.

En ningn caso podra pagarse ni acreditarse la [cotizacién] contribucion que fija esta
Ley mientras en el mismo no se disponga lo contrario, por semanas en que el asegurado
estd enfermo o estd disfrutando de vacaciones por accidentes o enfermedad.

El Secretario del Trabajo y Recursos Humanos podrd denegar los beneficios que
concede este capitulo a cualquier asegurado o a sus beneficiarios cuando determine
mediante una investigacién que las [cotizaciones] contribuciones acreditadas que darfan
derecho a tal beneficio fueron pagadas apartandose de las disposiciones que rigen su
procedimiento de pago o que el pago de las [cotizaciones] contribuciones se hizo después
del asegurado haber contraido la enfermedad o incapacidad o de haberle sobrevenido la
muerte a éste, su cényuge o un hijo hasta quince (15) afios de edad. En tales casos se
procedera a devolver la [cotizacién] contribucion asi pagada.

Cualquier patrono que dejare de pagar las [cotizaciones] contribuciones a que viniere
obligado por disposicion de esta Ley, podra ser demandado ante el tribunal competente
por cualquier perjudicado o sus beneficiarios por el montante de los beneficios que
correspondan al perjudicado o a sus beneficiarios, mas una suma igual en concepto de

compensacién adicional a dafios liquidados (Liquidated Damages), pudiendo utilizarse a
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esos fines el procedimiento de querella establecido en las Ley Ntam. 2 de 17 de octubre de
1961, segin enmendada.

El perjudicado o sus beneficiarios que entablaran dicha accién tendran derecho, sin
prestar fianza, a embargar bienes del patrono por el montante de la reclamacion,
incluyendo la compensacion adicional, siempre que la corte estime que existe una justa
causa de accién luego del examen de la demanda, la cual deberd ser jurada. Dicho
embargo aseguraré el pago de la sentencia que en su dia recaiga en el caso, la cual incluird
costas, gastos y honorarios de abogado. En esta accién no constituiréd defensa para el
patrono el hecho de que el asegurado o empleado se hubiere negado a entregar o permitir
que se le retuviere de su salario o compensacion la cotizacién semanal correspondiente
al mismo.

El Secretario de Hacienda tendra facultad para disponer por reglamento todas las
medidas necesarias para la imposicién y cobro de las [cotizaciones o] contribuciones
impuestas por esta Ley. Los reglamentos que al efecto emita el Secretario de Hacienda no
podran contravenir con los que emita el Secretario del Trabajo y Recursos Humanos. El
Secretario del Trabajo y Recursos Humanos o sus representantes autorizados tienen el
deber de velar por el cumplimiento de esta Ley y de los reglamentos antes mencionados
y a ese fin se les concede autoridad para solicitar de los choferes y otros empleados que
les muestren la licencia que los autoriza a conducir un vehiculo de motor, asi como la
licencia del vehiculo de motor que operan y las cuales deberdn mostrar ambas a

satisfaccién del solicitante.”
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Articulo 5 - Intercambio Electrénico de Informacion.

El Departamento de Hacienda y el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
establecerdn mecanismos de intercambio electrénico de datos para compartir la
informacién incluida en la planilla trimestral.

Toda informacién sometida por un patrono mediante dicha planilla podréa ser
utilizada por ambas agencias para la administracion, fiscalizacién, determinacion, cobro
y adjudicaci6n de las contribuciones, beneficios y programas autorizados por ley.

Las agencias deberan evitar la duplicidad de requerimientos, formularios y procesos
administrativos, procurando que los patronos suministren la informacién una sola vez
para todos los fines gubernamentales compatibles con las leyes aplicables.

Se establece expresamente que la Planilla Trimestral Consolidada de Nomina serd presentada

de forma estrictamente electrénica mediante el Sistema Unificado de Rentas Internas (SURI). El

Departamento de Hacienda tendrd la facultad exclusiva de procesar, administrar y recaudar los

decretos contributivos depositados en dicha plataforma. El Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos (DTRH) conservara de forma exclusiva e inalteradn su autoridad legal y ministerial

para administrar, validar, adjudicar y desembolsar los beneficios correspondientes a los programas

de sequro aqui consolidados, sin que la centralizacion en SURI implique un traslado de sus

funciones programidticas.

Articulo 6 — Supremacia.
Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicién de ley o
reglamento que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Articulo 7 - Separabilidad.
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Si cualquier clausula, péarrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto
dictada no afectard, perjudicard, ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de dicha
sentencia quedara limitado a la cldusula, parrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra,
articulo, disposicién, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de
esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o
sentencia a tal efecto dictada no afectard ni invalidar4 la aplicacién del remanente de esta
Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar validamente.

Articulo 8.- Disposiciones Transitorias.

Las contribuciones, declaraciones, informes, pagos, intereses, recargos, penalidades y
cualquier otra obligacién relacionada con perfodos contributivos iniciados con
anterioridad a la fecha de vigencia de esta Ley continuaran rigiéndose por las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes al momento de originarse la obligacién

contributiva.

comienecen-a-partir de-sufecha-de-vigeneia: El Secretario de Hacienda y el Secretario del

Trabajo y Recursos Humanos adoptaran las medidas administrativas, reglamentarias y
operacionales necesarias para garantizar una transicién ordenada hacia el nuevo ciclo
contributivo establecido en esta Ley, incluyendo la adopcién de la reglamentacion,

formularios, sistemas y procedimientos necesarios para implantar la Planilla Trimestral
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Consolidada de Némina y cualquier otro mecanismo de integracién de informacion
requerido para cumplir con lo dispuesto en el Articulo 33 de la Ley Ntm. 65 de 17 de
julio de 2025. Dichas medidas deberan adoptarse dentro de un término no mayor de
ciento ochenta (180) dias contados a partir de la vigencia de esta Ley.

Articulo 9.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién, pero sus

disposiciones aplicaran a los los periodos contributivos que comiencen a partir del 1 de enero de

2027.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma  Asamblea 4ta Sesidn
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de 1a C. 1447

INFORME POSITIVO
de octubre de 2026
A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto de la Camara 1447 (P. de la C. 1447), tiene a bien
recomendar su aprobacion, con las enmiendas que se encuentran contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1447 tiene como propésito (segitin su titulo ha sido enmendado en el
entirillado electrénico adjunto) afiadir una nueva Regla 1314 a las Reglas de
Procedimiento Criminal de 1963, segiin enmendadas, a los fines de prohibir la cobertura
electronica de las vistas celebradas conforme a la Regla 109 de las Reglas de Evidencia de
Puerto Rico para resolver determinaciones preliminares sobre la admisibilidad de
evidencia; establecer el alcance de dicha prohibicién; y enmendar la Regla 109 de las
Reglas de Evidencia de Puerto Rico para salvaguardar la integridad de los procesos
criminales y evitar la difusién audiovisual de evidencia cuya admisibilidad atn no ha

sido determinada por el Tribunal.

L El P. de la C. 1447, fue presentado ante este Augusto Cuerpo el 18 de septiembre de 2026, por el
representante Pérez Cordero, quien suscribe este informe.
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TRASFONDO
Esta pieza legislativa surge como parte del andlisis que Vuestra Comision ha
estado realizando en dos piezas legislativas de manera paralela. Se trata del estudio y
consideracion de la Resolucién de la Cdmara 139 y el Proyecto de la Camara 1211. Como
veremos a continuacion, ambas medidas inciden sobre la intencién legislativa del P. de
la C. 1447.
La Resolucion de la Camara 139, aprobada por este Augusto Cuerpo el 27 de
febrero de 2025, ordena a la Comisién de lo Juridico lo siguiente:
[r]ealizar una investigacion sobre todo asunto relacionado con el Sistema Judicial,
incluyendo entes de naturaleza cuasi judicial de la Rama Ejecutiva, los jueces y
tribunales, el ejercicio de la profesion de la abogacia, los servicios sociales en los
tribunales, los servicios legales para el gobierno estatal, municipal y los
ciudadanos indigentes y la profesién de la notaria; el Departamento de Justicia, el
Procurador General de Puerto Rico, el Registro de la Propiedad y los registradores;
el cuerpo legal que rige el sistema civil, tales como el Coédigo Civil, las Reglas de
Procedimiento Civil, la “Ley Hipotecaria” y su Reglamento, entre otros; el cuerpo
legal que rige el sistema penal, tales como el Codigo Penal y las Reglas de
Procedimiento Criminal; las Reglas de Evidencia; la Comisién de Derechos
Civiles; la proteccion de los derechos civiles de los ciudadanos y las asignaciones

de fondos y recursos para programas de acceso a la justicia2.

2 Parte pertinente del titulo de la Resolucién de la Camara 139, segtin fue aprobada el afio pasado; el énfasis
es suplido por este informe. Al momento de presentar este informe, vuestra Comisién ha realizado 4 vistas
publicas, 3 inspecciones oculares y una reunién ejecutiva, asi como hemos recibido multiples memoriales
y documentos que enriquecen nuestra investigacion. Es pertinente destacar que la Resolucién de la Cdmara
139 fue presentada el 6 de febrero de 2025 por el suscribiente y el compafiero representante, y Presidente
de este Augusto Cuerpo, el sefior representante Méndez Niifiez. Sobre el tema especifico de la transmisién
de las etapas procesales antes de un juicio en su fondo, el suscribiente también presenté la Resolucién de
la Camara 661, la cual se encuentra ante la consideracién de la Comisién de Asuntos Internos desde el 7 de
abril de 2026.
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Parte de la encomienda que nos dio este Augusto Cuerpo al ordenar dicha
investigaciéon es poner herramientas para hacer nuestro trabajo de analisis legislativo.
Dice asf parte del mandato de la Resolucién de la Camara 139:

El propésito principal de la presente Resolucién es dotar a la Comisién de lo Juridico de
la informacién y herramientas necesarias para poder realizar el estudio de los proyectos
y resoluciones que sean presentados ante su consideracién. De igual forma, la
investigacion propuesta en esta Resolucion servird para que la Comisién esté en posicion
de presentar los hallazgos, conclusiones y aquellas recomendaciones y legislacion, si
alguna, con el fin de garantizar el funcionamiento 6ptimo del sistema de justicia, las
instrumentalidades que lo componen, asi como de los servicios legales y las normas
juridicas que rigen en Puerto Rico.

Por lo tanto, el objetivo de este proyecto de ley est4 intrinsecamente relacionado
con los hallazgos y consideraciones de politica publica que tenemos hasta el momento en
nuestro estudio de las Reglas de Procedimiento Criminal de 1963, segtin enmendadas, las
Reglas de Evidencia de 2009, segin enmendadas, y el permiso que tanto estas, como las
normas que ha aprobado el Tribunal Supremo de Puerto Rico, otorgan para la
transmision en directo de los procedimientos en nuestros tribunales, mediante medios de
comunicacion masiva.

Otra pieza legislativa que incide sobre nuestra intencion al presentar este Informe
es el Proyecto de la Camara 1211. Este proyecto, que todavia se encuentra bajo estudio y
consideracion, establece lo siguiente:

Para afiadir un inciso (d) a la Regla 6 y enmendar el inciso (c) de la Regla 23 de las Reglas
de Procedimiento Criminal de 1963, segin enmendadas, a los fines de prohibir la
transmision, difusion o retransmisién, por cualquier medio, de las vistas de causa probable
para arresto y vistas preliminares; y para otros fines relacionados?.

Notese la similitud de proposito en el Proyecto de la Camara 1211 con el P. de la
C. 1447, pues se trata de enmiendas a las Reglas de Procedimiento Criminal para poder

establecer cambios en la politica publica actual sobre como se les da publicidad y

* Titulo del Proyecto de la Camara 1211, presentado el 8 de abril de 2026, por el compafiero Rodriguez Aguilo
y el cual hemos estado atendiendo en Vuestra Comisién. Como cuestion de hecho ya hemos celebrado unas
3 reuniones ejecutivas sobre esta medida, y todavia nos encontramos recibiendo informacién para nuestro
insumo y anélisis de esta intencion legislativa.
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cobertura medidtica a estos procedimientos judiciales. Debemos sefialar que en el
momento en que nos encontremos listos para presentar nuestra posicién sobre el
Proyecto de la Cadmara 1211 el cual, reiteramos, se encuentra bajo analisis, estudio y
consideracién, se lo dejaremos saber a esta Camara de Representantes mediante el
correspondiente informe.

Ademéds de lo anterior es menester sefialar que presentamos este informe en el
mismo mes en que entra en vigor el Reglamento del Programa de Cobertura Electrénica
y Difusiéon de los Procesos Judiciales (PROCEDI)4. Segin la Regla 24 de dicho
Reglamento, este cuerpo de normas comenz6 a regir ante el Tribunal General de Justicia
el pasado 1 de octubre.

De PROCEDI, debemos destacar que aplica a “la cobertura electrénica durante los
procesos judiciales mediante la toma de fotografias y la grabacion de audio e imagenes,
asi como su reproduccién y difusién por los medios de comunicacion.”> Es meritorio
sefialar que para poder iniciarse una transmision o cobertura de algtin procedimiento
judicial (ante el Tribunal de Primera Instancia [Regla 7], el Tribunal de Apelaciones [Regla
8] o ante el propio Tribunal Supremo de Puerto Rico [Regla 15]) debe mediar una
autorizacion por parte del foro que tenga la competencia sobre el procedimiento
especifico que se quiere transmitir. Dicha autorizacién comenzara con una solicitud
especifica por parte de algtin medio de comunicacién para que se le conceda el privilegio
de poder retransmitir la sefial de la Rama Judicial sobre determinado procedimiento
judicial. Segtn la Regla 7 de PROCED], estas peticiones seran presentadas -y evaluadas-
caso a caso, ante el Juez o Jueza Administrador(a) del Centro Judicial ante el cual se esté
llevando a cabo el procedimiento judicial del que se interesa transmitir. No obstante, la

Regla 6 establece que: (1) no se puede limitar la facultad del juez o jueza de la sala ante

? Véase In re Aprobacién del Reglamento del Programa de Cobertura Electrénica y Difusién de Procesos
Judiciales, Resolucién ER-2026-02, aprobada el 18 de mayo de 2026, 2026 TSPR___,  DPR_ (2026)

> Véase la Regla 3 de PROCEDI. Segtn la Regla 5 (b) de este Reglamento, el término “cobertura electrénica-
comprende la obtencién de informacién del proceso judicial mediante la captacién de imagenes o audio
por camaras fotograficas y equipo audiovisual de difusion. Incluye la toma de fotografias, grabacién,
reproduccion y difusién de los procesos judiciales”
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quien se esté celebrando el proceso o vista en la que se interesa transmitir y (2) en el
ejercicio de su discrecién dicho juez o jueza podra “disponer aquellas limitaciones y
exigencias que estime necesarias para garantizar la solemnidad y el decoro del proceso
judicial y un ambiente de respeto.” Nétese que PROCEDI no concede un derecho de
transmision en directo de los procedimientos ante los tribunales, sino que se trata de un
privilegio, concedido en la plena discreciéon de quienes deben administrar la Justicia en
Puerto Rico: los miembros de la Rama Judicial. Como cuestiéon de hecho, PROCEDI
establece que les corresponde a los empleados y funcionarios de dicha Rama el control
sobre la transmision original (cAmaras, sistemas de audio y demds equipos requeridos) y
que el o los medios a quienes se le conceda el privilegio de la cobertura podran
retransmitir la sefial originada por el Gobierno de Puerto Rico a través de su Rama
Judicial.é
ANALISIS DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1447 nos permite un acercamiento muy puntual a esta pugna que
parece haber entre el derecho del Pueblo a conocer sobre los trabajos que se realizan en
los tribunales, y el derecho de un acusado a un juicio publico, justo e imparcial, de
conformidad con la Constituciéon de Puerto Rico.

Dice asi, en lo aqui pertinente, parte de la exposicién de motivos de dicha pieza
legislativa:

Los avances tecnolégicos y la expansion de la cobertura electrénica de los procesos
judiciales han transformado significativamente la manera en que la ciudadania puede
observar y conocer lo que ocurre en nuestros tribunales. La transmisiéon de
procedimientos judiciales facilita un acceso mas directo al funcionamiento del sistema de
justicia y constituye una herramienta importante para promover la transparencia,
fortalecer la confianza de la ciudadania en la Judicatura y acercar la administracion de la
justicia al puablico.

Sin embargo, el acceso inmediato a los procedimientos judiciales mediante transmisiones
audiovisuales presenta también nuevos retos. Quienes observan un proceso judicial fuera
del salén de sesiones no necesariamente cuentan con el conocimiento ni el contexto
juridico y probatorio necesario para distinguir entre la informacién que una parte procura
presentar, aquella que se recibe exclusivamente para que el juez determine su

® Véase Regla 13 de PROCEDI.
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admisibilidad y la evidencia que finalmente es admitida y puede ser considerada para
adjudicar la controversia.

Esta distincién adquiere particular importancia en los procesos criminales. La transmisién
audiovisual de declaraciones, documentos, grabaciones u otra prueba presentada durante
una controversia preliminar sobre admisibilidad puede provocar que el publico tenga
acceso a informacién que posteriormente sea excluida por el Tribunal. Una vez
transmitida y ampliamente difundida, la exclusién posterior de esa prueba no elimina
necesariamente las impresiones, percepciones o conclusiones que su divulgacion pudo
haber generado fuera del Tribunal. De esta manera, puede desarrollarse una percepcion
publica del caso basada, total o parcialmente, en informacién que juridicamente no forma
parte de la evidencia sobre la cual debe adjudicarse la responsabilidad penal de una

persona. (Exposicion de Motivos, P. de la C. 1447, Pags. 1-2.)

Tengamos presente que el alcance del P. de la C. 1447, segin el entirillado
electrénico que acompafiamos, esta delimitado a enmiendas muy puntuales a las Reglas
de Procedimiento Criminal y a las Reglas de Evidencia, sobre el asunto que versa en
cuanto a la admisibilidad de evidencia. Esta intencion legislativa tan especifica no es
producto del azar, o de nuestro capricho. Como también sefiala la exposiciéon de motivos
de este proyecto de ley, la Regla 109 de las Reglas de Evidencia de Puerto Rico dispone
que las cuestiones preliminares relacionadas con la capacidad de una persona para ser
testigo, la existencia de un privilegio o la admisibilidad de evidencia seran determinadas
por el Tribunal ante el cual se estd llevando a cabo el procedimiento. En los casos
criminales que son ventilados ante jurado, la propia Regla requiere que la evidencia
relativa a la admisibilidad de una confesién de la persona acusada sea escuchada en
ausencia del jurado y permite que otras determinaciones preliminares sean consideradas
fuera de su presencia cuando los intereses de la justicia asi lo requieran.

Estamos conscientes del valor que representa para una sociedad democrética el
acceso publico a los procedimientos judiciales y la importante funcion que desempefian
los medios de comunicacién al informar a la ciudadania. Por lo tanto, debemos dejar claro
que el P. de la C. 1447 no altera las normas que regulan el car4cter ptblico de los procesos

judiciales ni la autoridad del Tribunal para determinar cudndo procede permitir o

restringir la presencia del publico en el salén de sesiones. La medida se circunscribe
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exclusivamente a prohibir la cobertura electrénica de las vistas celebradas al amparo de
la Regla 109 o cualquier procedimiento analogo sobre determinaciones de la
admisibilidad de evidencia.

Entendemos que la intencién legislativa especifica de esta medida es afiadir una
nueva Regla 131.4 a las Reglas de Procedimiento Criminal de 1963, segin enmendadas,
para establecer una norma clara y uniforme que prohiba la cobertura electrénica de las
vistas celebradas conforme a la Regla 109 de las Reglas de Evidencia, asi como que se
haga la correspondiente contrarreferencia a dicha Regla para asegurar el alcance de esta
politica publica sobre la administracion de la Justicia.

La prohibicién comprendera tanto la transmisién en vivo (lo que PROCEDI llama
“cobertura electrénica”) como cualquier transmision, retransmisién, reproduccion o
difusién posterior del audio o de las imédgenes captadas durante dicha vista. Con esta
enmienda se procura armonizar la transparencia judicial y el acceso publico a los
tribunales con las garantias procesales que protegen la integridad del proceso probatorio
y aseguran que la adjudicacion criminal descanse tnicamente en evidencia admitida
conforme a derecho.

ElP. dela C. 1447, segtin proponemos que sea aprobado por este Augusto Cuerpo,
también establece una clara distincién entre la vista para determinar preliminarmente la
admisibilidad de evidencia y la posterior presentacién en el juicio de aquella evidencia
que el Tribunal haya determinado admisible. Cuando dicha evidencia sea admitida y
posteriormente presentada durante el juicio, su cobertura electrénica se regira por las
disposiciones ordinarias aplicables a los procesos judiciales. Asimismo, la prohibicién no
afectard la grabacion oficial del procedimiento que realice la Rama Judicial para preservar
el récord judicial (ni las grabaciones de audio que para sus propios propositos y defensa
se les permiten a las partes en estos procesos), garantizar los derechos de las partes o
permitir la correspondiente revision judicial.

Por lo tanto, nos reafirmamos en que con este proyecto de ley no se le estan

limitando los derechos a ningin querellado, denunciado, imputado o acusado ante
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nuestros tribunales, ni se esta limitando la facultad del Ministerio Publico de presentar
evidencia ante los tribunales. Lo que procuramos es que cuando se vaya a cuestionar la
admisibilidad o no de evidencia, esas vistas o procedimientos especificos queden fuera
de esa cobertura electrénica en directo, para precisamente poder proteger los
procedimientos judiciales y que estos sirvan lo mas fielmente posible a los fines que
fueron creados: a una mejor administracion de la Justicia en Puerto Rico.

Todo lo presentado hasta ahora nos parece que justifica la aprobacion de este
proyecto de ley. Sin embargo, contamos con la posicion de dos entidades expertas en la
materia que también nos han ofrecido su parecer sobre este tipo de legislacion. Se trata
de: (1) el Departamento de Justicia y (2) la Sociedad para Asistencia Legal de Puerto Rico.
Procedemos ahora a expresar los puntos mas importantes de las posiciones de estas
importantes instituciones juridicas puertorriquefias.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia (en adelante “DJ”) nos presenta un memorial que, si
bien estd visualizado con respecto a la legislacion paralela que hemos mencionado
previamente en este Informe, es de total relevancia para los propésitos del P. de la C.
14477

El DJ, luego de repasar los contornos de lo que esta en juego en un juicio de caracter
criminal (la vindicacion de los derechos de las posibles victimas en contraposicion a los
derechos del acusado), nos recuerda que es “constitucionalmente permisible restringir el
acceso al publico a un juicio o vista cuando medie un interés apremiante del Estado que
deba prevalecer sobre el principio de publicidad del proceso”. (Memorial del DJ, Pag. 2,
énfasis nuestro).

Ademas de lo anterior la Secretaria del DJ nos plantea (y por su importancia

citamos in extenso):

" Documento de 3 pag., con fecha de 2 de septiembre de 2026, y suscrito ante Vuestra Comision por la Honorable
Lourdes Gémez Torres, Secretaria de Justicia, con relacion a la Resolucion de Ia Camara 139 y el Proyecto de la
Cémara 1211.
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[c]abe destacar que, las etapas previas al juicio particularmente poseen caracteristicas
procesales distintas al juicio en su fondo, pues se presentan alegaciones y prueba que
posteriormente puede que no sean admitidas durante el juicio. Asimismo, la defensa atn
no cuenta con todos los mecanismos de descubrimiento de prueba disponibles en etapas
posteriores del procedimiento. Como corolario de lo anterior, la transmision de las etapas
previas facilita que la ciudadania formule opiniones a partir de informacién parcial o de
prueba que posteriormente puede quedar excluida, lo cual dificulta sustantivamente la
seleccion de un jurado imparcial.

Al respecto se debe tomar también en consideracion el tamafio territorial de la jurisdiccién
de Puerto Rico, donde la informacién se difunde rapidamente a través de los medios de
comunicacién y la accesibilidad que proveen las redes sociales. Desembocando en que
resulte més dificil garantizar que los integrantes del jurado no hayan estado expuestos
previamente a informacién, opiniones o evidencia relacionada al caso, lo cual afectaria la
imparcialidad que debe caracterizar todo procedimiento criminal. Por tales motivos, tanto
desde la Oficina del Jefe de los Fiscales como la Oficina del Procurador General, hemos
mantenido consistentemente nuestra oposicién a la transmisién de los procesos judiciales
por entender que dicha transmisién en vivo puede afectar la sana administracién de la
justicia y el desarrollo adecuado de los procesos penales, los cuales trascienden el interés
publico sobre la informacién. La experiencia del Ministerio Pablico también demuestra
que estas transmisiones afectan tanto a las victimas y testigos como a sus familiares. La
exposicion publica de sus testimonios genera preocupacién por su seguridad y la de sus
familiares. Incluso, en algunos casos, los testigos manifiestan resistencia para comparecer
o expresan que no desean declarar por temor a ser identificados o convertirse en objeto de
amenazas, intimidaciones o ataques en las redes sociales. Indudablemente la mencionada
situacion representa un reto adicional para el Ministerio Pablico, pues la cooperacién de
los testigos constituye uno de los elementos esenciales para el procesamiento de los casos
criminales. Sumado a lo anterior, la transmisiéon de los procedimientos también puede
afectar el [derecho] a la intimidad de las victimas, los testigos y demas participantes del
proceso. Una vez su imagen, voz o informacion personal se divulga a través de los medios
o las redes sociales, estas personas quedan expuestas y a la merced de la opinién publica.
Lo que incrementa el riesgo de revictimizacién de estas.?

Concurrimos con los planteamientos que nos hace el DJ y, por lo tanto,
recomendamos las enmiendas que incluimos en el entirillado al P. de la C. 1447, para que
no quede duda sobre hasta dénde debe llegar la discrecion judicial en cualquier
procedimiento que verse sobre una controversia relacionada con la admisibilidad de

evidencia en un procedimiento criminal ante nuestros tribunales.

8 Memorial del DJ, supra, Pags. 2-3.
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SOCIEDAD PARA ASISTENCIA LEGAL

La Sociedad para Asistencia Legal de Puerto Rico (en adelante “SAL”) es una
corporacion sin fines de lucro que segin sus propias palabras es la “principal encargada
de la defensa de la poblacién indigente” en Puerto Rico. Esta nos ha presentado un
extenso memorial en el que repasa mucho del derecho constitucional, criminal y
evidenciario, asi como su propia experiencia de décadas en la defensa de acusados ante
los tribunales y nos presenta varios argumentos importantes para la aprobacion del P. de
la C. 1447°.

Primero, la SAL coincide con el DJ en el sentido de la pugna de derechos que
parece haber al momento de determinar si se transmite o no determinado procedimiento
criminal. Por un lado, esta la libertad de prensa; por otro, el derecho de la persona
acusada a un juicio justo e imparcial. La SAL nos ilustra resumiendo amplia
jurisprudencia que ha establecido firmemente que “les corresponde a los tribunales
tomar las medidas necesarias para garantizar un juicio justo. Ello debido a que la
divulgacién de noticias sobre un caso de interés para todo [Puerto Rico] no violenta per
se el derecho constitucional de un acusado, sobre quien recae el peso de la prueba para
demostrar satisfactoriamente que le han privado de un juicio ante jurado imparcial.”
(Memorial de la SAL, Pag. 11)

La SAL también nos recuerda los procedimientos judiciales que recientemente se
estuvieron ventilando ante los tribunales en la Region Judicial de Aibonito, que fueron
objeto de controversia en todo Puerto Rico, en los que se juzgo a una madre y a su hija
por el asesinato de una adolescente. Nos referimos a los procedimientos judiciales contra
Elvia Cabrera Rivera y Antonieshka Avilés Cabrera, quienes ya fueron declaradas

culpables y sentenciadas por este crimen, que consterné a todo Puerto Rico, y que tuvo

? Documento de 25 pégs., con fecha de 9 de junio de 2026, presentado ante Vuestra Comision -en atencion de la
Resolucion de la Camara 139 y Resolucion de la Camara 66 1- y suscrito por los siguientes ilustres letrados y letradas:
Lcda. Alejandra Belmar Jiménez (Directora Ejecutiva), Ledo. Manuel Mayo Lopez (Subdirector Ejecutivo), Lcda.
Yahaira Colon Rodriguez (Directora de la Divisién de Asuntos Especiales y Remedios Post Sentencia) y la Lcda.
Paola Llavona (Analista de Legislacién).
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amplia cobertura medidtica, incluso desde la etapa de la investigaciéon policial de los
hechos y cuando todavia no se habian efectuado arrestos siquiera.

Sobre estos casos en particular, la SAL nos recuerda que “se ha observado una
cobertura medidtica de cardcter extraordinario que abarca no solo los medios
tradicionales, sino también multiples plataformas digitales y programas de analisis en
redes sociales. Esta exposicion sostenida e intensiva ha propiciado la discusion publica
continua de alegaciones y elementos probatorios previos a su depuraciéon en un juicio
plenario, generando narrativas que pueden incidir adversamente sobre la percepcién
publica de las personas acusadas y de la naturaleza de la prueba con la que cuenta el
Ministerio Publico. Tal fenémeno evidencia cémo la difusién masiva, particularmente en
etapas preliminares del proceso penal, puede traducirse en un alto riesgo de prejuicio,
contribuyendo a la formacién de una opinién colectiva anticipada y comprometiendo
potencialmente las garantias fundamentales de imparcialidad y presuncién de inocencia
que deben regir todo proceso adjudicativo.” (Memorial de la SAL, Pag. 12)0

Asimismo, la SAL nos presenta una recomendacién muy puntual, cuyo raciocinio
va a la médula de la intencién legislativa que motiva la aprobacién del P. de la C. 1447 y
por lo tanto la reproducimos de la manera mas fiel posible:

El juicio por jurado descansa sobre la premisa de que los miembros del jurado decidiran

exclusivamente sobre la base de la prueba presentada en sala. Sin embargo, en la era

digital, la cobertura mediatica trasciende la transmisién tradicional. Las imagenes son
compartidas instantdneamente, comentadas en redes sociales y analizadas por personas
ajenas al proceso judicial. La exposiciéon constante a este contenido puede influir,

consciente o inconscientemente, sobre la percepcion de quienes tienen la responsabilidad

de emitir un veredicto. Por ello, la transmision de juicios por jurado debe estar sujeta a un

1 Noétese que la SAL no solo estd hablando en teoria, pues es un hecho publico y conocido en nuestra
jurisdiccién que algunas de sus abogadas fueron representantes legales de la joven Avilés Cabrera, no asi
de la acusada Cabrera Rivera. No obstante, la falta de imparcialidad que pudieran tener sobre este asunto
no derrota la sapiencia de sus recomendaciones, pues esta basada no solo en este caso, sino en décadas de
experiencias en procedimientos criminales, ante tribunales de todas las regiones judiciales de Puerto Rico,
incluyendo procesos apelativos.
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analisis particularmente riguroso. El derecho colectivo a la informacién no puede
prevalecer automaticamente sobre el derecho individual a un juicio imparcial.

La Sociedad para Asistencia Legal considera que, de permitirse algtin nivel de cobertura
electrénica, resulta indispensable establecer salvaguardas estrictas, como por ejemplo:
Prohibir la transmisién de vistas donde se hacen determinaciones preliminares a la
admisibilidad de evidencia al amparo de la Regla 109 de las de Evidencia. El propésito

de esta vista es que el juez en ausencia del jurado, evaliie si se excluye o no evidencia.

(Memorial de la SAL, Pag. 20; énfasis nuestro.)

Esta prestigiosa institucion concluye recorddndonos que la consecuencia de todo
procedimiento criminal pudiera ser la pérdida del derecho constitucional de la libertad
de un ser humano en Puerto Rico. Esto no siempre ocurre, pero es lo que siempre estd en
juego. Por lo tanto, cada procedimiento criminal que se celebre ante nuestros tribunales -
incluyendo las etapas previas y las apelativas- debe ser administrado teniendo presente
que debe garantizar el derecho de la persona acusada a obtener un proceso justo e
imparcial, donde no se le juzgue anticipadamente como consecuencia de la transmisién
a través de medios tecnoldgicos de vistas previas que no son analogas a unjuicio plenario.

Coincidimos con estos planteamientos, los cuales, insistimos, son parte de nuestra
intencion legislativa especifica al recomendar la aprobacion del P. de la C. 1447.

IMPACTO FISCAL

No tenemos conocimiento de que la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico (OPAL) haya emitido informe alguno sobre el posible impacto
tiscal de esta pieza legislativa. Sin embargo, tomando en consideracion lo que planteamos
previamente sobre PROCED]I, en el sentido de que ya se ha implantado una politica
administrativa de la Rama Judicial con respecto a la cobertura electronica de todos los
procedimientos ante el Tribunal General de Justicia y tomando en consideracién que esta
medida excluirfa algunos de estos procesos de las transmisiones autorizadas (lo cual tiene
el potencial de disminuir los gastos publicos en este tipo de evento), Vuestra Comision
concluye que el P. de la C. 1447 no representa un impacto fiscal negativo para las arcas y

presupuestos del Gobierno de Puerto Rico.
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CONCLUSION Y RECOMENDACION

Como ya hemos sefialado previamente en este informe, en muchas ocasiones la
cobertura medidtica de los procedimientos judiciales -en general y criminales en
particular- puede crear una condena social anticipada, puede contaminar a potenciales
jurados y provocar presiones indebidas en jueces, fiscales y testigos. La transmision en
directo de las distintas etapas del proceso- o cobertura electrénica como la llama el nuevo
Reglamento PROCEDI- puede prestarse para divulgar: evidencia posteriormente
excluida, alegaciones carentes de prueba que las sustente, confesiones impugnadas o
suprimidas, antecedentes inadmisibles, entre otros procesos que pueden ser sujetos a
tergiversacion y/o malinterpretacién. Un juicio debe tener una conclusion basada tinica
y exclusivamente en la evidencia admitida y presentada ante los tribunales. Todo lo
demas que no se admiti6 ni se present6é debe quedar fuera del &nimo del juzgador para
poder hacer su andlisis y llegar a su determinacién final. Entendemos que la transmision
publica de etapas anteriores al juicio puede fomentar determinaciones motivadas por
valoraciones preconcebidas indebidamente y no por la evidencia admisible en juicio (y
como ya dijimos el trato de todo acusado ante un procedimiento judicial es parte de sus
derechos constitucionales).

Como nos han destacado tanto el DJ como la SAL (que en muchas ocasiones estan
en controversia, pero en este anélisis coinciden plenamente), Puerto Rico es pequefio en
extension territorial, pero con un gran alcance mediatico a través de la difusién en TV,
medios digitales tradicionales y redes sociales, entre otros, que hace muy complicado el
conseguir jurados que no se hayan contaminado con tanta informacién transmitida a
través de tantos medios.

Por lo tanto, esta medida, que se limita -insistimos- a enmiendas a las Reglas de
Procedimiento Criminal y a las Reglas de Evidencia, para procedimientos judiciales
(vistas) en los que esté en controversia la admisibilidad de evidencia, viene a atender esta
situacion. Destacamos ante este Augusto Cuerpo que este debe ser el primero, de varios

procesos legislativos en que esta Vigésima Asamblea Legislativa debe evaluar y proponer
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sobre la transmision en directo (cobertura electrénica) de los procedimientos judiciales
en Puerto Rico.

Por todos los fundamentos antes expuestos, la Comision de lo Juridico somete el
presente Informe Positivo en el que recomendamos a este Augusto Cuerpo que apruebe

el P. de la C. 1447, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se

acompana.

R« » sometido,
H z Cordero
Pr___

Comisién de lo Juridico
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LEY

Para afnadir una nueva Regla 131.4 a las Reglas de Procedimiento Criminal de 1963, segtin
enmendadas, a los fines de prohibir la cobertura electrénica de las vistas
celebradas conforme a la Regla 109 de las Reglas de Evidencia de Puerto Rico para
resolver determinaciones preliminares sebre g la admisibilidad de evidencia;
establecer el alcance de dicha prohibicion; enmendar la Regla 109 de las Reglas de
Evidencia de Puerto Rico para salvaguardar la integridad de los procesos criminales
y evitar la difusion audiovisual de evidencia cuya admisibilidad atn no ha sido
determinada por el Tribunal; para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los avances tecnolégicos y la expansion de la cobertura electrénica de los procesos
judiciales han transformado significativamente la manera en que la ciudadania puede
observar y conocer lo que ocurre en nuestros tribunales. La transmisién de
procedimientos judiciales facilita un acceso més directo al funcionamiento del sistema de
justicia y constituye una herramienta importante para promover la transparencia,
fortalecer la confianza de la ciudadania en la Judicatura y acercar la administraciéon de la
justicia al publico.

Sin embargo, el acceso inmediato a los procedimientos judiciales mediante
transmisiones audiovisuales presenta también nuevos retos. Quienes observan un
proceso judicial fuera del salén de sesiones no necesariamente cuentan con el
conocimiento ni el contexto juridico y probatorio necesario para distinguir entre la
informacion que una parte procura presentar, aquella que se recibe exclusivamente para
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que el juez tribunal determine su admisibilidad y la evidencia que finalmente es admitida
y puede ser considerada para adjudicar la controversia.

Esta distincién adquiere particular importancia en los procesos criminales. La
transmision audiovisual de declaraciones, documentos, grabaciones u otra prueba
presentada durante una controversia preliminar sobre admisibilidad puede provocar que
el publico tenga acceso a informacién que posteriormente sea excluida por el Tribunal.
Una vez transmitida y ampliamente difundida, la exclusién posterior de esa prueba no
elimina necesariamente las impresiones, percepciones o conclusiones que su divulgacion
pudo haber generado fuera del Tribunal. De esta manera, puede desarrollarse una
percepcion publica del caso basada, total o parcialmente, en informacion que
juridicamente no forma parte de la evidencia sobre la cual debe adjudicarse la
responsabilidad penal de una persona.

En los casos celebrados ante jurado, este riesgo adquiere una dimensién de mayor
proporcién. Aun cuando sus miembros cumplan cabalmente con las instrucciones
impartidas por el Tribunal y se abstengan de procurar informacién sobre el caso;
familiares, amistades, vecinos, comparfieros de trabajo u otras personas de su entorno
podrian haber tenido acceso a la transmision y conocer el contenido de prueba a la cual
el Jurado no debia estar expuesto. Ello aumenta el riesgo de que, directa o indirectamente,
un miembro del jurado advenga en conocimiento de informaciéon presentada
exclusivamente para que el Tribunal determine su admisibilidad y que, incluso, pudiera
posteriormente ser declarada inadmisible. El ordenamiento juridico procura
precisamente proteger al jurado de informacién ajena a la evidencia admitida durante el
juicio. Esa proteccién no debe depender exclusivamente de evitar que el jurado presencie
directamente una controversia sobre admisibilidad dentro del salén de sesiones, como ya
indicamos, si esta controversia fuera publica, el jurado podria tener acceso a esta informacion.

La preocupacion que atiende esta Ley tampoco desaparece cuando el proceso
criminal se celebra por un Tribunal de Derecho. Aunque en esos casos no existe el riesgo
de exposicion extrajudicial de un jurado, la transmision audiovisual de una vista sobre
admisibilidad puede divulgar ampliamente material que nunca llegue a formar parte de
la prueba admitida. Ello puede provocar que la percepcién publica sobre los hechos, la
prueba o las personas involucradas; se forme a base de informacién que el ordenamiento
juridico determiné que no podia ser considerada como evidencia para adjudicar la
controversia.

La determinacion de que una evidencia es inadmisible no constituye
necesariamente una determinacién sobre su veracidad o falsedad. La exclusion puede
responder a distintos fundamentos reconocidos por el Derecho Probatorio. Precisamente
por ello, la difusién audiovisual de lo ocurrido durante una vista dirigida a determinar
admisibilidad de cierta prueba puede presentar al publico informacién sin el contexto
juridico necesario para comprender por qué el Tribunal determiné que esta no podia ser
considerada como evidencia en el proceso.



La Regla 109 de las Reglas de Evidencia de Puerto Rico, titulada “Determinaciones
preliminares a_la_admisibilidad de evidencia” "Determinaciones—preliminares—sobre—la
admisibilidad-de-evideneia", dispone que las cuestiones preliminares relacionadas con la
capacidad de una persona para ser testigo, la existencia de un privilegio o la
admisibilidad de evidencia seran determinadas por el Tribunal. En los casos ventilados
ante jurado, la propia Regla requiere que la evidencia relativa a la admisibilidad de una
confesion de la persona acusada sea escuchada en ausencia del jurado y permite que otras
determinaciones preliminares sean consideradas fuera de su presencia cuando los
intereses de la justicia asi lo requieran.

Este principio guarda armonia con la Regla 104 de las Reglas de Evidencia, la cual
procura que, en los casos por jurado, los procedimientos se conduzcan de forma que se
evite que evidencia inadmisible sea sugerida a sus miembros. Del mismo modo, las
Reglas de Procedimiento Criminal contienen salvaguardas dirigidas a evitar que los
jurados reciban informacién externa relacionada con el proceso y disponen que la
admisibilidad de evidencia se regiré por las Reglas de Evidencia de Puerto Rico.

El 18 de mayo de 2026, el Tribunal Supremo de Puerto Rico aprobo el Reglamento
del Programa de Cobertura Electrénica y Difusién de Procesos Judiciales, conocido como
“PROCEDI” "PROCEBF, con vigencia a partir del 1 de octubre de 2026. Dicho
Reglamento establece un marco uniforme para la cobertura electrénica de los procesos
judiciales mediante la toma de fotografias y la grabacién de audio e imagenes, asi como
su reproduccion y difusién por los medios de comunicacién. Esta mayor apertura hace
necesario delimitar expresamente el tratamiento de aquellas vistas cuyo propésito no es
presentar evidencia para la adjudicacién del caso, sino determinar preliminarmente si
determinada prueba puede ser admitida.

Una vista celebrada al amparo de la Regla 109 tiene precisamente esa naturaleza.
La prueba presentada durante dicha vista todavia no ha sido admitida para ser
considerada en la adjudicacion del caso. Su propésito es permitir que el juez examine la
controversia y determine si la evidencia puede ser recibida conforme a derecho. Por ello,
permitir la cobertura electrénica de esa vista conllevaria transmitir al publico prueba
antes de que el Tribunal haya determinado que puede formar parte del proceso
adjudicativo.

Esta Asamblea Legislativa reconoce el valor que representa para una sociedad
democratica el acceso ptblico a los procedimientos judiciales y la importante funcién que
desempefian los medios de comunicacion al informar a la ciudadania. Esta Ley no altera
las normas que regulan el caracter publico de los procesos judiciales, los cuales en los casos
criminales tienen que ser publicos por disposicién constitucional, ni la autoridad del Tribunal
para determinar, conforme al ordenamiento vigente, cudndo procede permitir o restringir
la presencia del publico en el salén de sesiones. La medida se circunscribe exclusivamente
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a prohibir la cobertura electronica de las vistas celebradas al amparo de la Regla 109 o
cualquier procedimiento anélogo.

La medida establece, ademads, una clara distincion entre la vista para determinar
preliminarmente la admisibilidad de evidencia y la posterior presentacion en el juicio de
aquella evidencia que el Tribunal haya determinado admisible. Cuando dicha evidencia
sea admitida y posteriormente presentada durante el juicio, su cobertura electrénica se
regira por las disposiciones ordinarias aplicables a los procesos judiciales. Asimismo, la
prohibicioén no afectara la grabacién oficial del procedimiento que realice la Rama Judicial
para preservar el récord judicial, garantizar los derechos de las partes o permitir la
correspondiente revisién judicial.

Mediante esta Ley se afiade una nueva Regla 131.4 a las Reglas de Procedimiento
Criminal de 1963, segun enmendadas, para establecer una norma clara y uniforme que
prohiba la cobertura electrénica de las vistas celebradas conforme a la Regla 109 de las
Reglas de Evidencia. De la misma manera, se_enmienda la citada Regla para que haya
uniformidad en las disposiciones evidenciarias y criminales. La prohibicién comprendera tanto
la transmisién en vivo como cualquier transmision, retransmision, reproducciéon o
difusion posterior del audio o de las imagenes captadas durante dicha vista. Con esta
enmienda se procura armonizar la transparencia judicial y el acceso publico a los
tribunales con las garantias procesales que protegen la integridad del proceso probatorio
y aseguran que la adjudicacion criminal descanse tnicamente en evidencia admitida
conforme a derecho.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se afiade una nueva Regla 131.4 a las Reglas de Procedimiento
Criminal de 1963, segin enmendadas, para que se lea como sigue:
“Regla 131.4. — Determinaciones preliminares a la admisibilidad de evidencia;
prohibicién de cobertura electronica.
En cualquier proceso criminal, cuando el Tribunal celebre una vista para resolver
una determinacion preliminar a la admisibilidad de evidencia conforme a la Regla 109 de
las Reglas de Evidencia de Puerto Rico o cualquier procedimiento andlogo, no se permitird

la cobertura electronica ni la transmision de dicha vista. Esta prohibicion comprenderd la
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toma de fotografias, la grabacion de audio o imagenes y la transmision de la vista por los
medios de comunicacion.

La prohibicion dispuesta en esta Regla comprenderd tanto la transmision en vivo
como cualquier transmision, retransmision, reproduccion o difusion posterior del audio o
las imdgenes de la vista celebrada al amparo de la Regla 109 o cualquier procedimiento
andlogo, independientemente de que el proceso criminal haya concluido.

Cuando la evidencia objeto de la determinacion preliminar sea admitida y
posteriormente presentada durante el juicio, la cobertura electronica de su presentacion en
el juicio se regird por las disposiciones aplicables a la cobertura electrénica de los procesos
judiciales.

Nada de lo dispuesto en esta Regla se interpretard como una modificacion de las
normas aplicables al acceso o exclusion del priblico del salon de sesiones. Tampoco impedird
la grabacion oficial del procedimiento que realice la Rama Judicial para fines del expediente
judicial o de la revision del procedimiento.”

Articulo 2.- Se enmienda ln Regla 109 de las Reg¢las de Evidencia de Puerto Rico de 2009

para gue se lea como sigue:

“Regla 109. DETERMINACIONES PRELIMINARES A LA ADMISIBILIDAD DE

EVIDENCIA.

(b)...
@...
(d)...
(e)...

b)...
C)...
e)...
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(f) Prohibicion de la transmision de vistas judiciales sobre admisibilidad.

En todos los casos en que el Tribunal celebre una vista para resolver una determinacion

preliminar a la admisibilidad de evidencia conforme a esta Regla 109 o cualquier

procedimiento andlogo, no se permitird la cobertura electronica ni la transmision de dicha

vista. Esta prohibicion comprenderd la toma de fotografins, la grabacion de audio o

imdgenes y la transmision de la vista por los medios de comunicacion.”

Articulo 2 3.- Alcance e Interpretacion con otras Leyes.
Esta Ley se interpretard con supremacia sobre cualquiera de las leyes vigentes al

momento de su aprobacién que presente, o pueda interpretarse que presenta, un

obstaculo para la consecucion de los objetivos de esta Ley. Se entenderd enmendado
entenderdn-enmendades, a su vez, cualquier estatuto o reglamento afectado, a fin de que
sea acorde con lo dispuesto en esta Ley.

Cualquier orden administrativa, carta circular, memorando o documento
interpretativo que sea inconsistente con las disposiciones de esta Ley o los reglamentos
que se adopten al amparo de esta, carecera de validez y eficacia.

Articulo 3 4.- Separabilidad.

Si cualquier articulo, disposicion, pérrafo, inciso o parte de esta Ley; fuese
declarada nula o inconstitucional por cualquier Tribunal competente, se entendera que el
resto de sus disposiciones mantendran su validez y vigencia.

Articulo 4 5.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente; luego de su aprobacion.
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CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C.dela C. 288

INFORME POSITIVO

de octubre de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision del Trabajo y Asuntos Laborales de la Camara de Representantes,
tras realizar el debido estudio y anélisis de la R. C. de la C. 288, recomienda a este
Honorable Cuerpo la aprobacién de esta pieza legislativa con las enmiendas que se
acompafian en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

“Para ordenar a la Defensoria de las Personas con Impedimentos, el Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos, y el Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio de Puerto Rico llevar a cabo las gestiones que sean necesarias para lograr
acuerdos colaborativos formales con el American Foundation for the Blind,
SourceAmerica'y U. S. Ability One Commision o cualquier otra entidad con o sin fines
de lucro dirigida a identificar, promover y crear oportunidades de empleo para
personas con diversidad funcional en Puerto Rico.”

INTRODUCCION

La R. C. de la C. 288 surge como una respuesta urgente ante la disparidad
estadistica y social que enfrenta la poblacién con diversidad funcional en nuestra Isla en
el ambito laboral. Segtin los datos que fundamentan esta medida, para el afio 2022, apenas
un 19% de las personas con discapacidad en Puerto Rico contaban con un empleo a
tiempo completo, una cifra que contrasta dramaticamente con el 28% a nivel nacional en
los Estados Unidos. Esta brecha no solo representa un rezago econdmico, sino que
perpettia niveles de pobreza que alcanzan el 48% en este sector poblacional en edad
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laboral. A pesar de contar con un marco legal de avanzada —como la "Ley de Igualdad
de Oportunidades en el Empleo para Personas con Impedimentos" (Ley 81-1996) y la
creacion de la Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI)—, la realidad factica
demuestra que la legislacion por si sola ha sido insuficiente para garantizar la plena
integracion social y econémica de estos ciudadanos.

Persisten barreras institucionales, falta de informacién coordinada y una
necesidad critica de alianzas estratégicas que trasciendan la gestion gubernamental
ordinaria. En consecuencia, esta Resolucién Conjunta propone ordenar a la Defensoria
de las Personas con Impedimentos (DPI), al Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos (DTRH) y al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) que
unan esfuerzos para formalizar acuerdos colaborativos con entidades de probado éxito
internacional, tales como el American Foundation for the Blind, SourceAmerica y la U.S.
AbilityOne Commission.

El objetivo primordial es capitalizar el peritaje y las redes de estas organizaciones
para identificar, promover y, finalmente, crear plazas de empleo dignas que permitan a
las personas con diversidad funcional en Puerto Rico alcanzar su méxima independencia

y autosuficiencia.
ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision del Trabajo y Asuntos Laborales de la Camara de Representantes
recibi6 el Memorial Explicativo del DTRH], de la DPI?, y del DDECS3.

DTRH

El DTRH expresa su respaldo a la intencién de la R. C. de la C. 288, la cual busca
establecer acuerdos colaborativos con entidades como el American Foundation for the Blind,
Source America 'y la U.S. Ability One Commission para fomentar el empleo de personas con
diversidad funcional. El DTRH reconoce que, segun datos de 2022, la participacion
laboral de esta poblacién en Puerto Rico es de apenas un 19%, cifra significativamente
inferior al 28% registrado a nivel nacional en Estados Unidos. En este sentido, la agencia
reafirma su compromiso de eliminar barreras y promover la igualdad de oportunidades,
en cumplimiento con el mandato constitucional de proteccion al trabajador y la politica
publica de inclusién vigente.

En su memorial, el DTRH detalla el robusto marco legal que protege a esta
poblacién, destacando la Ley Num. 44 de 1985 y la Ley Num. 81 de 1996, las cuales
prohiben el discrimen y establecen beneficios como la suma de puntos en examenes de
reclutamiento y la obligatoriedad de realizar acomodos razonables. La agencia enfatiza
que, a través de su Unidad Antidiscrimen (UAD), vela por el cumplimiento de estas

1 El 16 de marzo de 2026 se recibié memorial del DTRH.
2 E] 8 de mayo de 2026 se recibié memorial de la DPI. ' ‘
3 Al momento de presentar este informe el memorial del DDEC no estaba disponible.
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normativas tanto en el sector privado como en corporaciones publicas que operan como
empresas privadas. Asimismo, subraya la importancia de la Administraciéon de
Rehabilitacion Vocacional (ARV) como el componente operacional clave que ofrece
servicios de evaluacién, terapia y asistencia tecnologica para integrar con éxito a estas
personas a la fuerza laboral.

Finalmente, el Departamento recomienda que, para un andlisis integral de la
medida, se considere la opinion del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
(DDEC), por ser el ente encargado de la politica piblica de desarrollo empresarial, y de
la Defensoria de las Personas con Impedimentos. El DTRH concluye que la resolucién es
cénsona con su misién de crear un balance en las relaciones laborales y fomentar empleos
remunerados que mejoren la calidad de vida y la independencia econémica de las
personas con diversidad funcional en la Isla.

DPI

La DPI rechazo6 firmemente el término "diversidad funcional", sosteniendo que la
denominacién correcta en ley es "personas con impedimentos", ya que este dltimo
describe la verdadera condicién de vida que requiere proteccién legal. En cuanto al fondo
de la medida, el deponente argument6 que la DPI carece de los recursos econémicos y de
la infraestructura administrativa indispensable para asumir tareas operativas de
intermediaciéon y cumplimiento laboral. Ademads, sefial6 que imponer estas cargas
operacionales provocaria un desvio critico de fondos destinados a su fin principal, que es
la fiscalizacion y proteccion de derechos.

Para fundamentar su postura, la DPI trajo a la atencién la experiencia histérica de
la ya desaparecida Junta PROEPCI en 1993, cuyas funciones de colocacién demostraron
que la Defensoria no es el organismo idéneo para la mediacién en el mercado laboral.
Asimismo, la agencia advirtié sobre un conflicto de interés estructural al obligar a la DPI
a ser "juez y parte" en el proceso.

Por tales motivos, la Defensoria recomend6 que la ejecucién y administracion del
Sistema Integrado de Cumplimiento Laboral, asi como los acuerdos propuestos en esta
medida, sean transferidos y centralizados en su totalidad en el DTRH, en colaboracion
con la ARV y el Programa de Desarrollo Laboral (PDL) del DDEC, quienes poseen el
peritaje técnico y manejan los fondos federales de la Ley WIOA. De esta forma, se
preservaria la vital separacién de funciones, donde el DTRH opera y ejecuta, mientras la
DPI se mantiene como el ente externo encargado de fiscalizar con objetividad el

cumplimiento de la ley. )
CONCLUSION

Tras evaluar exhaustivamente los memoriales explicativos presentados por las
agencias concernidas, esta Comisién emite un dictamen favorable e informe positivo
sobre la R. C. de la C. 288, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que
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acompafia este informe. Esta Comisién concurre plenamente con el DTRH en la urgencia
de establecer acuerdos colaborativos estratégicos para mitigar la baja participaciéon
laboral de nuestra poblacion con impedimentos, la cual apenas alcanza un diecinueve por
ciento (19%) en la Isla en comparacién con el veintiocho por ciento (28%) a nivel federal.
Lejos de archivar una intencion legislativa tan loable, esta Comisién asumié su deber
ministerial de corregir las deficiencias estructurales de la pieza original para
transformarla en un estatuto viable, riguroso y de vanguardia.

El perfeccionamiento de la medida se logré atendiendo con precisién la oposiciéon
fundamentada de la DPI. En primer lugar, se erradic6 por completo la terminologia de
"diversidad funcional" en todo el texto, sustituyéndola rigurosamente por la
denominacién legal y constitucionalmente protectora de "personas con impedimentos".
En el aspecto operacional, esta Comision acogio el planteamiento de que la DPI carece de
la infraestructura y recursos para la intermediacién laboral. Por ende, para evitar un
desvio de sus fondos esenciales y no repetir modelos del pasado, se eliminé toda carga
administrativa sobre la Defensoria, liberdndola de ser el ente de colocacién de empleo.

Para resolver el conflicto de interés estructural que obligaba a la DPI a actuar como
"“juez y parte", se reconfiguré el andamiaje institucional de la medida mediante una
estricta separacién de funciones. La ejecucion, administracion y firma de los acuerdos
colaborativos con el American Foundation for the Blind, SourceAmerica y U.S. Ability

One Commission recaera exclusivamente en las entidades que poseen el peritaje técnico
y manejan los fondos federales de la Ley WIOA: el DTRH, la ARV y el PDL del DDEC.

Por su parte, se preservan intactas las garras del Estado al posicionar a la DPI
tnicamente como el ente externo, objetivo y fiscalizador del cumplimiento de este
mandato. Al haber subsanado con éxito cada sefialamiento e integrado un modelo
gubernamental balanceado y viable, esta Comision tiene el honor de recomendar a este
Augusto Cuerpo la aprobacién de la R. C. de la C. 288 con las enmiendas sugeridas.

Conforme a lo antes expuesto, la Comisioén del Trabajo y Asuntos Laborales de la
Camara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, rinde el
presente informe final sobre la R. C. de la C. 288, recomendando a este Honorable Cuerpo
la aprobacion de esta pieza legislativa con las enmiendas que se acompafian en el
entirillado electrénico.

T anennbrs~nnAmannbn nnmntido
’

lomdn

Presidente
Comisién del Trabajo y Asuntos
Laborales
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12 DE FEBRERO DE 2026
Presentada por la representante Pérez Ramirez

Referida a la Comisién del Trabajo y Asuntos Laborales

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a laBPefenseria-delasPersonas-econlmpedimentes; el Departamento del

Trabajo y Recursos Humanos, y el Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio de Puerto Rico, en colaboracion con la Administracion de Rehabilitacion
Vocacional y el Programa de Desarrollo Laboral, llevar a cabo las gestiones que sean
necesarias para lograr acuerdos colaborativos formales con el American Foundation
for the Blind, SourceAmerica y U. S. Ability One Commision o cualquier otra entidad
con o sin fines de lucro dirigida a identificar, promover y crear oportunidades de
empleo para personas con diversidad-funeional impedimentos en Puerto Rico, y para
la fiscalizacion de dicho mandato por la Defensoria de las Personas con Impedimentos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico existe una seria falta de oportunidades de empleo para personas
con diseapacidad impedimentos. Esta poblacion enfrenta con frecuencia barreras que le
dificultan o imposibilitan obtener un empleo digno y un salario que contribuya a su
rehabilitacién y completa integracion social. Lo anterior es evidente al examinar las tasas
de empleo de esta poblacion, las cuales son mucho més bajas que la media de la poblacion
laboral en Puerto Rico, e incluso mas bajas que la poblacion con diversidad-funcional
impedimentos en los Estados Unidos. De igual modo, los niveles de pobreza en este grupo
poblacional son considerablemente més altos que la poblacion general tanto en Puerto
Rico como en Estados Unidos. Las causas que comunmente se identifican con esta escasez
de oportunidades son la ausencia de informacién especifica sobre empleos a los que las



personas con diversidad—funecional impedimentos puedan cualificar, y la falta de

coordinaciéon interagencial, entre otras.

De otra parte, los indicadores de rezago laboral demuestran una baja participacién
de esta poblacién en el sector laboral, donde solo un diecinueve por ciento (19%) de las
personas con diseapaeidad inpedimentos tienen empleo a tiempo completo, comparado
con el veintiocho por ciento (28%) a nivel nacional, segtin datos de 2022. Asimismo, segun
el Negociado Federal del Censo, para el 2018, la tasa de pobreza de las personas con
diseapacidad impedimentos en edad laboral fue de un cuarenta y ocho por ciento (48%), lo
que los Illeva a depender fundamentalmente de las ayudas del Gobierno y difieren
dramaticamente del veintiocho por ciento (28%) de esa estadistica a nivel de los Estados
Unidos.

Los nameros anteriores contrastan con los grandes esfuerzos que esta Asamblea
Legislativa ha realizado por afios en bisqueda de una completa igualdad de derechos y
de integracién social de las personas con diversidad—funecional impedimentos. Se han
aprobado estatutos de avanzada, y se ha establecido una politica publica que prioriza sus
derechos, sirviendo cabalmente a la poblacion con diversidadfuneional impedimentos.
Asimismo, los esfuerzos de la Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI), creada
mediante ]la Ley Num. 158-2015, segtin enmendada, no deben pasar por alto ante el gran
esfuerzo que realizan en defensa de esa poblacién. La DPI, como lo fue su antecesora
Procuraduria de las Personas con Impedimentos, creada en 1985, ha sido responsable de
poner en vigor legislacién de avanzada en beneficio de esta poblacién y ha contribuido a
empoderar a miles de personas con diversidadfuneional impedimentos que hoy son
ejemplo de superacién. En esa direccién y a modo de ejemplo, otras leyes, como la Ley
Num. 81-1996, segtin enmendada, que cre6 la “Ley de Igualdad de Oportunidades en el
Empleo para Personas con Impedimentos”, establecen una serie de requisitos aplicables
al Gobierno y sus agencias, instrumentalidades, corporaciones publicas o cuasi ptublicas,
los municipios y las personas particulares, naturales o juridicas que operan negocios en
Puerto Rico, con quince (15) o mas empleados, cuyas disposiciones benefician a las
personas con diversidadfuneional impedimentos en su objetivo de ser empleados en

dichas dependencias.

Si bien los estatutos aprobados por esta Asamblea Legislativa han permitido
adelantar los derechos de estos ciudadanos, contribuyendo a su integracion a la sociedad
y eliminar barreras y discrimen, los nimeros que hemos citado antes demuestran que
atn queda mucho por hacer para lograr una completa igualdad, particularmente en el
drea laboral. Por tanto, es necesario identificar mecanismos que promuevan mayores
oportunidades laborales para las personas con diversidad-funcional impedimentos que
vayan més alla de la legislacion existente, y que se integren al esfuerzo del Gobierno, la
empresa privada y las entidades sin fines de lucro en la consecucioén de dicho objetivo.



Para encaminar esta tarea, la DPI debe encontrar aliados en entidades que, por
afios, se han dedicado con éxito a esa meta. Entre estas se encuentran el American
Foundation for the Blind, SourceAmerica 'y U. S. Ability One Commision, cuyos resultados e
historial de éxito puede ser de ayuda a las personas con diversidad—funeional
impedimentos en Puerto Rico. En el caso de American Foundation for the Blind, esta cuenta
con el peritaje, experiencia y las herramientas para el adiestramiento de personas ciegas
o con diseapaeidad impedimentos visual dirigidas a la obtencién de empleos. Asimismo,
SourceAmerica es una organizacién sin fines de lucro que crea oportunidades para
personas con diseapaeidades impedimentos a través de una red de agencias y entidades
sin fines de lucro que puede ser de gran ayuda en la bisqueda de oportunidades
laborales. La organizacién cuenta con una amplia red de empresas privadas con las que
trabaja para el reclutamiento y la creacién de oportunidades laborales que ha beneficiado
amas de cien mil (100,000) personas en los Estados Unidos. Por su parte, U.S. Ability One,
es una agencia federal que proporciona empleo a personas con iseapacidades
impedimentos significativaos. Su meta es que las agencias federales adquieran productos
y servicios especificos de organizaciones sin fines de lucro que apoyan a estas personas.
El programa federal, administrado por organizaciones cualificadas sin fines de lucro
como National Industries for the Blind (NIB) y SourceAmerica, fue establecido en virtud de
la Ley Javits-Wagner-O'Day. El objetivo del programa es crear empleos mediante
contratos federales para bienes y servicios que incluyen desde uniformes militares hasta
administracién de instalaciones.

Estas entidades representan un potencial de oportunidades para personas con
liseapaeidad impedimento visual u otraos diseapacidades impedimentos que de otro modo
no estarian disponibles. Estas, sin lugar a duda, son un recurso invaluable a la hora de
contribuir a identificar, promover y crear oportunidades de empleo tan necesarias para
personas con diversidad-funeional impedimentos en Puerto Rico; como lo ha sido en los
Estados Unidos.

Por las consideraciones anteriores, esta Asamblea Legislativa considera necesario
ordenar que la Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI), el Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) y el Departamento de Desarrollo Economico y
Comercio (DDEC), estos tltimos como entes a cargo de la promocién de oportunidades
laborales en la Isla, lleven a cabo las gestiones necesarias para lograr o reforzar acuerdos
colaborativos formales con entidades como el American Foundation for the Blind,
SourceAmerica 'y U. S. Ability One Commision, asi como cualquier otra entidad
gubernamental con o sin fines de lucro a nivel local o nacional, dirigida a identificar,
promover y crear oportunidades de empleo para personas con diversidadfuncional

mgedzmento s en Puerto Rico.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccion 1. - Se ordena-ataPefensoria-de-lasPersonasconImpedimentos,elal

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y el Departamento de Desarrollo

Econdémico y Comercio de Puerto Rico , a través de su Programa de Desarrollo Laboral y en

coordinacion con la Administracion de Rehabilitacion Vocacional, llevar a cabo las gestiones

necesarias para llevar a cabo acuerdos colaborativos formales con el American Foundation
for the Blind, SourceAmerica y U. S. Ability One Commision, asi como con cualquier otra
entidad gubernamental con o sin fines de lucro dirigida a identificar, promover y crear
oportunidades de empleo para personas con diversidad-funeional impedimentos en Puerto
Rico.

Seccion 2. - La Defensoria de las Personas con Impedimentos, como ente a-earge

realizarlas-gestionesnecesariasy Hevaracabeleaqui-dispueste externo fiscalizador, velard

por el estricto cumplimiento de este mandato de ley con total objetividad, garantizando las garras

fiscalizadoras del sistema.

Seccidn 3.- Los entes mencionades-enlaSeeeidn? operacionales mandatados deberan

rendir un informe a la Gobernadora ¥, a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico y a la

Defensoria_de las Personas con Impedimentos una vez se cumpla con el mandato aqui

ordenado, detallando las acciones realizadas para la consecucion de los alcances de esta
Resolucién Conjunta.

Seccion 4. - Vigencia

Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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PRIMER INFORME PARCIAL

de octubre de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de lo Juridico, previo estudio y analisis de la Resolucién de la
Camara 538, somete a este Augusto Cuerpo este Primer Informe Parcial con sus hallazgos
y recomendaciones, solicitando su aprobacion.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién de la Cadmara 538 (en adelante R. de la C. 538), propone que se use

el amplio poder investigativo de vuestra Comision en aras de:

“...ordenar a la Comision de lo Juridico de la Camara de Representantes de Puerto
Rico realizar una investigaciéon exhaustiva sobre el marco legal, reglamentario y
administrativo aplicable a las personas menores de edad y a las personas jovenes,
incluyendo los criterios de edad que rigen el acceso a servicios, el reconocimiento de
capacidades legales, el ejercicio de derechos y el cumplimiento de responsabilidades en
Puerto Rico; evaluar la coherencia, consistencia y aplicaciéon practica de dicho marco
normativo...” (Parte pertinente del Titulo de la R. de la C. 538).

Dicha Resolucién segun aprobada por esta Camara de Representantes el 29 de
junio de 2026 establece la obligacién de incluir el analisis de lo siguiente en nuestra

investigacion!:

I'Seccion 2 de la R. de la C. 538, segln aprobada. Esta pieza legislativa fue radicada el 12 de enero de 2026 por la
representante Gonzdlez Aguayo.
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a)

Los distintos umbrales y rangos de edad utilizados en leyes, reglamentos, cartas
circulares y practicas administrativas;

La coherencia y consistencia de dichos criterios entre distintas areas del derecho y
de la politica publica;

La aplicacion préctica de estos criterios por parte de las agencias gubernamentales;
El impacto administrativo de dichos criterios en el acceso a servicios y programas
publicos;

Las disposiciones aplicables durante las etapas de transiciéon entre la nifiez, la
adolescencia y la adultez legal;

La existencia de excepciones, autorizaciones, requisitos adicionales o esquemas
diferenciados por razén de edad;

Cualquier otro aspecto pertinente para evaluar el funcionamiento del marco
normativo vigente.

La Seccién 3 de esta Resolucion también nos permite evaluar las siguientes areas

del “servicio y regulacion” que reciben los menores en Puerto Rico (sin que se entienda

como una lista taxativa):

a)

RN

EAC

Servicios de salud fisica y salud mental, incluyendo servicios por uso de sustancias
y salud sexual y reproductiva;

Educacion, incluyendo educacién postsecundaria y programas de ayudas
econodmicas;

Empleo, relaciones laborales y programas de adiestramiento;

Vivienda y programas de asistencia habitacional;

Servicios financieros, crediticios y contractuales;

Sistema de justicia, incluyendo esquemas diferenciados por razén de edad;
Programas de bienestar social y asistencia gubernamental;

Procesos administrativos ante agencias del Gobierno de Puerto Rico.

Esta pieza legislativa dispone que vuestra Comisién, luego de completar su

investigacion presentard un informe a la Camara de Representantes de Puerto Rico,

conteniendo sus hallazgos y recomendaciones, dentro del término de la Vigésima

Asamblea Legislativa de Puerto Rico. Sin embargo, la medida también nos ordena

presentar informes parciales, segin avance nuestra investigacion, dentro de los primeros

ciento ochenta (180) dias, tras aprobarse la R. de la C. 538.

La Camara de Representantes resolvié ordenar esta investigacion pues, segun la

exposicion de motivos de esta medida, la “ausencia de un analisis legislativo transversal
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dificulta evaluar la coherencia interna de este marco normativo, su racionalidad
regulatoria y su aplicaciéon practica en la administraciéon publica. Asimismo, puede
generar interpretaciones no uniformes entre agencias, barreras en el acceso a servicios y
retos en la implementacién consistente de politicas publicas dirigidas a nifios,
adolescentes y jovenes, particularmente durante las etapas de transicion hacia la adultez
legal” 2

Esta investigacion estd motivada por esa distincion de edades, por esas “barreras
en el acceso a los servicios”, que necesita atencion por parte de la Asamblea Legislativa.
Por lo tanto, necesitamos una investigacion técnica y objetiva que permita identificar,
documentar y evaluar los distintos criterios de edad vigentes, su justificaciéon normativa,
su aplicacién administrativa y su impacto practico. Esta investigacion servira como
insumo para considerar, de ser necesario, alternativas de caracter administrativo o
legislativo orientadas a fortalecer la coherencia del ordenamiento juridico aplicable.

En aras de cumplir con nuestro mandato, procedemos a informar a esta Cdmara lo

que nuestra investigacion ha arrojado, hasta el momento.

RESUMEN DE LA INVESTIGACION
Para el analisis de la investigacion que nos ordena R. de la C. 538, lo primero que

debemos identificar es qué significa la frase “menores de edad y a las personas jovenes”,
a quienes esta medida legislativa identifica como acreedores de servicios, de
reconocimiento de capacidades y sujetos particulares de derechos y obligaciones.

Debemos recordar que, segiin nuestro estado de derecho a la fecha de este Informe
Parcial, toda persona que no ha cumplido sus veintian (21) afios es un/una menor de
edad para propositos de la plenitud de su capacidad juridica. Dice asi el Art. 97 del
Codigo Civil de Puerto Rico:

“Toda persona adviene a la mayoria de edad cuando cumple veintian (21) afios.
Desde entonces tiene plena capacidad para realizar por si misma todos los actos civiles,
mientras no se halle dentro de las restricciones y prohibiciones que impone este Codigo.”3

2 Exposicién de Motivos de la R. de la C. 538, P4gina 2.
* Véase 31 L.P.R.A. § 5591. En el caso de la frase “ personas jévenes”, esta no ha sido encontrada en el Codigo
Civil que rige en nuestra jurisdicciéon desde 2020.
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Para el analisis de la frase “personas jovenes”, hemos identificado la Ley Num.
167-2003, segin enmendada, conocida como “Carta de Derechos del Joven en Puerto
Rico” la cual establece que una persona joven en nuestra jurisdiccion esté entre el rango
de 13 a 29 anos de edad.* De conformidad con el Art. 3 de la citada Ley 167-2003, es
politica publica de nuestro Gobierno que las y los jovenes en Puerto Rico tengan los

siguientes derechos:

Seccién 1.— DERECHOS CONSTITUCIONALES. Los /las jovenes tendran derecho a que
el Estado le garantice los derechos consignados en la Constitucién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, asi como las Leyes y Reglamentos que le sean aplicables.
Seccién 2.— DESARROLLO INTEGRAL. Los/las jévenes tienen derecho a vivir en un
ambiente adecuado en el hogar de sus padres y en familias donde se satisfagan sus
necesidades fisicas y el pleno disfrute de cuidados, protecciéon y afectos que garantice su
pleno desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

Seccién 3.— PARTICIPACION. Los /las jévenes tienen derecho a participar de forma
activa en el devenir social, econémico y politico de Puerto Rico, cumpliendo con las
disposiciones de las leyes y el ordenamiento constitucional del pais.

Seccién 4.— CALIDAD DE VIDA. Los/las jovenes tienen derecho a que se le garantice
vivir la adolescencia y la juventud como una etapa creativa, vital y formativa, recibiendo
educacioén holistica, asi como ambientes saludables para el mejoramiento de su calidad de
vida.

Seccién 5.— LIBERTAD DE EXPRESION. Los/las jovenes tienen derecho al libre
desarrollo de la personalidad, la libertad de conciencia, diversidad politica, la expresion
de sus identidades, modos de sentir, pensar y actuar conforme a los valores culturales y
sociales garantizando la paz, seguridad y sosiego de la sociedad puertorriquefia.

Seccién 6.— POLITICA PUBLICA. Los/las jovenes tienen derecho a participar como
actores sociales en los debates gubernamentales, fomentando la creacién de politica
publica inherente a la realidad social y el desarrollo del pais garantizando la libertad y el
derecho a la expresion, asi como los derechos democraticos que nos cobijan.

Seccion 7.— DEMOCRACIA. Los/las jovenes tienen derecho a que la sociedad y el estado
garanticen la promocién y adopcién de mecanismos democréticos de participacion juvenil
en las diferentes instancias de la vida en Puerto Rico.

Seccion 8.— EQUIDAD. Los/las jovenes tienen derecho a que el Sistema de Justicia de
Puerto Rico haga camplir los derechos constitucionales que les corresponde, garantizando
la no tolerancia al discrimen por razén de edad, raza, color y sexo.

4 Véase Art. 2 de la citada Ley Nam. 167, 1 L.P.R.A. § 445.
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Seccién 9.— RECREACION. Los/las jovenes tienen derecho a la recreacién en ambientes
libres de alcohol, drogas, pornografia y otros problemas sociales que degradan la salud
fisica y mental del ser humano.

Seccién 10.— IGUALDAD. Los/las jovenes tienen derecho a recibir respeto y trato igual
en cualquier circunstancia de la vida diaria en Puerto Rico.

Seccién 11.— SALUD. Los/las jovenes tienen derecho a recibir servicios de salud
conforme a sus necesidades.

Seccion 12.— EMPLEOQO. Los/las jovenes tienen derecho a incorporarse en las distintas
actividades y ramas productivas, asi como tener acceso a empleo justos y estables que
permitan su sustento y desarrollo personal y profesional, por lo cual el estado velara, a fin
de que no sean objeto de ninguna discriminacién por su condicion de jovenes.

Seccion 13.— CONDICIONES ESPECIALES. Los/las jovenes en condiciéon y situacion
especial ya sea por razones de incapacidad fisico — motoras, sensorial o psicologica, o
privacion de su libertad por el cumplimiento de las medidas dispositivas tienen derecho
a recibir trato igual y participar de oportunidades que garanticen su desarrollo integral y
a recibir servicios que mejoren su calidad de vida.

Seccién 14.— DEBERES. Es deber de todos los/ las jévenes respetar y cumplir con la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, respetando el derecho de los
demas, propiciando la convivencia pacifica y solidaria, que permita el desarrollo de todos
en la sociedad.

Seccion 15.— RESPONSABILIDADES. Es responsabilidad de todos los/las jovenes
utilizar adecuadamente los recursos naturales, ambientales y culturales con el objeto de
satisfacer sus necesidades actuales, pero sin comprometer las necesidades de las
generaciones futuras y el derecho de disfrutar y de vivir en un medio ambiente sano y
equilibrado.

Por otro lado, para propositos de responsabilidad penal, la situacién es un tanto
mas complicada, pues el Art. 39 del Codigo Penal de Puerto Rico establece que ninguna
persona va a ser procesada o convicta por un hecho realizado cuando dicha persona no
haya cumplido dieciocho (18) afios de edad, “salvo los casos provistos en la legislacion
especial para menores”.® Precisamente esa legislacién especial, se encuentra en la “Ley
de Menores de Puerto Rico” (Ley Num. 88 de 9 de julio de 1986, segin enmendada), la
cual en su Art. 4 establece que un tribunal va a poder tener jurisdiccion para entender

sobre faltas cometidas por personas de entre trece (13) y dieciocho (18) afios, a menos que

> Esta es la lista de esa Carta de Derechos, la cual puede consultarse en 1 L.P.R.A. § 446.
6 Véase el Art. 39 de la Ley Num. 146-2012, segtin enmendada, 33 L.P.R.A. § 5062.
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el tribunal ejerza su discrecién y renuncie a la jurisdiccion para atender esos hechos, de
conformidad con los procedimientos establecidos en el Art. 15 de dicho estatuto”.

Debemos tener presente que la Constitucion de Puerto Rico permite el derecho al
voto a “toda persona que haya cumplido dieciocho afios de edad, y retina los demds
requisitos que se determine(n) por ley.”8

Examinado el marco juridico antes resumido, vuestra Comisién procedi6 a
solicitar memoriales explicativos y ponencias a las siguientes agencias y entidades: (1)
Departamento de la Familia, (2) Departamento de la Vivienda, (3) Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos, (4) Administraciéon de Servicios de Salud Mental y Contra
la Adiccién, y (5) la Administraciéon de Seguros de Salud.

Procedemos a resumir los puntos mds importantes que nos informaron estas
agencias y departamentos de nuestro Gobierno.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia (en adelante, nos referimos a este Departamento
como “DF”) se expres6 sobre la investigacién en un memorial explicativo que nos cursé
hace algunas semanas®.

Uno de los primeros sefialamientos que nos hace el DF con respecto a los
propositos de esta Resolucién es explicarnos cémo la estructura de dicha agencia sirve
para los propésitos de esta investigacién. Segin nos sefialan la estructura programatica
y operacional del Departamento de la Familia, estd compuesta por el Secretariado y
cuatro (4) administraciones que operan debajo del Secretariado con funciones asesoras,
operativas y administrativas. Estas son: Administracién de Familias y Nifios (ADFAN),
Administracién de Desarrollo Socioeconémico de la Familia (ADSEF), Administracion

para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez (ACUDEN) y la Administracion para

7 En el caso especifico de la alegacion de faltas por hechos que pudieran constituir asesinato, el tribunal no
va a tener jurisdiccion sobre personas que ya hayan cumplido los quince (15) afios, segtin lo establece el
inciso 2 del Art. 4 de la “Ley de Menores”, segun enmendada, 34 L.P.R.A. § 2204.

8 Seccion 4 del Art. VI de la Constitucién de Puerto Rico, segtiin enmendada el 19 de diciembre de 1970.

¢ Documento de 8 paginas, con fecha de 22 de julio de 2026, suscrito ante vuestra Comisién por la Honorable
Suzanne Roig Fuertes, Secretaria del Departamento de la Familia.
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el Sustento de Menores (ASUME). Este andamiaje opera con la coordinacion,
planificacién y ofrecimiento de servicios complejos para poblaciones y areas geogréficas
de todo Puerto Rico, con diversas necesidades y retos.

Luego el DF nos indica que, en sintesis, estas son las funciones principales de cada
uno de los componentes:

A) El Secretariado dirige la politica publica del Departamento de la Familia y

coordina su ejecucion. Sus funciones incluyen:
e Desarrollar, integrar y coordinar la politica publica.
e Formular y evaluar planes y programas de trabajo.
» Fiscalizar recursos, evaluar eficiencia y determinar prioridades.
e Organizar internamente e] Departamento y establecer normas administrativas y
operacionales.
e Administrar el sistema de recursos humanos.

El documento sefiala que esta 4rea también alberga oficinas y programas
especializados, como la Oficina de Licenciamiento, el Programa de Determinacion de
Incapacidad (DDS), proyectos para personas sin hogar y la Oficina de Servicios a la
Comunidad.

B) ADFAN maneja los programas de proteccion y bienestar social para menores,
adultos mayores y personas con impedimentos. Sus responsabilidades, de
conformidad con las leyes y reglamentos aplicables, incluyen:

o Intervencion en casos de adopcion, maltrato, abandono y violencia.

» Trabajo social familiar y comunitario.

e Proyectos de prevencion, orientaciéon y educacion.

» Programas de preservacion familiar, cuidado sustituto, reunificacién y adopcion.
« Apoyo ajovenes que egresan del sistema de proteccion.

 ADFAN también impulsa proyectos comunitarios que fomentan Ila

responsabilidad compartida entre ciudadania y gobierno.
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C) ADSEF administra el Programa de Asistencia Nutricional (PAN), ofreciendo
sustento alimentario a cientos de miles de familias:

e Atiende adultos mayores, personas con impedimentos y personas sin hogar.
 Facilita la insercion laboral al cubrir gastos de alimentacion.

Segun nos informa el DF, estos programas y servicios impactan a 724,334 familias

(unas 1,235,455 personas) a través de 3,074 comercios certificados.

D) ACUDEN garantiza el desarrollo integral de nifios desde su nacimiento hasta
los 4 afios y 11 meses. Le corresponde a esta Administracion atender los
siguientes programas:

e Head Start / Early Head Start
« Child Care (Fondos en Bloque)

Los servicios de ambos programas abarcan salud, nutricién, salud mental,
educacion, trabajo social, necesidades especiales y participacion familiar. También
asignan fondos a entidades publicas y privadas, los cuales permiten ampliar los servicios
de cuidado infantil mediante proveedores y vales de cuido.

E) La ASUME tiene la funcién de establecer los procedimientos de
establecimiento, revision y modificacién de pensiones alimentarias. Para este
proposito administra programas y servicios dirigidos a:

» Procedimientos de establecimiento, revisién y modificaciéon de
pensiones alimentarias.

» Procesos de filiacion.

¢ Distribucion de pensiones alimentarias (para menores de edad, asi como
para adultos mayores)!°,

Luego de hacer este recuento, el DF nos indica que, desde su perspectiva, la

prioridad siempre debe ser que ningun menor, joven o persona vea interrumpidos

' En el caso de los adultos mayores, ASUME administra PROSPERA que es un programa que permite a

personas de 60 afios o mas, solicitar pensién de alimentos a sus descendientes adultos, incluyendo
aportaciones no econémicas.
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servicios esenciales por inconsistencias administrativas relacionadas con la edad. Sobre

este punto nos plantean muy particularmente que:

La politica ptiblica moderna reconoce que el desarrollo hacia la vida adulta ocurre de
manera progresiva y que muchos jévenes continiian necesitando apoyo institucional aun
después de cumplir la mayoria de edad. Por ello, cualquier evaluacién legislativa sobre
los criterios de edad debe considerar no solamente el aspecto juridico, sino también la
evidencia cientifica relacionada con el desarrollo cognitivo, emocional y social de los
adolescentes y adultos jovenes.

Los criterios de edad establecidos en nuestro ordenamiento juridico no constituyen
tinicamente pardmetros cronologicos, sino que determinan el momento en que el Estado
asume determinadas obligaciones de proteccién o reconoce nuevas capacidades y
derechos. Cada etapa del desarrollo de un nifio o un joven implica la intervencién
coordinada de diversas agencias gubernamentales, cuyos servicios evolucionan conforme
cambian sus necesidades fisicas, emocionales, educativas y sociales.

Durante la adolescencia (13 a 17 anos), el Estado amplia progresivamente los servicios
relacionados con la salud mental, la prevencién del uso de sustancias controladas, la
orientacion vocacional, la preparacién para el empleo, la prevencion de la violencia, la
justicia juvenil y el desarrollo de destrezas para la vida independiente. En aquellos casos
en que el menor se encuentra bajo la custodia del Departamento de la Familia, los servicios
evolucionan hacia la planificacién de permanencia y la preparacién para la transicién a la

adultez. (Memorial del DF, Pags. 6-8)

Mas especificamente, sobre la transicién hacia la mayoria de edad el DF nos indica
que este es uno de los momentos de mayor complejidad dentro de la politica publica.
Aunque a los dieciocho (18) afios la persona adquiere plena capacidad juridica para la
mayoria de los actos civiles, numerosos programas gubernamentales contintan
ofreciendo servicios especializados para jovenes hasta los veintiun (21) afios o incluso
mas allg, particularmente en dreas como educacién, formacion ocupacional, salud mental,
empleo, vivienda transitoria y programas dirigidos a jovenes que egresan del sistema de
proteccion. Esta diversidad de criterios responde a objetivos legitimos de politica publica;
sin embargo, también puede generar diferencias en elegibilidad, continuidad de servicios

y coordinacion interagencial. Los distintos umbrales de edad responden, en gran medida,
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alas diferentes necesidades que presenta una persona desde su nacimiento hasta alcanzar
la vida adulta. Sin embargo, cuando esos criterios no se encuentran adecuadamente
coordinados entre las agencias gubernamentales, pueden producir vacios en la prestacion
de servicios, duplicidad de esfuerzos o incertidumbre tanto para las familias como para
los propios funcionarios publicos.

DEPARTAMENTO DE LA VIVIENDA

El Departamento de la Vivienda (en adelante, nos referimos a este Departamento
como “DV”) se expres6 sobre la investigaciéon en un memorial explicativo que nos curs6
también en el verano pasado'l.

El DV —departamento creado en virtud de la Ley Ntim. 97 de 10 de junio de 1972,
segin enmendada— favorece esta iniciativa del Poder Legislativo. Nos dicen que
entienden que la investigacion permitird tener una visiéon mas clara de las distintas
normas que utilizan la edad como criterio y de la manera en que estas inciden en la
prestacion de servicios gubernamentales. Asimismo, entienden que este estudio puede
servir para identificar areas que requieran mayor coordinacion entre las agencias y
orientar futuras decisiones de politica publica.

En lo que respecta a sus programas y servicios, como los programas de vivienda
publica y de vales, por ejemplo, la elegibilidad se determina principalmente a base de la
composiciéon familiar, los ingresos del hogar y los demds requisitos establecidos en la
reglamentacién aplicable. Por consiguiente, una persona menor de edad puede formar
parte de un hogar que recibe asistencia, aunque no sea quien presente la solicitud o
suscriba el contrato correspondiente. Asimismo, existen iniciativas dirigidas
especificamente a la poblacién joven. Entre estas se encuentran el Programa de
Unificacién Familiar y la iniciativa Foster Youth to Independence de HUD, mediante los
cuales pueden otorgarse vales de vivienda a jovenes de dieciocho (18) a veinticuatro (24)

afios que hayan salido o estén proximos a salir del sistema de cuidado sustituto y que se

't Documento de 4 paginas, con fecha de 21 de julio de 2026, suscrito ante vuestra Comisién por el

Honorable Luis Augusto Martinez Roman, Secretario del Departamento de la Vivienda del Gobierno de
Puerto Rico.
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encuentren sin hogar o en riesgo de perder su vivienda. El DV nos recuerda que, a pesar
de lo que establecimos sobre las disposiciones del Art. 89 del Cédigo Civil de Puerto Rico:

[l]a minoridad no impide que una persona forme parte de una familia asistida ni que se
beneficie de los servicios vinculados a la vivienda. En tales circunstancias, los tramites
correspondientes pueden realizarse por conducto de la persona que ejerza la patria
potestad, un tutor o un representante autorizado, o de conformidad con las disposiciones

aplicables en materia de emancipacién.

Ahora bien, la participacion en estos programas también conlleva
responsabilidades. Entre ellas se encuentran proveer informacién veraz, notificar
cambios en los ingresos o en la composicion familiar, utilizar la unidad como residencia
principal (prohibiendo la renta o el hacer negocios onerosos con la propiedad inmueble),
cumplir con el contrato de arrendamiento y participar en los procesos de recertificacion.
El DV no nos lo indica, pero de conformidad con el Cédigo Civil de Puerto Rico, de
ordinario, para el ejercicio de estas obligaciones se va a requerir capacidad juridica, la
cual se adquiere con la mayoria de edad (aunque via excepcion, algunas de ellas se
pueden ejercer por menores de 21 afios en determinadas circunstancias). Aunque dichas
obligaciones recaen principalmente sobre la persona jefa del hogar, participante o
arrendataria, la conducta y las circunstancias de los demas integrantes de la familia
también pueden incidir en la continuidad de la asistencia. Por tal razén, nos recuerda el
DV, resulta indispensable que las normas aplicables identifiquen claramente quién posee
la capacidad juridica y la responsabilidad de actuar en representacion del hogar.

Por todo lo anterior, el Departamento de la Vivienda reconoce la importancia de
este esfuerzo y se encuentra en disposicion de colaborar con la Comisién, asi como de

proveer la informacién pertinente sobre sus programas, requisitos y procedimientos.
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DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS
El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico
(en adelante nos referiremos a este Departamento como “DTRH”) comparecié por escrito
ante el requerimiento de Vuestra Comision!2.
Segun el andlisis del DTRH, en el ambito laboral la Constitucién de Puerto Rico
contiene -desde 1952- una proteccién para los menores, especificamente en el empleo.
Dice asi la Seccion 15 del Art. II de nuestra Magna Carta:

No se permitird el empleo de menores de catorce afios en cualquier ocupacién perjudicial

a la salud o a la moral o que de alguna manera amenace la vida o integridad fisica??.

Debemos tener presente que desde 1942, Puerto Rico tiene legislaciéon protectora
de los menores de edad, para prevenir que sean empleados en trabajos que pongan en
peligro su integridad y salud fisica: Ley Num. 230 de 12 de mayo de 1942, segtn
enmendada. El DTRH es la entidad gubernamental encargada de hacer valer esta politica
publica. Este estatuto dispone especificamente que ningiin menor de dieciséis (16) afios
serd empleado ni se le permitira ni tolerard que trabaje en ninguna ocupacién lucrativa,
ni en relacion a ella durante el periodo de tiempo en el cual permanecen abiertas las
escuelas publicas de Puerto Rico. Ademas, establece que ningtin menor de dieciocho (18)
afios sera empleado ni se le permitira o tolerara que trabaje en una ocupacioén peligrosa o
perjudicial a su vida, salud, educacién, seguridad o bienestar. Como cuestion de derecho,
la referida Ley desde 1942, define el término “menor” como cualquier persona menor de
18 afios.

De conformidad con lo antes expuesto, el DTRH administra el Reglamento de la
Junta para Determinar Ocupaciones Peligrosas para Menores de 18 afios, en el cual se
enumeran las ocupaciones en las cuales los menores de edad no pueden trabajar. Entre

las ocupaciones no permitidas estan: la instalacion y remocién de contadores eléctricos,

12 Documento de 6 paginas, con fecha de 23 de julio de 2026, suscrito ante vuestra Comisién por la
Honorable Maria del Pilar Vélez Casanova, Secretaria del DTRH.

13 Nétese que pudiera interpretarse que esta disposicion constitucional estd en choque con la Seccién 12 del
Art. 3 de la Ley Nam. 167-2003, supra.
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la demolicién de edificios y otras estructuras, trabajos relacionados a la fundicién de
metales, en el proceso de refinar petréleo, en el regado de herbicida, insecticidas y
productos analogos, la manipulacion o transportacion de recipientes que contengan gases
bajo presion o liquidos inflamables, entre muchas otras ocupaciones.14

No obstante, esta entidad gubernamental también nos recuerda que la Ley Num.
112 de 13 de julio de 1985 reglamenta el empleo de menores de catorce (14) afios en
actividades artisticas propias del género del espectaculo. Este estatuto permite previa
autorizacion del DTRH, que menores de catorce (14) afios de edad puedan trabajar o
dedicarse a actividades artisticas tales como trabajar siendo mdusicos, bailarines,
cantantes, actores, presentadores, locutores, animadores, modelos, declamadores, u otras
actividades que no sean perjudiciales a la salud, a la moral, ni que tampoco amenacen (de
alguna manera) la vida o integridad fisica del menor.1

Ahora bien, en Puerto Rico, nuestras normas permiten oportunidades de empleo
para los menores de edad. Nos informan que a la fecha de su comparecencia (en julio
pasado) el DTRH (a través de su Negociado de Normas del Trabajo) ha expedido 76,819
permisos de menores durante los pasados seis (6) afios fiscales. Resaltan que han visto un
aumento en las solicitudes de permisos de empleo para menores luego de decretarse la
Pandemia por el COVID-19 y ante lo que describen es “un nuevo escenario laboral en

donde muchas empresas han confrontado problemas en el reclutamiento de personal, por

' Hemos examinado este Reglamento y encontramos que hay alguna posibilidad para mejorar, y actualizar,
sus disposiciones. A modo de ejemplo podemos sefialar el Art. VI, que dispone que ninguna persona menor
de 18 afios podré trabajar “en sitios en donde se esté expuesto a temperaturas extremas como sucede
cuando se trabaja cerca de congeladores y hornos”. Esto implicaria que ninguna persona entre los 14 o 18
anos podria trabajar en la industria de los alimentos (donde haya congeladores y/u hornos, desde luego)
y nos preguntamos si en pleno Siglo XXI esta normativa debe mantenerse inalterada.

1> Resulta interesante cémo este estatuto parece haber anticipado el futuro, pues la informacién anecdética
que podemos recopilar nos demuestra cémo en este Siglo XXI hay muchos menores de catorce afos
participando en este tipo de actividades artisticas remuneradas, que incluso se producen especificamente
para ser reproducidas en plataformas de redes sociales que les permiten a estos y/o a sus padres percibir
ingresos de esta manera. Véase también la Ley Num. 193-2026, firmada por la Honorable Jenniffer A.
Gonzalez Col6n el pasado 19 de agosto, y que creé la “Ley para la Proteccién Econémica de Menores en la
Monetizacion Digital”, a los fines de establecer la obligacién de reservar ingresos en un fondo a favor de
los menores que aparezcan de forma sustancial en contenido digital monetizado.
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lo que han optado por reclutar trabajadores jovenes para poder cubrir la falta de
trabajadores”.

El DTRH culmina su escrito recorddndonos que apoyan toda iniciativa legislativa
que promueva el desarrollo econdmico, siempre y cuando se haga un justo balance entre
tal desarrollo y los derechos de los trabajadores. Es deber de todos los ciudadanos
esforzarnos porque Puerto Rico tenga empresas mas productivas, méas competitivas y en
constante crecimiento econdmico. Por lo tanto, concluyen diciéndonos que:

La misién del DTRH se enmarca en la proteccién de los trabajadores, su bienestar social y
econdmico en armonia con la creacion de las oportunidades de empleo y con el desarrollo
econdmico.

ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALUD MENTAL Y CONTRA LA
ADICCION

La Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion (en adelante,
“ASSMCA") nos informa que reconoce la necesidad de esta investigacion, pues concurre
en que un andlisis de estas normas permite evaluar la coherencia, consistencia,
racionalidad de los criterios de edad actualmente vigentes, asi como su impacto en el
acceso a servicios (gubernamentales) y en el ejercicio de sus derechos y
responsabilidades.1®

Luego, nos recuerda que la Ley Num. 408-2000, segiin enmendada y conocida

s

como la “Ley de Salud Mental de Puerto Rico” define “Adulto” como “... toda persona
de dieciocho (18) afios 0 més. Para efectos de este capitulo, los menores que legalmente
han sido emancipados se les brindardn los servicios para menores.” Es decir, todo el
marco aplicable de servicios de salud mental actual en Puerto Rico se estructura a partir
de los dieciocho (18) afios, con excepciones.

No obstante, ASSMCA reconoce la validez de promover uniformidad normativa,

modernizacion legislativa y coherencia entre los derechos civiles y las responsabilidades

1¢ Véase el Memorial que presentan ante Vuestra Comisién en atencién a la R. de la C. 538, documento de

3 paginas suscrito por la Dra. Catherine Oliver Franco, Administradora y con fecha de 18 de agosto de
2026.
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asumidas. Desde una perspectiva clinica, psicosocial, salubrista y operacional, resulta
necesario examinar rigurosamente el posible impacto de esta modificacion sobre
poblaciones vulnerables, particularmente jévenes con trastornos de salud mental,
trastornos por uso de sustancias, impedimentos significativos, historial de trauma o
dependencia funcional. Desde la 6ptica clinica y neurocientifica, abundante literatura
especializada demuestra que los procesos de desarrollo neurolégico vinculados al juicio
critico, la regulacién emocional, el control de impulsos y la toma de decisiones complejas
contindan madurando mas alld de los dieciocho (18) afios. La modificacién o
armonizacion de criterios de edad también puede afectar la continuidad de tratamiento,
especialmente cuando cesan automaticamente mecanismos protectores como patria
potestad o tutela. Esto puede repercutir en consentimiento clinico, manejo de
medicamentos, intervencion en crisis y adherencia terapéutica. La poblaciéon con
impedimentos significativos depende de mecanismos de representacién y servicios
esenciales que no necesariamente se ajustan de forma automaética a un cambio de edad
normativa, pudiendo generar vacios de elegibilidad o interrupciones de servicios.

Ante este escenario ASSMCA nos indica especificamente que reconoce “diversos
aspectos positivos de proveer uniformidad y consistencia en la aplicaciéon de una mayoria
de edad uniforme”. Entre estos nos indica que entienden que entre estos aspectos
positivos se encuentran:

* Mayor coherencia con el sistema juridico federal y estatal.

* Uniformidad normativa relacionada con la capacidad civil.

* Promocion de la autonomia juridica.

* Agilizacion de procesos contractuales y administrativos para jévenes adultos.

* Inclusién de cldusulas transitorias protectoras de derechos adquiridos.

Esta entidad nos hace las siguientes recomendaciones para atender
consideraciones de politica publica referente a este tema:

[ilncorporar lenguaje expreso que garantice la continuidad y proteccion clinica de las
poblaciones vulnerables, asegurando que cualquier modificacion legislativa preserve los
apoyos esenciales que requieren jévenes con trastornos de salud mental, uso de
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sustancias, impedimentos significativos o historial de trauma. Asimismo, resulta
indispensable armonizar la medida con la Ley Num. 408-2000 y demas legislacion
aplicable en materia de salud mental, de modo que los criterios de edad no generen
vacios de elegibilidad ni interrupciones en servicios esenciales. La agencia también
subraya la importancia de establecer protocolos transicionales dirigidos a jovenes entre
dieciocho y veintitin afios que reciben servicios de salud mental o tratamiento por uso
de sustancias, dado que este periodo constituye una etapa critica en términos de
adherencia terapéutica y continuidad clinica. Del mismo modo, se recomienda mantener
salvaguardas especificas para personas con impedimentos significativos, cuyas
necesidades funcionales requieren mecanismos de apoyo y supervisién continua.
Finalmente, se plantea la necesidad de realizar un analisis operacional e interagencial
abarcador, que evalte el impacto de la medida en la prestacién de servicios y facilite la
coordinacién efectiva entre las agencias concernidas. (Memorial de la ASSMCA, Paginas
2-3; énfasis nuestro.)

ASSMCA concluye que la politica publica del Gobierno de Puerto Rico debe
procurar un balance adecuado entre autonomia individual, proteccién clinica y
continuidad de servicios, particularmente en el caso de jévenes con condiciones mentales,
emocionales o conductuales que requieren apoyo especializado mas alla de los dieciocho
(18) afios.

ADMINISTRACION DE SEGUROS DE SALUD

La Administracién de Seguros de Salud del Gobierno de Puerto Rico (en adelante,
“ASES”) nos informa que entiende la intencién de la aprobacion de la R. de la C. 538
como un intento de armonizar los esquemas legales con relacion a la adultez.1”

La ASES nos recuerda que, como corporacion piublica de nuestro gobierno es la
entidad gubernamental facultada para administrar el Plan de Salud del Gobierno,
conocido como Plan Vital. Especificamente, la ASES es el ente gubernamental encargado
de implementar, administrar y negociar, mediante contratos con aseguradoras y/u
organizaciones de servicios de salud, un sistema que le brinde a todos los beneficiarios

de la Isla acceso a cuidados médico-hospitalarios de calidad.

17 Docpmento de 4 péginas, con fecha de 28 de julio de 2026, suscrito por el Ledo. Carlos A. Santiago
Rosario, Director Ejecutivo de ASES y remitido ante Vuestra Comisién.
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Sobre esta cubierta de servicios de salud, que se paga con fondos publicos -
estatales y federales- se establecen como beneficiarios del Plan de Salud de Gobierno
aquellos menores hijos y/o dependientes de todos los residentes de Puerto Rico que
cualifiquen para el Plan, incluyendo a menores de veintian (21) afios encamados con
condiciones fisicas o fisiol6gicas complejas. Ademas de la cubierta establecida en la Ley
Num. 72-1993, el Plan Vital recibe fondos para las cubiertas de Salud bajo Medicare,
Medicaid y Children's Health Insurance Programs (CHIP), los cuales son otorgados por
los Centros de Medicare y Medicaid (en adelante CMS), agencia dentro del Departamento
de Salud de Estados Unidos que rige estos programas. En especifico, por medio de CHIP
se provee cubierta de servicios de salud para menores elegibles tanto bajo Medicaid como
bajo otros programas separados. El Programa (CHIP) cubre a nifios y adolescentes hasta
los 18 afios inclusive.

ASES nos dice ademaés que:

En Puerto Rico, CHIP funciona de manera integrada con el Programa Medicaid bajo una
sola estructura dentro del Plan Vital. Es decir, CHIP y Medicaid comparten la misma red
de proveedores y beneficios. No obstante, CHIP esta disenado especificamente para
menores de edad que pertenecen a familias cuyos ingresos son muy altos para cualificar
para el Programa Medicaid tradicional, pero demasiado bajos para costear un plan médico
privado. Por lo tanto, el limite de ingresos para que un nifio cualifique bajo CHIP es mas
flexible que el de los adultos en el Programa Medicaid, permitiendo que miles de nifios
tengan una cubierta médica completa. Aun cuando la edad adulta legal de CHIP es hasta
los 18 afios inclusive, dentro de los servicios provenientes de CHIP brindados bajo el Plan
Vital se incluye una cubierta para menores de edad hasta los veintitin (21) afios conocida
como el Programa de Deteccién, Diagnéstico y Tratamiento Temprano y Periédico (Early
and Periodic Screening, Diagnostic, and Treatment o EPSDT, por sus siglas en inglés), de
acuerdo con las regulaciones federales y estatales aplicables y los requerimientos
contractuales establecidos por la ASES.

Actualmente, la Ley Nam. 72, supra, en su Articulo VI, Seccién 6, la cual rige la cubierta y
beneficios minimos, establece que los planes de salud tendran una cubierta amplia, con
un minimo de exclusiones. No habra exclusiones por condiciones preexistentes, como
tampoco periodos de espera, al momento de otorgarse la cubierta al beneficiario. Por su
parte, la Cubierta C establece que, en su cubierta ambulatoria, los planes deberan incluir,
entre otros servicios, servicios preventivos de vacunacion de nifios y adolescentes hasta
los dieciocho (18) anos de edad. Asimismo, todo beneficiario del Plan Vital tiene derecho
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a recibir servicios médicos de calidad cuando los necesite. Como se puede apreciar, dentro
del Plan Vital que recoge los programas Medicaid y CHIP junto con sus diferentes
cubiertas, existen variaciones entre las edades para cualificar a CHIP y para recibir
servicios bajo el Programa EPSDT. Si bien estas variaciones en edad estan regidas por el
ordenamiento juridico federal, hacemos constar que la Administracién del Plan Vital esta
enfocada en que todos los beneficiarios, sin importar edad, tengan acceso adecuado a
todos los servicios de salud a los que son elegibles.

La ASES concluye coincidiendo con el propésito de esta investigacion pues
entienden que la misma resultard en una identificacién adecuada de los esquemas
juridicos que establecen distintos criterios de minoridad y mayoridad, y redundaré en
recomendaciones dirigidas al fortalecimiento de politicas dirigidas al mejor interés de los
nifios y jovenes de nuestra sociedad.

AMBITO PENAL

En cuanto a la jurisdiccién penal, como indicadramos, la situacion es un tanto mas
complicada, pues la competencia de los tribunales para ver casos de menores que han
cometido falta no sélo estéa relacionada con la edad, sino con los hechos que pudieran
constituir las faltas o delitos de los que conocerd el tribunal. Esto ha sido resumido con
gran elocuencia en una columna de opinién, publicada hace unos dias en el medio
especializado en derecho, conocido como Microjuris, en la cual se dice (y citamos):

Puerto Rico cuenta con una Carta de Derechos del Nifio y una Declaracién de Derechos y
Deberes de la Persona Menor de Edad que reconocen el derecho de todo menor a crecer
en un ambiente seguro, recibir proteccién, educacién y oportunidades para su desarrollo
integral. Sin embargo, esos derechos pocas veces forman parte de la conversacién publica.
La ciudadania suele conocer tinicamente la etapa final del proceso: cuando el caso llega al
tribunal. Poco se habla de la prevencion, de las redes de apoyo comunitarias, de la
importancia de identificar sefiales de alerta o de los recursos disponibles antes de que
exista una intervencion judicial. Esa falta de conocimiento tiene consecuencias. Una
familia que desconoce dénde buscar ayuda puede esperar demasiado. Una escuela que
no canaliza oportunamente una situacion de riesgo puede perder una oportunidad de
intervenciéon. Una comunidad que desconoce los recursos disponibles termina
reaccionando cuando el dafio ya ocurrié... Puerto Rico deberia considerar la creacién de
un Protocolo Uniforme de Intervencion Temprana para Menores en Riesgo,
acompafiado de una campaiia permanente de orientacién ciudadana. Asi como existen
campanas para denunciar la violencia doméstica o el maltrato de menores, también
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deberia existir una estrategia educativa que responda preguntas sencillas, pero

fundamentales: ;Qué hago si un menor comienza a presentar conductas de riesgo? ;Qué

agencia interviene? ;Qué recursos existen antes de llegar al tribunal? Véase “Puerto Rico

conoce muy poco su sistema de justicia juvenil”, publicado por Microjuris el 22 de

septiembre de 2026, y suscrito por la Lcda. Zuleika Maldonado Delgado; énfasis nuestro!s.

Los aspectos de la jurisdiccién penal (criminal) no parecen ser parte de esta
investigacion a simple vista. Sin embargo, entendiendo que los mismos son parte del
“marco legal, reglamentario y administrativo aplicable a las personas menores de edad y
a las personas jovenes” en Puerto Rico entendemos deben ser objeto de nuestro anélisis.
Son aspectos que continuaremos estudiando y que serdn objeto de informes posteriores
de nuestro progreso.

LEGISLACION ADICIONAL

Vuestra Comisiéon toma conocimiento oficial con respecto al hecho de que hay
legislacion presentada y en discusion ante esta Vigésima Asamblea Legislativa, que tiene
la posibilidad de cambiar el estado de derecho que hemos discutido hasta el momento.
En particular procedemos a resumir las dos medidas que consideramos mas importantes,
en cada uno de los cuerpos legislativos:

Céamara de Representantes

Ademas de esta R. de la C. 538, en este Augusto Cuerpo, hace un tiempo se considero el
P. de la C. 384 (presentado el 6 de marzo de 2025 por la Representante Vargas Laureano)
el cual tuvo el propésito de enmendar la “Ley de Consentimiento por Representacion
para Tratamiento Médico No Urgente a Menores de Edad”, a los fines de establecer un
marco juridico que empodere a la juventud de Puerto Rico en lo que concierne a su salud
fisica y mental, de manera que las personas de dieciocho (18) afios 0 mas que atin no han
alcanzado la mayoria de edad puedan recibir atenciéon médica no urgente sin la
compafiia, o el consentimiento escrito directo o por representacion de su padre o madre

con patria potestad o tutor legal. Es menester sefialar que, a pesar de que en esta Camara

18 Se puede acceder a esta columna de opini6n a través del siguiente enlace: Puerto Rico conoce muy poco
su sistema de justicia juvenil - MICROJURIS.COM.
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aprobamos dicho proyecto de ley el 13 de noviembre de 2025, el mismo fue objeto de un
Informe Negativo de la Comisién de lo Juridico del Senado el pasado 2 de febrero de
2026.

Senado de Puerto Rico

En el cuerpo hermano la medida legislativa mas importante sobre este tema ha sido el
Proyecto del Senado 1245, presentado el 11 de mayo de 2026 por el Senador Toledo Lopez,
que tiene el propésito de enmendar el Codigo Civil, asi como enmendar otras seis (6)
leyes adicionales para establecer que la mayoria de edad en Puerto Rico va a ser a partir
de que la persona cumpla los dieciocho (18) afios. Esta medida fue aprobada en el Senado
el pasado 21 de septiembre y nos fue referida el 28 de dicho mes. Estaremos analizando
esta medida, no sélo en el marco de esta investigacién, sino para evaluar sus
consideraciones de politica publica y los cambios que pretende realizar en nuestro
ordenamiento juridico.
HALLAZGOS PRELIMINARES

Teniendo presente todo lo antes discutido, Vuestra Comisién presenta los
siguientes como hallazgos preliminares de nuestra investigacion:

A) Para propositos del Codigo Civil, la mayoria de edad se alcanza a los
veintitin (21) afios. Sin embargo, para propositos de otras leyes civiles,
desde los dieciocho (18) afios comienza lo que podemos decir que es una
transicion a la adultez, que va permitiendo que los seres humanos que
habitan en Puerto Rico puedan ir ganando derechos que le asistan al
momento de alcanzar la plena capacidad juridica.

B) Para propositos de la jurisdicciéon penal, los hechos cometidos por personas
de dieciocho (18) afios o0 mas ya se consideran delitos (y no como faltas,
como se conocen en el &mbito del Tribunal de Menores). Pero desde los
catorce afios, dependiendo de la gravedad de los hechos que se les imputen
a los menores, el tribunal puede renunciar a la jurisdiccion para juzgar a un

menor y que sea juzgado como adulto (como si ya tuviera 18 afios o mas).
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C) Los distintos servicios que tiene nuestro gobierno, tales como salud,

vivienda, empleo y servicios sociales, tienen distintas edades de comienzo
y terminacion, lo cual pudiera generar cierta discrepancia en la prestacion

de los mismos.

D) La Carta de Derechos del Joven en Puerto Rico, Ley Num. 167-2003, segtin

enmendada, establece 13 derechos que el Gobierno de Puerto Rico debe
garantizar a toda persona entre 13 y 29 afios en Puerto Rico. Esos derechos
no van directamente relacionados con el advenimiento de la mayoria de
edad.

RECOMENDACIONES

De conformidad con el mandato de la R. de la C. 538, la Comisién de lo Juridico

expresa las siguientes recomendaciones especificas sobre el estado de lo que hemos

hallado hasta el momento:

)

2)

3)

Continuar evaluando las leyes de Puerto Rico, relacionadas con el tema de
la salud, con el propodsito de incorporar lenguaje expreso que garantice la
continuidad y proteccién clinica de las poblaciones vulnerables,
asegurando que cualquier modificacién legislativa preserve los apoyos
esenciales que requieren jovenes con trastornos de salud mental, uso de
sustancias, impedimentos significativos o historial de trauma.

Armonizar las disposiciones de la Ley Num. 408-2000, segtin enmendada -
y demads legislacion aplicable en materia de salud mental- de modo que se
eliminen los vacios de elegibilidad por criterios de edad, y asi evitar
interrupciones en servicios esenciales.

Dado que el periodo de la transicion a la adultez constituye una etapa critica
en términos de adherencia terapéutica y continuidad clinica, debemos
procurar establecer protocolos transicionales dirigidos a jovenes entre
dieciocho y veintitin afios que reciben servicios de salud mental o

tratamiento por uso de sustancias.



Céamara de Representantes
Comisién de lo Juridico
Primer Informe Parcial R. de la C. 538 22

4) Debemos continuar estudiando las leyes y reglamentos vigentes, para
intentar mantener salvaguardas especificas para personas con
impedimentos significativos, cuyas necesidades funcionales requieren
mecanismos de apoyo y supervision continua.

5) Debemos realizar un analisis operacional e interagencial abarcador, que
evalte la prestacion de servicios y facilite la coordinacion efectiva entre las
agencias concernidas.

Estas son principalmente las recomendaciones que nos ha hecho la ASSMCA, las
cuales acogemos.

Ademas de lo anterior, estamos considerando realizar vistas ptblicas para poder
tener mayor insumo de expertos en la materia, asi como unir nuestra investigacion al
analisis del Proyecto del Senado 1245, para poder procurar que su consideracién nos
permita evaluar la coherencia de la politica pablica de nuestro gobierno con respecto a
esa transicion a la mayoridad que debe tener todo ser humano que habita en nuestro
archipiélago.

Por lo antes expuesto, la Comision de lo Juridico de esta Camara de
Representantes, previo estudio y consideracion de la R. de la C. 538, tiene a bien someter
este Primer Informe Parcial, con sus hallazgos y recomendaciones, solicitando su
aprobacion.

mente sometido,

Cordero

Comisién de lo Juridico
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. de la C. 538

12 DE ENERO DE 2026
Presentada por la representante Gonzilez Aguayo

Referido a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de lo Juridico de la Camara de Representantes de Puerto Rico
realizar una investigacion exhaustiva sobre el marco legal, reglamentario y
administrativo aplicable a las personas menores de edad y a las personas jovenes,
incluyendo los criterios de edad que rigen el acceso a servicios, el reconocimiento
de capacidades legales, el ejercicio de derechos y el cumplimiento de
responsabilidades en Puerto Rico; evaluar la coherencia, consistencia y aplicacion
préactica de dicho marco normativo; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El ordenamiento juridico de Puerto Rico contiene multiples disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas que utilizan diversos criterios de edad para regular el
acceso a servicios, el reconocimiento de capacidades legales, el ejercicio de derechos y la
imposicién de responsabilidades. Estos criterios varian segun la materia regulada, la
legislacion especial aplicable y las practicas administrativas de las agencias concernidas
lo que incide en la uniformidad y consistencia de su aplicacion.

Este marco normativo incide de manera directa tanto en las personas menores de edad,
para quienes el ordenamiento juridico establece esquemas diferenciados de proteccion,
representacion, consentimiento y responsabilidad, como en las personas jovenes que
transitan hacia la adultez legal. La diversidad de criterios aplicables a estos grupos



requiere un analisis integral que permita evaluar su coherencia, racionalidad y aplicaciéon
practica.

En diversas areas incluyendo, entre otras, salud, educacion, empleo, vivienda, justicia,
bienestar social, contratacién y servicios financieros se utilizan umbrales de edad
especificos que no necesariamente responden a un estdndar uniforme ni estan
armonizados entre si. Como resultado, una misma persona puede ser considerada
elegible, capaz o responsable para ciertos fines, pero no para otros, dependiendo del
estatuto, reglamento o politica publica aplicable en cada caso.

La ausencia de un andlisis legislativo transversal dificulta evaluar la coherencia interna
de este marco normativo, su racionalidad regulatoria y su aplicacién practica en la
administracion publica. Asimismo, puede generar interpretaciones no uniformes entre
agencias, barreras en el acceso a servicios y retos en la implementacion consistente de
politicas publicas dirigidas a nifios, adolescentes y jovenes, particularmente durante las
etapas de transicion hacia la adultez legal.

Ante este panorama, resulta pertinente que la Asamblea Legislativa autorice una
investigaciéon técnica y objetiva que permita identificar, documentar y evaluar los
distintos criterios de edad vigentes, su justificacion normativa, su aplicacién
administrativa y su impacto practico. Esta investigacién servird como insumo para

considerar, de ser necesario, alternativas de caracter administrativo o legislativo
orientadas a fortalecer la coherencia del ordenamiento juridico aplicable.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se ordena a la Comisién de lo Juridico de la Camara de Representantes
de Puerto Rico realizar una investigaciéon exhaustiva sobre el marco legal, reglamentario
y administrativo aplicable a las personas menores de edad y a las personas jovenes,
incluyendo los criterios de edad que rigen el acceso a servicios, el reconocimiento de
capacidades legales, el ejercicio de derechos y el cumplimiento de responsabilidades en
Puerto Rico; evaluar la coherencia, consistencia y aplicaciéon préctica de dicho marco
normativo.

Seccion 2.-La investigacion debera incluir, sin limitarse a, el analisis de: a) Los

distintos umbrales y rangos de edad utilizados en leyes, reglamentos, cartas circulares y
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préacticas administrativas; b) La coherencia y consistencia de dichos criterios entre
distintas &reas del derecho y de la politica publica; c) La aplicacién practica de estos
criterios por parte de las agencias gubernamentales; d) El impacto administrativo de
dichos criterios en el acceso a servicios y programas publicos; e) Las disposiciones
aplicables durante las etapas de transicién entre la nifiez, la adolescencia y la adultez
legal; f) La existencia de excepciones, autorizaciones, requisitos adicionales o esquemas
diferenciados por razén de edad; g) Cualquier otro aspecto pertinente para evaluar el
funcionamiento del marco normativo vigente.

Seccion 3.-La Comisién podra evaluar, entre otras, las siguientes areas de servicio
y regulacién, segin estime pertinente: a) Servicios de salud fisica y salud mental,
incluyendo servicios por uso de sustancias y salud sexual y reproductiva; b) Educacién,
incluyendo educacién postsecundaria y programas de ayudas econdmicas; c¢) Empleo,
relaciones laborales y programas de adiestramiento; d) Vivienda y programas de
asistencia habitacional; e) Servicios financieros, crediticios y contractuales; f) Sistema de
justicia, incluyendo esquemas diferenciados por razén de edad; g) Programas de
bienestar social y asistencia gubernamental; h) Procesos administrativos ante agencias
del Gobierno de Puerto Rico.

Seccion 4.-La Comisién, ademas, podra celebrar vistas publicas, realizar todos los
estudios, investigaciones, reuniones, citaciones, solicitudes de produccién  de
documentos, solicitudes de informacion, requerimientos, e informes que entienda
necesarios y podra investigar cualquier asunto que entienda pertinente para cumplir con

lo dispuesto en esta Resolucion.



Seccion 5.- La Comision rendira a la Cadmara de Representantes de Puerto Rico los
informes interinos que estime necesarios o convenientes en los que incluyan los
hallazgos, conclusiones y recomendaciones, el primero dentro de ciento ochenta (180)
dias desde la aprobacién de esta Resolucién. Ademas, rendira un informe final dentro del
término de la Vigésima Asamblea Legislativa.

Seccién 6.-Esta Resolucion tendra vigencia inmediatamente después de su

aprobacion.
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