GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesidn
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. del S. 776

INFORME POSITIVO

de junio de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Municipales de la Camara de Representantes, previo estudio y
consideracion del Proyecto del Senado 776, tiene el honor de recomendar a este Alto
Cuerpo su aprobacion, con las enmiendas que se incluyen en el entirillado electrénico
que acompania este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 776, tiene como propésito enmendar el inciso (i) del Articulo 7.200 de la Ley
107-2020, segin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, a los
fines de establecer y aclarar que el pago de patentes municipales por concepto de
servicios de telecomunicaciones prestados fuera de Puerto Rico desde Puerto Rico por
empresas de telecomunicaciones se realizara en el Centro de Recaudacion de Ingresos
Municipales (CRIM); y otros fines relacionados.

De la Exposicion de Motivos del proyecto se desprende que la Ley 107-2020, conocida
como “Coédigo Municipal de Puerto Rico”, reconoce que los municipios son la entidad
gubernamental mas cercana al pueblo y el mejor intérprete de sus necesidades y
aspiraciones. Por ello, declara como asunto de maximo interés ptblico que los municipios
cuenten con los recursos necesarios para rendir sus servicios. Asimismo, los gobiernos
locales constituyen la primera linea de respuesta antes, durante y después de las
emergencias, siendo los alcaldes quienes mejor conocen las necesidades de los residentes
y atienden sus carencias.
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Por otro lado, la Ley 107-2020, en su Articulo 1.003, declara como politica publica el
proveer a los municipios de aquellos poderes y facultades necesarios para que puedan
cumplir con su funcién fundamental a favor de su desarrollo social y econémico. De la
misma manera, el Cédigo Municipal dispone los mecanismos administrativos y fiscales
para la transferencia adecuada de otros poderes y competencias del Gobierno estatal,
procurando cumplir con el interés publico en proveer a la ciudadania de un gobierno
efectivo y responsivo a sus necesidades y aspiraciones.

Es importante reconocer que la politica publica del Gobierno de Puerto Rico responde a
imperativos de prestacion de servicios publicos eficientes y acordes a las necesidades de
sus constituyentes. En este sentido, los municipios constituyen, el instrumento de servicio
publico primario, efectivo y accesible que ha servido a Puerto Rico de manera constante
y diligente.

Como es conocido una de las principales fuentes de ingreso de los municipios es la
patente municipal, siendo estos recursos indispensables para sufragar los servicios
esenciales provistos por el municipio. Desde la Ley 26 de 1914, en la cual se autorizaba a
los entonces “consejos municipales de Puerto Rico” a imponer y cobrar patentes a
negocios o industrias, dicha contribucién, se ha convertido en un ingreso inherentemente
municipal, el cual debe llegar de forma integra y directa en favor de los ayuntamientos
de Puerto Rico. A estos fines, esta Asamblea Legislativa entiende necesario enmendar el
inciso (i) del Articulo 7.200 de la Ley 107-2020, a los fines de establecer y aclarar que el
pago de patentes municipales por concepto de servicios de telecomunicaciones prestados
fuera de Puerto Rico desde Puerto Rico por empresas de telecomunicaciones se realizara
en el Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM). A su vez, este recaudo se
distribuird a los municipios con poblaciones mas vulnerables y de mayor necesidad
econdémica, conforme a la férmula de distribucion establecida por el CRIM, para
contribuir al financiamiento de operaciones municipales y servicios esenciales.

A tenor con el Articulo 7.002 del Cédigo Municipal, el CRIM es la entidad encargada de
brindar servicios fiscales a los municipios, y cuya responsabilidad primaria es recaudar,
recibir y distribuir los fondos publicos que corresponden a los municipios provenientes
de la tasacién, imposicién y cobro de la contribucién sobre la propiedad mueble e
inmueble, conforme al Cédigo Municipal. Por lo tanto, reconociendo la necesidad de
proporcionar herramientas adicionales a los municipios para que puedan mejorar su
capacidad de brindar servicios a sus ciudadanos, es necesario enmendar el Codigo
Municipal para traspasar y redirigir al CRIM la administracién y recaudo de las patentes
municipales por concepto de los servicios de telecomunicaciones prestados fuera de
Puerto Rico desde Puerto Rico por empresas de telecomunicaciones, funcién que
actualmente se realiza en la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP).

Comision de Asuntos Municipales
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Citaciones y Tramite Legislativo

El Proyecto del Senado 776, es presentado como una peticiéon de la Federacion de
Alcaldes. Asimismo, debe destacarse que la medida bajo estudio fue aprobada por el
Senado de Puerto Rico en votacién final el 1 de junio de 2026, con 28 votos a favor. Este
resultado refleja un respaldo unanime en el Alto Cuerpo legislativo. Durante el analisis
de la medida, no se realizaron vistas publicas, y se utiliz6 la posicion de las agencias e
instrumentalidades presentados en sus memoriales explicativos.

La Comisién de Asuntos Municipales, solicité comentarios a las siguientes agencias:

e Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico (AAPR)

e Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM)

e Federacion de Alcaldes de Puerto Rico (FAPR)

¢ Negociado de Telecomunicaciones de Puerto Rico (NTPR)
e Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

e Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

COMPARECENCIAS Y MEMORIALES

La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico (AAPR) compareci6 ante la consideracion de
la medida mediante memorial suscrito por su directora ejecutiva, Verdnica Rodriguez
Irizarry, en el cual expresé su respaldo al proyecto con enmiendas. La entidad sostuvo
que los fondos provenientes de las patentes municipales relacionadas con servicios de
telecomunicaciones prestados fuera de Puerto Rico desde Puerto Rico deben ser recibidos
y administrados por el Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM), por
entender que dicha entidad constituye el brazo fiscal de los municipios y cuenta con la
estructura adecuada para su distribucion.

Asimismo, la AAPR sefial6 que la referencia correcta dentro del marco legal aplicable
debia recaer sobre el Articulo 405 de la Ley 53-2021, segin enmendada, y no sobre otras
disposiciones consideradas en la medida. A su vez, favoreci6 que la metodologia de
distribuciéon de estos fondos tomara en consideracion criterios que beneficien a los
municipios con menores recursos fiscales, asi como a aquellos con mayores niveles de
necesidad social y densidad poblacional.

Posteriormente, mediante un memorial suplementario, la AAPR destacé la existencia de
varias iniciativas legislativas relacionadas con el manejo y distribucién de estos recaudos,
reiterando la importancia de establecer un mecanismo uniforme y justo que garantice que
los fondos lleguen efectivamente a los municipios para atender sus necesidades
operacionales y de servicio a la ciudadania.

Comision de Asuntos Municipales
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La Federacién de Alcaldes de Puerto Rico (FAPR) comparecié mediante memorial
suscrito por su director ejecutivo, Angel M. Morales Vazquez, en el cual expresé su
respaldo a la medida. No obstante, la entidad recomend¢ que los recaudos provenientes
de las patentes municipales por concepto de servicios de telecomunicaciones fueran
distribuidos directamente a los municipios, en lugar de canalizarse mediante estructuras
administrativas intermedias.

La FAPR argument6 que un modelo de transferencia directa promoveria una utilizacion
mas eficiente de los recursos publicos, reduciria costos administrativos, agilizaria los
desembolsos y fortaleceria la responsabilidad fiscal de los gobiernos municipales. Segin
expuso, este mecanismo resulta mas consistente con los principios de autonomia
municipal reconocidos en el Cédigo Municipal de Puerto Rico y evita la duplicidad de
funciones o la creacién de procesos burocraticos adicionales que puedan retrasar la
disponibilidad de los fondos.

A pesar de dicha recomendacion, la FAPR aclaré que su planteamiento no constituia una
objecion al proyecto, sino una propuesta de perfeccionamiento legislativo. En
consecuencia, reiter6 su respaldo a la medida y exhorté a evaluar alternativas que
permitan maximizar el beneficio de estos recaudos para los municipios, asegurando que
los recursos lleguen de manera agil y efectiva a las comunidades a las que estan
destinados.

ENMIENDAS REALIZADAS

Como parte del proceso de evaluacion de la medida, se realizaron varias enmiendas de
técnica legislativa y de caracter gramatical en la Exposicion de Motivos. Estas
modificaciones tuvieron el propdsito de mejorar la redaccioén, eliminar lenguaje repetitivo
y brindar mayor claridad al texto, sin alterar la intencion legislativa ni el alcance
sustantivo de la medida.

De igual forma, en la Seccion 1 se afiadi6 la palabra “cada” en referencia a los afos fiscales
aplicables. Esta modificacion tiene el propoésito de precisar la intencién legislativa y evitar
cualquier duda interpretativa sobre la aplicaciéon recurrente de las disposiciones
contenidas en la medida para cada afio fiscal correspondiente.

Por otra parte, en la Seccion 2 se aclar6 que los fondos objeto de transferencia son
especificamente aquellos descritos en la Secciéon 1 de la medida que, al momento de la
aprobacion de la Ley, se encuentren bajo la custodia de la OGP. Lo anterior es para
delimitar claramente el alcance de la transferencia y evitar controversias sobre la
naturaleza de los fondos que deberan ser remitidos al CRIM.

Finalmente, se enmend¢ la disposicion relacionada con el término para la transferencia
del balance de dichos fondos, estableciéndose expresamente que la misma debera
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realizarse en un término no mayor de sesenta (60) dias contados a partir de la aprobacion
dela Ley.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida bajo consideracién persigue fortalecer la capacidad fiscal de los municipios
mediante una distribucion mas adecuada de los recaudos provenientes de las patentes
municipales relacionadas con servicios de telecomunicaciones prestados fuera de Puerto
Rico desde Puerto Rico. Resulta significativo destacar que el proyecto cuenta con el
respaldo tanto de la Asociaciéon de Alcaldes de Puerto Rico como de la Federacion de
Alcaldes de Puerto Rico. Dichas entidades coincidieron en la necesidad de que estos
recursos sean administrados y distribuidos en beneficio directo de los municipios.

Es importante enfatizar que la medida no crea un impuesto nuevo, no aumenta
contribuciones existentes ni impone cargas econémicas adicionales a los
contribuyentes o a las empresas de telecomunicaciones. Por el contrario, la legislacion
se limita a aclarar el mecanismo mediante el cual se administran y distribuyen unos
fondos que ya son recaudados conforme a la ley vigente. En esencia, la medida atiende el
destino y la administraciéon de dichos recaudos para garantizar que los mismos cumplan
con el propoésito municipal para el cual fueron concebidos.

La medida bajo consideracién adopta la metodologia de distribucién contenida en la Ley
Nuam. 53-2021, segtin enmendada, conocida como la “Ley para Ponerle Fin a la Quiebra
de Puerto Rico”. En particular, resulta pertinente sefialar que el Articulo 404 (13 LPRA §
76c¢) el cual dispone:

“Los municipios solo podrdn acceder a los recursos econémicos del Fondo
Extraordinario aqui dispuesto, exclusiva y especificamente, para los
propositos descritos a continuacion:

(a) recogido y disposicién de basura;

(b) recogido y disposicion de desperdicios s6lidos;

(c) recogido y disposicion de escombros;

(d) implementacién, recogido y disposicion de materiales

reciclables.”

Analizando dicho articulo, queda evidenciado que nuestro estado de derecho ha
reconocido la necesidad de dirigir recursos adicionales a los municipios para atender
servicios esenciales que impactan directamente la salud publica, la calidad de vida y el
bienestar de las comunidades. En ese sentido, la medida persigue que los recaudos objeto
de esta legislacién sean distribuidos mediante un mecanismo ya reconocido en nuestro
ordenamiento juridico, garantizando que dichos fondos beneficien directamente a los
gobiernos municipales.
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como base los ingresos reportados en los pasados seis afios fiscales, el promedio de
ingresos que dejaria de manejar la OGP, y traspasados al CRIM seria de $879,371.20.

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, (21 LP.R.A. §
70776) supra, conocida como “Coédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de
Asuntos Municipales, y a tenor de lo anterior, la Comision concluye que la medida no
crea contribuciones nuevas, no aumenta cargas contributivas existentes ni requiere
asignaciones adicionales de fondos publicos. Por el contrario, la legislacion atiende
exclusivamente la administracion y distribuciéon de unos recaudos ya existentes,
transfiriendo dicha responsabilidad al CRIM desde la OGP. En consecuencia, se estima
que la medida no tendra un impacto fiscal adverso sobre el Gobierno de Puerto Rico,
limitandose a modificar el mecanismo mediante el cual estos recursos son administrados
y distribuidos en beneficio de los municipios.

CONCLUSION

Los municipios constituyen la primera linea de servicio al ciudadano y requieren contar
con los recursos necesarios para responder eficazmente a las necesidades de sus
comunidades. La medida bajo consideracién fortalece la capacidad fiscal municipal al
garantizar que recaudos de naturaleza municipal sean administrados y distribuidos en
beneficio de los propios municipios. De esta manera, se promueve una administracion
publica mas eficiente y se fortalece la prestacion de servicios esenciales a la ciudadania.

Por todos los fundamentos anteriormente expuestos, la Comision de Asuntos
Municipales de la Camara de Representantes recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobacion del Proyecto del Senado 776, con las enmiendas que se incluyen en el
entirillado electrénico que acompaiia este informe.

Respetuosamente sometido,

I
Presidente
Comisién de Asuntos Municipales

Comision de Asuntos Municipales



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(1 DE JUNIO DE 2026)

(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 2da. Sesidon
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 776

14 de octubre de 2025

Presentado por el sefior Rivera Schatz
(Por Peticion de la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico)

Coautores el sefior Gonzdlez Lopez; la setiora Pérez Soto; los setiores Reyes Berrios, Sdnchez
Alvarez y Santos Ortiz

Referido a la Comision de Asuntos Municipales

LEY

ara enmendar el inciso (i) del Articulo 7.200 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, a los fines de establecer y
aclarar que el pago de patentes municipales por concepto de servicios de
telecomunicaciones prestados fuera de Puerto Rico desde Puerto Rico por
empresas de telecomunicaciones se realizard en el Centro de Recaudacién de
Ingresos Municipales (CRIM); y otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 107-2020, segtin-enmendada,—conocida como “Cédigo Municipal de Puerto
Rico”, reconoce que los municipios son la entidad gubernamental méas cercana al pueblo
y el mejor intérprete de sus necesidades y aspiraciones. Por ello, declara como asunto de
méaximo interés publico que los municipios cuenten con los recursos necesarios para
rendir sus servicios. Asimismo, los gobiernos locales constituyen la primera linea de
respuesta antes, durante y después de las emergencias, siendo los alcaldes quienes

mejor conocen las necesidades de los residentes y atienden sus carencias.



Por otro lado, la Ley 107-2020, en su Articulo 1.003, declara como politica publica el
proveer a los municipios de aquellos poderes y facultades reeesarias necesarios para que
puedan cumplir con su funcién fundamental a favor del de su desarrollo social y
econdmico de-susjurisdieciones. De la misma manera, el Cédigo Municipal dispone los
mecanismos administrativos y fiscales para la transferencia adecuada de otros poderes
y competencias del Gobierno estatal, procurando cumplir con el interés publico en
proveer a la ciudadania de un gobierno efectivo y responsivo a sus necesidades y

aspiraciones.

Es importante reconocer que la politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico
responde a imperativos de prestacion de servicios publicos eficientes y acordes a las
necesidades presentes de les sus constituyentes. En este sentido, los municipios han
constituido,—y constituyen, el instrumento de servicio publico primario, efectivo y

accesible que ha servido a Puerto Rico de manera constante y diligente.

Es de todos conocido que una de las principales fuentes de ingreso de los
municipios es la patente municipal, siendo estos recursos indispensables para sufragar
los servicios esenciales provistos por el municipio. Desde la Ley 26 de 1914, en la cual
se autorizaba a los entonces “consejos municipales de Puerto Rico” a imponer y cobrar

patentes a negocios o industrias,la—patente dicha contribucion, se ha convertido en un

ingreso inherentemente municipal, el cual debe llegar de forma integra y directa en
favor de los ayuntamientos de Puerto Rico. A estos fines, esta Asamblea Legislativa
entiende necesario enmendar el inciso (i) del Articulo 7.200 de la Ley 107-2020,segtn
enmenedada; a los fines de establecer y aclarar que el pago de patentes municipales por
concepto de servicios de telecomunicaciones prestados fuera de Puerto Rico desde
Puerto Rico por empresas de telecomunicaciones se realizarda en el Centro de
Recaudaciéon de Ingresos Municipales (CRIM). A su vez, este recaudo se distribuira a
los municipios con poblaciones més vulnerables y de mayor necesidad econémica,
conforme a la férmula de distribucion establecida por el CRIM, para contribuir al

financiamiento de operaciones municipales y servicios esenciales.



A tenor con el Articulo 7.002 del Coédigo Municipal, el CRIM es la entidad
encargada de brindar servicios fiscales a los municipios, y cuya responsabilidad

primaria es recaudar, recibir y distribuir los fondos publicos que corresponden a los

municipios provenientes de la tasacion, imposicién y cobro de la contribucién sobre la

propiedad mueble e inmueble, conforme al Cédigo Municipal. Desde—el-20%+%4es

naturales: Por lo tanto, reconociendo la necesidad de proporcionar herramientas
adicionales a los municipios para que puedan mejorar su capacidad de brindar
servicios a sus ciudadanos, es necesario enmendar el Cédigo Municipal para traspasar y
redirigir al CRIM la administracién y recaudo de las patentes municipales por concepto
de los servicios de telecomunicaciones prestados fuera de Puerto Rico desde Puerto
Rico por empresas de telecomunicaciones, funcién que actualmente se realiza en la

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP).

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1. - Se enmienda el inciso (i) del Articulo 7.200 de la Ley 107-2020, segun
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 7.200 — Volumen de Negocios

@ ...



11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

(i) Asignacion de fondos-a—el al Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales
(CRIM):

(@) El pago de patentes municipales por concepto de servicios de
telecomunicaciones prestados fuera de Puerto Rico desde Puerto Rico
por empresas de telecomunicaciones se realizaran en el CRIM. Lo
recaudado por dichos pagos se distribuird conforme a laférmula—de
distribueién-entre-municipios,€ispuesta lo dispuesto en el Articulo 404 de
la Ley 53-2021, segin enmendada, conocida como “Ley para Ponerle Fin
a la Quiebra de Puerto Rico”.

(b) El CRIM debe preparar un informe anual sobre la cantidad, el uso
detallado de los fondos consignados y la distribucién de los fondos
establecidos en este apartado dentro de los treinta (30) dias luego de
finalizado el cada afio fiscal. El informe debera ser remitido a la Oficina
del Gobernador, a la Secretaria del Senado de Puerto Rico y a la
Secretaria de la Camara de Representantes de Puerto Rico.

G)...”
Seccion 2. - Cumplimiento

El balance acumulado de estes los fondos descritos en la Seccidon 1 de esta Ley, y que

obre-en—peder se encuentren bajo la custodia de la Oficina de Gerencia y Presupuesto al

momento de entrar en vigor esta Ley serd-transteride serdn transferidos al CRIM, el cual

asumira su custodia, administracién,—y desembolso_y distribuciéon conforme a las




disposiciones de esta Ley. No obstante [o anterior, la OGP podra retener hasta un veinte
por ciento (20%) de los recaudos existentes a la fecha de la aprobacién de esta Ley,
exclusivamente para atender obligaciones, tramites o contratos debidamente
formalizados y pendientes de desembolso por parte de la Oficina de Gerencia
micipal. La transferencia del balance restante debera efectuarse dentro de un término
mayor de sesenta (60) dias contados a partir de la aprobacion de esta Ley.
Seccion 3. - Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.



