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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda de la Camara de Representantes del Gobierno de Puerto Rico,
tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la
Céamara 1261, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LAS MEDIDAS

El Proyecto de la Camara Numero 1261, segtin radicada tiene el propésito de enmendar
los Articulos 6 y 7, asi como afiadir los Articulos 6A y 6B ala Ley Num. 147 de 18 de junio
de 1980, segtin enmendada, conocida como “Ley Organica de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto”, a los fines de crear el Fondo de Reserva para la Estabilizacion
Presupuestaria, establecer el uso de dicho fondo; y para otros fines relacionados.

La medida expone la responsabilidad fiscal como uno de los pilares fundamentales de la
politica publica de la administracién gubernamental de Puerto Rico. En este contexto, se
destaca el compromiso asumido por el Gobierno de trabajar de manera coordinada con
la Junta de Supervisién Fiscal para fortalecer la confianza en la solvencia financiera del
Estado y garantizar que los recursos ptblicos sean administrados de manera sostenible y
responsable. La medida reconoce que la estabilidad fiscal constituye un requisito
indispensable para asegurar la continuidad de programas y servicios esenciales dirigidos
al bienestar de la poblacién.



La exposicion de motivos enfatiza que un manejo adecuado de las finanzas publicas
permite sostener iniciativas dirigidas a combatir la pobreza y atender las necesidades de
los sectores mas vulnerables. Entre estas dreas prioritarias se mencionan los programas
de cuido para nifios y adultos mayores, el fortalecimiento de la seguridad publica
mediante el respaldo a la fuerza policial y el desarrollo de infraestructura,
particularmente a través de mejoras en la red vial.

No obstante, el documento subraya que la provisién efectiva de estos servicios depende
de la existencia de una estructura fiscal s6lida que garantice ingresos suficientes y
estabilidad presupuestaria a largo plazo.

Como respuesta a esta necesidad, el proyecto de ley reconoce la creacion del Fondo de
Reserva para la Estabilizacion Presupuestaria. Esta herramienta financiera se presenta
como un mecanismo estratégico destinado a fortalecer la capacidad del gobierno para
enfrentar desafios econémicos futuros y mantener la estabilidad de las finanzas publicas.
Asimismo, se plantea que la existencia de este fondo contribuird a restaurar la
credibilidad del Gobierno de Puerto Rico ante inversionistas y acreedores, sentando las
bases para un eventual retorno a los mercados de capital en condiciones mas favorables

cuando sea necesario.

El proyecto también se enmarca en los compromisos programaticos de la administracion
de la gobernadora Jenniffer Gonzalez Colén, orientados a fortalecer los mecanismos de
cumplimiento fiscal y promover una gestiéon gubernamental méas eficiente. Segun se
expone, las disposiciones de la medida amplian la capacidad del gobierno para cumplir
con las obligaciones establecidas en el Plan de Ajuste de la Deuda y el Plan Fiscal, al
tiempo que proveen directrices claras a la Oficina de Gerencia y Presupuesto sobre la
administracion y utilizacion de los recursos del Fondo de Reserva.

En términos generales, la propuesta legislativa busca institucionalizar herramientas que
promuevan la disciplina fiscal y la planificacion financiera responsable. El documento
sostiene que el establecimiento de normas claras para el manejo de los recursos publicos
permitirdA mantener presupuestos balanceados, cumplir con las obligaciones legales,
contractuales y fiscales del gobierno, y preservar la capacidad del Estado para responder
a las necesidades de la ciudadania. De esta manera, la medida presenta la estabilidad
financiera no como un fin en si mismo, sino como un instrumento esencial para garantizar
la continuidad y calidad de los servicios publicos que impactan directamente la vida de

los puertorriquefios.



ANALISIS DE LA MEDIDA
Para el analisis y dar cumplimiento a las disposiciones del P. de la C. 1261 [a Comision

de Hacienda de la Camara de Representantes de Puerto Rico, solicité ponencias al Equipo
Econémico del Gobierno de Puerto Rico.

PONENCIA EQUIPO ECONOMICO GOBIERNO DE PUERTO RICO

El andlisis presentado por la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF) y el Departamento de Hacienda destaca
que la medida fortalece la capacidad del Gobierno para cumplir con sus
responsabilidades fiscales y contractuales. Ademés, se considera un instrumento que
contribuird a restaurar la confianza de los mercados financieros y de las casas
acreditadoras en la solvencia del Estado, facilitando eventualmente el acceso a
financiamiento en condiciones mds favorables.

En cuanto al marco institucional, el documento explica el papel de las tres entidades
gubernamentales encargadas de la gestion fiscal. La AAFAF, creada mediante la Ley 2-
2017, actta como agente fiscal y asesor financiero del Gobierno, ademas de servir como
enlace principal con la Junta de Supervisién y Administraciéon Financiera para Puerto
Rico. Entre sus responsabilidades se encuentran la supervisién del cumplimiento del
Plan Fiscal, la coordinacién de procesos relacionados con la reestructuracién de la deuda
y la implantaciéon de medidas de disciplina fiscal.

Por su parte, la OGP desempena funciones de asesoria presupuestaria y administrativa
para la Gobernadora y las agencias gubernamentales. Esta entidad es responsable de
coordinar la preparacion del presupuesto general del Gobierno y velar porque la
ejecucion presupuestaria se realice conforme a las leyes y principios de sana
administracion puablica. Mientras tanto, el Departamento de Hacienda administra la
politica contributiva, los recaudos y la contabilidad gubernamental. Como principal
oficial financiero del Gobierno, el Secretario de Hacienda tiene la responsabilidad de
coordinar la gestion financiera del Estado y garantizar el cumplimiento de las normas

fiscales vigentes.

Desde una perspectiva legal, el proyecto se fundamenta en los principios constitucionales
de presupuesto balanceado y uso adecuado de fondos piiblicos establecidos en la
Constitucién de Puerto Rico. Asimismo, se armoniza con diversas leyes relacionadas con
la disciplina fiscal, la contabilidad gubernamental y la administracion presupuestaria. El
analisis concluye que la medida no duplica instrumentos existentes, sino que moderniza
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el actual Fondo Presupuestario y lo transforma en una reserva fiscal mas robusta y
efectiva.

El documento también enfatiza que la propuesta es consistente con la jurisprudencia del
Tribunal Supremo de Puerto Rico, la cual ha reconocido la validez de medidas razonables
dirigidas a proteger la estabilidad financiera del Estado. A diferencia de otras iniciativas
tiscales que han sido objeto de controversia por afectar derechos adquiridos, el FREP se
concibe como una reserva prospectiva que no altera obligaciones contractuales ni

menoscaba derechos previamente reconocidos.

Uno de los aspectos mas relevantes de la medida es su alineacion con las mejores practicas
tiscales utilizadas en los estados de Estados Unidos. Los llamados rainy day funds o fondos
de reserva son ampliamente reconocidos como mecanismos efectivos para enfrentar
periodos de recesién econémica o disminucion de ingresos. Siguiendo estas précticas, el
proyecto establece reglas claras para depésitos, retiros y reposicion de fondos, ademas de
tijar metas cuantitativas de ahorro. En particular, se adopta como referencia una reserva
equivalente al 13.5% del gasto presupuestado del Fondo General, cifra que ha sido
recomendada por la Junta de Supervision Fiscal.

Desde el punto de vista administrativo, el FREP se presenta como una herramienta de
manejo de riesgos y planificacion financiera de largo plazo. Su creacion permitird separar
recursos durante periodos de estabilidad econémica para utilizarlos tnicamente cuando
ocurran reducciones significativas en los ingresos o circunstancias extraordinarias que
amenacen el equilibrio presupuestario. Asimismo, la medida impulsa una visién de
planificacién multianual mediante la creacién de un Plan Financiero Quinquenal que
incluird proyecciones de ingresos, gastos y flujo de efectivo, promoviendo una toma de
decisiones basada en datos y criterios técnicos.

En el aspecto fiscal, la propuesta contempla una capitalizacién inicial de
aproximadamente 729 millones de doélares para el afio fiscal 2026-2027, asi como
aportaciones anuales equivalentes al 1.4 % de los fondos asignados. Dichos recursos
provendran de balances disponibles y reservas existentes bajo la custodia del Secretario
de Hacienda. Aunque estas aportaciones representan compromisos presupuestarios
significativos, las agencias entienden que son compatibles con las proyecciones del Plan
Fiscal y con los principios de neutralidad fiscal exigidos por PROMESA.

El Departamento de Hacienda tendra la responsabilidad de custodiar y administrar los
recursos del fondo, mantener los registros contables correspondientes y garantizar el
cumplimiento de los requisitos de transparencia e informes financieros. A suvez, laOGP,
la AAFAF y Hacienda coordinardn conjuntamente el disefio de reglamentos,
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procedimientos y controles que aseguren una administracion eficiente y responsable del
FREP.

El respaldo de la Junta de Supervision y Administraciéon Financiera constituye otro
elemento importante del analisis. La Junta ha expresado publicamente su apoyo a la
medida, destacando que incorpora principios promovidos por la Asociacién Nacional de
Oficiales de Presupuesto Estatales (NASBO), tales como la creacion de reservas fiscales,
la planificacion financiera multianual, la transparencia en las proyecciones de ingresos y
la inversion estratégica de capital. Asimismo, reconocié que el proyecto fue desarrollado
mediante colaboracién entre el Gobierno de Puerto Rico y la propia Junta durante varios
meses.

En conclusién, a juicio de la OGP, la AAFAF y el Departamento de Hacienda, la
aprobacion de esta medida permitird consolidar una politica publica orientada a
mantener presupuestos balanceados, garantizar la continuidad de los servicios esenciales
y adelantar las condiciones necesarias para la eventual salida de Puerto Rico de la
supervision fiscal impuesta por PROMESA.

IMPACTO FISCAL

El Proyecto de la Camara 1261 tiene un impacto fiscal de $729 millones, segtin la medida
y la ponencia del equipo econémico del Gobierno. El Fondo de Reserva para la
Estabilizacion Presupuestaria (FREP) contara con una capitalizacion inicial de $729
millones en el afio fiscal 2025-2026, provenientes de varias fuentes: la reserva para costos
adicionales de Medicaid 2024-2025, la reserva para incertidumbres fiscales y de recaudos
del mismo afio, y los saldos no utilizados de asignaciones previas.

Esta capitalizacion inicial permitird fortalecer la capacidad del gobierno para enfrentar
posibles contingencias econémicas y garantizar la estabilidad presupuestaria, al tiempo
que se asegura el cumplimiento de los principios de disciplina fiscal y transparencia en
el uso de fondos publicos. Ademas, la creacion del FREP contribuiré a la consolidacion
de una politica fiscal responsable y a la proteccién de los servicios esenciales ante

eventuales disminuciones de ingresos o situaciones extraordinarias.

CONCLUSION

La Comision de Hacienda de la Camara de Representantes tiene el firme compromiso de
presentar este Informe, a los fines de proveer las herramientas necesarias para que se
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cumpla con su obligacion Constitucional a través de la legislacién necesaria. Esta
herramienta financiera se presenta como un mecanismo estratégico destinado a fortalecer
la capacidad del gobierno para enfrentar desafios econémicos futuros y mantener la
estabilidad de las finanzas publicas. Asimismo, se plantea que la existencia de este fondo
contribuira a restaurar la credibilidad del Gobierno de Puerto Rico ante inversionistas y
acreedores, sentando las bases para un eventual retorno a los mercados de capital en
condiciones mas favorables cuando sea necesario.

El Proyecto de la Camara Num. 1261, representa un paso significativo hacia el
fortalecimiento de la responsabilidad fiscal y la sostenibilidad financiera del Gobierno de
Puerto Rico. La creaciéon del Fondo de Reserva para la Estabilizaciéon Presupuestaria
busca institucionalizar mecanismos permanentes de disciplina fiscal, mejorar la
capacidad gubernamental para enfrentar contingencias econdmicas, fortalecer la
confianza de los mercados financieros y contribuir al cumplimiento de los objetivos
establecidos por PROMESA.

La medida establece como fuente de capitalizacién o financiamiento del Fondo, la
Reserva para costos adicionales no previstos del programa Medicaid del Afio Fiscal 2024-
2025, la Reserva para Incertidumbres Fiscales y de Recaudos del Afio Fiscal 2024-2025, y
balances no gastados de asignaciones presupuestarias previas.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Hacienda de la Camara de
Representante de Puerto Rico, somete el presente Informe Positivo en el que
recomendamos a este Honorable Cuerpo la aprobacién del P. de la C. 1261, con las
enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Eddie Charbonier Chinea
Presidente
Comision de Hacienda
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Referido a la Comision de Hacienda

LEY

Para enmendar el Articulo 3, Inciso b, los Articulos 6 vy 7, asi como ariadir los Articulos 6A 1y 6B

a la Ley Num. 147 de 18 de junio de 1980, seqiin enmendada, conocida como “Ley
Organica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto”, a los fines de crear el Fondo de Reserva
para la Estabilizacion Presupuestaria, identificar la procedencia de los fondos, establecer
mecanismos de capitalizacion con fondos recurrentes y condicionar su 1so ; determinar los
metodos de notificacion y supervision de la Asamblea Legislativa en el uso, capitalizacion
y planificacion del Fondo de Reserva para la Estabilizacion Presupuestaria; disponer sobre
la custodia y administracion del Fondo de Proyectos de Capital Publico del Gobierno de
Puerto Rico; establecer la responsabilidad de la Oficina de Gerencia y Presupuesto en la
preparacion de los Planes Financieros Quinquenales, especificar su contenido, formato,
proyecciones y estimado de recursos disponibles; establecer las nuevas facultades del
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Director de In Oficina de Gerencia y Presupuesto; decretar disposiciones sobre supremacin
y compatibilidad con el marco de responsabilidad fiscal y de deuda puiblica; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La responsabilidad fiscal del Gobierno de Puerto Rico es uno de los compromisos
programaticos de esta Administraciéon. Nos comprometimos con el Pueblo a trabajar con
la Junta de Supervision Eiseal y Administracion Financiera - con el fin de restablecer la
confianza en la solvencia crediticia del Gobierno de Puerto Rico - para que las
asignaciones del presupuesto Estatal garanticen los fondos adecuados y sostenibles para
la implantacion de medidas planificadas para beneficio de nuestra gente. Si bien esto es
particularmente importante para programas para la erradicacion de la pobreza, como lo
son cuido de nifios y adultos mayores; para la seguridad, apoyando nuestros policias, y
para infraestructura, con mejores carreteras, no es menos cierto que para poder tener
recursos suficientes para esos servicios esenciales, necesitamos continuar manteniendo la
salud fiscal del gobierno entero.

Con este-proyeeto-de-ley-esta ley, reconocemos la creaciéon del Fondo de Reserva para la
Estabilizacion Presupuestaria. Este Fondo permitird que el gobierno de Puerto Rico tenga

mayor estabilidad en las finanzas publicas, y sentard las bases para restablecer la
confianza en el Gobierno de Puerto Rico y su capacidad para reanudar el acceso a los
mercados de capital cuando sea necesario. La Administracion de la Gobernadora
Jenniffer Gonzalez Colén no olvida los compromisos que contrajo con el Pueblo para
fortalecer los mecanismos de cumplimiento y fortalecer la eficiencia de nuestro Gobierno,
los cuales han estado siendo implementados por su equipo fiscal. Con este estatuto
ampliamos nuestra capacidad de cumplimiento con el Plan de Ajuste de la Deuda, el Plan
Fiscal y dotamos a la Oficina de Gerencia y Presupuesto de directrices claras sobre como
se podré usar este fondo; mientras continuamos manteniendo un manejo responsable de
los fondos publicos, desarrollando e implementando presupuestos balanceados,
cumpliendo con las responsabilidades fiscales, compromisos legales y contractuales, sin
perder de vista, lo verdaderamente importante, tener los recursos suficientes para
atender las necesidades de nuestro Pueblo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se afiade un nuevo pdarrafo al final del Articulo 3, Inciso (b) de ln Ley Num.

147 de 18 de junio de 1980, seotin enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 3.-Facultades v Deberes de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.
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(b) La Oficina tendra las siguientes facultades:

(8) Estimado Oficial de Recursos Disponibles, Proceso de Proyeccion Fiscal y Conferencias de

Consenso Economico vy de Ingresos:

(A) Como parte integral del proceso presupuestario del Gobierno de Puerto Rico, la Oficina

de Gerencia iy Presupuesto preparard anualmente un Estimado Oficial de Recursos Disponibles

para el arno fiscal correspondiente y para un periodo prospectivo no inenor de cinco (5) anos

fiscales.

(B) La preparacion del Estimado Oficial de Recursos Disponibles tendri como propodsito

promover el cumplimiento de los principios de disciplina fiscal, sostenibilidad presupuestaria y

balance fiscal reconocidos en la Seccion 7 del Articulo VI de la Constitucion de Puerto Rico,

mediante una determinacion razonable, transparente y técnicamente fundamentada de los

recursos disponibles para cada ario fiscal.

(C) El Estimado Oficial de Recursos Disponibles constituird la base fiscal para la formulacion

del presupuesto recomendado por el Gobernador, la preparacion de la Resolucion Conjunta del

Presupuesto General, la elaboracion de planes financieros multianuales y la evaluacion de la

sostenibilidad fiscal de las asignaciones presupuestarias propuestas.

(D) Dicho estimado incluird, como minimo, una proyeccion de los ingresos recurrentes y no

recurrentes del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo contribuciones, arbitrios, derechos, cargos,

transferencias, ingresos federales, ingresos especiales y cualquier otra fuente de recursos

lecalmente disponible para financiar operaciones gubernamentales o inversiones priblicas.
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(E) El Estimado Oficial de Recursos Disponibles deberi prepararse utilizando informacion

economica, fiscal y financiera razonablemente disponible al momento de su elaboracion, asi como

metodologins técnicas consistentes con pricticas generalmente aceptadas de proyeccion

econdmica, presupuestaria y financiera en el sector piiblico.

(F) Como parte del proceso presupuestario, la Oficina de Gerencia y Presupuesto adoptard

procedimientos formales para la preparacion vy actualizacién periodica _de proyecciones

economicas, fiscales y presupuestarias multianuales, incluyendo andlisis de tendencias, estimados

de ingresos, riesgos fiscales, andlisis de sensibilidad, escenarios alternos y cualesquiera otros

mecanismos razonablemente necesarios para evaluar la sostenibilidad fiscal de las operaciones del

Gobierno de Puerto Rico.

(G) Dichos procedimientos deberdn promover, en la medida aplicable, la utilizacion de

pricticas consistentes con los procesos de planificacion fiscal, proyeccion de ingresos y evaluacion

de sostenibilidad presupuestaria desarrollados e implementados por el Gobierno de Puerto Rico

durante ln vigencia de ln Ley PROMESA, incluyendo pricticas sustancialmente similares a las

utilizadas en la preparacion de los Planes Fiscales Certificados, Presupuestos Certificados 1y demuis

andlisis fiscales multianuales desarrollados al amparo de dicha ley federal.

(H) Conferencia Puiblica sobre Perspectivas Economicas

(1) En o antes del treinta y uno (31) de octubre de cada ario fiscal, la Oficina de Gerencia y

Presupuesto convocard una Conferencia Publica sobre Perspectivas Econdmicas con el propdsito

de evaluar, discutir y desarrollar una visién_prospectiva de las condiciones econdmicas que

razonablemente puedan afectar las finanzas publicas del Gobierno de Puerto Rico durante el

préximo afio fiscal y el periodo prospectivo utilizado para fines presupuestarios.
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(2) La Conferencia Publica sobre Perspectivas Econdmicas contard con la participacion de

representantes de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el Departamento de Hacienda, ln

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal, la Junta de Planificacion, instituciones

académicas, orqanizaciones profesionales, representantes del sector privado, economistas y

cualquier otra persona o entidad que la Oficina de Gerencia y Presupuesto estime pertinente.

(3) Como resultado de dicha conferencia, la Oficina de Gerencia y Presupuesto preparard y

publicard un Informe de Perspectivas Econdmicas que contendrd los principales supuestos

macroecondmicos que serviran de fundamento para la preparacion de las proyecciones fiscales,

presupuestarias y de ingresos del Gobierno de Puerto Rico.

(I) Conferencin Publica sobre Perspectivas de Ingresos

(1) En o antes del treinta y uno (31) de diciembre de cada afio fiscal, ln Oficina de Gerencia y

Presupuesto convocard una Conferencia Piiblica sobre Perspectivas de Ingresos con el propdsito

de analizar, discutir y desarrollar las proyecciones de ingresos del Gobierno de Puerto Rico para

el proximo ario fiscal y para el periodo prospectivo utilizado para fines presupuiestarios.

(2) La Conferencia Publica sobre Perspectivas de Ingresos contard con la participacion de

representantes de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el Departamento de Hacienda, ln

Autoridad de Asesorin Financiera y Agencia Fiscal, la Junta de Planificacion, institiiciones

académicas, organizaciones profesionales, representantes del sector privado vy cualguier otra

entidad con conocimiento o experiencia en asuntos economicos, fiscales o presupuestarios.

(3) Las proyecciones de ingresos deberdan considerar, entre otros factores, el desermperio

historico de los recaudos, las perspectivas economicas vigentes, cambios legislativos, tendencias

demogrificas, riesgos fiscales identificables, factores macroecondmicos locales y nacionales y
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cualquier otra informacion relevante para la determinacion razonable de los recursos disponibles

del Gobierno de Puerto Rico.

(]) Base Presupuestaria Oficial

(1) El Informe de Perspectivas Econdmicas desarrollado conforme al inciso () vy las

proyecciones de ingresos desarrolladas conforme al inciso (i) constituirdn la base oficial para la

preparacion del Estimado Oficial de Recursos Disponibles del Gobierno de Puerto Rico.

(2) El presupuesto recomendado por la Gobernadora, la Resolucion Conjunta del Presupuesto

General, los planes financieros multinnuales, los presupuestos de capital y cualquier otro

documento presupuestario preparado por el Gobierno de Puerto Rico deberin fundamentarse en

los supestos econdniicos y proyecciones de ingresos resultantes de dichos procesos.

(3) Cualguier desviacion material de los supuestos econdmicos o de las proyecciones de

ingresos resultantes de las conferencias publicas aqui establecidas deberd ser explicada y

justificada por escrito por la Oficina de Gerencia y Presupuesto como parte de la documentacion

presupuestaria correspondiente.

(K) Ninguin presupuesto recomendado, resolucion conjunta de presupuesto o asignacion

presupuestaria podrd aprobarse utilizando recursos estimados que excedan razonablemente el

Estimado Oficial de Recursos Disponibles preparado conforme a esta Ley, salvo disposicion

expresa de ley que identifique la fuente especifica de financiamiento correspondiente.

(L) La Oficina de Gerencia y Presupuesto publicard en su_portal electronico los informes,

metodologias, supuestos econdmicos, proyecciones de ingresos y demds documentacion

relacionada con los procesos establecidos en este Articulo, con_el propdsito de promover la

transparencia, la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas en el proceso presupuestario.”
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Seccion 12.-Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Nuim. 147 de 18 de junio de 1980,
segiin enmendada, para que se lea como sigue:
“Articulo 6. — Creacion del Fondo de Reserva para la Estabilizacion Presupuestaria.

(a)—_Por la presente se autoriza y crea un fondo de depésito del Gobierno del Estado

Libre Asociado bajo la custodia del Secretario de Hacienda gue se conocera con el

nombre de “Fondo Presupuestario”. No obstante, el Fondo Presupuestario creado mediante

esta Ley, dejard de existir al 1 de julio de 2026 vy todos sus depositos, dineros, balances y cuentas

seran transferidos al Fondo de Reserva para la Estabilizacion Presupuestaria. A estos fines, por

la presente se autoriza y crea un fondo de deposito del Gobierno de Puerto Rico bajo la custodia

del Secretario de Hacienda que se conocerd con el nombre de “Fondo de Reserva para la

Estabilizacion Presupuestaria” (FREP) con el fin de fortalecer la resiliencia fiscal y responder

adecuadamente a los ciclos de ingresos.”

(b) [Comenzando con el Afio Fiscal 95-96, el “Fondo Presupuestario” sera
capitalizado anualmente por una cantidad no menor a un tercio (0.33) del uno por
ciento (1%) del total de la Resolucién Conjunta del Presupuesto. A partir del Afio
Fiscal 1999-2000, dicha aportacién sera de una cantidad no menor del uno por ciento
(1%) del total de las rentas netas del afio fiscal anterior. Ademas, se ordena que a partir
del Afio Fiscal 1999-2000, todos los ingresos que no constituyen rentas netas al Fondo
General que no estén destinadas por ley a un fin especifico ingresen al Fondo
Presupuestario. El Gobernador de Puerto Rico y el Director de la Oficina por
delegacion del primero, podra ordenar el ingreso de cualesquiera fuentes de ingreso

en el Fondo de una cantidad mayor a la aqui fijada cuando asi lo creyere conveniente.



11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

De igual forma, se podra incluir, como parte del presupuesto de cada afio fiscal, una
asignacion para nutrir el Fondo. A modo de excepcién, durante el Ao Fiscal 2014-
2015 y el Afio Fiscal 2016 2017, no ingresaran al Fondo Presupuestario los recursos
dispuestos para su capitalizacién provenientes de la aplicacion del porcentaje del
total de las rentas netas del afio fiscal anterior y de ingresos que no constituyen rentas
netas. Ello sin que se entienda esto como una limitacion a la facultad de la Asamblea
Legislativa para proveer o autorizar otros mecanismos para nutrir el Fondo
Presupuestario. El balance maximo de dicho fondo no excedera del seis por ciento
(6%) de los fondos totales por todos los conceptos asignados en la Resolucion
Conjunta del Presupuesto para el afio en que se ordene el ingreso de dichos recursos

al Fondo Presupuestario.]

Comenzando con el afie-fiseal Afio Fiscal 2025-2026 se-artorizay-crenwifondo-de-depésito

un fondo independiente dentro del Fondo General y se clasifica como un Fondo Gubernamental.

El dinero depositado en este fondo, y los retiros solo podrdn realizarse para los fines-prewistes y

conforme a las autorizaciones establecidas en esta Ley. El balance mdximo de dicho fondo no podrd

exceder una cantidad igual al trece punto cinco por ciento (13.5%) de los fondos totales del fernde

general Fondo General por todos los conceptos asignados en la Resolucion Conjunta del

Presupuesto para el afio en que se ordene el ingreso de dichos recursos al FREP Presuprestaria.

El FREP Presupnestaria serd capitalizado con $729,000,000 en el ae-fiseal Ario Fiscal 2025-
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2026, provenientes de la Reserva para costos adicionales no previstos del programa Medicaid del

Ario Fiscal 2024-2025, la Reserva para Incertidumbres Fiscales v de Recaidos del Ario Fiscal

2024-2025, y de balances no gastados de asignaciones presupuestarias previas. A partir del Afio

Fiscal 26-27-2026-2027, dicha aportacion serd de una cantidad igual al uno punto cuatro por

ciento (1.4%) de los fondos totales del Fondo General por todos los conceptos asignados en la

Resolucion Conjunta del Presupuesto para el afio en que se ordene el ingreso de dichos recursos,
depositados anualmente hasta el ario en que se alcance el balance de trece punto cinco por ciento
(13.5%) del total de los fondos del fondo general para todas las partidas asignadas en la Resolucion
Conjunta del Presupuesto. Disponiéndose, sin embargo, que, si se cumplen las condiciones
establecidas en el inciso (e) de este articitlo y se autoriza el uso del FREP, dicho depdsito anual de
uno punto cuatro por ciento (1.4%) en ese atio fiscal no serd requerido, pero deberd efectuarse tan
pronto como sea factible posteriormente y no mis tarde de dos (2) arios a partir de la fecha en que
dicho depdsito era exigible. Disponiéndose que los intereses generados, netos de cualquiier servicio
bancario relacionado a su custodia e inversion sobre los fondos depositados en el fonde-de-reserea
presupuestaria FREP, serdn acreditados contra el uno punto cuatro (1.4%) a ser depositado

anualmente. Una vez alcanzado el tope de trece punto cinco por ciento (13.5%) los intereses

generados en dicho fondo se¥d serdn depesitade depositados en su totalidad al Fondo General. El

. A partir
del inicio del Atio Fiscal 2026-2027 y sujeto a las capacidades de los ingresos del Gobierno de
Puerto Rico, gradual pero incrementalmente, en una base anual, se separarin los fondos

necesarios para que en o antes del 30 de junio de 2032 el “Fondo de Reserva para la Estabilizacion
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Presupuestaria” sea el trece punto cinco por ciento (13.5%) de los fondos totales del fordo-general
Fondo General por todos los conceptos asignados en la Resolucion Conjunta del Presupuesto para

el ario fiscal correspondiente.

(c)== El Fondo Presupuestarieo de Reserva para la Estabilizacion Presupuestaria seré

utilizado para cubrir asignaciones aprobadas para cualguier afo econdémico en que los

ingresos disponibles para dicho afo no sean suficientes para atenderlas, v para honrar

el pago de la deuda publica. Disponiéndose que se podra utilizar este Fondo para

atender situaciones que afecten la prestacion de servicios publicos para la ciudadania,

para lo cual deberd mediar una justificacion firmada por el jefe de la agencia que se trate,

donde explique, de forma detallada, su necesidad vy las acciones que ha tomado para

tratar de cubrir la misma de su propio presupuesto.

(d)...

(e) E/la Gobernador(a) queda por la presente autorizado(s) a ordenar el uso de los
recursos del Fondo de Reserva para la Estabilizacion Presupuestaria que sean necesarios para
atender tales situaciones. Se autoriza el 1so de las cantidades disponibles en el Fondo de Reservn
para la Estabilizacion Presupuestaria solo si se cumple una de las siquientes condiciones:

(1) Hn Cuando exista un déficit de reservas no atribuible a incrementos presupuestarios o

cambios en legislacion contributiva, o a cambios en la politica priblica fiscal del Gobierno

de Puerto Rico. Si Para que los recursos del FREP puedan ser utilizados en este caso, los

ingresos reales del fonde-general Fondo General del Gobierno de Puerto Rico sen deberin
ser inferiores al nivel sobre el cual se aprobd un presupuesto balanceado del Fondo General

para ese ario fiscal en al menos un dos por ciento (2%), y el déficit no puede atribuirse a
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legislacion sebre—emmbios—en que cambie la base contributiva, por ajustes a las tasas
contributivas, u otras tarifas aplicables sobre las cuales se elaboro el estimado del Fondo
General:; 0

(i1) Ewertos Cuando ocurran eventos extraordinarios o catastroficos, excluyendo aquellos

eventos que correspondan a los propositos del Fondo de Reserva de Emergenicin-y, seguin

se define en el inciso (f) mus adelante.

El/la Gobernador(a) deberd certificar que ha considerado otras opciones para reducir gastos o
aumentar ingresos de niodo quee el Fondo General no refleje un déficit cuando se informe conforme
a los principios de contabilidad generalmente aceptados bajo normas contables de 'modified
accrual’ y el/la Gobernador(a) ha determinado que dichas opciones serian perjudiciales para la
salud, el bienestar, la sequridad y la estabilidad fiscal del Gobierno de Puerto Rico.”

(f) Para propdsitos de este Articulo, “Fondo de Reserva de Emergencia” significa la reserva

fiscal segregada v restringida destinada a fortalecer la resiliencia financiera del Gobierno de Puerto

Rico mediante la acumulacion de recursos para atender emerqencias, desastres naturales,

contingencias opveracionales, riesgos fiscales significativos o circunstancias extraordinarias no

contempladas al momento de la aprobacion del presupuesto, creadn mediante Resolucion

Conjunta del Presupuesto a tenior con las disposiciones de la ley federal PROMESA.
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de-enero-delarofiseal-ererrse:

Ll Gobernador(a) deberd, mediante lan Oficina de Gerencia y Presupuesto y el Secretario

de Hacienda, emitir una solicitud de necesidad de uso de los fondos disponibles en el FREP,

incluyendo la justificacion del uso de los mismos conforme a lo que se establece en este inciso,

mediante una certificacion dirigida a la Asamblea Le¢islativa de manera que se apruebe,

mediante resolucion conjunta, el desembolso o transferencia de los fondos necesarios del FREP

al Fondo General. Los fondos disponibles en el FREP podran ser utilizados solo si se cumple

una de las siguientes condiciones:

(1)

Hubiese un déficit de reservas no atribuible a incrementos presupuestarios o

cambios en legislacion contributiva, o a cambios en la politica puiblica fiscal del

Gobierno de Puerto Rico.

Si los recaudos del Fondo General del Tesoro de Puerto Rico son inferiores al

nivel sobre el cual se aprobo un presupuesto balanceado del Fondo General

para ese anio en al menos un dos por ciento (2%), y el déficit no puede

atribuirse a legislacion sobre cambios en la base contributiva, por ajustes a las

tasas contributivas, u otras tarifas aplicables sobre las cuales se elaboro el

estimado del Fondo General.

Eventos extraordinarios o catastroficos, excluyendo aquellos eventos que

correspondan a los provositos del Fondo de Emergencia creado por la Ley

Niim. 91 de 21 de junio de 1966, segiin enmendada, mejor conocida como “Ley

para crear el Fondo de Emergencia, seqiin enmendadn. A estos fines, el

Gobernador(a) deberd certificar que:
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(A)  haconsiderado otras opciones para reducir gastos o aumentar ingresos

de modo que el Fondo General no refleje un déficit cuando se informe

conforme a los principios de contabilidad generalmente aceptados en

los Estados Unidos, incluyendo la acumulacion modificada (“mofified

accrual”), y

(B) el Gobernador(n) ha determinado que dichas opciones serian

perjudiciales para la salud, el bienestar, la sequridad vy la estabilidad

fiscal del Gobierno de Puerto Rico.

Cuando cualquiera de estas condiciones se cumpla, el Gobernador(a) notificard a

la Asamblea Legislatioa la necesidad de uso de fondos disponibles en el FREP con

el fin de obtener la aprobacion de transferencia de fondos. De ser aprobada la

resolucion conjunta por parte de la Asamblea Legislativa para dicha transferencia,

el Director(a) de la Oficina de Gerencia y Presupuesto autorizard v ordenard al

Secretario de Hacienda a transferir del FREP aquellas cantidades que el

Director(a) de la Oficina de Gerencia vy Presupuesto considere necesarias para

cumplir con los requisitos del presupuesto aprobado sin que dichas cantidades

excedan el monto aprobado mediante resolucion conjunta vor parte de ln Asamblea

Legislativa. Para las condiciones conforme al inciso (c)(1), no se autorizarin

transferencias antes del 1 de enero del atio fiscal en curso.

P (g) Cualquier transferencia autorizada en el inciso anterior deberd ser reembolsada en su
totalidad dentro de un plazo de cinco (5) afios a partir de la fecha de dicha transferencia. Los

reembolsos deberdin comenzar a mds tardar dos (2) afios después de la fecha de dicha transferencia.
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(I) El Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto informard trimestralmente a las

Secretarias del Senado v de ln Camara de Representantes sobre el estado de los reembolsos

pendientes al FREP, las fechas proyectadas de restitucion y cualguier incumplimiento con los

plazos establecidos en este Articulo. En caso de incumplirse el plazo de cinco (5) atios, el Secretario

de Hacienda certificard dicha situacion a la Asamblea Legislativa dentro de los treinta (30) dias

siguientes al vencintento. La Asamblea Legislativa podrd, mediante Resolucion Conjunta,

establecer un plan de remediacion de cumplimiento obligatorio para el Ejecutivo.

€¢) (i) Los dineros depositados en el FREP podrin prestarse temporalmente al Fondo General
durante cualquier ejercicio ario fiscal, en prevision anticipacion deta—recepeion del recibo de
ingresos procedentes de impuestos, tarifas y otras fuentes que deban ingresarse en dicho Fondo
durante ese mismo ano fiscal. Los fondos prestados temporalmente deberin reembolsarse en
efectivo no mds tarde del eterre 31 de mayo del mismo ario fiscal. El Director de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto no autorizard el uso de ninguna parte del saldo para fines de flujo de caja,
salvo que medie certificacion del Departamento de Haciendn acreditando que los ingresos
proyectados serdn recibidos no mds tarde del eierre 31 de mayo del prexine mismo afio fiscal y
que los fondos prestados serdn restituidos tan pronto se materialicen los recaudos

correspondientes, pero nunca nuis tarde del cierre del proximo ario fiscal._Disponiéndose que,

cualquier préstamo realizado por parte del FREP al Fondo General deberd ser notificado a la

Asamblea Legislativa mediante la secretaria de la Cimara de Representantes de Puerto Rico y el

Senado de Puerto Rico, respectivamente, por parte del Director de la Oficina de Gerencia y

Presupuesto. De igqual forma, el Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto deberd notificar

a la Asamblea Legislativa cuando se realice la devolucion de los fondos prestados temporalmente
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por parte del FREP al Fondo General.

- () Requisito de informe anual. Anualmente, a mds tardar treinta (30) dias después de ln
emision del informe financiero requerido por ley, el Secretario de Hacienda informard a la Oficina
de Gerencia y Presupuesto y al Presidente de la Cdmara de Representantes y al Presidente del
Senado, a través de les-Seeretarios las Secretarias de cada cuerpo legislativo sobre lo siguiente: (1)
el saldo del Fondo de Reserva de Estabilizacion Presupuestaria al 30 de junio del ario fiscal
anterior; y (2) los intereses generados, netos de cualquier servicio bancario, por el Fondo de

Reserva de Estabilizacion Presupuestaria al 30 de junio del atio fiscal anterior, netos de cualquier

servicio bancarioZ

(k) Cualquier modificacion al porciento mdximo del balance del FREP establecido en este

Articulo, o a los porcentajes y plazos de capitalizacion aqui  dispuestos, requerird

legislacion posterior. Si el balance del FREP descendiere a un nivel inferior al cinco por ciento

(5%) de los fondos totales del Fondo General, el Ejecutivo deberd someter a la Asamblea

Legislativa, dentro de los treinta (30) dias siguientes, un plan de capitalizacion acelerada, sujeto

a_aprobacion mediante Resolucion Conjunta. El plan de capitalizacion acelerada deberd incluir

como minimo: (1) las fuentes de fondos propuestas para reponer el FREP; (2) un calendario de

aportaciones con metas trimestrales; (3) las medidas de reduccion de gasto o aumento de ingresos

que se adoptardin para facilitar la reposicion; y (4) una proyeccion del tiempo estimado para

alcanzar nuevamente el balance minimo requerido.”

Seccion 23.- Se afiade un nuevo Articulo 6A a la Ley Nam. 147 de 18 de junio de
1980, segtin enmendada, el cual se leerd como sigue:

“Articulo 6:A.-Fondo de Proyectos de Capital Publico del Gobierno de Puerto Rico.
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El/La Director(a) de In Oficina de Gerencia y Presupuesto, en coordinacion con el/la
Gobernador(n) de Puerto Rico y con su visto bueno expreso, custodiard y administrard el Fondo

de Proyectos de Capital Piiblico del Gobierno de Puerto Rico de conformidad con la “Ley

Habilitaderaparael del Fondo de Proyectos de Capital Publico del Gobierno de Puerto Rico”.”

Seccion 3-4.- Se afiade un nuevo Articulo 6B a la Ley Num. 147 de 18 de junio de
1980, segtin enmendada, el cual-se leera como sigue:
“Articulo 6B.-Planes Financieros Quinquenales
(a) Bajo Ia direccion de/el la Gobernador(n), ln Oficina de Gerencia y Presupuesto deberd
preparar el Plan Financiero Quinguenal, ast como actualizaciones anuales del mismo,
el cual se hard publico incluyendo la divulgacion de metodologins y supuestos.

(b) “Plan Financiero Quinquenal" significa el instrumento oficial de planificacion fiscal

multianual del Gobierno de Puerto Rico preparado por la Oficina de Gerencia vy

Presupuesto y actualizado periddicamente durante cada ario fiscal, que presenta las

proyecciones de ingresos, ¢astos, flujo de efectivo, reservas, financiamiento, deuda,

pasivos, riesgos fiscales y demis variables fiscales relevantes para el ario fiscal en curso

1y los proximos cuatro (4) anos fiscales. Este Plan incluird una evaluacion de la

sostenibilidad fiscal del Gobierno de Puerto Rico, los supuestos utilizados en

su preparacion, y cualquier otra informacion necesaria para apoyar la formulacion del

presupuesto, la toma de decisiones fiscales vy la planificacion financiera del Gobierno. El

Plan Financiero Quinquenal tomard en consideracion el Programa de [nversiones de

Cuatro Arios ("PICA"), segiin definido el Articulo 15 de la Ley Num. 75 de 24 de junio

de 1975, seotin enmendada.
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(c) Este Plan y sus actualizaciones sequin requeridas por este articilo deberdn cumplir con

lo siguiente:

(1) redactarse serdn redactadas de tal modo que por formato y por contenido detallado se

puedn hacer comparacion entre los documentos de arios sucesivos y hacerse medicion
de resultados a lo largo de su curso.

(2) Al-al llevar a cabo las proyecciones e incorporarlas en los planes financieros y
actualizaciones requeridas por este Articulo, incluyendo los ingresos, gastos y de flujo
de efectivo, se deberd indicarse y explicarse la metodologin de estimacion usada, asi
como los supuestos razonables en que se basan y definirse la terminologin.

(3) Tedas todas las proyecciones deberin basarse en supuestos y métodos de estimacion
razonables y apropiados. Las proyecciones de flujo de efectivo deberdn basarse en
supuestos razonables y apropindos en cuanto a las fuentes y usos de efectivo
(incluyendo, pero sin limitarse cudndo estos ocurren) y deberdn prever que esa
proyeccion de recursos de efectivo permita llevar a cabo cabalmente las operaciones del

gobierroGobierno de Puerto Rico.

(4) Al alemitirse cada plan financiero o su actualizacion, el/la Gobernador(n) y el Director
de la Oficina de Gerencia y Presupuesto deberdn certificar, por escrito, que dicho plan
financiero o actualizacion cumple plenamente con las disposiciones de este-pérrafo-esta

(d) Comenzando el 1 de julio de 2026, el plan financiero quinguenal deberd incluir un

pronostico actualizado de ingresos, gastos y posicion neta del Fondo General para el

atio fiscal corriente y todos los arios fiscales siguientes cubiertos por el-planfinanciere
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Plan Financiero Quinquenal. Dicho—pronéstico—actualizado—deberd—explicar—as

anualmente por la Oficina de Gerencia y Presupuesto como parte del presupuesto

deberd incluir ademds un resumen narrativo.
(e) A partir del 1 de julio de 2027, el plan financiero debera contener, como minimo, las

siguientes estimaciones y proyecciones_para el Fondo General y cada Fondo

Gubernamental:

{)(1) los ingresos por contribuciones, subvenciones federales, ingresos misceldneos y
todas las fuentes de ingresos que se estime serdn recibidos, asi cono los gastos que se estime serdn
incurridos, antes del cierre del ano fiscal en curso; y

) (2) los ingresos por contribuciones, subvenciones federales, ingresos misceldneos y
todas las fuentes de ingresos que se estinie serdn recibidos, asi como los gastos que se estime serin
incurridos durante el ario fiscal siguiente, incluyendo cualesquiera ingresos que se espere resulten
de legislacion propuesta que el/ln Gobernador(a) considere necesaria para proveer ingresos
suficientes para cubrir dichos gastos propuestos; y

e} (3) los ingresos por contribuciones, subvenciones federales, ingresos misceldneos y
todas las fuentes de ingresos que se estime serdn recibidos, asi como los gastos quie se estime serin
incurridos durante cada uno de los tres arios fiscales subsiguientes, incluyendo cualesquiera
ingresos que se espere resulten de legislacion propuesta que el/la Gobernador(a) considere

necesaria para proveer ingresos suficientes para cubrir dichos gastos propuestos.
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(4) La proyeccion actualizada describird las modificaciones realizadas a las proyecciones

de ingresos, gastos y posicion neta contenidas en la muis reciente actualizacion del Plan

Financiero Quinqguenal, asi conio cualquier cambio significativo en los factores que inciden sobre

los ingresos y los ¢astos del Gobierno.

Dichas proyecciones y estimaciones deberdn presentarse en el formato y con el nivel de
detalle dispuesto en este eapitido Articulo.

(f) Los ingresos en el plan financiero deberdn presentarse por cada categoria de fuentes de
ingreso en el mayor nivel de detalle disponible en los sistemas financieros del Departamento de
Hacienda, en la medida de lo prdctico y posible.

Siempre que se proponga transferir ingresos o gastos hacia o desde el Fondo General a otro
tipo de fondo, cadn cantidad asi transferida deberd ser identificada.

(g) El documento del plan financiero deberd contener un resumen narrativo y tablas
detalladas que muestren los ingresos recibidos durante el afio fiscal anterior, los ingresos
estimados disponibles y a ser recibidos durante el ario fiscal en curso y el afio fiscal siguiente,
respectivamente, desglosados por cadn fuente principal, incluyendo tablas estadisticas, asi como
una discusion de los supuestos utilizados para estimar dichos ingresos. El efecto sobre el plan
financiero de cualquier cambio propuesto a tasas, bases, fechas de pago u otros aspectos de las
fuentes de ingresos deberd documentarse por separado junto con la explicacion del porqué del
cambio y los supuestos utilizados para calcular el efecto. Cuuando se proponga un nuevo cargo o
un nuevo mecanisnio de financiamiento, deberd incluirse un desglose de dicho cargo o mecanisnio
de financiamiento y su efecto sobre el plan financiero.

Los gastos en el plan financiero deberdn presentarse de manera consistente con la



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

20

Resolucion Conjunta del Presupuesto del Fondo General.

() El plan financiero también deberd contener un andlisis de flujo de efectivo de los
ingresos proyectados, gastos y otras fuentes o usos de financiamiento para cada mes del ario fiscal
en curso y del ano fiscal subsiguiente del Gobierno de Puerto Rico, el cual podrd ser
periddicamente actualizado vy revisado segiin sea necesario.

(i) El Plan Financiero Quinquenal deberd ser preparado, actualizado y modificado de
acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados en los Estados Unidos,
incluyendo In acumulacion modificadn.”

(1) A partir del 1 de julio de 2027, la Oficina de Gerencia y Presupuesto someterd

anualmente a la Asamblea Legislativa el Plan Financiero a Cinco (5) Atios junto con la propuesta

de presupuesto recomendada por el Gobernador. Una vez aprobada la Resolucion Conjunta del

Presupuesto General, y no mds tarde del 31 de agosto de cada ario, la Oficina de Gerencia y

Presupuesto someterd una actualizacion del Plan Financiero Quinguenal Arios que refleje el

impacto fiscal de las modificaciones incorporadas por ln Asamblea Legislativa al presupuesto

recomendado, los resultados fiscales del aiio anterior y cualquier otro ajuste o revision que estime

necesario.”

Seccion 45.-Se enmienda el Articulo 7 de la Ley Num. 147 de 18 de junio de 1980,
segun enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 7. — Fondo Especial.

Se crea un Fondo Especial, bajo la custodia de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, no sujeto a un afio fiscal determinado, distinto y separado de todo otro

dinero o fondos del Estado, para que ingresen los fondos que se deriven de los pagos o
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reembolsos que realicen las agencias e instrumentalidades publicas del Gobierno de
Puerto Rico como resultado de la imposicion de tarifas y/o cobros.

El presente Fondo serd utilizado por el Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto para cubrir los gastos relacionados con los servicios provistos por la Oficina
y/ o0 aquéllos que fueren contratados para beneficio de las agencias e instrumentalidades
del Gobierno de Puerto Rico o para cubrir cualquier necesidad que éste identifique en la
Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Nada de lo dispuesto en este Articulo podri ser interpretado como 1un menoscabo de las
responsabilidades del Gobierno de Puerto Rico con respecto al Fondo de Reserva para Ia
Estabilizacion Presupuestaria.”

Seccion 6.- Supremacia

Las disposiciones de esta Ley han sido promulgadas de conformidad con la Constitucion

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y en el ejercicio del poder legislativo de la Asamblea

Legislativa para establecer la politica publica en materia de planificacion, fiscalizacion y ejecucion

de la inversion publica de capital. Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier otra

disposicion general o especifica de ley, reglamento, norma o procedimiento del Gobierno de Puerto

Rico que sea inconsistente con esta Ley, en todo o en parte. Nineuna disposicion legal o

reglamentaria_vigente podrd wmenoscabar, limitar o interferir con la politica puiblica de

planificacion, fiscalizacion y ejecucion de la inversion puiblica de capital agud establecida.

Seccion 57.-Salvedad.

El Fondo de Reserva para la Estabilizacion Presupuestaria creado por esta Ley constituye

un fondo separado de y distinto al Fondo General del Gobierno de Puerto Rico, bajo la custodia
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exclusiva de la Oficina _de Gerencia y Presupuesto. EI Fondo 1y sus recursos no

constituyen “Deuda” ni “Ingresos de Politica de Deuda” seqiin se definen ambos conceptos en ln

Ley 101-2020, seciin enmendada, ni estdn  sujetos sus  recursosa  los  requisitos  de

aprobacion y restricciones de uso que alli se establecen; tampoco constituyen obligaciones sujetas

a reestructuracion bajo In Ley Nium. 53-2021, se¢tin enmendada, ni bajo el Plan de Ajuste

vigente.

Ninguna de las disposiciones de esta Ley podra ser interpretada en el sentido de

afectar las obligaciones del Gobierno de Puerto Rico bajo el Plan de Ajuste vigente, ni autorizar

aemitir deuda publica, ni modificar los limites, restricciones, o requisitos de aprobacion

establecidos en Ley, ni alterar o menoscabar las responsabilidades de la Oficina de

Gerencia y Presupuesto o del Gobierno de Puerto Rico con respecto a la Ley 103-2006,
segun enmendada, “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico de 2006”, ni con la Ley 26-2017, segtin enmendada, “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, ni con ninguna otra ley.

Seccion 68.-Separabilidad.

Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional por un

tribunal de jurisdicciéon y competencia, este fallo no afectara ni invalidara el resto de la

Ley y su efecto quedara limitado al aspecto objeto de dicho dictamen judicial.
Seccién 79.-Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda de la Camara de Representantes del Gobierno de Puerto Rico,
tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la
Camara 1262, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LAS MEDIDAS

El Proyecto de la Cdmara Numero 1262, segtn radicada tiene el propésito de crear el
Fondo de Proyectos de Capital Ptblico del Gobierno de Puerto Rico; afiadir la sub-
clatsula (i) ala Clausula (A), del Subinciso (1) del Inciso (b) del Articulo 3 dela Ley Num.
147 de 18 de junio de 1980, segtin enmendada y conocida como “Ley Orgénica de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto”, para delegar el establecimiento y la administracién
del Fondo de Proyectos de Capital Pablico del Gobierno de Puerto Rico, delimitar su
alcance, deberes, obligaciones y facultades, en la Oficina de Gerencia y Presupuesto; y

para otros fines relacionados.

Segtin se desprende de la exposicién de motivos, el Gobierno de Puerto Rico ha
enfrentado por décadas serios retos fiscales debido a estructuras administrativas
ineficientes, duplicidad de funciones y ausencia de una planificacién coherente en la
inversion ptblica, lo que ha resultado en infraestructura deteriorada y uso desordenado
de fondos. Aunque se han implementado importantes reformas fiscales y presupuestarias



a través de AAFAF, OGP y Hacienda —incluyendo herramientas de disciplina
presupuestaria, analisis interagencial y procesos mds estructurados— persisten
deficiencias, especialmente la falta de un mecanismo central que organice y priorice
ordenadamente las inversiones de capital.

La practica moderna de finanzas publicas exige distinguir entre gastos operacionales
recurrentes y la inversién en infraestructura a largo plazo, siguiendo modelos utilizados
en otros estados y recomendaciones de la Government Finance Officers Association
(GFOA). Estas recomiendan planes de capital integrales, planificacién multianual y

gestién transparente de activos publicos.

Esta Ley establece por primera vez un marco estructural de gobernanza para el gasto de
inversién ptblica, creando un Fondo de Proyectos de Capital Ptblico separado del
presupuesto operacional. Con ello, se fortalece la disciplina fiscal, se aumenta la
transparencia y se maximiza el valor de la inversion en infraestructura, avanzando hacia
el restablecimiento del control financiero del Gobierno de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el analisis y dar cumplimiento a las disposiciones del P. de la C. 1262 la Comisi6n
de Hacienda de la Camara de Representantes de Puerto Rico, solicité los memoriales
explicativos a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF) y al Departamento de Hacienda. Esta Comision
recibié un memorial explicativo conjunto de parte de las agencias antes mencionadas.

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), la Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal (AAFAF) y el Departamento de Hacienda.

El memorial explicativo plantea que la medida legislativa reconoce una necesidad
apremiante: establecer una estructura fiscal y gerencial permanente que permita
organizar la inversion de capital publico del Gobierno de Puerto Rico, separandola del
gasto operacional recurrente. Segun se expone, el proyecto atiende una deficiencia
histérica marcada por la ausencia de un ente central responsable de planificar, priorizar,
financiar y monitorear de manera integrada y sostenible los proyectos de infraestructura

y mejoras permanentes.

El documento destaca que la propuesta se ajusta al marco constitucional vigente,
particularmente a los principios de presupuesto balanceado, control de deuda ptblica y

2



uso de fondos para fines publicos. También se explica que, aunque existen leyes que
regulan asuntos presupuestarios y fiscales, ninguna ofrece una arquitectura integral
comparable a la que propone el Proyecto de la Camara 1262. La jurisprudencia relevante
respalda la adopcién de medidas fiscales siempre que estas sean proporcionales y
compatibles con la Constitucién.

Asimismo, el memorial sefiala que la practica nacional favorece la creacién de planes de
mejoras capitales multianuales, inventarios de activos, criterios de priorizacién, analisis
de financiamiento y mecanismos de divulgacién publica. El proyecto incorpora estos
elementos, alinedndose con las recomendaciones de la Government Finance Officers
Association (GFOA), al requerir presupuestos por proyecto, planificaciéon multianual,
andlisis de costos y métricas de ejecucion.

Desde un enfoque gerencial, el documento subraya que la medida constituye una reforma
estructural sin precedentes, al crear un fondo permanente de capital, exigir certificaciones
fiscales previas y establecer controles para asegurar que cada proyecto cumpla con
criterios de alcance, costo, calendario y resultados esperados. También se menciona que
tanto el Departamento de Hacienda como la Oficina de Gerencia y Presupuesto asumiran
responsabilidades clave en la implementacién y reglamentacion del nuevo sistema.

El memorial concluye que esta politica ptblica promoverd orden fiscal, transparencia y
disciplina en la inversion de capital publico. La separacién entre gasto operacional y
gasto de capital permitird tomar decisiones més responsables, evitar competencia
desordenada por recursos y reducir riesgos asociados a proyectos inconclusos o
fiscalmente inviables. En conjunto, se afirma que esta iniciativa fortalecerd la gobernanza
fiscal y contribuira a la estabilidad financiera del Gobierno de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL

El Proyecto de la Camara 1262 no genera un impacto fiscal nuevo, ya que crea el Fondo
de Proyectos de Capital Publico del Gobierno de Puerto Rico para recibir anualmente el
50% del Puerto Rico Trust Fund. Esta medida redistribuye ingresos existentes,
estableciendo una asignacion fija para inversién de capital y requiere ajustes en la
programacién presupuestaria y planificacion fiscal multianual.

Por tal razén, el impacto o cambio principal del P. de la C. 1262 debe entenderse como
organizacional y programético, no como un aumento en erogaciones. La medida crea
un marco institucional que centraliza, ordena y fiscaliza la inversién publica de capital,



pero su implementacién requeriré ajustes administrativos y fiscales en la OGP, el
Depto. de Hacienda y AAFAF.

CONCLUSION

En conclusién, el Proyecto de la Camara 1262 constituye una reforma de carécter
estructural orientada a fortalecer la planificacién, administracién y control de la inversién
en infraestructura del Gobierno de Puerto Rico mediante la creacién del Fondo de
Proyectos de Capital Puablico, adscrito a la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

La medida responde a la necesidad histérica de contar con un mecanismo centralizado
que permita ordenar, priorizar y dar seguimiento a los proyectos de capital, separando
de forma clara la inversién en infraestructura del gasto operacional recurrente. Este
enfoque promueve una gestion mas eficiente de los recursos ptublicos y atiende
problemas identificados en la coordinacién y ejecucién de obras de capital. Asimismo, el
proyecto se alinea con principios modernos de administracién pablica y mejores précticas
fiscales, al incorporar elementos como la planificacién multianual, la evaluacién de
costos, la priorizacién basada en criterios técnicos y el fortalecimiento de la transparencia

en el uso de fondos ptiblicos.

El Proyecto de la Camara 1262 no aumenta el gasto ptblico, sino que reorganiza los
recursos existentes mediante la creacion del Fondo de Proyectos de Capital Puablico. Esta
redistribucién fija una asignacién para inversién en infraestructura, lo que requiere
modificar la planificacién presupuestaria multianual. La medida es principalmente
organizativa y programatica, centralizando y regulando la inversién ptblica, y exige
ajustes administrativos en varias agencias, pero no incrementa las erogaciones

presupuestarias.



Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda de la Cémara de
Representante de Puerto Rico, somete el presente Informe Positivo en el que
recomendamos a este Honorable Cuerpo la aprobacién del P. de la C. 1262, con las
enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Eddie Chénier Chinea

Presidente
Comisién de Hacienda
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LEY

Para crear el [a “Ley del Fondo de Proyectos de Capital Ptblico del Gobierno de Puerto
Rico”; aftadirlasub-elatisula{iyalaCléusula{A)-del-Subineciso-(1}-deHneise-(b)
eel-disponer para la creacion del Fondo; establecer su constitucion, politica piiblica,
estructura, uso y reglamentacion; enmendar el Articulo 3 de la Ley Ntim. 147 de 18
de junio de 1980, segin enmendada—y, conocida como “Ley Organica de la

Oflcma de Gerenaa y Presupuesto ' —para—delegar—el-establecimiente—yla

Puei—’ee—R—lee,—Ldehmﬂar su alcance, debe1es, obllgac1or1es y facultades—en—de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto; establecer mecanismos de supervision y

participacion de la Asamblea Legislativa en la priorizacidn, planificacion y fiscalizacion
de la inversion publica de capital; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS



Durante décadas el Gobierno de Puerto Rico ha enfrentado retos fiscales
significativos marcados por estructuras ineficientes, procesos administrativos
fragmentados, duplicidad de funciones y la ausencia de una planificacién coherente de
la inversién publica. Esta falta de coordinacién ha provocado que gran parte de la
infraestructura gubernamental - incluyendo instalaciones, edificios y activos esenciales
para la prestacion de servicios ptiblicos—se encuentre en condiciones deficientes como
resultado de retrasos en mantenimiento, sustituciones no programadas y la ausencia de
un plan estratégico que asegure el uso adecuado y ordenado de los fondos.

El Gobierno de Puerto Rico ha implementado una serie de reformas, a través de la
Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP), y del Departamento de Hacienda, dirigidas a fortalecer la
planificacion fiscal, modernizar el proceso presupuestario a uno més estructurado y
orientado a mejorar la disciplina presupuestaria, anclado en mejores préacticas
presupuestarias del sector publico nacional, fortalecer la capacidad analitica del Gobierno
de Puerto Rico mediante herramientas permanentes de coordinacién interagencial,
analisis econémicos y monitoreo del gasto publico. De igual forma se han implementado
reformas estructurales que fortalecen y promueven una gestién gubernamental
responsable.

Como parte de este proceso de modernizacion institucional, el equipo fiscal ha
desarrollado diversos instrumentos dirigidos a fortalecer la estructura del proceso
presupuestario y promover una mayor disciplina fiscal, tales como la reduccién drastica
del gasto publico innecesario, el Manual Presupuestario, alineacién con el Plan Fiscal
certificado y el Programa de Gobierno de la Gobernadora Jenniffer Gonzalez Colén,
identificacién de riesgos fiscales, justificaciéon de gastos operacionales y de capital,
demostracion de capacidad de ejecucion, incorporacién de indicadores de desempefio
medibles, elaboracién de solicitudes presupuestarias con proyecciones a cinco afios,
clasificacién de gastos recurrentes y no recurrentes, establecimiento de reservas de
control presupuestario, y preparacion de planes de reclutamiento de personal, entre
otros.

Ahora bien, lo anterior, nos ha permitido identificar deficiencias que deben ser
atendidas prontamente, entre ellas, el que atin no se cuente con un eje central que
establezca un orden integrado en las necesidades de inversién de capital para obra
permanente, y que asegure que los recursos destinados a infraestructura se utilicen de
manera eficiente, estratégica, con métricas y fiscalmente sostenible.

Con esto en consideracion, es medular distinguir el proceso presupuestario para
fines de gastos operacionales recurrentes de aquellas inversiones de capital en
infraestructura a largo plazo. Esta distincién es una préctica comtn a nivel de otros
estados de la Nacién como un elemento de orden, disciplina fiscal, transparencia y
planificacién presupuestaria moderna. Es por esto importante reconocer que la inversién
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en infraestructura debe tratarse como una categoria presupuestaria aparte del
presupuesto operacional o de gasto recurrente. En esa direccién la Government Finance
Officers Associntion (GFOA) ha recomendado la adopcién de planes de capital integrales,
recomendando la incorporacion de politicas de planificacién de capital, planes maestros
y planes de mejoras capitales, planificacion multianual, gestién de activos de capital
ptiblicos, comunicacién de estrategias de inversién en infraestructura y monitoreo e
informes de proyectos.

Esta Ley asegura que el Gobierno de Puerto Rico establezca, por primera vez, un
marco estructural de gobernanza del gasto de inversién publica como una partida en el
presupuesto, diferenciada en su totalidad de las partidas para gastos operacionales
recurrentes. De este modo, el Fondo de Proyectos de Capital Ptblico del Gobierno de
Puerto Rico fortalece la disciplina fiscal, mejora la transparencia y maximiza el valor
publico de la inversién en infraestructura y activos estratégicos, dando un paso adicional
para recobrar el control de nuestras finanzas ptblicas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. - Titulo.

Esta Ley se denomina conocerd como “Ley Habilitadora—para—el del Fondo de

Proyectos de Capital Pablico del Gobierno de Puerto Rico”.

Articulo 2. - Creacién del Fondo de Proyectos de Capital Pablico del Gobierno de
Puerto Rico.

(a)  Secrea en el Tesoro del Gobierno de Puerto Rico, el Fondo de Proyectos de
Capital Publico del Gobierno de Puerto Rico (Fondo), el cual se clasifica como un Fondo
Gubernamental dentro de la estructura presupuestaria del Gobierno de Puerto Rico.

(b)  El Fondo de Proyectos de Capital Publico del Gobierno de Puerto Rico es
uno de caracter permanente, bajo la administracién de la Oficina de Gerencia y

Presupuesto y sujeto_a _aquellas limitaciones y autorizaciones para el uso de los depdsitos

disponibles. Este constituye el instrumento programético principal para la planificacion,

inversién y financiamiento del gasto de inversién publica de obras y mejoras
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permanentes en Activos de Capital publicos e infraestructura relacionada del Gobierno
de Puerto Rico.

Articulo 3. - Estructura de Financiamiento del Fondo de Proyectos de Capital
Publico del Gobierno de Puerto Rico.

El Fondo de Proyectos de Capital Publico del Gobierno de Puerto Rico serd nutrido
por depoésitos del Fondo General, el Tesoro (Treasury Single Account) y el Fideicomiso
de Puerto Rico (Puerto Rico Trust Fund) al inicio de cada afio fiscal y durante el mismo,
segtin los recursos financieros estén disponibles, de acuerdo con el calendario y los

términos establecidos en esta leylalegislaeién. El Fondo de Proyectos de Capital Pablico

del Gobierno de Puerto Rico recibird anualmente el treinta—y—einco—por-ciento—{(35%)

cincuenta por ciento (50%) del total de los fondos que se reciban anualmente del para el

Fideicomiso de Puerto Rico (Puerto Rico Trust Fund), liego de las aportaciones al Fondo de

Innovacion para el Desarrollo Agricola de Puerto Rico (FIDA) creado por el Articulo 2 de ln Ley

166-2001, segiin enmendada.

Ademas, el Fondo de Proyectos de Capital Publico del Gobierno de Puerto Rico
podré nutrirse de fondos federales dirigidos a proyectos capitalizables, reembolsos
derivados de proyectos cofinanciados, consolidaciones o transferencias de fondos
existentes destinados a dichos esfuerzos de mejoras de capital y cualquier otra fuente
legalmente disponible destinadas a mejoras de capital permanentes.

Los intereses y los rendimientos generados por el Fondo de Proyectos de Capital

Piiblico, netos de cualquier servicio bancario, ingresaran-alfonde-general permanecerin en

el Fondo de Provyectos de Capital Piiblico del Gobierno de Puerto Rico.
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Articulo 4. - Uso del Fondo de Proyectos de Capital Publico del Gobierno de
Puerto Rico.

El Fondo de Proyectos de Capital Pablico del Gobierno de Puerto Rico se usara
exclusivamente para apoyar a las agencias e instrumentalidades del Gobierno de Puerto

Rico y municipios que se nutren del Fondo General en obra permanente conforme al

Programa—de-GebiernoPlan Maestro de Mejoras de Capital; ademds incluird aquellas

entidades cuyo mandato principal descanse en atender mejoras permanentes en

infraestructura vial o inmuebles gubernamentales.

Los recursos depositados en el Fondo de Proyectos de Capital Piblico solamente estarin

disponibles para desembolso vy utilizacion mediante asignacion presupuestaria autorizada

conforme a las levyes vy resoluciones conjuntas aplicables.

Articulo 5. - Politica Ptblica y propésito del Fondo de Proyectos de Capital Ptblico
del Gobierno de Puerto Rico.

El Fondo de Proyectos de Capital Pablico del Gobierno de Puerto Rico tiene como
proposito principal distinguir en el presupuesto del Gobierno de Puerto Rico aquellos
fondos necesarios para la planificacién, priorizacién, programacion y financiamiento de
la inversién ptblica de obra permanente del Gobierno de Puerto Rico, para fortalecer la
disciplina fiscal y sostenibilidad presupuestaria de las decisiones de inversion en
infraestructura, inmuebles o activos de larga vida atil.

Se declara politica pablica que los recursos del Fondo de Proyectos de Capital
Pablico del Gobierno de Puerto Rico se destinaran exclusivamente a financiar proyectos

de inversién ptblica que cumplan con los criterios de elegibilidad establecidos en esta
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Ley. Estos proyectos deberan alinearse con las prioridades estratégicas del Gobierno de
Puerto Rico, promover la eficiencia operativa del Estado, mejorar la prestacién de
servicios publicos o fortalecer la capacidad productiva y resiliente de la infraestructura
gubernamental.

El Fondo de Proyectos de Capital Publico del Gobierno de Puerto Rico tendra
como propésito institucionalizar una politica permanente de separacion estructural entre
el gasto operacional y la inversién publica de capital para obra permanente, a fin de
garantizar que toda decision relativa al financiamiento de proyectos de capital se adopte
conforme a criterios técnicos, fiscales y programéticos debidamente fundamentados y
medibles. Dichas decisiones deberan considerar, entre otros factores, el costo total del
ciclo de vida de los activos, los riesgos fiscales inherentes y el impacto presupuestario
proyectado para ejercicios fiscales futuros.

El uso de los recursos del Fondo de Proyectos de Capital Pablico del Gobierno de
Puerto Rico estard sujeto a las reglas fiscales y parametros de sostenibilidad financiera
aplicables al Gobierno de Puerto Rico. En consecuencia, toda inversién publica de capital
deberé ejecutarse de manera responsable, ordenada y coherente con la estabilidad fiscal

y econdmica de la Isla.

Las prioridades estratégicas establecidas por la Gobernadora para la inversion del Fondo de

Proyectos de Capital Piiblico serin sometidas anualmente a la Asamblea Legislativa como parte

del proceso de formulacion de la Resolucion Conjunta del Presupuesto del Fondo General.

Articulo 6. - Definiciones.
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Para los propodsitos de esta Ley las siguientes palabras y frases tendridn el
significado que se indica a continuacién:

1. Activo de Capital Publico - todo bien mueble, inmueble, tangible o
intangible adquirido, construido, desarrollado o mejorado para el cumplimiento de
funciones gubernamentales o la prestacién de servicios ptblicos, cuya utilidad se
extienda maés all4 del afio fiscal corriente y que, conforme a las normas contables y
administrativas aplicables, deba reconocerse como activo capitalizable y ser objeto de
depreciacién o amortizacion, segin corresponda.

2 Capital - conjunto de recursos financieros, patrimoniales, fisicos o de otra
naturaleza econémica disponibles o susceptibles de ser asignados para sostener la
adquisicion, construccién, rehabilitacién, modernizacién u otra mejora permanente de
activos, infraestructura o proyectos de largo alcance del Gobierno de Puerto Rico.

3. CapEx - fondos de inversién en obras y mejoras permanentes o capitales
destinados a comprar, extender la vida 1til o mejorar activos ptblicos de larga duracion,
tales como carreteras, edificios, instalaciones, sistemas de informacién y demés bienes de
infraestructura. Incluye los desembolsos necesarios para preparar un activo para su uso
previsto y no comprende mantenimiento ordinario ni mejoras periédicas.

4. Fideicomiso de Puerto Rico — se refiere al fideicomiso conocido en inglés como “Puerto

Rico Trust Fund”, en el cual se depositan los aranceles e impuestos recaudados en Puerto Rico por

la Oficina de Aduanas 1 Proteccion Fronteriza de los Estados Unidos (CPB, por sus siglas en

inelés) de conformidad con ln Seccion 4 de la Ley Piblica Federal Niim. 56-191 (Public Law 56-

191; 48 USC §740).
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4:5. Fondo de Proyectos de Capital Pablico del Gobierno de Puerto Rico - fondo
para proyectos de capital del Gobierno de Puerto Rico separado y destinado
exclusivamente al financiamiento de proyectos ptblicos de inversion de capital elegibles
incluyendo disefio, adquisicién, construccién, reconstruccion, rehabilitacion,
modernizacién y demds mejoras permanentes a activos e infraestructura ptblica.

5.6. Gastos capitalizables - aquellos desembolsos directamente atribuibles a la
adquisicién, disefio, desarrollo, construccién, instalacién, rehabilitacién, ampliacién o
preparacion de un activo o proyecto de capital para su uso previsto, siempre que
incrementen su valor, extiendan su vida atil, aumenten su capacidad o mejoren
sustancialmente su eficiencia. No incluyen gastos ordinarios de operacién ni
mantenimiento rutinario.

6:7. Gobierno de Puerto Rico - incluye a la Rama Ejecutiva, sus agencias,
departamentos, instrumentalidades, subdivisiones politicas, juntas, negociados, oficinas,
municipios, corporaciones publicas, asf como sus afiliadas y subsidiarias, segtn sea
aplicable al contexto juridico, presupuestario o administrativo de que se trate.

Z8. Infraestructura - conjunto de obras, sistemas, redes, instalaciones, facilidades
y demas activos de apoyo fisico requeridos para la prestacién continua, segura y eficiente
de servicios esenciales y para el funcionamiento del Gobierno, incluyendo, entre otros,
transportacién, agua, energia, telecomunicaciones, instalaciones ptblicas y otras
estructuras criticas.

8:9. Inversién de Capital - aplicacion, asignacién o compromiso de recursos

publicos para adquirir, desarrollar, construir, reconstruir, rehabilitar, modernizar o
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mejorar activos de larga duracién o infraestructura pablica, con el propésito de preservar,
ampliar o aumentar la capacidad del Estado para prestar servicios y cumplir sus objetivos
estratégicos.

9:10. Plan Maestro de Mejoras de Capital - instrumento integrado de planificacién
y gerencia mediante el cual se identifican, justifican, priorizan, programan y escalonan, a
corto, mediano y largo plazo, las necesidades y los proyectos de mejoras permanentes del
Gobierno de Puerto Rico, en armonia con la politica ptablica, la capacidad fiscal, el Plan
Fiscal certificado y los demés instrumentos oficiales de planificacién aplicables. EI Plan

Maestro de Mejoras de Capital tomard en consideracion el Programa de Inversiones de Cuatro

Aiios (“PICA”), segiin definido el Articulo 15 de la Ley Nuim. 75 de 24 de junio de 1975, segiin

enmendada.

108:11. Plan de Financiamiento de Capital - significa el marco multianual preparado
por la Oficina de Gerencia y Presupuesto conforme a esta legislacién, que identifica las
fuentes, el calendario y los mecanismos de financiamiento para proyectos de capital
financiados a través del Fondo de Proyectos de Capital Pablico del Gobierno de Puerto
Rico, incluyendo ingresos proyectados, instrumentos de financiamiento, asignaciones a
nivel de proyecto y una evaluacion del impacto fiscal y la sostenibilidad, por un periodo

no menor de cinco (5) afios fiscales. EI Plan de Financiamiento de Capital incluird ademds una

evaluacion integral de los Activos de Capital Piiblicos 1 las necesidades programiticas de las

entidades del Gobierno de Puerto Rico; un andlisis de las fuentes y mecanisnios mediante los cuales

se financiardn dichas necesidades; un andlisis de la asequibilidad vy sostenibilidad de la deudn
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respaldada_por el Gobierno de Puerto Rico; y una evaluacion de los costos asociados al

financiamiento, operacion, mantenimiento y servicio a la deuda relacionados con dicho plan.

112, Presupuesto por Proyecto - modalidad de formulacién, asignacién y control
presupuestario mediante la cual los recursos se autorizan, programan y monitorean
individualmente para cada proyecto identificado, con especificacién de su alcance, costo
estimado, fuente de fondos, calendario de ejecucién y resultados esperados.

12:13. Prioridad estratégica - determinacién programatica y fiscal mediante la cual

la-Goebernadera el o In Gobernador(n) identifica aquellas iniciativas que deben recibir

atencién preferente en la asignacién de recursos por su relacién directa con servicios
esenciales, infraestructura critica, salud y seguridad ptublica, emergencias, mandatos
legales o judiciales, sostenibilidad fiscal, reduccién de costos, aumento de ingresos o
desarrollo econémico.

13:14. Programacion multianual - proceso de planificacién, calendarizacién y
asignacion de recursos que incorpora proyecciones, fases de ejecucién, compromisos y
necesidades de financiamiento para el afio fiscal corriente y los afios fiscales
subsiguientes, con el fin de asegurar la continuidad, secuencia y sostenibilidad de
programas, activos y proyectos de capital. Esa programacién debe efectuarse a término
de cinco (5) afios, actualizado anualmente.

14:15. Proyecto de capital - iniciativa delimitada por un alcance, costo, cronograma
y fuente de financiamiento, dirigida a la adquisicién, disefio, construccion,

reconstruccion, rehabilitacién, remodelacion o mejora mayor de un activo o de
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infraestructura ptblica, de la cual resulte un activo nuevo o una mejora sustancial a un
activo existente.,

15:16. Proyecto elegible - proyecto que cumple con los criterios legales,
programaticos, fiscales, técnicos y administrativos requeridos para ser considerado y
financiado con fondos de capital, incluyendo su alineacién con las prioridades
estratégicas aprobadas, su viabilidad de ejecucién, la disponibilidad de fondos, su
inclusién en los instrumentos de planificacién aplicables y la documentacién que sustente
su implantacion.

Articulo 7. — Reglamentacién.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto queda autorizada a adoptar reglamentos
que establezcan los criterios y las normas que regirdn sus funciones con el objetivo de
llevar a cumplimiento las disposiciones y el espiritu de esta Ley, sin estar sujeta a los
parametros dispuestos en la Ley 38-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”. Ademads, podré
emitir los pronunciamientos que resulten necesarios para la implantacién efectiva de esta
Ley. La Oficina de Gerencia y Presupuesto establecerd, mediante reglamento, el
calendario, los procedimientos y los criterios aplicables a la implantacion ordenada del
proceso de transicién e integracién al Fondo de Proyectos de Capital Puablico del
Gobierno de Puerto Rico, dispuesto en el Articulo 12 de esta Ley. De igual forma,
establecerd, mediante reglamento, los procedimientos para la constitucién,

administracion, utilizacion y reposiciéon de la reserva programaética de capital dispuesta
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en el Articulo 14 de esta Ley, asegurando la transparencia, trazabilidad y adecuada
fiscalizacién de su uso.

De igual forma, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el Departamento de
Hacienda y la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal adoptaran las medidas
administrativas y reglamentarias necesarias para la implantacién efectiva de las
disposiciones de esta Ley dentro de un término no mayor de ciento veinte dias (120) dias
contados a partir de su aprobacion, sin menoscabo de la integracién progresiva de los
procesos de planificacion y programacion del gasto de inversion ptblica conforme al
calendario de transicién que establezca la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Dicha
reglamentacién conjunta debera establecer, entre otros asuntos, los procedimientos
aplicables al registro, contabilizacion, reposicion y reutilizacion programatica de los
recursos reintegrados al Fondo de Proyectos de Capital Ptblico del Gobierno de Puerto
Rico conforme al Articulo 11 de esta Ley.

Todo reglamento adoptado por la Oficina de Gerencin y Presupuesto al amparo de esta Ley

serd notificado al Presidente del Senado y al Presidente de la Cdmara de Representantes, a través

de las Secretaria de cada Cuerpo Legislativo, dentro de los diez (10) dias de su adopcion.

Articulo 8. - Constituciéon y Administracion del Fondo de Proyectos de Capital
Pablico del Gobierno de Puerto Rico.

Fl Fondo de Proyectos de Capital Piiblico del Gobierno de Puerto Rico se clasifica
como un Fondo Gubernamental segun la clasificacion establecida por el Government

Accounting Standards Board (GASB), y debera prepararse, actualizarse y modificarse de
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conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados en los Estados
Unidos (GAAP), incluyendo el método de devengo modificado (“modified accrual”).

El Fondo de Proyectos de Capital Pablico del Gobierno de Puerto Rico sera
establecido en las cuentas del Departamento de Hacienda y administrado por la Oficina
de Gerencia y Presupuesto, quién sera responsable de la administracién programaética y
fiscal del dicho Fondo y del Plan Maestro de Mejoras de Capital. En el ejercicio de dicha
responsabilidad, estara facultada para establecer los criterios técnicos y fiscales aplicables
a la evaluacién, priorizacion, certificacion y programacién de los proyectos de inversion
publica de capital financiados con cargo al Fondo de Proyectos de Capital Pablico del

Gobierno de Puerto Rico.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto tendrd la responsabilidad de coordinar las Entidades

Ejecutorias relacionadas con la planificacidn, disefio, desarrollo e implementacion de proyectos de

inversion piiblica de Capital contemplados bajo esta Ley. A tales fines, el Director de la Oficina de

Gerencia y Presupuesto, con la aprobacion de la Gobernadora, podrd establecer los procedimientos,

requisitos técnicos 1y mecanismos de evaluacidn aplicables a la planificacion, aprobacion e

implantacion de proyectos de Capital financiados total o parcialmente con cargo al Fondo de

Provectos de Capital Piublico.

Corresponderd crear la cuenta a la Oficina de Gerencia y Presupuesto y al
Departamento de Hacienda llevar la contabilidad, registro y desembolso de los recursos
del Fondo de Proyectos de Capital Piiblico del Gobierno de Puerto Rico, de conformidad

con la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segtin enmendada, conocida como “Ley de
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Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico”, legislacién fiscal vigente, los principios de
contabilidad gubernamental generalmente aceptados y las certificaciones emitidas por la

Oficina de Gerencia y Presupuesto, segtin corresponda.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto podrd requerir a las agencias
gubernamentales, instrumentalidades o municipios sujetas a esta Ley la presentacion de
informacién técnica, financiera o programética relacionada con los proyectos de capital,
asi como informes peri6dicos sobre su progreso fisico y financiero. Ello, con el propoésito
de asegurar la adecuada supervision del uso de los recursos publicos y la consistencia de

la inversion con las prioridades estratégicas del Gobierno de Puerto Rico.

Ninguna obligacién, compromiso, contrato, desembolso o utilizacién de recursos
provenientes del Fondo de Proyectos de Capital Ptdblico del Gobierno de Puerto Rico
podré efectuarse sin la previa certificacion escrita de disponibilidad y compatibilidad

fiscal emitida por la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Copia de esta certificacion deberi

notificirsele al Presidente del Senado 1 al Presidente de la Cdmara de Representantes, a través de

las Secretaria de cada Cuerpo Legislativo, dentro de los diez (10) dins de emitirse la referidn

certificacion. De ieual forma, serd requerida la autorizacidn de una resolucion conjunta aprobando

los proyectos de inversion y la cuantin destinada para esos fines.

Dicha certificacién y autorizacion constituird un requisito indispensable para la
autorizacién del uso de los recursos del Fondo de Proyectos de Capital Ptiblico y debera

acreditar que el proyecto de inversién de capital propuesto cuenta con asignacion
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programética dispenible especifica y con disponibilidad de fondos correspondiente, es

consistente con las prioridades establecidas perla-Gebernadera en el Plan Maestro de

Mejoras de Capital y cumple con los pardmetros de sostenibilidad fiscal establecidos en el

Plan de Financiamiento de Capital.

Mediante la referida certificacién,Ea la Oficina de Gerencia y Presupuesto evaluar,

previo a emitir la certificaciéon correspondiente y_solicitar autorizacién por parte de la

Asamblea legislativa, el impacto presupuestario presente y futuro del proyecto,

incluyendo los costos de operacion y mantenimiento del activo, los riesgos fiscales
identificables, la disponibilidad de fuentes de financiamiento y la alineacién del proyecto

con las prioridades estratégicas del Gobierno. Dicho andlisis de impacto presupuestario deberd

ser presentado como parte de la solicitud de autorizacion de uso de fondos a la Asamblea

Legislativa.

Ninguna agencia sujeta a esta Ley podré iniciar procesos de contratacion y
adjudicacién, con cargo a obligacion del Fondo de Proyectos de Capital Puablico del
Gobierno de Puerto Rico, o ejecucion fisica de proyectos de inversién publica de capital
financiados, total o parcialmente, con recursos del dicho Fondo sin haber obtenido
previamente la certificacién de disponibilidad y compatibilidad fiscal requerida por este

Articulo.
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El Departamento de Hacienda no podra efectuar desembolso alguno con cargo al
Fondo de Proyectos de Capital Pablico del Gobierno de Puerto Rico sin que conste en el

expediente fiscal la certificacién emitida por la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

La certificacion emitida conforme a este Articulo no se interpretard como
autorizacién automética para la obligacion de recursos en ejercicios fiscales
subsiguientes, por lo que las agencias deberan cumplir con todos los procesos

presupuestarios aplicables para cada ejercicio fiscal. Disponiéndose que, la certificacion por

la Oficina de Gerencia iy Presupuesto podri ser emitida tinicamente tras la aprobacion de uso de

fondos provenientes del Fondo de Proyectos de Capital Piiblico del Gobierno de Puerto Rico por la

Asamblea Leg¢islativa mediante resolucion conjunta. Previo a la aprobacion por parte de la

Asamblea Legislativa, ln Oficina de Gerencia y Presupuesto deberd presentarle a ambos cuerpos

legislativos un memorial que incluya, entre otros, un informe sobre el propdsito y solicitud de uso

de fondos, plan propuesto, cantidad a ser utilizadn, y cualquier otra informacién pertinente para

la aprobacidn del desembolso o transferencin del fondo a los proyectos de inversion de capital.

Articulo 9. - Reembolsos.

El Fondo de Proyectos de Capital Ptblico del Gobierno de Puerto Rico podra
utilizarse para mantener la continuidad de los proyectos gubernamentales en caso de
posibles fluctuaciones en fondos federales, el flujo de dichos fondos y el tiempo de los
reembolsos federales al Gobierno de Puerto Rico para proyectos de capital financiados
en todo o en parte con fondos federales, aun cuando el proyecto no requiera una

aportacién estatal permanente. En caso de que estos proyectos experimenten
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fluctuaciones en costos, incluyendo aumentos inesperados, el Fondo podra utilizarse
para mantener la continuidad de los proyectos, siempre y cuando en todo momento los
compromisos y obligaciones no excedan los recursos disponibles y el Gobierno de Puerto
Rico priorice los proyectos de manera que se mantengan niveles de sostenibilidad

consistentes con el balance del Fondo de Proyectos de Capital Ptblico. Disponiéndose, gue

la autorizacion de adelantos reembolsables deberd realizarse de manera prudente y consistente con

la sostenibilidad fiscal del Fondo de Proyectos de Capital Piiblico, tomando en consideracion

posibles retrasos en los reembolsos federales, el impacto ngregado de los adelantos autorizados y las

necesidades de liquidez del Gobierno de Puerto Rico. A tales efectos, se dispone que el balance

disponible para adelantos se entenderd como un mecanismo rotativo y sera repuesto

anualmente, en la medida en que se reciban y contabilicen los reembolsos

correspondientes, de forma que se restituya la capacidad del Fondo de Proyectos de Capital
Piiblico para autorizar nuevos adelantos conforme a los requisitos aquf establecidos. El
importe total de todos los adelantos del Fondo no debera exceder el veinticinco por ciento

(25%) del balance del Fondo de Proyectos de Capital Piblico al momento del adelanto. La

Oficina de Gerencia y Presupuesto deberd establecer mediante reglamentacion los pardmetros

aplicables para la administracion de dichos adelantos, incluyendo la metodologin para determinar

el cumplimiento con los limites aqui establecidos, el tratamiento agregado o continuo de los

adelantos autorizados, criterios de prioridad en caso de retrasos prolongados en reembolsos

federales y cualquier otra salvaguarda necesaria para proteger la estabilidad y sostenibilidad fiscal

del Fondo de Proyectos de Capital. Los adelantos reembolsables autorizados con cargo al

Fondo de Proyectos de Capital Pablico estaran limitados a los siguientes propésitos:
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i. cubrir gastos de proyectos de capital que se encuentren en espera de
desembolso de fondos federales ya asignados o comprometidos; y

ii,  cubrir necesidades adicionales de financiamiento estrictamente necesarias
para la continuidad de proyectos de capital financiados con fondos
federales, siempre que: (a) dichas erogaciones estén expresamente
contempladas como elegibles para reembolso bajo los términos del acuerdo
federal aplicable; (b) exista evidencia documental de la obligacién o
compromiso de dichos fondos federales; (c) se cuente con certificacién
previa de la Oficina de Gerencia y Presupuesto; y (d) los fondos adelantados
estén sujetos a reembolso integro dentro de los términos y plazos
establecidos en dicho acuerdo.

Cuando los recursos del Fondo de Proyectos de Capital Pablico del Gobierno de
Puerto Rico se utilicen como adelanto estatal para proyectos co-financiados con fondos
federales u otras fuentes externas, los reembolsos correspondientes deberédn reintegrarse
al dicho Fondo una vez sean recibidos, con el propoésito de preservar la continuidad
programética de la inversién publica y fortalecer la sostenibilidad fiscal del mecanismo
de financiamiento de capital. Disponiéndose, que la agencia, instrumentalidad o
Municipio debe informar al Departamento de Hacienda el reembolso de los fondos en o
antes de diez 10 (10) dias una vez aprobados por el Gobierno Federal, debera transferirse
dentro de los diez 10 (10) dias luego de ser recibidos y los mismos serdn contabilizados en
el fondo de Proyectos de Capital Pablico del Gobierno de Puerto Rico. Los adelantos

autorizados con cargo al Fondo de Proyectos de Capital Publico y los reembolsos a dicho
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Fondo deberan desglosarse y reportarse trimestralmente en el Plan Financiero a Cinco (5)
afios y en los récords del Fondo de Proyectos de Capital Piblico del Gobierno de Puerto

y el Plan de Financiamiento de Capital.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto deberd notificar a la Asamblea Legislativa, mediante

la secretarin de ambos cuerpos, de todo adelanto de uso de fondos proveniente del Fondo de

Proyectos de Capital Piiblico del Gobierno de Puerto Rico que hayan sido realizados coimo

mecanismo de reembolso a tenor con las disposiciones de este Articulo. Disponiéndose gue, la

Oficina de Gerencia y Presupuesto vendrd obligndn a someter, como parte del Presupuesto General,

un informe detallado de los montos desembolsados 1 pendientes de ser reembolsados al Fondo, coro

el estatus correspondiente a las gestiones para reembolso de los fondos, si hubiese algiin reembolso

denegado, rechazado o impugnado por alguna agencia federal o entidad de la cual se requirio el

reembolso, y cualguier otra informacidn pertinente para identificar el estatus del recobro de dichos

fondos.

Ninguna agencia sujeta a esta Ley, incluyendo la Oficina de Gerencia y

Presupuesto, podra retener, redistribuir o utilizar para fines distintos a los aqui
autorizados los recursos provenientes de reembolsos relacionados con proyectos
financiados con cargo al Fondo de Proyectos de Capital Ptblico del Gobierno de Puerto
Rico.

Los recursos reintegrados al Fondo de Proyectos de Capital Pablico del Gobierno
de Puerto Rico conservarén su naturaleza de inversién publica de capital y deberan ser
programados conforme al Plan Maestro de Mejoras de Capital y a los pardmetros de

sostenibilidad fiscal establecidos.
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Todo balance de fondos asignados a_un_proyecto de inversidn publica de capital qgue

permanezca no desembolsado y mno obligado al completarse dicho proyecto revertird

automdticamente al Fondo de Provectos de Capital Piblico. Para fines de esta disposicién, se

entenderd que un proyecto incluye cualguier asignacion, transferencin o distribucion de recursos

del Fondo de Capital Piiblico a favor de una entidad gubernamental.

Los recursos autorizados para proyectos de inversion piiblica de Capital permanecerin en

el Fondo de Proyectos de Capital Piiblico hasta el momento en que sea necesario efectuar

desembolsos para satisfacer obligaciones financieras vdlidamente autorizadas relacionadns con

dichos vroyectos.

Articulo 10. - Servicio a la Deuda.
Todos los fondos depositados anualmente en el Fondo de Proyectos de Capital Piblico
provenientes de los recaudos del Tesoro de los Estados Unidos relacionados con el
Fideicomiso de Puerto Rico (Puerto Rico Trust Fund) (equivalente al treintayeincopeor

eiento-(35%) cincuenta por ciento (50%) del total de los fondos que reciba anualmente el

Fideicomiso de Puerto Rico), luego de las aportaciones al Fondo de Innovacién para el

Desarrollo Agricola de Puerto Rico (FIDA) creado vor el Articulo 2 de la Ley 166-2001, segiin

enmendada, deberan mantenerse en una cuenta segregada dentro del Fondo de Proyectos

de Capital Pablico. Dichos recaudos se utilizaran exclusivamente para financiar Activos
de Capital Publicos hasta el momento en que sean pignorados para el repago de principal
e intereses de bonos y pagarés emitidos por el Gobierno de Puerto Rico para
infraestructura, de conformidad con el propésito de-este-fonde del Fondo de Proyectos de

Capital Pablico del Gobierno de Puerto Rico.
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Articulo 11. - Transicion.

A partir de la vigencia de esta Ley, toda asignacién o fondo de capital en el sistema
financiero del Gobierno de Puerto Rico destinada a proyectos de inversién publica de
capital se transfiere al Fondo de Proyectos de Capital Pablico del Gobierno de Puerto
Rico, a fin de ser programada, registrada y ejecutada con cargo a dicho fondo, conforme
a los procedimientos establecidos por la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Ninguna
agencia, dependencia, programa u oficina del Gobierno de Puerto Rico sujeta a esta Ley
podra programar, obligar, comprometer o desembolsar recursos destinados a proyectos
de inversion ptblica de capital fuera del marco programético establecido para fines del

Fondo de Proyectos de Capital Publico. La Oficina de Gerencia y Presupuesto deberd someter

una certificacién a ln Asamblen Legislativa una vez identifique toda asignacion o fondo de capital

en el sistema financiero del Gobierno de Puerto Rico para que, mediante la aprobacion de una

resolucion conjunta, los cuerpos legislativos autoricen la transferencia, liguidacion o desembolso

de balances en fondos existentes al Fondo de Proyectos de Capital Piiblico del Gobierno de Puerto

Rico.

Toda apropiacién legislativa de naturaleza capitalizable dirigida a agencias,
instrumentalidades o Municipios del Gobierno de Puerto Rico deberd integrarse
programéticamente al Fondo de Proyectos de Capital Pablico del Gobierno de Puerto
Rico y estara sujeta a los procesos de planificacién, certificacion fiscal, priorizacion y
programacién multianual establecidos en esta Ley, sin perjuicio de la facultad

constitucional de la Asamblea Legislativa para autorizar asignaciones presupuestarias.
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La Oficina de Gerencia y Presupuesto, en coordinacién con el Departamento de
Hacienda y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal, adoptara las medidas
administrativas y fiscales necesarias para la consolidacién programética de los recursos
de capital existentes, incluyendo la identificacién, reclasificacién o transferencia de
asignaciones presupuestarias, reservas de capital, fondos especiales o cualquier otra
estructura contable de naturaleza anédloga utilizada para financiar mejoras permanentes

del Gobierno de Puerto Rico.

Ninguna agencia sujeta a esta Ley podré establecer fondos especiales, cuentas
separadas o mecanismos presupuestarios alternos para la programacion de proyectos de
inversién ptblica de capital sin la autorizacién expresa de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y la correspondiente integracién programaética al Fondo de Proyectos de

Capital Publico del Gobierno de Puerto Rico.

Durante el periodo de transicion que determine la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, las asignaciones de capital vigentes al momento de la aprobacion de esta
Ley continuaréan ejecutandose conforme a sus términos, sujeto a la integracion progresiva
de su programacién, seguimiento y contabilizacién dentro del marco de gobernanza

establecido en esta Ley.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto tendra la responsabilidad de disefiar,
desarrollar e implementar todas aquellas disposiciones relacionadas con esta Ley,

utilizando para ello los recursos disponibles en su presupuesto operacional. En el caso de
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que el Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto determine que se requieren
fondos operacionales adicionales para garantizar la implementacién efectiva de esta Ley,
debera solicitar un aumento a su presupuesto operacional conforme al proceso

presupuestario anual.

Articulo 12. - Plan Maestro de Mejoras de Capital; Plan de Financiamiento de Capital.

Comenzando no mas tardar del 1 de julio de 2027, la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, en estrecha coordinacién con la Gobernadora, deberd desarrollar un Plan
Maestro de Mejoras de Capital y el Plan de Financiamiento de Capital. Este plan debera
ser un programa integral de capital y financiamiento y estar acorde con el programa de
inversiones del Gobierno, mediante el cual se estableceran los compromisos planificados
por funciones y propésitos principales.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto desarrollara guias mediante las cuales se
estableceran los lineamientos del Plan Maestro de Mejoras de Capital, incluyendo el
balance minimo del Fondo de Proyectos de Capital Piblico del Gobierno de Puerto Rico.

El Plan Maestro de Mejoras de Capital y el Plan de Financiamiento de Capital, asi como sus

actualizaciones anuales, serin sometidos a la Asamblea Legislativa no mds tarde del primero (1ro.)

de octubre de cada ario.

Articulo 13. - Se afiadela-sub-clatdsula—{i)-alaCléusula(A)-del Subineciso-(1)-del

Incise{b}-del enmiendn el Articulo 3 de la Ley Num. 147-1980, segtin enmendada, conocida

como la “Ley Orgénica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto”, la cual se leera como

sigue:
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"Articulo 3. — Facultades y Deberes de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.
(a) La Oficina de Gerencia y Presupuesto...
(b) La Oficina tendr4 las siguientes facultades:
(1) Facultades relacionadas con la formulacién del presupuesto:
(A)Requerir de los distintos organismos, corporaciones publicas y

subdivisiones politicas del Gobierno de Puerto Rico— y en la fecha que

éste determine, las peticiones presupuestarias con los planes de trabajo vy las

justificaciones correspondientes y toda la informacion de indole programitica,

fiscal y gerencial, gastos que se proponen, estados financieros y de operaciones

y cualquier otra informacion que se necesite, incluyendo el requerir y exigir de

los distintos oreanismos, corporaciones piiblicas y subdivisiones politicas del

Gobierno, la identificacidn en las peticiones presupuestarias de una partida para

el cumplimiento con la politica viiblica contra la violencia a las mujeres, que

incluya programas de prevencidn, orientacidén, proteccion y seguridad.

- Conenrrentesy De iqual forma, anualmente deberd preparar un presupuesto de capital y

un plan de financiamiento. En el caso de peticiones presupuestarins sobre inversiones o mejoras
de capital, separar en su presupuesto las partidas correspondientes al Fondo de Proyectos de
Capital Piiblico del Gobierno de Puerto Rico creado mediante legislacion especial y establecer en
conjunto con la Gobernadora un Plan Muaestro de Mejoras de Capital, con el fin de coordinar,
implantar y supervisar el sistema de planificacion, programacién, priorizacion, presentacion y
evaluacion de la inversion piblica de capital del Gobierno de Puerto Rico, para fines de In

administracién programdtica. En el desempefio de esta funcion, deberd incorporar y promover
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estdndares técnicos reconocidos a nivel nacional, incluyendo mejores pricticas desarrolladas por

organizaciones profesionales especinlizadas en planificacion y administracién del gasto de capital

en etros-estades otras jurisdicciones. En el ejercicio de dichas funciones, deberd llevar a cabo las
siguientes funciones, incluyendo, pero sin limitarse a:

(i) Adoptar y mantener actualizado el Plan Maestro de Mejoras de Capital y el Plan de

Financiamiento de Capital.

(i) Establecer criterios técnicos y fiscales uniformes para la evaluacidn, priorizacion y

certificacion de proyectos de inversion puiblica.

(iii) Certificar la disponibilidad y compatibilidad fiscal de los proyectos de inversion de

capital.

(iv) Coordinar con el Departamento de Haciendn, In Autoridad de Asesorin Financiera y
Agencin Fiscal, y demds entidades gubernamentales pertinentes, ln programacion financiera de la

inversion piiblica de capital.

(v) Establecer métricas uniformes para la evaluacion del desempefio de la inversién piiblica
de capital y requerir informes periddicos sobre la ejecucion fisica y financiera de los proyectos
llevados a cargo por las agencins pertinentes, con cargo al Fondo de Proyectos de Capital Pitblico

del Gobierno de Puerto Rico.

(vi) Asegurar la separacion estructural entre el gasto operacional y la inversidn piiblica de

capital dentro del proceso presupuestario del Gobierno de Puerto Rico.
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. Establecer estindares uniformes para la preparacion y presentacion del presupuesto
de inversion de capital, incorporando, en ln medida aplicable, mejores pricticas
ampliamente reconocidas en materia de: politicas de planificacion de capital,

II.  planes maestros y planificacion de mejoras capitalizables,
I planificacion multianual,
IV.  gerencin de activos de capital piiblicos,
V.  comunicacion de estrategins de inversion,
VI.  monitoreo y presentacion de informes sobre proyectos de capital, y

VII.  Herramientas de sequimiento y visualizacion de proyectos.

(viii) Velar porque la presentacion del presupuesto de capital incluya, como minimo, una
seccién de resumen y puntos destacados, el detalle de los principales proyectos de inversion y los
impactos operacionales futuros, con el fin de fortalecer la transparencia y ln rendicion de cuentas
al puiblico.

(ix) Velar porque toda asignacion o reasignacion presupuestaria relacionada con proyectos

de inversion piblica de Capital incluida en el presupuesto recomendado del Gobierno de Puerto

Rico corresponda a proyectos previamente identificados e incorporados en el Plan Maestro de

Mejoras de Capital y en el Plan de Financiamiento de Capital.

(B)...

1

Articulo 14. -Supremacia.

reglamento-o-norma-que no-estuviere-enarmonia-eon—ellas—Las disposiciones de esta Ley
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han sido promulgadas de conformidad con la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico 1 en el ejercicio del poder legislativo de ln Asamblea Legislativa para establecer la politica

piiblica en materia de planificacion, fiscalizacion y ejecucion de la inversion piiblica de capital. Las

disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier otra disposicion general o especifica de ley,

reglamento, norma o procedimiento del Gobierno de Puerto Rico que sea inconsistente con esta

Ley, en todo o en parte. Ninguna disposicion legal o reglamentaria vigente podrd menoscabar,

limitar o interferir con la politica piiblica de planificacion, fiscalizacion y ejecucion de la inversion

pitblica de capital agui establecida.

Articulo 15. — Salvedad

El Fondo de Proyectos de Capital Piiblico creado por esta Ley constituye un fondo separado

de 1 distinto al Fondo General del Gobierno de Puerto Rico, bajo la custodia exclusiva de la Oficina

de Gerencia y Presupuesto. Los recursos depositados en el Fondo de Proyectos de Capital Puiblico

creado por esta Ley constituyen fondos exclusivamente designados para inversion en mejoras de

capital y no constituyen “Deudn” ni “Ingresos de Politica de Deudn” segiin se definen ambos

conceptos en la Ley 101-2020, segtin enmendadn, ni estin sujetos sus recursos a los requisitos de

aprobacion y restricciones de uso que alli se establecen; tampoco constituyen obligaciones sujetas

a reestructuracion bajo ln Ley Niim. 53-2021, segiin enmendada, ni bajo el Plan de Ajuste vigente.

Ninguna de las disposiciones de esta Ley podrd ser interpretada en el sentido de afectar las

oblieaciones del Gobierno de Puerto Rico bajo el Plan de Ajuste vigente, ni autorizar a emitir deudn

putblica, ni modificar los limites, restricciones, o requisitos de aprobacidn_establecidos en Ley, ni

alterar o menoscabar las responsabilidades de la Oficina de Gerencia y Presupuesto o del Gobierno

de Puerto Rico con respecto a la Ley 103-2006, segiin enmendadn, “Ley para la Reforma Fiscal del
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Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006”, ni con la Ley 26-2017, segtin

enmendada, “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, ni con ninguna otra ley.

Articulo 1516. - Clausula-de-Separabilidad.

Si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicacién fuere declarada
inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectard la ejecucién y
vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de dictamen adverso.

Articulo 3617. - Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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