GOBIERNO DE PUERTO RICO

20maAsamblea 3ra Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

INFORME NEGATIVO >z a
ﬂ”_’ DE ABRIL DE 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision del Trabajo y Asuntos Laborales de la Cdmara de Representantes de
Puerto Rico, luego de evaluar el P. de la C. 129, asf como los memoriales y ponencias
recibidas, comparece respetuosamente para rendir este Informe Negativo, por entender
que la medida no adelanta el mejor interés ptblico ni cumple adecuadamente con los
objetivos que persigue.

ALCANCE DE LA MEDIDA

“Para enmendar los Articulos 1 y 3, y afiadir un Articulo 3(a) a la Ley 17-2006,
segiin enmendada, conocida como “Ley para el Empleo Prioritario de Personas
Mayores de 60 afios”, a los fines de incluir expresamente entre las modalidades
elegibles de empleo prioritario o la concesién de incentivos encaminados al
empleo de personas adultas mayores, los Programa de Trabajo a Distancia en las
agencias, departamentos, corporaciones e instrumentalidades ptblicas, asi como
programas similares en el sector privado, municipios participantes; as{ como e
implementar un programa de formacién y capacitacién especifico para los adultos
mayores en las modalidades de trabajo a distancia; y para otros fines
relacionados.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién del Trabajo y Asuntos Laborales de la Cdmara de Representantes de
Puerto Rico, solicit6 Memorial Explicativo al Departamento del Trabajo y Asuntos
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Laborales (DTRH) !, Oficina de Innovacién y Servicios de Tecnologia de Puerto Rico
(PRITS) 2, Oficina de la Administracién y Transformacion de los Recursos Humanos
(OATRH)3, y AARP PR%

Oficina de Innovacion y Servicios de Tecnologia de Puerto Rico (PRITS)
(2 de febrero de 2026)

Por su parte, PRITS manifesté que el P. de la C. 129 no recae directamente dentro
de su d&mbito de competencia funcional. PRITS sefial6 que el trabajo a distancia en el
sector publico ya se encuentra regulado por la administracién de programas de empleo
y la definicién de condiciones laborales recaen bajo la competencia del DTRH y de la
OATRH.

PRITS indica que su intervencién en el trabajo a distancia se limita exclusivamente
a establecer guias de ciberseguridad y proteccién de datos, pero no a la implementacién
de politicas ptiblicas de empleo. Sugieren que sean las agencias laborales antes
mencionadas quienes evalten la necesidad y conveniencia de la politica propuesta. En
consecuencia, la agencia concluyé que corresponde al DTRH y a la OATRH evaluar la
conveniencia y necesidad de la politica publica propuesta, conforme a sus facultades
legales.

Departamento del Trabajo v Recursos Humanos (DTRH)
(3 de febrero de 2026)

En su memorial, el DTRH no apoya la aprobacién del P. de la C. 129 por varias
razones fundamentales. En primer lugar, se indica que existe una incompatibilidad
juridica en donde se menciona que las enmiendas son incompatibles con la naturaleza
del programa, ya que el reglamento vigente establece que el DTRH no es patrono de estos
participantes y que estos no tienen estatus de empleados regulares. Ademds, el DTRH se
opone al cambio de terminologia de "personas de sesenta afios o mas" a "adultos mayores"
por considerarlo confuso y que no aporta nada nuevo al estatuto vigente. También
indicaron que pudieran existir limitaciones operativas y de costos.

El DTRH recalcé que debido a los requisitos estatales y federales de los programas
que administran, no pueden ser adaptados al trabajo a distancia por razones de seguridad

!'El 3 de febrero se recibié el memorial del DTRH.

2 El 2 de febrero de 2026 se recibié el memorial de PRITS.

? E128 de enero de 2026 se solicit6 memorial explicativo a OATRH. Al momento de presentar este informe,
no estd disponible el memorial.

4 E1 28 de enero de 2026 se solicité memorial explicativo a AARP. Al momento de presentar este informe,
no est4 disponible el memorial.
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y salud de los participantes, En conclusién, aunque el DTRH coincide con la intencion
legislativa de favorecer a los adultos mayores, sostiene que este programa especifico no
es el foro idéneo para implementar el trabajo a distancia.

IMPACTO FISCAL

Del analisis de la medida y de los memoriales evaluados, no surge que el P. de la
C. 129 conlleve un impacto fiscal inmediato y directo adicional al erario. No obstante, la
Comisién reconoce que la implantacién efectiva de los programas de capacitacion podria
requerir reasignaciones administrativas o ajustes operacionales, los cuales deberan ser
atendidos por las agencias responsables dentro de sus respectivos presupuestos
aprobados.

CONCLUSION

La evaluacibn de los memoriales presentados revela una discrepancia
fundamental entre la intencién legislativa del P. de la C. 129 y la viabilidad operativa de
su implementacién. Aunque ambas agencias reconocen la importancia de fomentar la
inclusién laboral de los adultos mayores. El analisis conjunto de ambos memoriales
sugiere que el P. de la C. 129, tal como estd redactado, enfrenta barreras de
incompatibilidad juridica y técnica.

Mientras que PRITS advierte sobre la complejidad de la implementaciéon
tecnoldgica y de seguridad, el DTRH confirma que la naturaleza de los programas de
empleo prioritario para personas mayores de 60 afios choca frontalmente con la
modalidad de trabajo a distancia. Por tanto, se desprende que la medida requiere una
revision profunda para alinear las aspiraciones de modernizacién laboral con la realidad
de las funciones y el estatus legal de la poblacién que pretende beneficiar.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Trabajo y
Asuntos Laborales de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, presenta ante este Cuerpo el Informe Negativo sobre el Proyecto de la
Camara 129, recomendando que el proyecto no sea aprobado.

Respetuosamente sometido,
Hon. Roberto |. Lopez Romin

Presidente
Comision del Trabajo y Asuntos Laborales
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LEY

Para enmendar los Articulos 1y 3, y afiadir un Articulo 3(a) a la Ley 17-2006, segtn
enmendada, conocida como “Ley para el Empleo Prioritario de Personas Mayores
de 60 afios”, a los fines de incluir expresamente entre las modalidades elegibles de
empleo prioritario o la concesién de incentivos encaminados al empleo de
personas adultas mayores, los Programa de Trabajo a Distancia en las agencias,
departamentos, corporaciones ptblicas e instrumentalidades ptblicas, asi como
programas similares en el sector privado, municipios participantes; asi como el
implementar un programa de formacién y capacitacién especifico para los adultos
mayores en las modalidad de trabajo a distancia; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico, la Constitucién del Estado Libre Asociado expresamente dispone
en la Seccién 1 del Articulo II, como parte de la Carta de Derechos, la igualdad de todos
ante la Ley, que la dignidad del ser humano es inviolable y la prohibicién de discrimen
por motivo de raza, color, sexo, nacimiento, origen o condicién social, ni ideas politicas o
religiosas. Asimismo, mandata a que el sistema de instruccién ptblica y las leyes
encarnen estos principios de esencial igualdad humana.

A tenor con este claro fundamento de nuestra democracia, el 4&mbito laboral se
instrumentan estos derechos a favor de las y los trabajadores. Esto, incluyendo sectores
poblacionales en circunstancias particulares que también son acreedores de estas
garantias de acceso y disfrute de un empleo digno, asi como no sufrir de ningtin tipo de
discrimen. De manera especifica, la Ley Nam. 100 de 30 de junio de 1959, segtin



enmendada, conocida como “Ley contra el Discrimen en el Empleo del 1959” y a nivel
federal, la “Ley de Discrimen por Edad en el Empleo de 1967 (ADEA)”, prohiben el
discrimen en el empleo por varias razones, incluyendo la edad.

Precisamente, un marco legal de proteccién laboral que dispone procesos para la
reivindicacién de estos derechos y la concesién de remedios por estas causales.
Remedios y acciones, segtin se publica, que han resultado en sobre setenta (70) querellas
por afio ante las entidades estatales y federales. Esto, evidenciado, ademas, por las
estadisticas, que la Unidad Antidiscrimen (UAD) del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos recopila. Un acumulado informado desde 2002, de 2,100 querellas
por este discrimen por edad, tanto ante la UAD, como en la Comisi6n para la Igualdad
de Oportunidades en el Empleo (EEOC, por sus siglas en ingles).

Por ofra parte, es importante destacar, que, segtn los datos del Censo méas
recientes, que public6 el “U.S. Census Bureau”, incluidos en los Estimados Anuales
Poblacionales por caracteristicas de edad y sexo para municipios y para Puerto Rico,
desde el 1ro de julio de 2020 al 1ro de julio de 2021, los estimados indican que:

o La poblacién menor a 18 afios se estima disminuy6 en un 3.4%, de 567,614
(2020) a 545,790 (2021).
» La poblacion menor de edad (<18) comprendia el 17% de la
poblacién total de Puerto Rico para el afio 2021.

o Su contraparte, la poblacién en edades de 65 afios o méas, aumentd en 2.4%,
de 723,165 (2020) a 740,489 (2021).

= Esta poblacién de edad avanzada (65+) comprendfa el 23% de la
poblacién total de Puerto Rico en el afio 2021.

o La poblacién joven-adulta (18-64) disminuyé en un 0.7%, de
1,990,749 (2020) a 1,977,305 (2021). ’

» Esta poblacién, conocida también como la poblacién activa o
independiente (18-64), result6 ser cerca del 60% de la poblacién total
de Puerto Rico para el afio 2021.

o Lamediana de edad de la poblacién total aumenté de 43.8 a 44.2 afios.

Como destaca dicho informe, la sociedad puertorriquefia ha ido envejeciendo
cuando se comparan con los datos del Censo de 1990, en que la mediana de edad en
Puerto Rico era de 28.5 afios, mientras que, en el Censo de 2000, dicha mediana aumenté
a 32.1 afios, y para el Censo de 2010, la mediana de edad aument6 a 36.9 afios, y ahora
hasta un aproximado de 44.2 afios, segtin sefialado.



Por otro lado, el informe estadistico titulado “Personas de 60 Afios y M4s: Estado
de Empleo y Desempleo”, publicado durante el mes de junio de 2018 por el Negociado
de Estadisticas del Trabajo, adscrito al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
de Puerto Rico, destacé que la poblacién de 60 afios o mas aument6 en 105,000 personas
del afio 2010 al 2017, equivalente a un crecimiento porcentual de 13.9 por ciento.
También, el informe destaca que para el afio 2017, la tasa de participacién laboral de las
personas de 60 afios y més fue de 9.8 por ciento. Asimismo, que, para ese mismo afio, el
estimado de empleo de las personas de 60 afios o mas fue de 81,000; lo que refleja un
aumento de 21,000 personas de més de sesenta afios empleados. Esta tltima cantidad
representa el 8.2 por ciento del empleo total en Puerto Rico que para ese entonces
rondaba en 989,000 personas.

Ante lo expuesto, es responsabilidad de esta Asamblea Legislativa atemperar las
leyes y programas existentes. que fomentan el trabajo para la poblacién de edad
avanzada, partiendo de la realidad de que atn no resultan suficientes y de facil acceso,
maxime cuando expresamente dicha politica ptblica no se ha extendido a modalidades
del llamado trabajo a distancia. Una alternativa laboral, que se insert6 con fuerza en el
periodo critico de la Pandemia a nivel murdial del COVID-19, asi como por la
devastacién causada por el huracan Matfa en el pafs.

Ciudadanos atin productivos, que reclaman el derecho a obtener sus ingresos por
trabajo digno realizado y no multiplicando la dependencia gubernamental o familiar.
Mas atin, ante un escenario de altos costos de los servicios esenciales, los medicamentos,
alimentos y otras necesidades bésicas que sufren dfa a dfa que desean atender
desempefiando un trabajo de valfa, conforme a sus destrezas, conocimiento y
experiencia adquirida, con el compromiso demostrado a favor de Puerto Rico.

En consecuencia, la presente medida propone enmendar los Articulos 1y 3 de la
Ley 17-2006, segtin enmendada, conocida como “Ley para el Empleo Prioritario de
Personas Mayores de 60 afios”, a los fines de incluir expresamente entre las modalidades
elegibles de empleo prioritario o la concesién de incentivos encaminados al empleo de
personas adultas mayores, los Programa de Empleo a Distancia o Teletrabajo para
instrumentar el empleo a distancia en las agencias, departamentos, corporaciones
ptblicas e instrumentalidades publicas. Asf también, el extender dicha politica ptblica
de empleo prioritario o la concesién de incentivos encaminados al empleo de personas
de edad avanzada a programas similares en el sector privado participante en todo
proyecto en que se utilicen fondos, financiamiento o incentivos gubernamentales,
estatales, municipales o federales que permitan estos fines.

Esto, como herramienta que busca la aplicacion uniforme y amplia de lo dispuesto
como mecanismo para incentivar el empleo a este sector que crece draméaticamente como
componente social en el Siglo XXI. Y, como hemos sefialado, que reclama y merece la
ejecucion de este marco legal con efectividad, de manera integral y de acuerdo con el alto



interés ptiblico como medida concreta de Justicia Social ante las circunstancias dindmicas
que se desarrollan e implementan en Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 17-2006, segiin enmendada, para
que se lea como sigue:

”Arﬁculo 1. — Politica Publica

Se establece como politica ptblica del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico el empleo prioritario y la concesiéon de incentivos encaminados al
empleo de personas [de sesenta afios (60)] adultas mayores, segiin se define en la Ley 21-
2019, segtin enmendada, conocida como “ Carta de Derechos y Politica Piiblica del Gobierno
a favor de los Adultos Mayores”, especialmente a mujeres de sesenta y dos (62) afios o
maés u hombres de sesenta y cinco (65) afios 0 més que no hayan cotizado los créditos
minimos requeridos que dan derecho a una pensién de la Administracién del Seguro
Social de los Estados Unidos, y que hayan acumulado al menos veintisiete (27)
créditos de los requeridos por el Capitulo 35, Titulo 42, Seccién 1 del “United States
Code” de 14 de agosto de 1935, que crea el Seguro Social.

Asimismo, esta politica piblica aplicard a los programas de empleo e incentivos
administrados por el Departamento Trabajo y Recursos Humanos a favor de la poblacién de
adultos mayores, que puedan incluir, pero no se limita, a Programas de Trabajo a Distancia,
conforme al marco legal vigente, asi como a programas similares en los municipios y el sector

privado participante.”
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Secci6n 2.-5e enmienda el Articulo 3 de la Ley 17-2006, segtin enmendada, para
que se lea como sigue:

“Articulo 3. — Prioridad en el Empleo Pablico y Privado

El Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, regularé la
utilizacién de cualquier fondo creado o que pueda crearse para el empleo prioritario
o la concesion de incentivos, encaminados al empleo de mujeres entre sesenta y dos
(62) afios 0 mas y hombres sesenta y cinco (65) afios o mas de edad que incluira
también a los que no hubieran cotizado el minimo requerido de cuarenta (40)
trimestres por el Seguro Social. A esos fines queda autorizado a aceptar donaciones
en metalico para ser depositados en cualquier fondo creado o que pueda crearse con
respecto a esta Ley. Ademads, dispondra sobre la creacién de un inventario de
aquellas tareas aptas y no aptas para las personas incluidas en esta Ley. Dicho
inventario lo tendra disponible en el portal electrdnico del departamento y actualizado en
todo momento para que sirva de guia a los beneficiarios de la misma y a los
potenciales patronos ptblicos y privados.

Esta disposicion aplicard, asimismo, a los Programa de Trabajo a Distancia o modalidades
de este para instrumentar el empleo a distancia en las agencias, departamentos, corporaciones
e instrumentalidades piiblicas, asi como a proyectos o programas similares en el sector
privado participante que utilicen fondos, financiamiento, incentivos gubernamentales, ya
sean locales o federales, conforme a los requisitos del marco legal vigente.”

Secci6n 4.-Se afiade un Articulo 3(a) a la Ley 17-2006, segtin enmendada, para que

se lea como sigue:
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“Articulo 3(a) - Formacién y Capacitacion

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y la Oficina de Administracién y
Transformacion de los Recursos Humanos del Gobierno, tendrin la responsabilidad en
conjunto, de desarrollar y establecer programas de capacitacién para que las personas adultas
mayores interesadas en participar de los Programas de Trabajo a distancia, puedan aprender,
desarrollar y fortalecer las destrezas mecesarias para insertarse con efectividad en esta
modalidad laboral. Esto, con fondos propios o a través de fuentes piiblicas o privadas o
acuerdos colaborativos con entidades, conforme a las leyes y reglamentos aplicables.”

Seccion 5.-Reglamentacion

La Administracién de Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno
de Puerto Rico (OATRH) y el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
tendran un plazo de sesenta (60) dias desde la aprobacién de esta Ley para adoptar o
atemperar la reglamentacién, érdenes y directrices a estos fines.

Seccién 6.-Vigencia.

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacién.



