GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 4ta. Sesion

Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 1263

SEGUNDO INFORME POSITIVO
de noviembre de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES:

La Comision de Gobierno de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del Proyecto de la Camara 1263, recomienda su aprobacién con
las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acomparfia este Informe
Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 1263 (P. de la C. 1263) propone enmendar los articulos 9
y 11 de la Ley Num. 9 de 24 de julio de 1952, segtin enmendada, conocida como la Ley
Organica de la Oficina del Contralor de Puerto Rico. La medida establece que, cuando la
Oficina del Contralor requiera la comparecencia de testigos para entrevistas o la entrega
de documentos esenciales para la realizacion de auditorias, y la persona citada incumpla
dicho requerimiento, el foro judicial podra imponer como sanciéon el pago de costas y
honorarios de abogado, una vez se determine que la persona ha actuado de forma frivola
o temeraria.

Ademas, el proyecto extiende expresamente el &mbito de personas obligadas a
colaborar con la Oficina del Contralor para incluir a las personas naturales y juridicas que
sean recipientes de propiedad y fondos publicos, garantizdndoles acceso a sus archivos y
documentos pertinentes. Asimismo, la medida requiere que todo empleado o funcior --io
publico citado sea debidamente orientado sobre las disposiciones legales que lo protegen

contra represalias por ofrecer testimonio, particularmente la Ley 2-2018 y la Ley Ntam.
115 de 1991.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Oficina del Contralor de Puerto Rico ejerce una funcién ministerial y
constitucional ineludible: fiscalizar el uso de la propiedad y los fondos publicos para
garantizar que estos sean administrados conforme a la ley y bajo las mas estrictas normas
de sana administracion. Para el efectivo cumplimiento de este mandato, es indispensable
que los auditores puedan acceder oportunamente a la informacion fiscal y citar a las
partes involucradas.

No obstante, cuando una parte incurre en incomparecencia injustificada o se niega
a proveer la informacion requerida, las consecuencias trascienden la mera demora en la
investigacién particular. Esta conducta obstruccionista compromete el calendario
completo de fiscalizacién de otras entidades previamente programadas, toda vez que los
recursos de la Oficina del Contralor son limitados. Ante tal negativa, la agencia se ve
forzada a destinar recursos humanos y econémicos adicionales para acudir al foro judicial
y exigir el cumplimiento que debi6 darse de manera voluntaria.

Ante esta realidad institucional, el P. de la C. 1263 persigue establecer un
mecanismo disuasorio eficaz en nuestro ordenamiento juridico. La imposicién obligatoria
de costas y honorarios de abogado a quienes asuman posturas frivolas o temerarias ante
los requerimientos de la Oficina del Contralor cumplird un triple proposito: desincentivar
las tacticas dilatorias que obstaculizan las auditorias, proteger los limitados recursos
gubernamentales y garantizar que los procesos de fiscalizacion se conduzcan con la
agilidad y transparencia que el interés publico exige.

ALCANCE DEL INFORME

Con el propésito de promover la participacion ciudadana y el escrutinio
legislativo, la Comision de Gobierno incluy¢ esta medida en una Vista Pablica celebrada
el miércoles, 24 de junio de 2026, a las 9:00 a.m., en el Salén de Audiencias 1, Severo
Colberg Ramirez. A dicha Vista Pablica compareci6 la Contralora de Puerto Rico, la
Lcda. Carmen A. Vega Fournier, en la cual explicé el alcance de la medida ante
consideracion.

Ademas de los comentarios de la Oficina de la Contralora, la Comision de
Gobierno evalud los comentarios escritos presentados por el Departamento de Justicia.

A continuacién, se expone un resumen de los comentarios y andlisis presentados.
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OFICINA DE LA CONTRALORA DE PUERTO RICO

La Comision recibié6 un memorial explicativo final sometido por la Oficina de la
Contralora, fechado el 18 de junio de 2026 y suscrito por la Lcda. Carmen A. Vega
Fournier. En su escrito, la OCPR expresé su total respaldo al P. de la C. 1263, sefialando
que este fortalece de manera real y efectiva la capacidad del Estado para investigar y
tiscalizar el uso de los fondos publicos.

Desde su experiencia institucional, la OCPR reconoci6 que la falta de
comparecencia o la tardanza reiterada en la entrega de informacién constituye uno de los
principales retos en el desarrollo eficiente de sus auditorias. La agencia enfatiz6 que estas
situaciones no solo dislocan los calendarios de trabajo establecidos, sino que inciden
negativamente sobre la capacidad investigativa para completar las evaluaciones de forma
oportuna y proteger adecuadamente el interés publico.

El memorial de la Contralora profundiza en los mecanismos legales actuales,
explicando que, si bien el ordenamiento juridico vigente contempla consecuencias para
la obstruccién de auditorias, estas se canalizan principalmente mediante la Ley Nam. 37-
2004. Dicho estatuto tipifica como delito grave el retrasar, obstruir o impedir una
investigacion o auditoria de la agencia.

No obstante, la OCPR argument6 que depender exclusivamente de este
mecanismo penal presenta serias limitaciones procesales. Al tratarse de un delito, su
aplicacion esta sujeta a la activacion del sistema de justicia penal y queda a la entera
discrecion de las autoridades investigativas y fiscales. En la préctica, esto ha provocado
que su utilizacién en el curso regular de las auditorias se limite a instancias excepcionales,
propiciando atrasos significativos en la deteccion oportuna de irregularidades con fondos
publicos.

Es ante este escenario que la OCPR destaco la vital importancia del P. de la C. 1263,
ya que la medida atiende esta deficiencia procesal creando un mecanismo 4agil e
inmediato, pero dentro del d&mbito civil. Esta herramienta le permite a la Oficina del
Contralor acudir directamente al tribunal durante el curso mismo de una auditoria para
procurar la imposicion rapida de costas y honorarios a aquellas personas que incurran en
incumplimientos o incomparecencias injustificadas.

Finalmente, la OCPR subray6 que este nuevo remedio civil no sustituye el marco
penal existente bajo la Ley Num. 37-2004, sino que lo complementa organicamente. El
proyecto fortalece de manera balanceada el andamiaje legal al proveer una herramienta
proporcional que promueve el cumplimiento y la colaboracién oportuna sin tener que
depender exclusivamente de las etapas investigativas adicionales que requiere un
procesamiento penal. Concluy6 reafirmando que esta medida facilita el uso responsable
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de los recursos publicos, advirtiendo que su aplicacién se realizard siempre en armonia
con las normas de confidencialidad y los privilegios reconocidos por nuestro
ordenamiento juridico.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

Luego de exponer el alcance y el propésito del P. de la C. 1263, el Departamento
de Justicia explic6 que la Ley Nim. 9 de 24 de julio de 1952, segtin enmendada, establece
el marco regulatorio que rige la figura del Contralor, figura de rango constitucional, y
que responde, principalmente, a la Asamblea Legislativa. En lo pertinente, dicho estatuto
habilitador dispone que la Oficina gozard de la mas plena autonomia administrativa,
presupuestaria y fiscal que le permita ejercer la custodia y control de los fondos y
propiedad publica.

Con relacioén a la enmienda propuesta al Articulo 9, el Departamento de Justicia
no identifica en el texto analizado 6bice juridico a que el tribunal imponga como sancién
el pago de costas y honorarios de abogado a quien, a solicitud del Contralor, se niegue a
comparecer a declarar y proveer lo solicitado concerniente a un asunto bajo investigacion.
Para que se imponga esta sancion, el tribunal tiene que determinar que la persona ha
actuado frivola o temerariamente al no cumplir con el requerimiento.

El Departamento de Justicia puntualiza en su comparecencia que:

“La Constitucion de Puerto Rico ha delegado al Contralor la funcion de
fiscalizar los ingresos, cuentas y desembolsos del Estado, de sus agencias e
instrumentalidades y de los municipios, para determinar si se han hecho de acuerdo
con la Icy. No obstante, la responsabilidad constitucional del Contralor se limita a
informar los hallazgos de irregularidades en sus investigaciones a la Asamblea
Legislativa, al Gobernador y a la Secretaria de Justicia. Ademads, en su funcion
fiscalizadora y de auditoria, el Contralor vela por que se disponga de bienes y fondos
puiblicos dentro del marco constitucional permitido. Sin embargo, "ni la
Constitucion ni la legislacion vigente facultan al Contralor para aplicar o tramitar
directamente las sanciones por aquellas violaciones a la ley que surjan de sus

investigaciones” .

Por tanto, el Departamento de Justicia no ve objecién en la ley especifique que el
tribunal impondra sanciones por el incumplimiento de requerimientos del Contralor. Lo
propuesto, segtin el Departamento de Justicia, podria disuadir a las personas de
incumplir con su deber juridico y como un recurso adicional a la sancién penal que
establece la Ley Nam. 37-2004, que tipifica como delito grave que cualquier persona,
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funcionario publico o de la empresa privada voluntariamente obstruya, demore o impida
una investigacion o auditoria de la Oficina del Contralor de Puerto Rico.

Por otra parte, el Departamento de Justicia discute la enmienda propuesta al
Articulo 11 de la Ley Num. 9, supra, contenida en el Articulo 2 del P. de la C. 1263, la cual
elimina la obligacion que actualmente tienen los departamentos, agencias e
instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico, asi como los municipios, de suministrar
al Contralor los documentos, expedientes e informes que les requiera en el curso de las
investigaciones que realiza dicha Oficina. En su lugar, propone extender dicha obligacién
a las “personas naturales y juridicas que sean recipientes de propiedad y fondos
publicos”.

Sobre dicho particular, el Departamento de Justicia observa que la Exposicion de
Motivos no expone las razones que justifican eliminar de los departamentos, agencias e
instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico, asi como los municipios, la obligacion
de suministrar informacion al Contralor.

Segin el Departamento de Justicia, dicha obligaciéon debe mantenerse
expresamente con respecto a dichas entidades, particularmente porque la Seccién 22 del
Articulo III de la Constitucion de Puerto Rico las identifica expresamente entre aquellas
sujetas a la funcién fiscalizadora del Contralor. En ese sentido, suprimir esta obligacion
podria incidir sobre el ejercicio de las facultades constitucionales conferidas a dicho
funcionario. Por otra parte, en cuanto a las personas naturales y juridicas, estas ya estan
sujetas a los requerimientos de comparecencia e informacién del Contralor, conforme a
las disposiciones del Articulo 9 de la Ley Num. 9, supra. Por consiguiente, expone el
Departamento de Justicia que la medida no expone una justificacién suficiente que
permita apreciar la necesidad de modificar el alcance de las obligaciones vigentes en los
términos propuestos.

A lo anterior, el Departamento de Justicia afiade una preocupacion de indole
constitucional relacionada con el titulo de la medida. Aunque éste hace referencia a las
enmiendas a los Articulos 9 y 11 de la Ley Nam. 9, supra, no describe el alcance de la
modificacién sustancial que se propone al Articulo 11 mediante el Articulo 2 del P. de la
C. 1263. En particular, omite aludir a la eliminacion de la obligacion de las entidades
gubernamentales y los municipios de suministrar informacién al Contralor. Asi como la
extension de dicha obligacion a las personas naturales y juridicas que reciben propiedad
y fondos publicos.

La Comisién informante acoge las recomendaciones sugeridas por el
Departamento de Justicia e incorpora las mismas mediante enmiendas al texto del P. de
la C. 1261, segtin radicado.

DETERMINACION DE IMPACTO FISCAL
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El P. de la C. 1263 no genera gastos directos con cargo al erario ni requiere la
asignacion de fondos adicionales para su implementaciéon. La medida opera
integramente dentro del marco institucional y presupuestario existente de la Oficina del
Contralor de Puerto Rico y del sistema judicial.

Por el contrario, se anticipa que la medida producira un impacto fiscal neto positivo
para el Gobierno de Puerto Rico, por las siguientes razones:

1. Reduccién en costos de litigacién. Al establecer consecuencias econémicas para
quienes incumplan de forma frivola o temeraria los requerimientos del Contralor, la
medida desincentivara estas conductas y, en consecuencia, reducira la necesidad de
la OCPR de acudir reiteradamente al foro judicial para obtener cumplimiento. Ello
redundard en un ahorro de los recursos —humanos y econémicos— que hoy se
destinan a gestiones judiciales evitables.

2. Mayor eficiencia operacional en los calendarios de auditoria. Las demoras
provocadas por incumplimientos han impactado adversamente el plan de trabajo de
la OCPR, generando costos operacionales adicionales no presupuestados. Al mitigar
estas interrupciones, la medida permitira una utilizacién mas eficiente de los recursos
asignados a la agencia, sin necesidad de incrementar su presupuesto.

3. Recuperacién potencial de costas y honorarios. En aquellos casos en que el foro
judicial determine que una parte actu6é de manera frivola o temeraria, las costas del
proceso y los honorarios de abogado serdn sufragados por el infractor. Este
mecanismo no solo protege los fondos publicos destinados a litigacion, sino que crea
un incentivo econdémico directo para el cumplimiento voluntario con los procesos de
auditoria.

4. Ampliacién del alcance fiscalizador sin costo adicional. La extension del deber
de colaboraciéon a personas naturales y juridicas recipientes de fondos publicos
fortalece la capacidad supervisora del Estado sobre recursos ya asignados, sin
requerir la creacién de nuevas estructuras administrativas ni la contrataciéon de
personal adicional.

En virtud de lo anterior, la Comisién de Gobierno estima que el P. de la C. 1263 tendra
un impacto fiscal neto neutral a positivo, sin constituir carga econémica adicional para el
presupuesto del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La medida no requiere partida
presupuestaria nueva ni reasignaciéon de fondos existentes, y su implementacion se
efectuara con los recursos actualmente disponibles en la OCPR y en el Departamento de
Justicia.
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CONCLUSION

La Comision de Gobierno de la Camara de Representantes de Puerto Rico ha
examinado detalladamente los propésitos y el alcance del P. de la C. 1263. Resulta
imperativo dotar a la Oficina del Contralor de herramientas juridicas sélidas que
prevengan el entorpecimiento de sus funciones constitucionales. Los gastos y retrasos
innecesarios derivados del incumplimiento caprichoso de testigos y administradores de
fondos publicos no deben recaer sobre el Estado. La aprobacion de esta medida
garantizard una mayor eficiencia procesal, fortalecera la fiscalizacion del erario y
protegera los limitados recursos del Estado frente a litigios que pudieron haberse evitado
con una actitud de colaboracién institucional.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, somete ante este Cuerpo
el Informe Positivo sobre el Proyecto de la Camara 1263, recomendando su aprobacion
~on lae anminndnac cantanidag en el entirillado electrénico que acompafia este Informe.

1 1TDOIUUTLLLT
Comision de Gobierno
Céamara de Representantes de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar los artiewdos Articulos 9y 11 de la Ley Ntim. 9 de 24 de julio de 1952, segtin
enmendada, a los fines de establecer que cuando la Oficina del Contralor de Puerto
Rico requiera la comparecencia de testigos para entrevistas o la entrega de
documentos esenciales para realizar las investigaciones de las auditorfas y la
persona citada no comparece o no entrega la informacién solicitada, el foro judicial
imponga la sancién de costas y honorarios de abogados, una vez dicho foro
determine que la persona ha actuado de forma frivola o temeraria al no
comparecer a la entrevista o al no entregar los documentos requeridos; realizar
enmiendas técnicas para actualizar estatutos citados; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Oficina del Contralor de Puerto Rico ostenta la ineludible funcién ministerial
de examinar el uso de la propiedad y los fondos ptiblicos, con el fin de determinar si han
sido administrados de acuerdo con la ley y la reglamentacién aplicable. Este mandato se
encuentra consagrado tanto en la Seccion 22 del Articulo III de la Constitucion del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, como en la Ley Ntim. 9 de 24 de julio de 1952, segun
enmendada. Por consiguiente, las auditorias realizadas por la Oficina del Contralor son
el mecanismo esencial para garantizar que los recursos del erario se utilicen conforme a
las més estrictas normas de sana administracién ptublica.



Para dar cabal cumplimiento a su mandato constitucional, las auditorias deben
regirse por los principios de independencia y objetividad. Como parte fundamental del
proceso investigativo, es indispensable acceder a la informacién sobre las operaciones
fiscales de las entidades auditadas. Esta documentacion es custodiada por las personas
naturales o juridicas que actiian como recipientes o administradores de dichos fondos y
propiedades publicas. A estos efectos, y conforme dispone la Ley Num. 9, ante, los
auditores de la Oficina del Contralor estan facultados para citar testigos y requerir
informacién, procesos que se integran rigurosamente en el plan de auditoria establecido
para cada afio fiscal.

Sin embargo, cuando una parte citada incurre en incomparecencia injustificada o
se niega a proveer la informacion requerida, se obstaculiza gravemente el desarrollo del
plan de auditoria. La optimizacién de los recursos gubernamentales es imperativa; por lo
tanto, los retrasos provocados por la contumacia de los entes auditados no solo dilatan la
investigacién en curso, sino que comprometen y retrasan el calendario de fiscalizacién de
otras entidades previamente programadas.

Ante la negativa caprichosa de proveer informacion, la Oficina del Contralor se ve
forzada a destinar recursos adicionales para acudir al foro judicial. Cuando una persona
natural o juridica asume una postura frivola o temeraria que interrumpe el proceso
investigativo, resulta de vital importancia que el ordenamiento juridico provea
mecanismos disuasorios eficaces. La informacién recopilada en estas intervenciones es el
pilar para determinar la correccion en el uso de los recursos del pueblo de Puerto Rico.

En consecuencia, la presente medida persigue enmendar la Ley Num. 9 de1952 de
24 de julio de 1952, segiin enmendada, para establecer la imposicién obligatoria del pago de
costas y honorarios de abogado por parte del foro judicial competente, en aquellas
instancias donde se determine que la persona ha actuado de forma frivola o temeraria.
Esta sancién busca disuadir tacticas dilatorias, proteger los recursos de la Oficina del
Contralor y asegurar que los procesos de auditoria se ejecuten con la agilidad y
transparencia que exige el interés publico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO

Asxtienlo Seccion 1.- Enmendar Se enmienda el Articulo 9 de la Ley Nam. 9 de 24 de
julio de 1952, segtin enmendada, para que lea:

“ Articulo 9- Comparecencia de testigos; tribunales la haran cumplir

En caso de rebeldia o negativa a obedecer una citacion expedida por el(la)

Contralor(a), o por el funcionario designado por [éste] este(a), cualquier sala del Tribunal
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de Primera Instancia de Puerto Rico, dentro de cuya jurisdiccién se encuentre, resida,

tenga negocios o desemperie sus funciones la persona ewlpable-de que incurra en rebeldia

o en la negativa de obedecer la citacion emitida, deberd, a solicitud del(de la) Contralor(a),

expedir contra dicha persona una orden requiriéndole a comparecer ante el(la)
Contralor(a), o ante el funcionario designado por [é]este(a) para que presente prueba, o para
declarar sobre el asunto bajo investigacion. [, cualquier sala del Tribunal de Primera
Instancia de Puerto Rico, dentro de cuya jurisdiccién se encuentre, resida, tenga
negocios o desempeiie sus funciones la persona culpable de rebeldia o negativa,
debera a solicitud del Contralor, expedir contra dicha persona una orden requiriéndole
a comparecer ante el Contralor, o ante el funcionario designado por éste, para presentar
prueba, si asi se ordenare, o para declarar sobre el asunto bajo investigacién.] La
persona requerida a comparecer incurrird en desacato si desobedeciere la orden del
tribunal.

Ademds, si el tribunal determina que la persona actud de forma frivola o temeraria al no
comparecer a la citacion expedida por los funcionarios de la Oficina del Contralor de Puerto Rico,

el tribunal impondrd como sancion a dicha persona el pago de las costas y los honorarios de abogado

incurridos por el(la) Contralor(a) al acudir al foro judicial.

publico citado para presentar prueba, o para declarar, serd orientado sobre las
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Ley Num. 2-2018, se¢iin enmendada, conocida como “Cédigo Anticorrupcion para el Nuevo

Puerto Rico”: y la Ley Num. 115 de 20 de diciembre de 1991, conocida como “Ley de

Represalias contra Empleado por Ofrecer Testimonio y Causa de Accion” yHateyrNam:

“ . Este requisito

no sera impedimento para que la Oficina ejerza su facultad investigativa, ni para que se
alegue que un testimonio validamente prestado no pueda ser utilizado en los foros
pertinentes.”

Artewlo Seccidn 2.- Enmendar Se enmienda el Articulo 11 de la Ley Nam. 9 de 24
de julio de 1952, segtin enmendada, para que lea:

“Articulo 11- [Cooperacion de agencias gubernamentales] Requerimientos de
informacién

[Los departamentos, agencias e instrumentalidades del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico y los municipios] Laspersonasnatnralesyinridicasque-sean—recipientes—de

propiedad—yfondes—piblicos Los departamentos, agencias e instrumentalidades del Gobierno de

Puerto Rico y los municipios suministraran al(a la) Contralor(a) todos los documentos,

expedientes e informes que se les solicite y dardn acceso a los funcionarios y a los

empleados de la Oficina del Contralor a [todos] sus archivos y documentos.
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En caso de rebeldia o negativa a obedecer un requerimiento de informacion expedido por
el(la) Contralor(a), o por el funcionario designado por este(a), cualquier sala del Tribunal de
Primera Instancia de Puerto Rico, dentro de cuya jurisdiccion se encuentre, resida, tenga negocios

o desempetie sus funciones la persona ewtpable-de-rebeldia-o-negativa en incumplimiento, deberd,

a solicitud del(de la) Contralor(a), expedir contra dicha persona una orden requiriéndole a entregar

a el(la) Contralor(a), o al funcionario designado por este(a), la informacion solicitada. La persona
incurrird en desacato si desobedeciere la orden del tribunal.

Ademds, si el tribunal determina que la persona actuo de forma frivola o temeraria al no
proveer la informacion requerida por los funcionarios de la Oficina del Contralor de Puerto Rico,
el tribunal impondrd como sancion a dicha persona el pago de las costas y los honorarios de abogado
incurridos por el(la) Contralora al acudir al foro judicial.”

Axtierdo Seccidn 3. - Normas de Interpretacion

Las disposiciones de esta Ley se interpretardn liberalmente de forma tal que se
logren sus propositos.

Artienlo Seccion 4.- Salvedad

Si cualquier palabra, frase, oracién, inciso, seccidn, articulo o parte de la presente
Ley fuese impugnada por cualquier razén, declarada inconstitucional o nula por un
tribunal con jurisdiccion competente, tal determinaciéon no afectara las restantes
disposiciones de esta.

Artienlo Seccidn 5.- Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.





