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Seccién 4 de la Ley Num. 40 de 1 de
mayo de 1945, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Acueductos y
Alcantarillados de Puerto Rico”, a los
fines de prohibir a la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados de Puerto
Rico (AAA) el cobro de cargos por
concepto de instalacién, conexién o
construccion  de  acometidas  en
propiedades donde se demuestre la
existencia fisica de dicha infraestructura;
disponer que en tales casos la Autoridad
solo podra cobrar el depdsito de garantia
y los cargos administrativos minimos de
activacién de cuenta; requerir inspeccién
de campo previa; imponer a la
Autoridad la carga de la prueba cuando
alegue que la acometida preexistente es
inservible o no cumple con los
estindares de seguridad; y para otros
fines relacionados.

(Con enmiendas en
el Textoyenel
Titulo del Entirillado
Electrénico)



MEDIDA TITULO COMISION QUE
LEGISLATIVA INFORMA
P.del S. 275 Para establecer la “Ley para la Reforma Gobierno

(Por el sefior Rivera de Licencias Ocupacionales de Puerto
Schatz y otros) Rico”, con el propésito de simplificar el (Con enmiendas en

gjercicio de algunas ocupaciones
mediante la eliminacién de requisitos
obsoletos que encarecen la actividad
laboral, impidiendo a individuos
productivos  encontrar empleo al
concluir sus estudios o establecer
pequefias empresas en la Isla; afiadir un
inciso (z) al Articulo 5 de la Ley Num. 23
de 20 de junio de 1972, segin
enmendada, conocida como “Ley
Orgénica del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales”("DRNA"),
con el fin de facultar al Secretario del
DRNA a adoptar reglamentacién en
cuanto a la ocupacién y certificacion de
Operadores de Plantas de Tratamiento
de Agua Potable y Aguas Usadas;
derogar la Ley Num. 53 del 13 de julio
de 1978, segtin enmendada, conocida
como “Ley para la Certificacién de los
Operadores de Sistemas y/o Plantas de
Tratamiento, de Agua Potable y de
Aguas Usadas”; derogar la Ley Ndam. 99
de 30 de junio de 1975, segin
enmendada, conocida como “Ley de
Técnicos en Electrénica de Puerto Rico”;
derogar la Ley Num. 125 de 8 de junio
de 1973, segiin enmendada; derogar la
Ley Num. 54 de 21 de mayo de 1976,
segin enmendada; derogar la Ley Ndam.
146 de 27 de junio de 1968, segtn
enmendada; derogar la Ley Num. 431 de
15 de mayo de 1950, segtin enmendada;
derogar la Ley Num. 204 de 8 de agosto
de 2008, segin enmendada, conocida
como “Ley para la Creacién de la Junta
Reglamentadora de Relacionistas de
Puerto Rico”; enmendar el Articulo 2;
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el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)



MEDIDA
LEGISLATIVA

P. del S. 320
(Por el sefior
Hernédndez Ortiz y
otros)

P. del S. 1171
(Por el sefior Morales
Rodriguez y otros)

Por Peticion de
Yasmin Rosa Pérez

R.C.delaC. 270
(Por la sefiora Medina
Calderé6n)

TiTULO

derogar los Articulos 3 al 14, 16 y 26;
enmendar y renumerar los Articulos 15
y 17; y renumerar los Articulos 18 al 27
de la Ley Num. 134 de 15 de julio de
1986, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Actores de Puerto Rico”; y para
otros fines relacionados.

Para enmendar la Seccién 1033.11 de la
Ley 1-2011, segtn enmendada y
conocida como el “Cédigo de Rentas
Internas de Puerto Rico de 2011”, a los
fines de aumentar la cantidad de meses
que un patrono deberd emplear a una
persona severamente impedida para
poder beneficiarse de la deduccién para
patronos dispuesta en el Codigo de
Rentas Internas de Puerto Rico, asi como
para aumentar la cantidad méxima de
personas que pueden contratar en virtud
de esta Seccién; y para otros fines
relacionados.

Para declarar la dltima semana del mes
de septiembre de cada afio como la
“Semana de Concienciacién sobre la
Demencia Frontotemporal (DFT) en
Puerto Rico”, con el propésito de
promover la educacién, la deteccién
temprana, la sensibilizacién social y el
apoyo a pacientes, cuidadores y familias
afectadas; y para otros fines
relacionados.

Para ordenar a la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados de Puerto
Rico, planificar, presupuestar y ejecutar
un plan de mantenimiento y obras y
mejoras permanentes a la infraestructura
del sistema de acueductos 'y
alcantarillado que sirve a los residentes
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COMISION QUE
INFORMA

Hacienda

(Con enmiendas en
el Texto y en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Gobierno

Gobierno

(Con enmiendas en
el Textoy en el
Titulo del Entirillado
Electrénico)



MEDIDA
LEGISLATIVA

R.C.dela C. 301
(Por el sefior Robles
Rivera)

R. dela C.735
(Por los sefiores
Navarro Suarez y
Jiménez Torres)

TiTuLO

del Distrito Representativo Nuam. 37,
comprendido por los municipios de
Loiza, Rio Grande y Canévanas; y para
otros fines relacionados.

Para ordenar al Director Ejecutivo de la
Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA) realizar las
gestiones administrativas necesarias y
enmendar los protocolos existentes para
que las nuevas acometidas de agua se
instalen dentro del término méximo de
cuarenta y cinco (45) dias calendario;
publicar informes periédicos sobre
dichos servicios; revisar los procesos y
costos aplicables; y ordenar al Secretario
del Departamento de Transportacién y
Obras Pablicas (DTOP) realizar las
gestiones administrativas necesarias y
enmendar los protocolos existentes para
que los tramites de cotizacién y endoso
para nuevas acometidas de agua se
completen dentro del término méximo
de diez (10) dias laborables.

Para ordenar a la Comisién de
Recreacién y Deportes de la Camara de
Representantes del Gobierno de Puerto
Rico  realizar una  investigacién
exhaustiva sobre los procesos de
seleccién, evaluacién y designacién de
los abanderados del Comité Olimpico de
Puerto Rico (COPUR); las circunstancias
que rodearon la designacién y posterior
revocaciéon del sefior Luis “Tuto”
Bermidez como abanderado de la
delegacién de Puerto Rico para los
Juegos Centroamericanos y del Caribe
Santo Domingo 2026; el momento y la
forma en que el COPUR advino en
conocimiento de los hechos ocurridos en
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COMISION QUE
INFORMA

Gobierno

(Con enmiendas en
el Textoy enel
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Recreacién y
Deportes

Informe Final



MEDIDA
LEGISLATIVA

TiTUuLO

el afio 2018 que motivaron dicha
revocacién; la garantfa del debido
proceso de ley y la presuncién de
inocencia en los procedimientos del
organismo; la transparencia institucional
en la toma de decisiones; el uso y la
fiscalizacién de los fondos ptblicos
asignados al COPUR; y para otros fines
relacionados.

COMISION QUE
INFORMA




ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 4ta. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C.1232

INFORME POSITIVO
_/_de septiembre de 2026 =
A LA CAMARA DE REPRESENTANTES: ‘ :;

La Comisién de Gobierno de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, pr%z
estudio y consideracién del Proyecto de la Cadmara 1232, recomienda su aprob’ﬂhonﬂson

las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que acomparia este informe. o
(o o,

ALCANCE DE LA MEDIDA £

El Proyecto de la Cdmara 1232 (P. de la C. 1232) tiene el propésito de afiadir un
nuevo inciso (z) alaSeccién 4 dela Ley Ntim. 40 de 1 de mayo de 1945, segtin enmendada,
conocida como la “Ley de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico”, a los fines de
prohibir a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico (AAA) el cobro
de cargos por concepto de instalacién, conexién o construccién de acometidas en
propiedades donde se demuestre la existencia fisica de dicha infraestructura; disponer
que en tales casos la Autoridad solo podra cobrar el depésito de garantia y los cargos
administrativos minimos de activacién de cuenta; requerir inspeccién de campo previa;
imponer a la Autoridad la carga de la prueba cuando alegue que la acometida
preexistente es inservible o no cumple con los estdndares de seguridad; y para otros fines

relacionados.
INTRODUCCION

La Exposicién de Motivos de la medida sefiala que la AAA ha venido cobrando
cargos sustanciales por concepto de instalacién, conexién o construccién de acometidas
en propiedades donde la infraestructura fisica de la acometida ya existe y se encuentra
instalada desde hace décadas. Indica que estos cobros se justifican bajo el fundamento de
que enlosexpedientes dela AAA no obra evidenciadocumental dela instalacién original
de la acometida. Tal practica resulta onerosa cuando se trata de propiedades antiguas,
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heredadas, estructuras reconstruidas tras eventos atmosféricos o adquisiciones en el
mercado secundario, donde la documentacion histérica puede haberse extraviado o
sencillamente nunca fue conservada por generaciones anteriores de clientes.

Explicaque la acometida constituye una infraestructura fisica, visible y verificable;
y su existencia puede constatarse mediante una simple inspeccién de campo. Por tanto,
cobrar por la instalacién, conexién o construccién de una acometida que ya existe, y que
en muchos casos ha estado en uso por décadas, equivale a cobrar por un servicio que no
se presta, lo cual resulta contrario al principio de que toda tarifa debe correspondera una
contraprestacion real, y a principios de razonabilidad y buena fe.

Indica que la ausencia de documentacién en los expedientes de la corporacién
ptblica no puede servir de fundamento para trasladar al ciudadano el costo delo que en
realidad constituye una deficiencia administrativa imputable a la AAA. Manifiesta que
la carga de custodiar, conservar y sistematizar sus récords corresponde a la AAA y no al
ciudadano que meramente solicita la activacién del servicio en una propiedad que ya
cuenta con la infraestructura necesaria para recibirlo.

La pieza legislativa busca corregir esta prictica mediante una enmienda de
cardcter garantista al esquema de poderes de la AAA. De esta forma, se reafirma el
compromiso con la proteccién del consumidor, con la sana administracién de las
corporaciones publicas y con el principio de que los cargos que se imponen al ciudadano
deben guardar estricta correspondencia con los servicios que efectivamente se le prestan.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Esta Comisién de Gobierno solicité memorial explicativo a la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados (AAA) y a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL), para el andlisis del Proyecto de la Cdmara 1232, A continuacién, el
memorial recibido de la AAA.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados se opone a la aprobacién de la
medida por entender que parte de premisas incorrectas y podria generar consecuencias
adveras para la operacion, sostenibilidad y cumplimiento regulatorio de la corporacién
publica. Explica, en su memorial, el funcionamiento actual de los procesos institucionales
de la corporacion piiblica. Indica que a cada instalacién servida porla AAA sele asigna
un numero dnico de identificacién, y de igual manera a cada instalacién se le asigna un
ntmero de contador que posee una identificacién de marca y nimero de serie. Esto
permite mantener controles adecuados sobre las conexiones y garantizar una facturacién
precisa del servicio.

La corporacién publica explica que cuando un cliente solicita servicio para una
instalacién previamente identificada en los sistemas institucionales de la AAA, se

2



requiere tinicamente el pago del dep6sito de garantia que corresponda. En tales casos no
se cobra cargo alguno por concepto deinstalacién, conexién o construccién de acometida,
ya que se trata de infraestructura previamente validada y que ha cumplido con los
procesos establecidos por la AAA.

Sin embargo, cuando un cliente solicita servicio para una instalacién o contador
que no puede ser identificado inmediatamente en los sistemas institucionales de la AAA,
se realiza un andlisis integral que considera los hallazgos de inspecciones de campo,
condiciones fisicas de la instalacién y la informacién disponible en los expedientes y
sistemas internos, entre otros factores. En multiples ocasiones la AAA logra determinar
que la acometida corresponde a proyectos antiguos o desarrollos previamente
construidos. En estos casos, aun cuando no exista evidencia documental completa enlos
expedientes, si se valida la existencia y funcionalidad de la acometida, la AAA no
requiere al cliente asumir costos por concepto de su instalacién, conexién o construccion.

Por otro lado, la AAA también ha identificado multiples casos en los cuales existen
acometidas en el terreno sin evidencia sobre su procedencia, sin vinculaciéna proyectos
aprobadosy sin constancia de pagoalguno. Como resultado de las investigaciones, se ha
determinado que muchas de estas conexiones no fueron instaladas por la AAA, sino que
corresponden a instalaciones clandestinas que evadieron los procesos de solicitud,
aprobacion y pago establecidos. Contintia sefialando que algunas provienen de proyectos
de desarrollo incompletos tramitados ante el Departamento de Proyectos Publicos
Privados de la corporacién publica que nunca obtuvieron un endoso. En numerosas
ocasiones, dichas instalaciones tampoco cumplencon los estdndares requeridos. En estos
casos la AAA requiere que el cliente inicie el proceso formal de solicitud de acometida,
cumpliendo con los requisitos documentales y el pago correspondiente. Recalca que este
proceso es indispensable para garantizar la seguridad, confiabilidad y cumplimiento de
los estandares técnicos aplicables y de la propia AAA.

Explica que la medida propuesta, al eliminar o flexibilizar la carga probatoria
respecto a la procedencia de las acometidas, podria provocar efectos adversos
significativos. Menciona el aumento de acometidas clandestinas, la evasién de los
procesos establecidos, la pérdida de ingresos asociados y la proliferacién de conexiones
que no cumplen con los estdndares técnicos requeridos. Ello podria incentivar que
cualquier persona solicite servicio limitdndose tnicamente al pago del depésito de
garantfa, sin acreditar el origen legitimo de la acometida ni cumplir con los procesos
correspondientes.

La AAA entiende que es indispensable mantener mecanismos rigurosos de
validacién que permitan garantizar la legalidad de las conexiones, el cumplimiento de
los estdndares técnicos y la sostenibilidad financiera y operacional de la AAA.



Ademas, la corporacion piiblica manifiesta que la Exposicién de Motivos parte de
una interpretacién incorrecta de la estructura tarifaria, cuando sostiene que cobrar por
una acometida fisicamente existente equivale a cobrar por un servicio que no se presta.
Indica que la AAA revisa sus tarifas conforme a la Ley Uniforme para la Revisién y
Modificacion de Tarifas. Como parte de la estructura tarifaria se establece un cargo por
reemplazo o instalaciéon de acometidas, el cual solo se aplica cuando la AAA
efectivamente realiza trabajos de instalacién o reemplazo de la infraestructura. Estos
cargos responden a la necesidad de recuperar los costos asociados a la prestacién del
servicio.

Expresa que cualquier ajuste tarifario responde estrictamente a necesidades
operacionales y financieras legitimas y en cumplimiento con el Plan Fiscal aprobado
conforme a PROMESA. Recalca que la AAA no impone cargos por acometidas que no
hayan sido instaladas o reemplazadas por la corporacién ptiblica.

IMPACTO FISCAL

La Comisién de Gobierno solicité a la OPAL la evaluacién de la medida, sin
embargo, al momento de redactar este Informe, no se habia recibido. Esta Comisién
entiende que su aprobacién no conlleva impacto fiscal sobre el presupuesto general del
Gobierno ni sobre la AAA. La pieza legislativa no trastoca la estructura tarifaria de la
corporacién publica, sino que se limita expresamente a prohibir que la AAA cobre por
trabajos de instalacién, conexién o construccion de acometidas existentes y funcionales
que cumplan con los estandares técnicos y de seguridad requeridos.

CONCLUSION

Luego de evaluar el memorial explicativo sometido por la AAA, la Comisién de
Gobierno determiné modificar el lenguaje de la medida, pero manteniendo su propésito
fundamental: evitar el cobro por acometidas existentes y funcionales, y que ademés
cumplan con los estdndares técnicos y de seguridad aplicables.

La medida precisa que la corporacion publica debera realizar un anélisis integral,
que incluya inspecciones de campo, para validar la existencia y funcionalidad de una
acometida, cuando determine que no existe evidencia documental en sus expedientes o
esta sea insuficiente. Una vez validada la existenciay funcionalidad de la acometida, la
entidad no podra cobrar por concepto de instalacion, conexién o construccion.

Ademads, se establece que la Autoridad debera entregar al solicitante un informe
detallado que justifique la necesidad de una nueva instalacién, en caso de que determine
que la acometida existente no cumple con los estdndares técnicos y de seguridad

requeridos.



POR TODO LO ANTES EXPUESTO, esta Comisién de Gobierno, luego del
correspondiente andlisis, recomienda la aprobacién del Proyecto de la Cdmara 1232 con
las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acomparia.

RE% PETUOSAMENTE SOMETIDO,

¢ / -’ 4 y 3
4 .
- ? 'v.' ,.
/e S
Hon. Victor L. Parés-Otero /
Presidente

Comisién de Gobierno
Cémara de Representantes de Puerto Rico



Entirillado Electrénico
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesién
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1232

23 DE ABRIL DE 2026
Presentado por el representante Colén Rodriguez

Referido a la Comisién de Gobierno

LEY

Para afiadir un nuevo inciso {&} (v) a laSeccién 4 de la Ley Niim. 40 de 1 de mayo de 1945,
segiin enmendada, conocida como fa “Ley de Acueductos y Alcantarillados de
Puerto Rico”, a los fines de prohibir a la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados de Puerto Rico (AAA) el cobro de cargos por concepto de
instalacién, conexién o construccion de acometidas cuando se valide la existencia y
funcionalidad de estas; ordenar a la AAA a realizar un andlisis_integral cuando la
determine que no existe evidencia documental en los expedientes administrativos o esta sea
insuficiente; requeriv _un_informe_detallado que justifique la necesidad de una nueva
instalacion si la AAA determina_que la acometida existente no cummple con los estindares

técnicos y de seguridad en-propiedades-dondese-demuestrela-existenciafisicade

conlos-estandares-de-seguridad; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nim. 40 de 1 de mayo de 1945, segtin enmendada, conocida como la “Ley
de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico”, cre6 la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados de Puerto Rico (en adelante, la “Autoridad” o “AAA”) con el propésito
cardinal de proveer a la ciudadanfa un servicio adecuado de agua potable y de
alcantarillado sanitario. La Seccién 4 de dicha Ley enumera los fines y poderes de la



Autoridad, incluyendo la facultad para determinar, fijar, alterar, imponery cobrar tarifas
razonables, derechos, rentas y otros cargos por el uso de sus instalaciones o por los
servicios que ella presta. No obstante, esta facultad no constituye una licencia para
imponer cargos injustificados, duplicados o desprovistos de contraprestacién real.

En la préctica, esta Asamblea Legislativa ha constatado, a través de multiples
querellas de ciudadanos, que la Autoridad ha venido cobrando cargos sustanciales por
concepto de instalacién, conexién o construccién de acometidas en propiedades donde la
infraestructura fisica de la acometida ya existe y se encuentra instalada desde hace
décadas. Estos cobros se justifican, comtinmente, bajo el fundamento de que en los
expedientes administrativos de la Autoridad no obra evidencia documental de la
instalacién original de la acometida. Tal practica resulta particularmente onerosa cuando
se trata de propiedades antiguas, propiedades heredadas, estructuras reconstruidas tras
eventos atmosféricos o adquisiciones en el mercado secundario, donde la documentacién
histérica puede haberse extraviado o sencillamente nunca fue conservada por
generaciones anteriores de clientes.

La realidad es que la acometida constituye una infraestructura fisica, visible y
verificable: una tuberia de servicio que conecta la red de distribuciénde la Autoridad con
la propiedad del cliente. Su existencia puede constatarse mediante una sizapleinspeccién
de campo. Cobrar a un ciudadano por la instalacién, conexién o construccién de una
acometida que fisicamente ya existe, y que en muchos casos ha estado en uso por décadas,

equivale a cobrar por un servicio que no se presta o-eaal-resulta-contrario-al-principio
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Asimismo, la ausencia de documentacién en los expedientes internos de la
Autoridad no puede, en ley ni en justicia, servir de fundamento para trasladar al
ciudadano el costo econémico de lo que en realidad constituye una deficiencia
administrativa imputable a la propia Autoridad. La carga de custodiar, conservar y
sistematizar sus récords corresponde a la Autoridad; no al ciudadano que meramente
solicita la activacién del servicio en una propiedad que ya cuenta con la infraestructura
necesaria para recibirlo.

La—presente—medida Esta Ley persigue corregir esta practica mediante una

enmienda de caricter garantista al esquema de poderes de la Autoridad. A tales efectos,
se prohibe a la AAA el cobro de cargos por concepto de instalacion, conexion o construccion de
acometidas cuando se valide la existencia y funcionalidad de estas, y, ademds, se ordena a la AAA
a_realizar un_andlisis _integral cuando determine que no existe evidencia documental en los
expedientes administrativos o esta sea insuficiente. También, se requiere un informe detallado gue
justifigue la necesidad de una nueva instalacion si la AAA determina que ln acometida no cumple

con los estandares técnicos y de seguridad. dispene-gquercuande-se-demuestrela-existencia




Con esta medida Ley, esta Asamblea Legislativa reafirma su compromiso con la
proteccién del consumidor, con la sana administracion de las corporaciones ptiblicasy
con el principio de que los cargos que se imponen al ciudadano deben guardar estricta
correspondencia con los servicios que efectivamente se le prestan. Por todo lo anterior,
esta Asamblea Legislativa, en el ejercicio de su poder de razén de Estado y en proteccién
de los consumidores del servicio de agua potable y alcantarillado sanitario, considera

meritoria la aprobacién de la-presente-medida esta Ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seeeién Articulo 1.- Se afiade un nuevo inciso {2} (v) a la Seccién 4 de la Ley
Ntam. 40 de 1 de mayo de 1945, segin enmendada, conocida como la “Ley de

Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Seccién 4.- Fines y Poderes.-
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v. Realizar un andlisis integral para validar la existencia y funcionalidad de una

acometida, cuando la Autoridad determine que no existe evidencia documental en los

expedientes administrativos o esta sea insuficiente. El andlisis deberd incluir inspecciones de

campo, las condiciones fisicas de la instalacion y el cumplimiento con los estindares técnicos y

de sequridad requeridos. Una vez validada la existencia y funcionalidad de la acometida, la

Autoridad no podrd imponer ni cobrar cargos por concepto de instalacion, conexion o

construccion de la acometida. Sila Autoridad determina que la acometida existente no cumple

con los estindares técnicos vy de sequridad requeridos, deberd entregar al solicitante el informe

detallado gue justifique la necesidad de una nueva instalacion.”

Seeeién Articulo 2.- Reglamentacion.-

Se ordena a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico
adoptar, enmendar o derogar, dentro del término de noventa (90) dias contados a

partir de la aprobacién de esta Ley, la reglamentacién necesaria para la implantacién
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implementacién de lo aqui dispuesto, incluyendo, sin que se entienda como una

limitacién, los protocolos de inspeccién de campo para verificar la existencia de
acometidas, los criterios técnicos para determinar cudndo una acometida preexistente
es inservible o no cumple con los estdndares de seguridad, el contenido minimo del
informe técnico requerido, y los mecanismos de recurso administrativo disponibles al
ciudadano. Dicha reglamentacién se adoptara conforme a las disposiciones de la Ley
Nam. 38-2017, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento

Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.
Seeeién Articulo 3.- Clausula de Separabilidad.-

Si cualquier cldusula, pérrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta
Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a
tal efecto dictada no afectard, perjudicarad ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedara limitado a la cldusula, parrafo, subpérrafo, oracién,
palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo,

acapite o parte de la misma que asf hubiere sidoanulada o declarada inconstitucional.
Seeeién Articulo 4.- Vigencia.-

Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Gobierno de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, previo

estudio y consideraciéndel P. del S. 275, tienen a bien recomendar su aprobacién con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompafia este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 275 (PS 275) tiene el propésito de:

“...establecerla “Ley para la Reforma de Licencias Ocupacionales de Puerto Rico”,
con el propésito de simplificar el ejercicio de algunas ocupaciones mediante la
eliminacién de requisitos obsoletos que encarecen la actividad laboral, impidiendo
a individuos productivos encontrar empleo al concluir sus estudios o establecer
pequefias empresas en la Isla; afiadir un inciso (z) al Articulo 5 de la Ley Num. 23
de 20 de junio de 1972, segtin enmendada, conocida como “Ley Organica del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales”(“DRNA”), con el fin de
facultar al Secretario del DRNA a adoptar reglamentacién en cuanto a la ocupacién
y certificacion de Operadores de Plantas de Tratamiento de Agua Potable y Aguas
Usadas; derogar la Ley Num. 53 del 13 de julio de 1978, segtin enmendada, conocida
como “Ley para la Certificacién de los Operadores de Sistemas y/o Plantas de
Tratamiento, de Agua Potable y de Aguas Usadas”; derogar la Ley Num. 99 de 30
dejuniode 1975, seginenmendada, conocida como “Ley de Técnicos en Electronica
de Puerto Rico”; derogar la Ley Num. 125 de 8 de junio de 1973, segtin enmendada;
derogar la Ley Nuim. 54 de 21 de mayo de 1976, segtin enmendada; derogar la Ley
Num. 146 de 27 de junio de 1968, segtin enmendada; derogar la Ley Num. 431 de 15
de mayo de 1950, segin enmendada; derogar la Ley Num. 204 de 8 de agosto de



2008, segin enmendada, conocida como “Ley para la Creacion de la Junta
Reglamentadora de Relacionistas de Puerto Rico”; enmendar el Articulo 2; derogar
los Articulos 3 al 14, 16 y 26, enmendar y renumerar los Articulos 15y 17; y
renumerar los Articulos 18 al 27 de la Ley Ntim. 134 de 15 de julio de 1986, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Actores de Puerto Rico”; y para otros fines
relacionados.”

Segun la Exposicién de Motivos de la medida ante nuestra consideracion, uno de
los aspectos que debe revisarse con el objetivo de optimizar la competitividad de Puerto
Rico es la regulacién existente para algunas ocupaciones. Aunque en un momento
historico estas regulaciones pudieron haber tenido su razén de ser, no se atemperan a la
realidad de hoy. Por consiguiente, debe revisarse con el objetivo de optimizar la
competitividad de Puerto Rico, las regulaciones existentes para algunas ocupaciones.

Es importante reconocer que, en ciertas ocupaciones o profesiones, la falta de
calificaciones profesionales podria representar un riesgo significativo para la salud o la
seguridad publica, especialmente cuando el ptblico no estd en condiciones de discernir
facilmente entre profesionales competentes y aquellos que carecen de la preparacién
adecuada. En estos casos, la reglamentacién estatal se justifica, ya que los riesgos
asociados no pueden ser mitigados de manera eficaz a través de los mecanismos
habituales del mercado.

No obstante, existe un exceso de regulaciones en ocupaciones o profesiones que
no representan un riesgo para la seguridad ptblica, la salud o los consumidores. Por
consiguiente, se considera necesario derogar o enmendar aquellas leyes que ya no se
ajustan a la realidad econémica de hacer negocios en Puerto Rico. Estas normas
constituyen barreras econdmicas tanto para los ciudadanos que ejercen dichas
ocupaciones como para el desarrollo econémico que esta Administracién busca
promover en la Isla.

Bajo dicha premisa, la medida ante nuestra consideraciéon propone:

1. Derogar la Ley Num. 53 de 13 de julio de 1978, segtin enmendada, conocida
como “Ley para la Certificacién de los Operadores de Sistemas y/o Plantas de
Tratamiento, de Agua Potable y de Aguas Usadas”;y, a su vez, delegar en el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) la facultad para
reglamentar todo lo concerniente con la emision de las Certificaciones de
Operadores de Plantas de Tratamiento de Agua Potable y Aguas Usadas, asi
como la fiscalizacién de dicha ocupacion.

2. Derogar la Ley Num. 99 de 30 de junio de 1975, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Técnicos en Electronica de Puerto Rico”, lacual re gulael ejercicio
de la profesion de técnico de electrénica, definido por la Ley como la persona
debidamente autorizada por ley “para ejercer la técnica de reparacién y
mantenimiento de equipo electrénico”. A su vez, la Ley crea la Junta



Examinadora de Técnicos en Electronica, establece su composicion, funciones
y responsabilidades. Asimismo, la Ley crea el Colegio de Técnicos en
Electrénica.

Derogar la Ley Nam. 125 de 8 de junio de 1973, segtin enmendada, la cual
establece la “Ley de la Junta Examinadora de Disefiadores-Decoradores de
Interiores”. Esta Ley regulala profesion de los disefiadores de interiores, crea
una Junta Examinadora, composicién, define funciones su y responsabilidades.
A su vez, permite que todo aspirante a ser disefiador o decorador de interiores
obtenga una licencia siempre y cuando apruebe un examen y cumpla los
requisitos estatuidos en ley.

Derogar la Ley Num. 54 de 21 de mayo de 1976, segin enmendada, conocida
como “Ley del Colegio y la Junta Examinadora de Delineantes”. Esta Ley
define losrequisitos para ejercer la profesion de delineante en Puerto Rico; crea
la Junta Examinadora de Delineantes, composicién, establece funciones y
responsabilidades. La Ley también crea el Colegio de Delineantes de Puerto
Rico. La Ley define “delineante” como toda persona autorizada a practicar el
dibujo lineal o el de construccién y que haya cumplido con los requisitos
exigidos dela Ley y que posea licencia expedida por la Junta Examinadora de
Delineantes que le autorice a ejercer como tal, figure inscrito en el registro de
ésta y sea miembro activo del Colegio.

Derogar la Ley Num. 146 de 27 de junio de 1968, segtin enmendada, la cual
crea la Junta Examinadora de Barberos y Estilistas en Barberia”; Esta Ley regula
la profesion de barberos en Puerto Rico, define los requisitos para obtener la
licencia. Esta Ley crea la Junta Examinadora de Barberos y Estilistas en
Barberia, define su composicién, funciones responsabilidades.

Derogar la Ley Ntum. 431 de 15 de mayo de 1950, segtin enmendada, conocida
como “Ley de la Junta Examinadora de Especialistas en Belleza o Beauticians”.
Esta Ley establece los requisitos que deben tener las personas que se dedicana
la profesion de especialista en belleza; y establece los requisitos para obtener la
licencia. La Ley cre6 la Junta Examinadora de Especialistas en Belleza, define
su composicién, funciones y responsabilidades.

Derogar ala Ley Num. 204 de 8 de agosto de 2008, segtin enmendada, conocida
como “Ley para la Creacion de la Junta Reglamentadora de Relacionistas de
Puerto Rico”, la cual regula el ejercicio para ejercer la profesion de relaciones
publicas en Puerto Rico. La Ley crea la Junta Reglamentadora de Relacionistas
de Puerto Rico, define su composicién, funciones y facultades. La Ley requiere
que los relacionistas ptiblicos obtengan una licencia para ejercer la profesion.
Ademas, establece los requisitos educativos y profesionales que deben tener
los aspirantes.



Enmendar la Ley Num. 134 de 15 de julio de 1986, segtin enmendada, conocida
como la “Ley de Actores de Puerto Rico” (“Ley 134-1986"), establece los
requisitos con los que debe cumplir todo aspirante que desee obtener una
certificacion para ejercer la profesién de actor de teatro en Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Gobierno, como parte de la evaluacion del P. del S. 275, solicito
memoriales explicativos a las agencias, entidades y organizaciones concernidas con el
tema en consideraciéon. Fueron recibidos y analizados los siguientes memoriales:

1.

6
7.
8
9

Departamento de Justicia

. Departamento de Estado

2
3. Departamento de Salud
4.
5

Departamento de Educacién

. Junta de Operadores de Plantas de Tratamiento de Agua Potable y Aguas

Usadas

. Junta Examinadora de Barberos y Estilistas en Barberia

Junta Examinadora de Especialistas en Belleza

. Junta Examinadora de Técnicos en Electrénica de Puerto Rico

. Junta Examinadora de Disefiadores-Decoradores de Interiores de Puerto Rico

10. Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico

11. Colegio de Barberos y Estilistas en Barberia de Puerto Rico

12. Union Independiente Auténtica de Empleados de la Autoridad de Acueductos

y Alcantarillados

13. Asociacién de Relacionistas de Puerto Rico

14. Instituto de Libertad Econdmica

15. Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa

Ademas, se solicitaron memoriales al Departamento de Asuntos del Consumidor
y al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA). Al momento de la
redacciéon de este Informe Positivo, dichas agencias no habian comparecido.

A continuacién, se expone un resumen de las expresiones vertidas por las
entidades y agencias antes mencionadas respecto a la medida bajo consideracion.



DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia (Justicia) comparecié ante la Comisién Informante a
través de su Secretaria, la Lcda. Lourdes L. Gémez Torres. Comenzé su comparecencia
escrita exponiendo los objetivos y el alcance de la medida ante nuestra consideracién. En
términos generales, Justicia indicé que la creacién y aprobacion de politica publica es
tarea inherente de la Asamblea Legislativa, que responde a los cambios sociales que
motivan la actualizacién del estado de derecho que rige los destinos de Puerto Rico.
Ciertamente, lo propuesto mediante el PS 275, segtin expreso Justicia, estd enmarcado en
esa amplia prerrogativa legislativa atinente a la promulgacién de politica ptblica, a fin
de adaptar los estatutos vigentes conforme a la realidad cambiante de los tiempos.

Indic6 Justicia que el PS 275 es parte de la reforma del sistema vigente sobre
"licencias ocupacionales" propulsada por la Asamblea Legislativa, que culminé en la
aprobacién de la Ley Num. 96-2025! y la Ley de Reconocimiento Universal de Licencias
Ocupacionales y Licencias Profesionales en Puerto Rico, Ley Num. 102-2025. Expone en
su comparecencia que el PS 275, se trata de un ejercicio legitimo de la Asamblea
Legislativa en favor del bienestar de nuestros ciudadanos y del desarrollo econémico en
Puerto Rico. En lo que respecta a esta propuesta, dicha Rama, en el ejercicio de su poder
de razén de Estado tiene la facultad de regular y controlar la practica de las profesiones
—salvo la abogacia—, a fin de proteger la salud y el bienestar publico.

Sobre el argumento que el ejercicio de las ocupaciones comprendidas enla medida
no incide sobre la salud ni la seguridad de los consumidores y que, en consecuencia,
resulta innecesario mantener el requisito de licencias ocupacionales para su desempefio,
Justicia expresdé que este asunto debe ser evaluado con el insumo de las Juntas
Examinadoras concernidas y del Departamento de Estado, entidades a las que concede
deferencia por su pericia y funciones regulatorias.

En cuanto a la eliminacién de la colegiacién compulsoria, aplicable a los actores y
a los delineantes, segtin lo propuesto, nuestro Tribunal Supremo ha enfatizado en el
derecho constitucional que ostentan las personas para “asociarse y organizarse
libremente para cualquier fin licito, “salvo en organizaciones militares o cuasi militares”.
Asimismo, ha reconocido el "derecho a no asociarse", como una extensioén légica del
derecho de las personas a asociarse libremente. Asi pues, nuestro méximo foro ha
declarado que disposiciones estatutarias que obligaban a los abogados, optometras y a
médicos a colegiarse —entre otros — vulneran el derecho constitucional mencionado, el
Estado tiene un interés apremiante de regular, por ejemplo, el ejercicio de la medicina,
para resguardar la salud publica, la colegiacion compulsoria no es necesaria para lograr

'La Ley Num. 96-2025,enmend6 la Ley Num. 41 del 15 de agosto de 1991 —estatuto que regula la relaciéon
entre el Departamento de Estado y las Juntas Examinadoras de varias profesiones y oficios — para
establecer un procedimiento uniforme de licenciamiento ocupacional que gobierne todos los procesos de
las Juntas Examinadoras, adscritas al Departamento de Estado, que estén relacionados con la
administracién de exdmenes, evaluacion, expedicién y renovacién de licencias, y adjudicacién de querellas.



ese proposito. Por tanto, no existe 6bice a la eliminacién de la colegiacién compulsoria de
los actores y los delineantes.

Finalmente, el Departamento de Justicia reiter6 que no ha identificado
impedimento legal alguno para la continuacién del tradmite legislativo del PS 275.

DEPARTAMENTO DE ESTADO

El Departamento de Estado comparecié por conducto de su Secretaria, la Hon.
Rosachely Rivera Santana y expresé su posiciénde no avalar la medidalegislativa, segtin
redactada.

En su comparecencia, el Departamento de Estado comenzé explicando que por
disposicién de la Ley Num. 41-1991, segiin enmendada, conocida como la Ley para
Regular la Relaciéon entre el Departamento de Estado y las Juntas Examinadoras
Adscritas, el Departamento de Estado es responsable de proveer apoyo administrativo,
secretarial, legal y operacional a las juntas examinadoras adscritas. Estas funciones son
ejercidas a través de la Secretaria de Registros y Juntas del Departamento. Por
consiguiente, el Departamento de Estado destaca que las juntas examinadoras adscritas
ejercen sus funciones con un grado de autonomia decisional en los asuntos sustantivos
propios de las profesiones que regulan. Por tanto, el Departamento de Estado aclara que
comparece ante esta Comision en su cardcter de ente facilitador y de apoyo, segin
dispuesto en la Ley Num. 41, supra, sin que ello implique sustituir el criterio
especializado de las juntas examinadoras.

Aclarado ese extremo, el Departamento de Estado comparte el objetivo de
modernizar y hacer mas competitiva la economia de Puerto Rico. De la misma forma,
entiende que es necesaria la revision periédica y responsable del marco regulatorio
aplicable al ejercicio de las profesiones y ocupaciones en la Isla. Esta evaluacién continua
de las regulaciones vigentes resulta esencial para asegurar que éstas respondan a las
realidades econémicas, sociales y tecnolégicas actuales, y que no se impongan cargas
onerosas o desproporcionadas que limiten injustificadamente el acceso al empleo o al
desarrollo profesional.

No obstante, el Departamento de Estado presenta la preocupacién sobre el PS 275
en cuanto a suenfoque de caracter general al proponer, en un solo estatuto, laeliminacién
de licencias ocupacionales y juntas examinadoras correspondientes a multiples
profesiones que difieren sustancialmente entre si en factores tales como su naturaleza,
funciones, niveles de riesgo, nivel de impacto social y nivel de interés publico
involucrado.

Sobre su preocupacion, el Departamento de Estado explica que cada uno de los
sistemas de licenciamiento vigentes en Puerto Rico responden a contextos histéricos,
técnicos y sociales distintos, y éstos fueron disefiados para atender necesidades
particulares, ya fuesen asuntos de competencia profesional, de proteccién al consumidor
o de fiscalizacién gubernamental. E1PS275, expone el Departamento de Estado, se limita



a derogar la legislacion anterior sin distinguir adecuadamente entre ocupaciones que,
aunque no conlleven riesgos inmediatos a la salud o seguridad publica, si implican un
grado significativo de confianza publica, manejo de informaciéon sensible, impacto
econdémico o interaccién directa con consumidores.

Segun el Departamento de Estado, la derogacién absoluta de esta legislacion, sin
establecerse un andlisis individualizado por ocupacién, no permite evaluar si tal
eliminaciéon absoluta es la alternativa regulatoria mas razonable o si existen opciones
intermedias menos extremas, tales como la revisién de los requisitos de admisién a cada
ocupacién, la modernizacién de los procesos en las juntas vigentes, entre otras.

El Departamento de Estado expone que los procedimientos de licenciamiento
ocupacional constituyen instrumentos mediante los cuales el Estado ejerce su funcién de
protecciéon del interés publico, al establecer requisitos minimos de competencia, ética y
responsabilidad profesional, asi como mecanismos formales para la atencién de querellas
y laimposicion de medidas disciplinarias. La eliminacion total de estos procedimientos,
sin la adopcién simultdnea de mecanismos alternos equivalentes, pondria en riesgo la
capacidad del Estado para salvaguardar adecuadamente los intereses de los
consumidores y del publico en general. Si bien es cierto que algunas de las ocupaciones
impactadas por la medida no conllevan riesgos inmediatos o directos a la salud o
seguridad publica, ello no implica que esté exenta de afectar los intereses legitimos de los
ciudadanos, tales como la protecciéon contra précticas engafiosas, negligentes o poco
éticas.

Atendiendo asuntos especificos de la medida, el Departamento de Estado explica
que, en el caso de la Junta Examinadora para la Certificaciéon de Operadores de Plantas
de Tratamiento de Agua Potable y Aguas Usadas, el PS 275 transfiere sus facultades
reglamentarias al DRNA, sin establecer pardmetros transitorios que regulenla ocupacién
enel periodo de tiempo transcurrido entre la derogacionde la Ley vigente y la aprobacion
de nueva reglamentacién por parte de dicha agencia gubernamental.

Esta ocupacién se encuentra sujeta a un marco regulatorio federal riguroso, que
establece estandares minimos obligatorios relacionados a la calidad del agua, la
operacion de los sistemas de tratamiento y la capacitacién y certificacién del personal
encargado de dichas funciones. Por consiguiente, la transicién de responsabilidades
regulatorias debe realizarse de modo cuidadoso para asegurar que las agencias llamadas
a asumir dicha responsabilidad cuentencon la capacidad técnica y los recursos necesarios
para cumplir cabalmente con los estdndares federales aplicables. Por consiguiente, la
transicién de responsabilidades regulatorias debe realizarse de modo cuidadoso para
asegurar que las agencias llamadas a asumir dicha responsabilidad cuenten con la
capacidad técnica y los recursos necesarios para cumplir cabalmente con los estdndares
federales aplicables.

Por otro lado, en el caso de la Junta Examinadora de Actores, el Departamento de
Estado informa que esta se encuentra inoperante y todas sus posiciones estan vacantes.



Finalmente, el Departamento de Estado expone una preocupacién, desde un punto
de vista juridico sobre que el PS 275 no establece mecanismos para atender procesos
disciplinarios, querellas administrativas o investigaciones en curso. La eliminacion de las
juntas examinadoras nos dejaria sin foro competente la atencién de estos asuntos, lo que
generaria incertidumbre juridica para los profesionales regulados, los consumidoresy las
propias agencias estatales.

DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud comparecié mediante memorial suscrito por su
Secretario, el Hon. Victor M. Ramos Otero, en el cual endosé el PS 275, siempre y cuando
se acojan las recomendaciones presentadas en su memorial.

En su comparecencia, el Departamento de Salud indicé que dicha agencia es la
tnica entidad cuya obligacion ineludible es garantizar la salud de toda la poblacién,
siendo responsable de la regulacién de la politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico en
relacion con los asuntos de salud.

Explica en su comparecencia que la Divisiéon de Salud Ambiental (DSA) del
Departamento de Salud, tiene la responsabilidad de evaluar, mejorar, prevenir y
controlar las formas de vida, sustancias y condiciones del entorno del medio ambiente,
que puedan ejercer influencias sobre la salud y el bienestar de los ciudadanos. Entre
algunas de las responsabilidades y deberes de esta division se incluye el velar por la
certificacion de la potabilidad del agua en sistemas publicos y privados a tenor con las
leyes y reglamentos vigentes mediante la realizacién de procesos de fiscalizacién que
incluyen inspecciones, investigaciones y toma de muestras.

Conforme a la Orden Administrativa Numero 578 del 1 de septiembre de 2023,
emitida por el Secretario de Salud, la Division de Salud Ambiental se divide en las
siguientes secciones y areas:

e la Seccién de Agua Potable;

e la Seccion de Salud Radioldgica;

e laSeccion de Higiene y Seguridad de Alimentos compuesta por el Area de Fabrica
de Alimentos, Reposteria, Almacenes y Transporte de Carnes, el Area de Higiene
de Leche y el Area de Establecimientos que Preparan y Sirven Alimentos;

e la Seccién de Vectores que incluye el Area de Control de Vectores y el Area de
Venenos Comerciales;

e la Seccién de Prevencién de Enfermedades Zoonéticas que se compone del Area
de Zoonosis y el Area de la Oficina Estatal para el Control de Animales (OECA); y

e laSeccién de Cumplimiento que se compone del Area de Cumplimiento y el Area
de Proyectos Especiales.

La DSA tiene la responsabilidad de fiscalizar, inspeccionar y re inspeccionar, asi
como investigar situaciones en los establecimientos ptiblicos para detectar riesgos para
la salud ptblica. Esto abarca la revisién de salones de belleza y barberias con el objetivo



de garantizar el cumplimiento de los estdndares de higiene y salud. A través del
Reglamento General de Salud Ambiental, la DSA supervisa y aplica los estandares y
medidas necesarias para asegurar un control adecuado en los aspectos de salubridad e
higiene. Esta funcién esla que el PS 275 designa como la entidad competente para liderar
la fiscalizacién de estos establecimientos.

Dado este reconocimiento y considerando que la responsabilidad de la
fiscalizacion de la salubridad en barberias y salones de belleza recaerd directamente en
la Division de Salud Ambiental del Departamento de Salud, es crucial que la legislacién
defina de manera clara y sin ambigiiedades los mecanismos de control sanitario para
asegurar la proteccion integral de la salud publica.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacion (DE) comparecid a través de su Secretario, Ledo.
Eliezer Ramos Parés, indicando que dicho Departamento, como ente del Estado, tiene el
deber y la obligacién de promulgar la excelencia en la calidad de ensefianza que se
imparte en cada una de las escuelas del sistema de educacién ptblica de Puerto Rico. Es
deber del DE y sus diversos componentes, proveer herramientas necesarias para dotar a
los estudiantes con los conocimientos, disciplinas y experiencias educativas que les
motiven a culminar sus estudios secundarios encaminados a continuar estudios
postsecundarios y que les permitan insertarse productivamente en la fuerza laboral.

Bajo estos principios, el DE realiz6 el analisis del PS275, en el cual exponen que la
existencia de maltipleslicencias que, aunque en su origen respondierona preocupaciones
legitimas, hoy constituyen barreras innecesarias para el acceso al empleo, la creacion de
pequenas empresas y la competitividad econdémica de la Isla. Destaca el Departamento
que la cantidad de licencias requeridas en Puerto Rico evidencia un grado de regulacion
extraordinariamente alto en comparacion con el resto de los Estados Unidos. El DE indica
que lamedida derogaun conjunto amplio deleyes que establecenlicencias ocupacionales
para profesiones cuyo ejercicio no representa riesgos significativos para la salud o la
seguridad publica. Igualmente, senala que se ha demostrado que la regulacién vigente
no guarda proporcion con los riesgos reales asociados a las ocupaciones, que existen
mecanismos alternos de supervision, como los reglamentos de salud publica o la
supervision de profesionales licenciados en campos afines, y que la experiencia nacional
evidencia que la mayoria de estas profesiones se ejercen sin licencias obligatorias en
précticamente todos los estados.

Conforme a lo anterior, el DE argumenta que la medida constituye un paso
necesario y responsable hacia la modernizacién del marco regulatorio laboral de Puerto
Rico. Indica que el enfoque de la medida es equilibrado, toda vez que elimina licencias
que no protegen intereses publicos esenciales, mantiene o fortalece la regulacién en areas
donde si existe riesgo real, como el tratamiento de agua, y redistribuye competencias
hacia las agencias con pericia técnica. Sefnala que mediante el PS 275 se atiende un
problema estructural que por décadas ha limitado el desarrollo econémico, como la
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existencia de barreras de entrada que afectan desproporcionadamente a jovenes,
personas de bajos ingresos, pequenos emprendedores y trabajadores creativos. Al
eliminar requisitos innecesarios, la medida reduce costos, abre oportunidades laborales,
fomenta la competencia y promueve la innovacion.

Ademas, la reforma fortalece la transparencia y la eficiencia gubernamental al
eliminar juntas examinadoras que consumen recursos publicos sin aportar valor
significativo. La centralizacion de funciones en agencias con pericia técnica, como el
DRNA vy el Departamento de Salud, evita duplicidad y permite una fiscalizacion mas
coherente y efectiva. De igual manera, el DE discute sobre el impacto positivo en
términos de la competitividad de Puerto Rico. Destaca que, en un mercado laboral
globalizado, donde los trabajadores pueden trasladarse con facilidad a ofras
jurisdicciones, mantener licencias tinicas 0 excesivamente onerosas coloca a la isla en
desventaja. La medida corrige esta distorsién y envia un mensaje claro, Puerto Rico
apuesta por un entorno laboral dindmico, accesible y alineado con las mejores practicas
nacionales.

Finalmente, el DE enfatiza que muchas de las licencias eliminadas afectaban de
manera desproporcionada a sectores tradicionalmente marginados o con menor acceso
a educacion formal. Al remover estas barreras, la medida amplia las oportunidades de
movilidad social y contribuye a un mercado laboral mas inclusivo. Enlo que respecta
a los estudiantes, el PS 275 propende a facilitar los procesos de contratacion en dreas
ocupacionales y abre un abanico de oportunidades a los estudiantes que terminan sus
cursos ocupacionales en las escuelas.

Asi pues, el DE concluye que la aprobacion del PS275 es conveniente y necesaria
para el desarrollo econémico, la modernizacién regulatoria y la equidad laboral en
Puerto Rico y representaria un avance significativo hacia un Puerto Rico més accesible
para sus trabajadores, mds atractivo para sus emprendedoresy mas alineado con las
realidades econémicas del siglo XXI.

JUNTA DE OPERADORES DE PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE Y AGUAS
USADAS

La Junta de Operadores de Plantas de Tratamiento de Agua Potable y Aguas
Usadas (Junta de Operadores) comparecié ante la Comisién Informante por conducto de
su Presidente, el ingeniero Pedro Lorenzo.

La Junta de Operadores inicié su comparecencia estableciendo que reconocen la
intencion legislativa del PS 275 de revisar estructuras regulatorias y fomentar mayor
acceso al empleo; sin embargo, exponen que la certificacién de operadores de plantas de
tratamiento no puede analizarse bajo el mismo marco conceptual que otras licencias
ocupacionales incluidas en la medida.

La Junta de Operadores expresa:
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“La certificacion de operadores no es una licencia regulatoria convencional, es un
componente esencial del sistema de salud publica y del cumplimiento ambiental
federal de Puerto Rico. La operacion de sistemas de tratamiento de agua potable y
de aguas usadas impacta directamente la vida diaria de nuestra poblacién. Los
operadores certificados son responsables de procesos técnicos complejos que
garantizan que el agua que consume el pueblo sea sequra y que las descargas
sanitarias no contaminen nuestros cuerpos de agua. Un error operacional puede
provocar brotes de enfermedades, incumplimientos bajo la Ley Federal de Agua
Potable Segura y la Ley de Agua Limpia.”

A su vez, la Junta de Operadores explica que el Departamento de Salud es la
agencia con primacia federal para hacer cumplir la Ley Federal de Agua Potable Segura
y fiscaliza todos los sistemas publicos de agua potable en Puerto Rico. El marco federal
exige que la agencia con primacia garantice que los sistemas operen en todo momento
con operadores debidamente certificados. Conforme a ello, la Junta de Operadores
expresa preocupacion en derogar la Ley 53-1978, supra, sin un mecanismo equivalente y
estructurado conforme a esos requisitos podria comprometer el cumplimiento de
obligaciones regulatorias federales y la estabilidad del programa de agua potable.

La Junta de Operadores discute en su comparecencia que el Departamento de
Salud administra el Fondo Rotatorio Estatal para Agua Potable, que recibe fondos de
capitalizacion federal de la Agencia de Proteccion Ambiental. La existencia de un
programa de certificacién funcional y conforme a la reglamentacién federal forma parte
del andamiaje que sostiene ese financiamiento. Actualmente, se maneja una cantidad
aproximada de 400 millones de doélares destinados a la infraestructura de sistemas
publicos de agua. Una alteraciéon estructural que no cumpla con los pardmetros federales
podria poner en riesgo hasta un veinte por ciento (20%) de los donativos anuales de
capitalizacidn, lo que representa unos 80 millones de délares. En el escenario fiscal actual,
y ante las necesidades de infraestructura ya identificadas porla Autoridad de Acueductos
y Alcantarillados y otros sistemas publicos, cualquier medida que pueda afectar ese flujo
de fondos federales debe evaluarse con extremo rigor.

Por ello, la certificacion de operadores no es una exigencia exclusiva de Puerto
Rico ni responde a un modelo aislado. Todos los estados mantienen programas de
certificacién alineados con la Agencia de Proteccién Ambiental como parte de su
esquema de cumplimiento federal. Segtin la Junta de Operadores, esta licencia no esti
disefiada para proteger un gremio o limitar la competencia econémica. Se trata de un
requisito técnico que asegura que infraestructura critica sea operada por personal
cualificado, protegiendo la salud ptblica, el ambiente y la estabilidad financiera de
programas federales esenciales.

La Junta de Operadores reconoce que toda estructura publica puede y debe
mejorarse y ellos estdn en la mejor disposicién de colaborar en una reforma para
modernizar procesos, digitalizar tramites o agilizar renovaciones. De igual manera,
sugiere que cualquier revision debe preservar un mecanismo independiente,
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técnicamente especializado y alineado con los requisitos federales, que garantice la
continuidad del cumplimiento regulatorio, la proteccién de los fondos federales y la
estabilidad institucional necesaria para salvaguardar la salud del pueblo.

Por lo anteriormente expresado, la Junta de Operadores se opone a la derogacion
de la Ley Num. 53, supra, segtin lo propone el PS 275.

JUNTA EXAMINADORA DE BARBEROS Y ESTILISTAS EN BARBERIA

La Junta Examinadora de Barberos y Estilistas en Barberia (Junta de Barberos y
Estilistas) comparecié mediante memorial suscrito por su Presidente, el Sr. Jorge Alberto
Matos Amaro. En su comparecencia escrita, la Junta de Barberos y Estilistas indicé que
la misma fue creada mediante la Ley Ntm. 146 de 27 dejunio de 1968, segtin enmendada,
conocidacomo la Ley de la Junta Examinadora de Barberosy Estilistas en Barberia. Como
Junta, se encargan que cada uno de los Barberos licenciados estén capacitados y
adiestrados adecuadamente para ejercer la profesién. La Junta Examinadora ofrece
examenes tedricos y practicos de barberia que tienden materias relacionadas a
administracién, anatomia, fisiologia, control de infecciones, leyes y reglamento,
quimicos, tratamiento facial, tratamiento del cabello, manicura, pedicura, corte y
peinado, entre otros.

Sobre la otorgacién de licencias, la Junta Examinadora de Barberos y Estilistas
explica que bajo nuestra jurisdiccién se requiere:

e Licencia de Barberia, que se otorga por examen de revélida aprobado, tanto
tedrico como practico;

e Licencia de Estilista, esta licencia se otorga a través de revélida practica, que tenga
la licencia de barbero como uno de los requisitos.

e Permiso de Aprendiz: este permiso se otorga a personas que por sus obligaciones
y necesidades econémicas no le permitan ir a una universidad o colegio a
adiestrarse y certificarse en este campo. Este permiso de aprendiz se otorga por
dos (2) afios bajo la supervisién de un Barbero Licenciado y colegiado, y enla cual
éste certifique a la Junta a través de una declaracién jurada.

En cuanto ala medida, la Junta de Barberos y Estilista indica que, en Estados Unidos,
todos los estados y el Distrito de Columbia requieren una licencia estatal para trabajar
legalmente como Barbero y cada estado tiene sus propios requisitos para otorgar la
licencia de Barbero o Estilista. De igual manera, la licencia no es “universal” entre todos
los estados y hay que solicitar la convalidacién de las licencias.

A su vez, indican que, en la practica de la profesién, la Junta de Barberos y
Estilistas es quien observa las normas de salud publica, exigiendo estdndares de
seguridad en proteccion de la salud.

Porlas razones anteriormente discutidas, la Junta de Barberos y Estilistas se opone
a la derogacién de la Ley Num. 146, antes citada.
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JUNTA EXAMINADORA DE ESPECIALISTAS EN BELLEZA

Ante la Comisién de Gobierno comparecié mediante memorial explicativo la
sefiora Wilma Rosado, miembro de la Junta Examinadora de Especialistas en Bellezay
pasada presidenta de dicho organismo.

En su memorial, la sefiora Rosado explicé que la Junta Examinadora de
Especialistas en Belleza es un organismo regulador cuya funcién principal es
salvaguardar la salud publica, la seguridad del consumidor y la integridad profesional
de la industria de la belleza en Puerto Rico. Su funcién es garantizar que quienes ejercen
como especialistas en belleza cumplan con requisitos académicos, técnicos y éticos
minimos antes de ofrecer servicios directos a la ciudadania. Indica que una practica
inadecuada de la profesion puede provocar infecciones, quemaduras quimicas,
reacciones alérgicas, transmision de enfermedades como Hepatitis B y C, VIH, micosisy
otras afecciones dermatoldgicas que inciden sobre la salud ptublica.

A su vez, indica que, en el caso de la cosmetologia y especialidades en belleza, los
50 estados de los Estados Unidos y el Distrito de Columbia requieren licenciamiento
estatal para ejercer legalmente la profesiéon. Por tanto, la existencia de la Junta en Puerto
Rico permite que exista reciprocidad con otras jurisdicciones.

Por otra parte, la sefora Rosado explica que agencias acreditadoras como la
American Association of Cosmetology Schools (AACS) y la National Accrediting Commission of
Career Arts and Sciences (NACCAS) requieren que las escuelas mantengan un minimo
aproximado de 70% de licenciamiento y empleabilidad de sus egresados como condicién
para elegibilidad de fondos federales paraeducaciénes estas materias. La compareciente
expresa preocupacion sobre la eliminacién de estos indicadores y como puede afectar la
calidad educativa.

Finalmente, expone que dicha Junta no es una barrera al empleo, sino un filtro de
competencia profesional. Por ello, objeta la aprobacion del PS 275.

JUNTA EXAMINADORA DE TECNICOS EN ELECTRONICA DE PUERTO RICO

La Junta Examinadora de Técnicos en Electrénica de Puerto Rico compareci6 ante
la Comisién de Gobierno por conducto de su Presidente, el Sr. Luis F. Mojica Martinez,
destacando en su escrito la importancia y necesidad que la profesiéon de técnicos en
electronica se mantenga regulada. Expone que la medida no refleja el alcance real y
moderno del trabajo de los técnicos en electrénica en Puerto Rico, la cual es transversal a
la salud (equipos biomédicos), seguridad (alarmas, control de acceso, CCTV),
infraestructura critica (instrumentacién, controles, medicién, redes) y privacidad (datos
en computadoras, teléfonos y sistemas conectados). En ese contexto, eliminar la licencia
no elimina el riesgo: elimina el estindar minimo verificable y el mecanismo de
fiscalizacion (querellas, disciplina y suspensién/revocacion) que permite al Estado
intervenir preventivamente antes de que ocurran danos al consumidor o al paciente.
Segiin discuten en su comparecencia, aun cuando es necesario modernizar el
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licenciamiento, no es correcto derogarlo y sacrificar el interés apremiante del Estado en
la seguridad y la confianza del consumidor.

Indican que los técnicos en electronica manejan dispositivos y sistemas
electrénicos que pueden ser peligrosos si no se manejan correctamente afectando la
seguridad y la salud de las personas. Justifican que la regulacién gubernamental es la
que garantiza que estos profesionales estén capacitados y certificados para trabajar de
manera seguray eficiente para asi evitar accidentes. De igual manera, establecenque esta
regulacion gubernamental protege a los consumidores de précticas deshonestas o
incompetentes por parte de quien no posee la formacién y preparacion adecuada. Los
estandares y requisitos para la certificacion y el ejercicio de la profesion garantizan que
los consumidores reciban servicios confiables.

Afiaden que la regulacion gubernamental de la profesion es necesaria porque
asegura que estos profesionales estén obligados a respetar la privacidad y seguridad de
datos, lo que es bien fundamental en la sociedad actual. Es por ello, que la licencia
vinculada a deberes éticos y disciplina administrativa aporta un marco para exigir
responsabilidad y proteger al consumidor. La licencia que dicha Junta otorga permite
investigar querellas, imponer sanciones y, si procede, suspender o revocar.

En resumen, exponen que la regulacion de la profesion de técnicos en Electronica
por parte del gobierno es crucial para garantizar la seguridad, la calidad de trabajo, la
proteccion al consumidor, el establecimiento de estaindares uniformes y el respeto por la
privacidad y la seguridad de datos de las personas, asi como la fiscalizacion de
Procedimientos Administrativos uniforme del Gobierno de Puerto Rico.

Por consiguiente, la Junta Examinadora de Técnicos en Electrénica de Puerto Rico
se opone a la derogacion de su Ley habilitadora por considerar su profesion como una de
vanguardia que tiene vigencia ante los cambios constantes en la tecnologia.

JUNTA EXAMINADORA DE DISENADORES-DECORADORES DE INTERIORES DE PUERTO RICO

La Junta Examinadora de Disefiadores-Decoradores de Interiores de Puerto Rico
compareci6 por conducto de la DI. Ingrid Velazquez Ruiz, en calidad de presidenta y
miembro de la Junta Examinadora de Disefiadores-Decoradores de Interiores de Puerto
Rico para expresar su oposiciona la derogaciéon de la Ley Num. 125 de 8 de juniode 1973,
segunenmendada, bajo el argumento que la profesién es un pilar dela seguridad publica.
El disefio de interiores, segin argumenta en su comparecencia, pudiese ser reconocida
como una rama de la arquitectura especializada en interiores y cuyas funciones se
encuentran reguladas rigurosamente con el objetivo de asegurar la seguridad ptublica, la
integridad de las obras y la salud de quienes las ocupan. En resumen, la préctica de la
ingenieria, la arquitectura y el disefio estan estrictamente reguladas para salvaguardar la
vida, salud y propiedad.

Luegode realizar una detallada exposiciénsobre los criterios establecidos para ser
considerado un profesional en disefio de interiores, la Junta Examinadora de Disefiadores
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y Decoradores de Interiores expresa que la Ley Nim. 125, supra, no es un obstéaculo, sino
una garantia de quelos profesionales poseenlacapacitacion ética y técnica necesaria para
proteger la salud, vida, propiedad y dinero del cliente. Enfatiza que el disefador
licenciado no solo realiza cambios estéticos, sino que asegura el cumplimiento de c6digos
y aplicacién de estdndares de construccién como lo son el de incendio, accesibilidad
(ADA) y seguridad estructural.

Fundamentada en el estudio realizado por el Economista y Financiero Héctor
Rivera Morales. “ Professional Licenses in Puerto Rico — The Impact on Employment” - 2024, la
sefiora Veldzquez Ruiz indica que la eliminacién de las licencias profesionales tendria un
impacto nulo en los empleos, principalmente ante la pérdida de empleos en la industria
de educaciény capacitacion, ya que la profesion requiere un grado asociado y educacion
continua cada afio que sostiene la profesion. Establece que, sin una licencia, la
responsabilidad de verificar conocimiento y la experiencia del profesional recae
injustamente en el consumidor, quiencarece de la pericia técnica para evaluarlo. De igual
manera, indica que la falta de estdandares uniformes destruye la confianza del mercadoy
dificulta la movilidad profesional (reciprocidad) con otros estados.

Finalmente, la DI Veldzquez Ruiz argumenta que:

“el Disefio de Interiores ha dejado de ser un lujo para convertirse en una necesidad técnica
y legal. Su relevancia se manifiesta en tres ejes fundamentales:

1. Sequridad y Salud Publica: El diseriador licenciado es el 1iltimo filtro que garantiza que
los materiales no sean toxicos ni inflamables, y que el espacio sea inclusivo bajo la Ley
ADA. En un pais con una poblacion que envejece rapidamente, el diserio universal es una
cuestion de derechos civiles.

2. Resiliencia Adaptativa: Ante los retos climiticos y econémicos, Puerto Rico no siempre
necesita construir edificios nuevos, sino transformar los existentes. El Diseriador de
Interiores lidera esta "Arquitectura de Interiores" (al estilo europeo), revitalizando cascos
urbanos y estructuras en desuso con eficiencia energética y modernidad técnica.

3. Valor Econémico y Legal: La firma de un profesional licenciado (CODDI) garantiza que
ese cliente cumplird con los procesos de permisos ante OGPe, endosos ante Agencias
Gubernamentales, Sequros y que blinda al propietario ante vicios de construccion y fallos
de cumplimiento, asegqurando que la inversion esté protegida por la ley.”

COLEGIO DE INGENIEROS Y AGRIMENSORES DE PUERTO RICO

El Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR) comparece como
cuerpo colegiado que agrupa a los profesionales de la ingenieria y la agrimensura en
Puerto Rico, y presenta su memorial explicativo de caracter técnico y profesional sobre el
Proyecto del Senado 275, especificamente sobre la derogaciéon de la Ley Num. 53 de 13 de
julio de 1978, segin enmendada. Indica que dicha derogacién debe analizarse no
unicamente desde la 6ptica de simplificacién administrativa, sino como una decisién con
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implicaciones directas sobre la estabilidad econdmica, la elegibilidad a fondos federales
y la capacidad del Estado para cumplir con estdndares regulatorios en materia de
infraestructura hidrica.

El CIAPR explica que la certificacién de operadores de sistemas y plantas de
tratamiento de agua constituye un componente estructural del cumplimiento de los
requisitos técnicos asociados a la calidad del agua potable y al manejo adecuado de aguas
usadas. La eliminaciéndel marco legal vigente sinlaadopciénsimultanea de un esquema
institucional sustituto robusto podria generar incertidumbre regulatoria que afecte la
continuidad de programas financiados con fondos federales y la planificaciéon de
inversiones en infraestructura critica.

A su vez, el CIAPR argumenta que, desde una perspectiva econémica y fiscal, la
estabilidad del programa de certificacién incide directamente sobre la capacidad del
Gobierno de Puerto Rico para acceder, administrar y ejecutar eficazmente asignaciones
federales destinadas a mejoras de plantas de tratamiento, modernizacién de sistemas de
distribucién, cumplimiento ambiental y fortalecimiento institucional. La percepcion de
debilidad regulatoria o de interrupciéon en los mecanismos de supervision técnica puede
traducirse en mayores exigencias de cumplimiento, retrasos en desembolsos y aumento
en los costos administrativos de proyectos de infraestructura hidrica.

El CIAPR expresa preocupacion sobre la centralizacién absoluta de las funciones
regulatorias en una sola entidad, sin una transicion estructurada ni evidencia clara de
capacidad presupuestaria y técnica, podria debilitar la credibilidad del programa ante
agencias federales y entidades financiadoras. Este escenario no solo podria afectar la
continuidad del cumplimiento regulatorio, sino también la competitividad de Puerto
Rico en la obtencion de recursos para proyectos estratégicos vinculados a la seguridad
hidrica, la resiliencia climética y el desarrollo econémico. ‘

El CIAPR sugiere que cualquier reforma dirigida a modernizar el sistema de
certificaciéon de operadores se tramite mediante un proyecto de ley independiente,
dedicado exclusivamente a la revisién integral de la Ley Nam. 53, supra, que preserve la
coordinacion interagencial, actualice los requisitos técnicos de certificacion, establezca
asignaciones presupuestarias recurrentes y disponga un periodo de transicién
reglamentaria que garantice la continuidad operacional del programa.

COLEGIO DE BARBEROS Y ESTILISTAS EN BARBERIA DE PUERTO RICO

El Colegio de Barberos y Estilistas en Barberia de Puerto Rico (Colegio de
Barberos) comparecié en oposiciénal PS 275. Manifest6 que la barberia en Puerto Rico
constituye una profesién regulada que requiere preparacion técnica, conocimiento en
practicas sanitarias y cumplimiento con estdndares de higiene. Establecen que el Estado
tiene un interés apremiante la regulacion de esta profesion, conforme a su poderde razén
de Estado para proteger la salud y seguridad publica.
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En el caso de la barberia, dicho interés se manifiesta en la prevencién de
enfermedades transmisibles; la fiscalizacién de practicas sanitarias; la garantia de
competencia profesional minima. Cualquier intento de desregular esta profesion debe
superar un andlisis riguroso de politica ptiblica, el cual, a juicio de esta institucién, no se
sostiene sin poner en riesgo a la ciudadania.

El Colegio de Barberos expone que las propuestas dirigidas a eliminar o flexibilizar
requisitos regulatorios tendrian consecuencias previsibles un aumento en la practica no
autorizada, asi como la disminucién en estindares de higiene y seguridad, con un mayor
riesgo de transmision de infecciones cutdneas y otras condiciones.

Por otra parte, el Colegio de Barberos detall6 en su comparecencia que la
eliminacion de la licencia de barberos y estilistas en barberia no solo afecta a los
profesionales del oficio, sino también a las instituciones educativas. Las universidades,
colegios técnicos y escuelas vocacionales que ofrecen programas de barberia verian
comprometida la relevancia de sus curriculos, ya que la licencia es actualmente el
principal incentivo que motiva a los estudiantes a formarse académicamente y cumplir
con estandares establecidos. Sinunrequisito de licenciamiento, argumenta el Colegio de
Barberos, se debilita la estructura educativa que garantiza la ensefianza formal en &reas
criticas como higiene, salud, ética profesional y técnicas especializadas. Esto podria
provocar una disminucién en matricula, afectando la estabilidad econémica de estos
programas y limitando oportunidades de desarrollo académico para futuros
profesionales.

En conclusién, el Colegio de Barberos expresé su oposiciéna la eliminaciénde la
Ley Num. 146 de 27 de junio de 1968, principalmente por que debilita la prevenciéon
sanitaria, reduce la capacidad de fiscalizacion profesional y transfiere riesgos
directamente al ciudadano.

UNION INDEPENDIENTE AUTENTICA DE EMPLEADOS DELA AUTORIDAD DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS

La Union Independiente Auténtica de Empleados de la Autoridad de Acueductos
y Alcantarillados (UIA) compareci6 ante la Comisién de Gobierno por conducto de su
presidente, el Sr. José Cajigas Romero. La UIA representa los operadores de plantas de
tratamiento en Puerto Rico y comparece con el propésito de expresar su oposicion al
Proyecto del Senado 275.

La UIA inicia su comparecencia expresando que reconoce que la medida
legislativa tiene la intencién de promover la actividad econémica y reducir cargas
regulatorias mediante la eliminacion o flexibilizacion de aquellas licencias que, segtin se
plantea, no representa un riesgo para la salud y seguridad ptblica.

Sin embargo, la UIA manifiesta que la inclusiénde la ocupaciénde Operadores de
Planta dentro del alcance de esta medida es incorrecta, injustificada y contraria al interés
publico y de la propia ley. Explicé la entidad compareciente que los propdsitos
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principales de la Ley Nam. 53 de 13 de julio de 1978, segtin enmendada, conocida como
“Ley para la Certificaciéon de los Operadores de Sistemas y/ o Plantas de Tratamiento, de
Agua Potable y de Aguas Usadas” son:

e La proteccion de la salud y el bienestar de la ciudadania.

e La conservacion de los recursos de agua.

e El tratamiento adecuado de aguas potables y residuales.

e Lanecesidad de contar con personal altamente capacitado.

A tales efectos, dicha Ley cre6 un sistema de licenciamiento administrado por una
Junta, con el propésito de garantizar la competencia técnica de los operadores de plantas
de tratamiento.

La UIA expone que la medida ante consideracion presenta serias deficiencias en
su aplicacién a los operadores de plantas de tratamiento. Especificamente indican que el
Proyecto del Senado 275 presenta contradicciéon con la politica ptblica vigente, porque el
marco legal estd disenado para proteger la salud publica. A su vez, objetan la
transferencia de funciones al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales ante la
alegada falta de experiencia, conocimiento y capacidad administrativa y presupuestaria
de dicha agencia para atender la responsabilidad de certificacién de Operadores, asi
como la exclusién del Departamento de Salud en los procesos de licenciamiento.

La UIA argumenta que cualquier flexibilizacién inadecuada en los requisitos de
certificaciéon podria comprometer la salud de la poblacién, aumentar los riesgos
ambientales y exponer al Estado y a los patronos a sanciones regulativas.

ASOCIACION DE RELACIONISTAS DE PUERTO RICO

La Asociaciéon de Relacionistas de Puerto Rico (ARPR) comparecié por conducto
de su presidenta, la sefiora Muriel Lazaro Javier para expresar su oposiciénal PS 275y
solicitar que se excluya a los relacionistas licenciados del alcance de la medida.

En su comparecencia, la ARPR expuso que, en Puerto Rico, la profesion de
relacionista profesional esta reglamentada por Ley 204-2008, segin enmendada. La
reglamentacién ayuda a que los practicantes de la profesién mantengan su educacién al
diay asegura la préctica ética de la profesién. Por lo tanto, esta es una licencia profesional
y no ocupacional. Argumenta que la profesién de relaciones profesional se estudia a
nivel de bachillerato y maestria en varias de las instituciones de educacién universitaria
en Puerto Rico y, hoy dia ya se encuentra un grado de doctorado. Ademads, la practica de
los relacionistas profesionales constituye una profesiéon formal con fundamentos
académicosy éticos. Esto lo distingue de las profesiones técnicas u oficios ocupacionales.
Ademas, a través del programa de Acreditacién Universal de la Sociedad Americana de
Relaciones Publicas, existe una certificacion voluntaria conocida como APR, la cual sirve
como un tipo de revélida de la profesion, a nivel global.

De igual manera, indicé que actualmente en Puerto Rico existen mas de 1,400
relacionistas con licencias emitidas por la Junta Reglamentadora conforme disponela Ley
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Num. 204, supra. Esta licencia permite ejercer la profesion y asegurar la debida
preparacion académica, experiencia, cumplimiento de un estricto cédigo de ética
profesional y educacion continua. Segtin la ARPR, la eliminacion de la licencia socavaria
el mejor interés de asegurar la practica de la Relaciones Publicas por profesionales
capacitados, confiables, responsables y éticos.

La ARPR explic6 en su memorial que su proceso de licenciaturano es un proceso
oneroso. A su vez, indic6 que los requisitos de educacién continua son de 30 horas
créditos en cursos aprobados por la Junta Reglamentadora de Relacionistas de Puerto
Rico, durante un periodo de vigencia de cuatro afos de la licencia.

Finalmente, indicaron que los Relacionistas licenciados quieren mantener el
requisito de la licencia. Conforme a un estudio realizado en el 2024, entre 327
relacionistas, el 86% indicé que es importante mantener la licencia de relacionista al dia
y el 84% favorece mantener la licencia de Relaciones Publicas.

Como parte de la comparecencia escrita de la ARPR, se incluyeron como anejo las
siguientes comunicaciones:

e Carlos M. Rivera-Cuesta, APR, Relacionista / Lic. R-9

El relacionista Rivera Cuesta, Expresidente de la ARPR 2008-2009, comparecio por
escrito a los fines de solicitar el mantener un marco regulatorio sélido que garantice el
ejercicio responsable y ético de la profesion de relacionista. Expres6 que laregulacion de
la profesion y la licencia profesional son mecanismos indispensables para controlar la
educacion continua y el desemperio ético de los relacionistas profesionales. Este sistema
permite que quienes ejercen la profesion estén sujetos a estandares de actualizacion y
formacién constante, lo que resulta esencial ante la evolucion acelerada de las
comunicaciones y los desafios que presenta el entorno actual. La obligatoriedad de
estudios avanzados —como el bachillerato, la maestria o el doctorado — asegura que el
relacionista posea conocimientos profundos en comunicacion y comportamiento
humano, diferencidndose asi de una ocupacién comun.

Expusoquelaregulaciény la licencia son pilaresindispensables paraasegurarque
el ejercicio de la profesion responda a los més altos estdndares éticos y profesionales.
Permiten proteger tanto a los profesionales como a la sociedad, promoviendo la
transparencia y el compromiso con el bienestar comin. Por ello, solicité apoyo y
promocién a las iniciativas que fortalezcan la regulacion, asi como la exigencia de la
licencia para relacionistas profesionales en Puerto Rico.

e Dr. Miguel A. Arrieta Morales

El Dr. Miguel A. Arrieta Morales es Doctor en Analisis de Decisiones, especialista
en Toma de Decisiones fundamentada en valores y ética por més de cuatro décadas,
fundador del Instituto para el Desarrollo Humano y autor de multiples obras en Etica
Aplicada y liderazgo profesional. Compareci6 en oposiciona la propuesta de derogar la
obligatoriedad de pertenencia a la Asociacién de Relacionistas Profesionales como
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requisito para la préctica y licencia. Argumenté que, si se elimina la obligatoriedad, el
Estado tiene la responsabilidad moral y estructural de establecer un mecanismo igual o
mas robusto de supervision ética y rendicion de cuentas. De lo contrario, se deja al
ciudadano expuesto.

e Prof. Justin Green, President & CEO

El Prof. Justin Green es Presidente y Principal Oficial Ejecutivo de Global Alliance
for Public Relations and Communication Management. Comparecio por escrito para expresar
su apoyo a los requisitos de licencia para los Relacionistas en Puerto Rico. Expuso que la
licencia profesional garantiza que los profesionales cumplan conrigurosos estdndares de
educacion, experiencia y competencia comprobada, protegiendo al publico de la
desinformacion y promoviendo la confianza en las instituciones y los procesos publicos.
Debilitar estos estandares socavaria un logro de importancia internacional y pondria en
riesgo a los ciudadanos.

INSTITUTO DE LIBERTAD ECONOMICA

ElInstituto de Libertad Econémica (ILE) comparecié ante la Comisiénde Gobierno
por conducto de su director ejecutivo, el Ingeniero Jorge L. Rodriguez. En su memorial
explicativo indic6 favorecer la aprobacién del Proyecto del Senado 275.

Arguy6 que las licencias ocupacionales estatales limitan la participacién en el
mercado laboral, la prestacion de servicios, las opciones de los consumidores, la
movilidad de las personas y el crecimiento econdmico. Asi mismo, explicé en su
comparecencia que la investigacién ha demostrado que la exigencia de licencias tiene un
impacto profundo en la reduccién de la oferta laboral en los mercados y crea una escasez
persistente de mano de obra. Las licencias afectan negativamente al empleo y al
crecimiento empresarial, obstaculizando los beneficios del emprendimiento. Estudios
han encontrado que las licencias ocupacionales reducen el empleo total entre un 11% y
un27% enlos sectores reguladosy, ademas, elevanlos precios delos servicios licenciados
entre un 3% y un 16% (CSE, 2022, p. 2).

Citando varios estudios realizados sobre el tema de las licencias ocupacionales en
comparacion con las licencias ocupacionales que se exigen enjurisdicciones delos Estado
Unidos, el ILE indicé que en Puerto Rico hay:

o 13 tipos de licencias que son exclusivas de Puerto Rico;

o 34 licencias ocupacionales que existen en menos de 5 jurisdicciones de
Estados Unidos;

o 22 ocupaciones que sus licencias solamente se exigen en menos del 25 % de
los Estados Unidos; y

o 54 ocupaciones que sus licencias solamente se exigen en menos del 50% de
los Estados Unidos.

Las licencias ocupacionales tienen el propésito de establecer unos estdndares
minimos de calidad en la préctica profesional para proteger la salud y la seguridad
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publica. Por ejemplo, muchos trabajos en el ambito de la salud requieren licencias debido
al posible dafio que un servicio deficiente podria causar al bienestar y la vida.

Sobre este argumento, el ILE explica que al imponer unas exigencias regulatorias
a una profesion se deben considerar como una “carga” debido a que la combinacién de
costo, esfuerzo y tiempo necesario para obtener una licencia ocupacional puede ser una
barrera para desempefiarse en un oficio o una profesion.

Por otra parte, el ILE discute que, sobre el argumento que las licencias
ocupacionales son necesarias para garantizar un servicio de calidad a los consumidores,
diversos estudios citados en su comparecencia han demostrado que no hay relaciéon entre
el requerimiento de la licencia ocupacional y la calidad del servicio. Indica que las
solicitudes de licencias ocupacionales, a menudo, se basan tnicamente en el
cumplimiento de ciertos requisitos en vez de demostrar la competencia o habilidad de las
personas.

Expresa el ILE en su comparecencia:

“La exigencia de licencias ocupacionales innecesarias e inapropiadas suele funcionar, en la
prictica, como un control de acceso al trabajo. Estos controles pueden responder a un
proteccionismo ocupacional que limita la competencia y dificulta el acceso al mercado laboral,
beneficiando a los profesionales ya establecidos a expensas de los nuevos aspirantes y los
consumidores. En consecuencia, quienes abogan por establecer y mantener licencias ocupacionales
indebidas e innecesarias, asi como los principales opositores a la eliminacion de licencias
innecesarias e inapropiadas, suelen ser los profesionales con licencia y las organizaciones que los
representan.”

Conforme a lo anterior, el ILE expresa que al exigir una licencia ocupacional esta
debe estar basada en el cumplimiento estricto de los objetivos de salud, seguridad y
bienestar ptblicoen cada caso. Laevaluaciénde la exigencia de una licencia ocupacional
no puede estar basada en motivos proteccionistas.

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

La Comisién informante refirié el asunto a la Oficina de Presupuesto de la
Asamblea Legislativa (OPAL) para el correspondiente analisis de impacto fiscal de la
medida.? Tras su andlisis, la OPAL concluye que la aprobacién del PS 275 no conlleva
impacto fiscal, toda vez que se trata de reformar el marco regulatorio que rige ciertas
profesiones en Puerto Rico, con miras a simplificar los requisitos para ejercerlas. En
términos generales, la medida promueve eficiencia administrativa, lo cual puede
redundar en ahorros econdémicos para el Estado.

#Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (2026). Informe sobre el Proyecto del Senado 275, que
propone promulgar la “Ley para la Reforma de Licencias Ocupacionales en Puerto Rico”. Disponible en:
www.opal.pr.gov
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Ademas, el Plan Fiscal del Gobierno de Puerto Rico, certificado por la Junta de
Supervisiéon y Administracién Financiera (JSAF), favorece estrategias econdmicas
centradas en la facilidad de hacer negocios en Puerto Rico.

DETERMINACIONES Y CONCLUSIONES

La revision y propuesta de una reforma sobre la expedicién de licencias
ocupacionales y profesionales en Puerto Rico es un paso significativo para alcanzar la
modernizacién, la eficiencia del mercado laboral, la competitividad y el desarrollo
econdmico de la Isla. Este esfuerzo refleja una comprensién profunda de la necesidad de
adaptar las leyes a las realidades cambiantes y a la busqueda del bienestar de los
ciudadanos en general.

De la misma forma, es necesario la revisién periddica y responsable del marco
regulatorio aplicable al ejercicio de las profesiones y ocupaciones en la Isla. Esta
evaluaciéon continua de las regulaciones vigentes resulta esencial para asegurar que éstas
respondan a las realidades econémicas, sociales y tecnolégicas actuales, y que no se
impongan cargas onerosas o desproporcionadas que limiten injustificadamente el acceso
al empleo o al desarrollo profesional.

Mediante el PS 275, se atiende un problema estructural que por décadas ha
limitado el desarrollo econémico, como la existencia de barreras de entrada que afectan
desproporcionadamente ajévenes, personas de bajos ingresos, pequefios emprendedores
y trabajadores creativos. Al eliminar requisitos innecesarios, la medida reduce costos,
abre oportunidades laborales, fomenta la competencia y promueve la innovacién.
Debemos enfatizar que muchas de las licencias eliminadas afectaban de manera
desproporcionada a sectores tradicionalmente marginados o con menor acceso a
educacion formal. Al remover estas barreras, la medida amplia las oportunidades de
movilidad social y contribuye a un mercado laboral mas inclusivo.

En el analisis de las diversas leyes y, en su consecuencia, reglamentos que se
derogan a través de la aprobacién del PS 275, fue demostrado que algunaslicencias ya no
se alinean con los riesgos significativos asociados a la seguridad puablica y ala salud. Por
el contrario, a menudo imponen barreras innecesarias para el acceso a las ocupaciones y
al crecimiento econémico.

Corresponde mencionar que el Departamento de Salud, a través de la Division de
Salud Ambiental (DSA), tiene la responsabilidad de fiscalizar, inspeccionar y re
inspeccionar, asi como investigar situaciones en los establecimientos ptblicos para
detectar riesgos para la salud puablica.

El Departamento de Salud ya cuenta con mecanismos para asegurar la salud de
los ciudadanos que buscan servicios de belleza y barberia, asi como la salubridad de las
localidades donde se ofrecen dichos servicios, siendo ellos quienes ostentan la pericia
sobre enfermedades y riesgos de contagios. Esto abarca la revisién de salones de belleza



23

y barberias con el objetivo de garantizar el cumplimiento de los estdndares de higiene y
salud. A través del Reglamento General de Salud Ambiental, la DSA supervisa y aplica
los estdndares y medidas necesarias para asegurar un control adecuado en los aspectos
de salubridad e higiene. Por tanto, el interés del Estado de proteger la salud de los
ciudadanos estd debidamente atendido. En cambio, el estado de derecho vigente en el
cual tanto el Departamento de Salud como las correspondientes Juntas Examinadoras
regulan estas ocupaciones o profesiones solamente representa duplicidad de
regulaciones sobre una misma ocupacion, cargas onerosas y desproporcionadas que
limiten injustificadamente el acceso al empleo o al desarrollo profesional.

De otra parte, el Tribunal Supremo de Puerto Rico (TSPR) ha declarado la
inconstitucionalidad de la colegiacién obligatoria como requisito para ejercer en Puerto
Rico diversas profesiones, tales como médicos, dentistas, optdmetras, abogados,
trabajadores sociales, técnicos y mecanicos automotrices. En términos generales, el
Tribunal fundamenta su decisidn en el precepto de libertad de asociacién que impera en
Puerto Rico a tenor con el Articulo II, Seccion 6 de la Constitucién de Puerto Rico un
derecho fundamental que estd directamente relacionado con la libertad humana y la
democracia.

Ademas, el TSPR determiné que la libertad de las personas a asociarse libremente
también cobija el derecho a no asociarse. Asimismo, resolvié que la “colegiacion
compulsoria de un grupo profesional crea una friccién inevitable con el derecho de
libertad de asociacién de sus integrantes”.

Sobre este particular, la Comisién Informante evalué las enmiendas realizas a la
“Ley de Actores de Puerto Rico” (Ley 134-1986), y particularmente los requisitos con los
que debe cumplir todo aspirante que desee obtener una certificaciéon para ejercer la
profesion de actor de teatro en Puerto Rico. Como indica la parte expositivade la medida
bajo consideracion, la actuacién se ha reconocido como una de las formas de ejercer la
libertad de pensamiento y de expresion.

Resulta sumamente dificil establecer un interés apremiante por parte del Estado
para regular la profesién de un actor o actriz. No existe un fin ptblico de relevancia para
obligar por ley a los actores o actrices de Puerto Rico a obtener una licencia, siendo la
tnica jurisdiccién en la Nacién Americana con dicha exigencia. En términos sencillos, el
interés publico no se afecta si un actor no ejerce bien su arte, llega tarde a un ensayo u
olvide sus lineas, ni la concesion de una licencia garantiza que si lo hard. Por tal razén, la
Comision de Gobierno enmienda la medida para establecer la derogacion de la Ley 134-
1986, reconociendo que el arte y las manifestaciones del talento no deben estar sujetas a
la autorizacion del Estado para ejercer.

Por otro lado, corresponde evaluar la derogacién propuestaa la Ley Num. 53 de
13 de julio de 1978, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Certificacion de los
Operadores de Sistemas y/o Plantas de Tratamiento, de Agua Potable y de Aguas
Usadas”; y, a su vez, delegar en el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
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la facultad para reglamentar todo lo concerniente con la emision de las Certificaciones de
Operadores de Plantas de Tratamiento de Agua Potable y Aguas Usadas, asi como la
fiscalizacién de dicha ocupacién.

La certificacién de operadores de sistemas y plantas de tratamiento de agua
constituye un componente estructural del cumplimiento de los requisitos técnicos
asociados a la calidad del agua potable y al manejo adecuado de aguas usadas. La
eliminaciéon del marco legal vigente sin la adopcién simultinea de un esquema
institucional sustituto robusto, por tratarse de un tema tan importante para salud, podria
generar incertidumbre regulatoria que afecte la continuidad de programas financiados
con fondos federales y la planificacion de inversiones en infraestructura critica. Esta
ocupacion, se encuentra sujeta a un marco regulatorio federal riguroso, que establece
estandares minimos obligatorios relacionados a la calidad del agua, la operacion de los
sistemas de tratamiento y la capacitaciony certificacién del personal encargado de dichas
funciones.

Destacamos que la certificaciéon de operadores no es una exigencia exclusiva de
Puerto Rico ni responde a un modelo aislado. Todos los estados mantienen programas
de certificacion alineados con la Agencia de Proteccién Ambiental como parte de su
esquema de cumplimiento federal.

La derogacion de la Ley Num. 53, supra, como parte de la Reforma contenida en
el PS 275, no solo podria afectar la continuidad del cumplimiento regulatorio, sino
también la competitividad de Puerto Rico en la obtencién de recursos para proyectos
estratégicos vinculados a la seguridad hidrica, la resiliencia climatica y el desarrollo
econdmico. La Comisién Informante coincide que esta licencia no estd disenada para
proteger un gremio o limitar la competencia econémica. Se trata de un requisito técnico
que aseguraque infraestructura critica sea operada por personal cualificado, protegiendo
la salud publica, el ambiente y la estabilidad financiera de programas federales
esenciales. La Comisién de Gobierno, conforme a lo anterior, enmienda la medida para
excluir la derogacién de la Ley Ntim.53, supra, del alcance del PS 275.

No obstante, la Comisién Informante reitera enfaticamente que es necesario iniciar
un proceso para modernizar el sistema de certificacién de operadores de plantas de
tratamiento. La Comisién Informante coincide en que este asunto se tramite mediante
un proyecto de ley independiente, dedicado exclusivamente a la revision integral de la
Ley Num. 53, supra, que preserve la coordinacion interagencial, actualice los requisitos
técnicos de certificacion, establezca asignaciones presupuestarias recurrentes y disponga
un periodo de transicién reglamentaria que garantice la continuidad operacional del
programa.

En cuanto a otras ocupaciones y profesionales, cuyas leyes y regulaciones se
proponen derogar mediante la aprobacién del PS 275, cabe enfatizar que el propio
ambiente laboral, profesional y econdmico cuenta con mecanismos que aseguran que
estos profesionales tengan los conocimientos y habilidades necesarios para realizar un
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trabajo de manera efectiva y eficiente. Por ejemplo, existen diversas certificaciones para
profesionales, las cuales incrementan y anaden valor al perfil del profesional, las cuales
aumentan sus oportunidades de empleo, como es el caso de los Relacionistas y
Delineantes.

Durante la evaluaciéon de la medida ante consideracion fue presentada una
preocupacién, desde un punto de vista juridico, sobre que el PS 275 no establece
mecanismos para atender procesos disciplinarios, querellas administrativas o
investigaciones en curso. Fue alegado que la eliminacién de las juntas examinadoras
dejaria sin foro competente la atencién de estos asuntos, lo que generaria incertidumbre
juridica para los profesionales regulados, los consumidores y las propias agencias
estatales. A tales fines, se enmienda la medida para establecer unas cldusulas transitorias
para atender estos asuntos particulares. Ademas, se modificala vigencia de la Ley para
permitir que en dichos términos las distintas Juntas Examinadoras puedan atender las
directrices establecidas.

Finalmente, es preciso mencionar que la revision y la reforma de las licencias
ocupacionales o profesionales son una tendencia a nivel nacional, respaldada por
informes, estudios y andlisis. Por ello, mediante esta Ley, se busca alinear a Puerto Rico
con la corriente de reformas ocupacionales y profesionales implementadas en otras
jurisdicciones, facilitando que més individuos opten por quedarse en la Isla para ejercer
y desarrollar sus ocupaciones.

Ademas, se pretende convertir a Puerto Rico en un destino atractivo para aquellos
que se vieron forzados a emigrar debido a las dificultades burocréaticas, permitiéndoles
regresar y contribuir al desarrollo econémico y social de la Isla. Esta reforma contribuira
a crear un entorno mds dindmico y accesible para los profesionales, promoviendo el
crecimiento de sectores clave y fortaleciendo la competitividad de Puerto Rico a nivel
global.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno, previo estudio y
consideraciondel P. delS. 275, tiene a bien presentar ante este Cuerpo el Informe Positivo,
recomendando su aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acompana.

/
?fuosame sgmetido,

'/

Hon. Victor Parés Otero
Presidente
Comision de Gobierno
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Para establecer la “Ley para la Reforma de Licencias Ocupacionales de Puerto Rico”,
con el propoésito de simplificar el ejercicio de algunas ocupaciones mediante la
eliminacién de requisitos obsoletos que encarecen la actividad laboral, impidiendo
a individuos productivos encontrar empleo al concluir sus estudios o establecer
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Nam. 99 de 30 de junio de 1975, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Técnicos en Electrénica de Puerto Rico”; derogar la Ley Nuim. 125 de 8 de junio de
1973, segin enmendada; derogar la Ley Num. 54 de 21 de mayo de 1976, segtin
enmendada; derogar la Ley Nam. 146 de 27 de junio de 1968, segtin enmendada;
derogar la Ley Num. 431 de 15 de mayo de 1950, segtin enmendada; derogar la
Ley Num. 204- de-8-de-agesto-de 2008, segiin enmendada, conocida como “Ley
para la Creacién de la Junta Reglamentadora de Relacionistas de Puerto Rico”;
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Ley Num. 134 de 15 de julio de 1986, segtin enmendada, conocida como “Ley de

Actores de Puerto Rico”; y para otros fines relacionados.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En todos los estados y territorios, incluyendo Puerto Rico, un conjunto de leyes y
reglamentos establece los requisitos para que una persona pueda ejercer legalmente
determinadas ocupaciones, asi como las condiciones para hacerlo. Esto no
necesariamente refleja una falta de competencia en el mercado laboral, pero, combinado
con otros factores, impacta la competitividad de Puerto Rico como destino para

negocios y empleo en ciertas areas.

Puerto Rico ha logrado avances significativos en su desarrollo econdmico y en la
modernizacién de su infraestructura, consolidando su atractivo como un lugar para
trabajar e invertir. Entre los logros més destacados se encuentra la reestructuracion de la
deuda publica, un paso clave para estabilizar las finanzas y crear las condiciones
necesarias para implementar reformas que reduzcan el costo de vida en la isla Isla, al
tiempo que mejoran la calidad de los servicios. Asimismo, se han alcanzado cifras
historicas en la reducciéon del desempleo y en el aumento de la participacion laboral, lo

que refleja una recuperacion progresiva en el mercado de trabajo.

En el ambito de infraestructura, a inicios de 2025, mas de 2,400 proyectos de
construccion han sido completados, junto con la renovacién de miles de viviendas.
Ademads, se han logrado mejoras notables en carreteras, escuelas, acueductos,
alcantarillados e instalaciones de salud, lo que ha contribuido a una mayor
sostenibilidad de la infraestructura publica. Estos avances son parte de un esfuerzo
continuo para modernizar la ista Isla y mejorar la calidad de vida de nuestros

ciudadanos.

Sin lugar a dudas, Puerto Rico es excelente lugar para vivir, invertir, hacer negocios
y retirarse. No obstante, queda espacio para mejorar. Uno de los aspectos que debe

revisarse con el objetivo de optimizar la competitividad de Puerto Rico es la regulacién



existente para algunas ocupaciones o profesiones. Aunque en un momento historico estas

regulaciones pudieron haber tenido su razén de ser, no se atemperan a la realidad de

Es importante reconocer que, en ciertas ocupaciones o profesiones, la falta de
calificaciones profesionales podria representar un riesgo significativo para la salud o la
seguridad publica, especialmente cuando el puablico no esta en condiciones de discernir
facilmente entre profesionales competentes y aquellos que carecen de la preparaciéon

adecuada.

En estos casos, la reglamentacion estatal se justifica, ya que los riesgos asociados no
pueden ser mitigados de manera eficaz a través de los mecanismos habituales del
mercado. Después de todo, el propédsito original de las licencias ocupacionales o
profesionales era mejorar la experiencia del consumidor y proteger la salud y la
seguridad publica mediante el establecimiento de calificaciones minimas que

previnieran la entrada de profesionales incompetentes.

No obstante, reconocemos la importancia de reformar las regulaciones relacionadas
con las licencias ocupacionales o profesionales. Esta necesidad esta estd respalda por

diversos informes, estudios y andlisis realizados a nivel nacional. Por ejemplo: el



informe “Marco para los Responsables de la Formulaciéon de Politicas” de 2015
recomienda que los legisladores adopten las mejores practicas para "facilitar la
consideracién cuidadosa de los costos y beneficios de las licencias”. En el afio 2015, el
Consejo de Asesores Econémicos del Departamento del Tesoro y del Departamento del
Trabajo de Estado Unidos, bajo la administraciéon del Presidente Barack Obama, emiti6
un informe en el que se discutian las controversias sobre las licencias ocupacionales,
recomendando una reforma a sus regulaciones. Del mismo modo, en el afio 2017, el
Secretario del Departamento del Trabajo de Estados Unidos bajo la administracion del
Presidente Donald Trump, Alexander Acosta, destac esta misma realidad y alent6 a los
legisladores a impulsar una reforma en las licencias ocupacionales, reconociendo su

impacto en la competitividad y el acceso al empleo.

Convencidos de que existe un exceso de regulaciones en ocupaciones o profesiones
que no representan un riesgo para la seguridad publica, la salud o los consumidores,
esta Asamblea Legislativa considera necesario derogar o enmendar aquellas leyes que
ya no se ajustan a la realidad econémica de hacer negocios en Puerto Rico. Estas normas
constituyen barreras econémicas tanto para los ciudadanos que ejercen dichas
ocupaciones como para el desarrollo econémico que esta Administracion busca

promover en la Isla. Veamos.

La Ley Num. 134 de 15 de julio de 1986, segtin enmendada, conocida como la “Ley
de Actores de Puerto Rico” (“Ley 134-1986"), establece los requisitos con los que debe
cumplir todo aspirante que desee obtener una certificacién para ejercer la profesiéon de
actor de teatro en Puerto Rico. Con ese fin se faculté a la Junta de Acreditacion de
Actores, adscrita a la Division de Juntas Examinadoras del Departamento de Estado de
Puerto Rico, a revocar o suspender cualquier certificado expedido o amonestar al
tenedor de cualquier certificado. Originalmente enfocada en el teatro, la Ley 134-1986
fue posteriormente enmendada por la Ley 211-2004, para ampliar su aplicacién a todo

tipo de actores.



Ahora bien, la actuacién se ha reconocido como una de las formas de ejercer la
libertad de pensamiento y de expresion. Segiin la Ley 134-1986, la Junta de Acreditacion
obliga a todo aspirante a obtener una certificacién como actor para poder ejercer la
profesién de forma legal. La primera licencia otorgada a estos efectos fue en el 1988 y se
estima que, en un periodo de veinticinco (25) afos, el nimero de licencias otorgadas
ronda en unas 1,500, lo que constituye un ntimero relativamente bajo, considerando el
indice poblacional en nuestra jurisdiccién. Por tanto, esta Asamblea Legislativa entiende
que no existe un fin publico de relevancia para obligar por ley a los actores de Puerto
Rico a obtener una licencia, siendo la tinica jurisdiccién en la Nacién Americana con
dicha exigencia. En términos sencillos, el interés ptblico no se afecta si un actor no
ejerce bien su arte, llega tarde a un ensayo u olvide sus lineas, ni la concesion de una
licencia garantiza que si lo hard. En esa misma linea, una cantidad considerable de
actores han cuestionado la razén por la cual el Gobierno los obliga a licenciarse y pasar

por un proceso agotador y burocrético.

EliminarlaJunta-de-Acreditacion-de-Actores-de PuertoRieo{“Junta™); Derogar la Ley

134-1986 constituye un avance para todas esas personas que ejercen su derecho a la libre

expresion, donde su sustento econémico y familiar es mediante la actuaciéon. Lajunta;

. la—certificacién—expedida—peoresta; Dicha Ley no aporta a la carrera de los

actores, a su desarrollo profesional, al quehacer cultural, mas si constituye una barrera

al desarrollo econémico tanto del artista, como el de la Isla.

Por otro lado, la Ley Num. 125 de 8 de junio de 1973, segiin enmendada yeenecida

125-1973"), reglamenta la practica de la profesiéon de Disefiadores-Decoradores de

Interiores, y establece los deberes, obligaciones y facultades de dicha profesion. La
referida Ley 125-1973 fue promulgada con la intencién de regular la profesién de
decoradores y disefadores de interiores en Puerto Rico para proteger a los
consumidores, elevar los estdndares de calidad y garantizar que los profesionales de

esta disciplina estuviesen adecuadamente capacitados y cumpliesen con los estandares



éticos requeridos. Para lograr estos objetivos se cre6 la Junta Examinadora como un
medio para regular la practica. No obstante, luego de transcurridos sobre cincuenta (50)
afios, el panorama es otro. Actualmente, nos encontramos ante una nueva realidad,
donde el exceso de regulaciones y normativas relacionadas al disefio de interiores no
solo han creado barreras de entrada para los empresarios, sino que también han elevado
drésticamente los costos para los consumidores. En diversas jurisdicciones de los
Estados Unidos, donde la ocupacién de disefiadores de interiores estéd regulada, se ha
demostrado que los consumidores pagan precios més elevados por los servicios de
disefo y que hay menos empresarios que pueden entrar en el mercado. Sin embargo, no
se ha demostrado que el ejercer su profesién sin licencia implique un riesgo directo a la

salud y vida de los consumidores.

Actualmente, la ocupacién de disefiador de interiores es la sexta ocupacion mas
onerosa de Puerto Rico. Como parte de los requisitos para obtener el titulo, los
aspirantes a ser disefiadores de interiores deben obtener veinticuatro (24) créditos en
materias generales y otros sesenta (60) créditos en estudios especializados, lo que
equivale a quinientos ochenta y ocho (588) dias requeridos entre la educacién y la
experiencia. Aunque son menos onerosas que otras licencias de disefio de interiores
(por ejemplo, Louisiana, Nevada y el Distrito de Columbia requieren seis (6) afios de
educacién o experiencia cada uno), los requisitos de Puerto Rico todavia parecen
innecesariamente onerosos, dado que un total de cuarenta y ocho (48) estados no
licencian a los disefiadores de interiores, incluyendo Florida, que recientemente eliminé
su licencia. Los requisitos de formacién, experiencia y exdmenes que imponen las
actuales regulaciones y estatutos aumentan drasticamente los costos para ejercer la
ocupaciony, por tanto, empujarhaeia provocan una mayor uniformidad en los servicios
de los disefadores de interiores. Esta situacion limita el acceso a la profesiéon y crea
barreras econdmicas tanto para los aspirantes a disefiadores, como para los
consumidores. Es por ello, que creemos que es un error cerrar o limitar las vias de
acceso a profesiones potencialmente lucrativas sin pruebas empiricas que demuestren

que dichas barreras promueven el interés publico. Sin duda, estas barreras imponen



costos significativos tanto a los consumidores, como a los empresarios, incluyendo un
impacto desproporcionado en las minorias, asi como en las personas que aspiran a

utilizar su creatividad como medio para llevar sustento a sus hogares.

De otra parte, la Ley Num. 54 de 21 de mayo de 1976, segiin enmendada y-eenecida
(“Ley 54-1976"), fue

promulgada con el fin de reglamentar el ejercicio de la profesiéon de delineantes;
disponer la creacién del Colegio de Delineantes; crear la Junta Examinadora ademas, de
establecer ciertas penalidades. Segtin surge de la Exposicion de Motivos de la referida
Ley 54-1976, los “delineantes pertenecen a una clase dedicada al arte técnica del dibujo
lineal que es el medio por el cual se representa las formas, dimensiones, clase de
materiales a usarse, las terminaciones y otros detalles de una figura”. Ademads, la
medida subraya que la ocupacién de delineante estd intimamente relacionada con la
ingenieria y la arquitectura, profesiones altamente reguladas en nuestra jurisdiccion.
Por tanto, la ocupaciéon de delineante por si sola no representa un peligro para la
seguridad publica, ya que su trabajo es supervisado o utilizado posteriormente, por
ingenieros y arquitectos, profesionales con la pericia para detectar cualquier problema
que comprometa la integridad de los clientes. En consonancia con la tendencia global de
simplificar regulaciones innecesarias y fomentar la libre competencia, es el momento
oportuno para considerar la eliminacién de la licencia ocupacional que afecta a los
delineantes, pues la ocupacién debe ser regulada por medios menos onerosos que la

exigencia de una licencia.

El hecho de que la ocupacién de delineante estd intimamente relacionada con la
ingenieria y la arquitectura y su trabajo es supervisado y utilizado por estos, abre la
puerta para que los ingenieros y/o arquitectos detecten cualquier problema sin la
necesidad de requerirle una licencia a los delineantes a esos efectos. De igual forma, la
American Design Drafting Association (“ADDA”) ofrece diversas certificaciones para
profesionales en esta drea, las cuales incrementan y afiaden valor al perfil del

delineante, aumentando asi sus oportunidades de empleo. Sefialamos que dichas



certificaciones son discrecionales del delineante, mas no obligatorias para ejercer dicha
ocupacion.

Tanto en Puerto Rico, como en los Estados Unidos Continentales, la ocupacién de
delineante requiere la obtencién de un diploma de nivel equivalente a la Escuela
Superior, asi como la aprobacion de un curso técnico especializado sobre dibujo lineal o
dibujo de construccién en una escuela vocacional o instituto tecnolégico. Sin embargo,
un contraste significativo es el hecho de que en Puerto Rico se exige la obtenciéon de una
licencia ocupacional para ejercer como delineante, mientras que en ningtn estado se
requiere algin tipo de licencia para esta ocupacién. En conclusion, la eliminacién de la
Junta Examinadora y de la licencia ocupacional para delineante estd alineada con la
tendencia global de simplificar las regulaciones y promover la libre competencia. Este
cambio facilitaria el acceso a esta ocupacién, fomentaria la innovacién en el campo del
disefio y, sin duda, impulsaria la construccién y el desarrollo econémico en Puerto Rico.
Reducir las barreras, de entrada, permitiria un flujo mas dindmico de talento y recursos,
lo que beneficiaria a la economia local y mejoraria la competitividad de la industria en

la ista [sla.

Esta medida Ley se enmarca en el espiritu de adaptar las leyes y regulaciones de
Puerto Rico a las necesidades cambiantes de una sociedad moderna y dindmica.
Coénsono con lo anterior, se deroga, ademas, la Ley Num. 99 de 30 de junio de 1975,
conocida como la "Ley de Técnicos en Electrénica de Puerto Rico" (“Ley 99-1975”). La
Ley 99-1975 establecié la Junta Examinadora de Técnicos en Electrénica y cumplié su
propdsito en su momento. Sin embargo, hoy en dia los riesgos asociados con los
técnicos en electronica son comparativamente bajos, lo que plantea interrogantes sobre
la pertinencia de mantener un sistema de licencias para esta ocupacion. La evolucion de
la tecnologia y la forma en que los técnicos en electrénica interactiian con los sistemas
electronicos y digitales ha cambiado significativamente. En lugar de los riesgos que
podrian haber existido anteriormente, los avances en la tecnologia y los estandares de

seguridad han reducido considerablemente los peligros asociados con la ocupacion.



Asimismo, se eliminan las leyes que establecen las licencias eecupacionales para la

Barberia, Estilista en Barberia y Especialistas en Belleza, asi como sus respectivas Juntas

Examinadoras. Siendo estas la Ley Nam. 146 de 27 de junio de 1968, segtin enmendada,

o—Beauticians” (“Ley 431-1950”). Esta Asamblea Legislativa entiende conveniente la
eliminacion de dichas licencias debido a que estas ocupaciones no representan un
peligro significativo para la seguridad publica que justifique la carga onerosa de exigir
licenciamiento. Es preciso destacar que el Departamento de Salud de Puerto Rico ya
cuenta con mecanismos para asegurar la salud de los ciudadanos que buscan servicios
de bellezay barberia, asi como la salubridad de las localidades donde se ofrecen dichos
servicios, siendo ellos quienes ostentan la pericia sobre enfermedades y riesgos de

contagios.

Eliminar la reglamentacion independiente para estas ocupaciones simplificaria el
proceso para estos trabajadores de la belleza y reduciria los procesos burocraticos
innecesarios. Esto, a su vez, promovera la creacién de empleos y facilitaré el acceso al

sector laboral para aquellos interesados en estas ocupaciones.

El Departamento de Salud es la entidad gubernamental encargada de salvaguardar
la salud publicay garantizar que los servicios que afectan la salud de los ciudadanos se
brinden de manera segura y adecuada. Esta entidad cuenta con la experiencia, la
capacidad y las reglamentaciones de salubridad necesarias para asegurar que los
salones de belleza y las barberias cumplan con los estdndares necesarios de higiene y
salud. Considerando los riesgos para la seguridad publica y la salud, asi como la
competencia y capacidad del Departamento de Salud y los mecanismos ya establecidos,
reiteramos la necesidad de eliminar la Ley 146-1968 y la Ley 431-1950 con el fin de

simplificar el proceso y la duplicidad de regulaciones sobre una misma ocupacion.
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En lo concerniente a la ocupacién de Relacionistas Péblieos, se eliminan tanto las

disposiciones legales que establecen la certificacién obligatoria, como la Junta
Reglamentadora de Relacionistas de Puerto Rico. En consecuencia, se deroga la Ley 204-
2008, segin enmendada, debido a su impacto restrictivo en el mercado y a la falta de

justificacién en términos de eficiencia y efectividad.

La experiencia en otras jurisdicciones, como la mayoria de los estados de la Nacion
Americana, demuestra que la regulacion gubernamental no es indispensable para
garantizar altos estdndares en esta profesién. Las competencias profesionales pueden
ser evaluadas a través de la experiencia, la reputacién y las credenciales adquiridas en
el mercado. Ademads, aquellos interesados en acreditar su preparacion tienen la opcion
de obtener certificaciones voluntarias ofrecidas por asociaciones reconocidas, como la
Public Relations Society of America (PRSA) o el Chartered Institute of Public Relations
(CIPR). Este enfoque permite un acceso mas inclusivo a la profesién y fomenta la

innovacion en el sector.

En contraste, la regulacion vigente en Puerto Rico limita el acceso a la profesion,
incrementa los costos tanto para los profesionales como para los consumidores, y
genera ineficiencias administrativas al requerir recursos publicos para mantener una
Junta Reglamentadora que no aporta un valor significativo. La eliminacién de esta Ley
favoreceria un mercado mas competitivo y accesible, permitiendo que las habilidades y

la calidad del servicio se conviertan en los principales factores de éxito.
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La normativa actual vulnera principios de libre mercado al imponer barreras de
entrada artificiales. Su derogaciéon promueve la autorregulaciéon profesional, la
autonomia laboral y la reduccién de arbitrariedades, contribuyendo al desarrollo

econémico de Puerto Rico y a la modernizacion de su marco regulatorio.

En conclusién, la Ley Nam. 204-2008, supra, no solo resulta innecesaria, sino que su
eliminacién alinearia el marco normativo de Puerto Rico con modelos mas modernos y

efectivos que han demostrado ser beneficiosos en otras jurisdicciones.

La revisiéon y propuesta de reforma de los reglamentos desarrollados sobre la
expedicién de licencias ocupacionales en Puerto Rico es un paso significativo hacia la
modernizacién y la eficiencia del mercado laboral y el desarrollo econémico de la ista
Isla. Este esfuerzo refleja una comprension profunda de la necesidad de adaptar las
leyes a las realidades cambiantes y a la bisqueda del bienestar de los ciudadanos en
general. En el andlisis de las diversas leyes y reglamentos, se ha demostrado que
algunas licencias ocupacionales ya no se alinean con los riesgos significativos asociados
a la seguridad publica y a la salud. Por el contrario, a menudo imponen barreras
innecesarias para el acceso a las ocupaciones y al crecimiento econémico. El derogar
estas regulaciones y facultar a las autoridades competentes para reglamentar dichos
temas demuestra una comprensién sobre las necesidades actuales y las funciones de las
diversas entidades de gobierno, al igual que la importancia de reducir la burocracia en
los procesos gubernamentales. Ademas, se ha destacado que la revisién y la reforma de
las licencias ocupacionales o profesionales son una tendencia a nivel nacional, respaldada
por informes, estudios y andlisis. Esto resalta la importancia de que Puerto Rico esté

alineado con las mejores practicas.

En conclusion, la eliminacién de ciertas licencias ocupacionales_o profesionales y la
facultad otorgada a las agencias competentes refleja un enfoque progresista orientado a
mejorar la eficiencia del mercado laboral y promover el desarrollo econémico en Puerto
Rico. Esta reforma cuidadosa de las regulaciones tiene como objetivo proteger los

intereses de los ciudadanos, eliminar barreras innecesarias y fomentar el crecimiento
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econémico en un entorno empresarial mas dindmico y competitivo. Al simplificar y
modernizar las normativas se facilita el acceso a diversas profesiones, se incrementa la
competitividad y se crea un espacio propicio para la innovacién, beneficiando asi a los

trabajadores, empresarios y la economia en general.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende necesario simplificar el
ejercicio de ocupaciones que no representen riesgos a la seguridad y salud ptublica, asi
como garantizar una fiscalizaciéon adecuada por entidades competentes en las materias
relacionadas con diversas ocupaciones. Esto se logrard mediante la eliminacion de
requisitos obsoletos que complican y encarecen la actividad laboral, permitiendo un
entorno mas accesible y eficiente para los trabajadores y los emprendedores, sin
comprometer la seguridad ni la calidad de los servicios prestados. Este enfoque
contribuira al fortalecimiento de la competitividad y al desarrollo econémico sostenible

de Puerto Rico.

Mediante esta Ley, se busca alinear a Puerto Rico con la corriente de reformas
ocupacionales implementadas en otras jurisdicciones, facilitando que mas individuos
opten por quedarse en la Isla para ejercer y desarrollar sus ocupaciones. Ademas, se
pretende convertir a Puerto Rico en un destino atractivo para aquellos que se vieron
forzados a emigrar debido a las dificultades burocraticas, permitiéndoles regresar y
contribuir al desarrollo econémico y social de la Isla. Esta reforma contribuira a crear un
entorno mas dindamico y accesible para los profesionales, promoviendo el crecimiento

de sectores clave y fortaleciendo la competitividad de Puerto Rico a nivel global.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo.

Esta Ley se conocera y podra ser citada como “Ley para la Reforma de Licencias
Ocupacionales y Profesionales de Puerto Rico”.

Articulo 2.- Declaracion de Politica Pablica.
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Es politica publica del Gobierno de Puerto Rico la simplificaciéon del ejercicio de
ocupaciones que no representenriesgos a la seguridad y salud publica, promoviendo al
mismo tiempo la fiscalizacién adecuada por entidades competentes en las materias
relacionadas con diversas ocupaciones. Esto se lograra mediante la eliminacién de
requisitos obsoletos que complican y encarecen la actividad laboral, lo que impide que
individuos productivos encuentren empleo al concluir sus estudios o establezcan
pequenias empresas en la Isla.

Asimismo, es politica publica alinear a Puerto Rico con la corriente de reformas
ocupacionales implementadas en otras jurisdicciones, facilitando que méas individuos
opten por quedarse en la Isla en lugar de salir para ejercer y desarrollar sus
ocupaciones. Ademds, se busca convertir a Puerto Rico en un destino atractivo para
aquellos que se vieron forzados a emigrar debido a las dificultades burocréticas,
permitiéndoles regresar y contribuir al desarrollo econémico y social de la Isla. Esta
iniciativa pretende fortalecer la competitividad de Puerto Rico, fomentar la retencién y

atraccién de talento, y promover un entorno més favorable para los emprendedores y

profesionales, mientras se asegura la proteccién de los intereses publicos esenciales.
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Articulo 5 3.- Se deroga la Ley Num. 99 del 30 de junio de 1975, segtin enmendada,

conocida como “Ley de Técnicos en Electrénica de Puerto Rico”.
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Articulo 6 4.- Se deroga la Ley Num. 125 de 8 de junio de 1973, segtin enmendada.
Articulo 7 5.- Se deroga la Ley Num. 54 de 21 de mayo de 1976, segiin enmendada.
Articulo 8 6.- Se deroga la Ley Ntum. 146 de 27 de junio de 1968, segtin enmendada.
Articulo 9 7.- Se deroga la Ley Num. 431 de 15 de mayo de 1950, segtin enmendada.
Articulo 18 8.- Se deroga la Ley Num. 204 de 8 de agosto de 2008, segtin enmendada,
conocida como “Ley para la Creaciéon de la Junta Reglamentadora de Relacionistas de

Puerto Rico”.

Articulo 3+ 9.- Se deroga el-ineise—{a)yserenumeranltos-inecisos{b}al{hcome
ineisos—{a)-al{g)-del-Artienlo-2-de la Ley Num. 134 de 15 de julio de 1986, segtin

enmendada, conocida como “Ley de Actores de Puerto Rico”. para-queleacomeosigue:
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Articulo 10. Medidas de Transicion

1. Con el proposito de viabilizar la implantacion inmediata de esta Ley, se ordena a la

Secretaria_de Estado a establecer, mediante Ordenes Administrativas, Resoluciones, cartas

normativas o reQlas internas, aguellas normas, estandares, procesos vy equivalencias transitorias

que sean necesarias para la implementacion de esta Ley.

2. Los respectivos Presidentes de la Junta Examinadora de Técnicos en Electronica, Junta

Examinadora de Diseniadores-Decoradores _de Interiores, Junta Examinadora de Delineantes,
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Junta Examinadora de Barberos y Estilistas en Barberia, Junta Examinadora de Especialistas en

Belleza o Beauticians y de la Junta Reglamentadora de Relacionistas de Puerto Rico o el miembro

de mayor antigtiedad en dicha Junta, en caso de ausencia o vacante del Presidente, deberd

preparar y entregar a la Secretaria de Estado, en un plazo no mayor de treinta (30) dias a partir

de la aprobacion de esta Ley, un informe de transicion, que incluird, entre otros:

a. Estatus de procesos disciplinarios, querellas administrativas o investigaciones en curso

ante las respectivas [untas;

b. Estatus de casos ante el Tribunal General de Justicia;

c. Estatus de transacciones administrativas en curso;

d. Informe de cuentas, incluyendo balances en cuentas de la Junta y en el presupuesto

asignado para el ario fiscal en curso;

e. Inventario de propiedad, materiales y equipo de la Junta;

f.  Copia de los uiltimos informes que por ley tienen que radicar a las distintas Ramas del

Gobierno de Puerto Rico;

9. Informe de personal, detallando los puestos ocupados vy vacantes, nombres de los

empleados vy el gasto en nomina correspondiente;

h. Lista y copia de los contratos vigentes de la Junta, si alguno; y

i. Cualquier otra informacion requerida por la Secretaria de Estado.

3. A partir de la aprobacion de esta Ley, todo los procesos disciplinarios, querellas

administrativas o investigaciones en curso que estén llevando a cabo las respectivas [untas

Examinadoras, quedarin sin efecto ante dichas entidades. No obstante, las respectivas Juntas

Examinadores, en_un término que no excederd de treinta (30) dias a partir de la aprobacion de
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esta Ley, entregarin a la Secretaria del Departamento de Estado, sus recomendaciones,

incluyendo un resumen de los hechos, documentos relevantes y la solicitud de accion o informe

correspondiente, sobre cualquier proceso disciplinario, querella administrativa o investigacion

que a su juicio deba ser referido a las agencias pertinentes, tales como el Departamento de

Justicia o el Departamento de Salud. La Secretaria del Departamento de Estado determinard si

dichos procesos deben ser referidos a las agencias o, en la alternativa, ordenar su_archivo por

ausencia de jurisdiccion para atender la materia.

4. Todo pago realizado, previo a la aprobacion de esta Ley, correspondiente a la solicitud o

renovacion de licencias para el ejercicio de la profesion de Diseriadores-Decoradores de Interiores,

Delineantes, Barberos vy Estilistas en Barberia, Especialistas en Belleza o Beauticians o de

Relacionista, se entenderd como un pago valido y no serd reembolsable o devuelto.

5. A partir de la vigencia de esta Ley, todos los bienes muebles e inmuebles, documentos,

expedientes, materiales, equipo y los fondos asignados a las distintas Juntas Examinadoras cuyas

leyes habilitadoras son derogadas por la presente Ley, pasaran a la custodia del Departamento de

Estado. La Secretaria de Estado tendrd acceso a archivos, expedientes y documentos generados

por las respectivas Juntas.

Articulo 39 11.- Separabilidad.
Las disposiciones de esta Ley son separables y, si cualquier palabra o frase, oracion,
inciso, articulo o parte de la presente Ley fuese por cualquier razén impugnada ante un

Tribunal y declarada inconstitucional o nulos, tal Sentencia no afectara las restantes

disposiciones de esta.

Articulo 28 12.- Disposiciones contradictorias.
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Toda ley o parte de ley o disposicién reglamentaria que esté en conflicto con lo
dispuesto en la presente Ley queda derogada. Las disposiciones de esta Ley
prevaleceran sobre cualquier otra disposicién legal que esté en contravencién con esta.

Articulo 2% 13.- Término para Adoptar Reglamentacion.

El Departamento de

Reeursos—Naturales—y—Ambientales,—deberan Esfado, procederd a revisar, enmendar o

aprobar la reglamentacion pertinente, asi como adoptar la regulaciéon necesaria para

cumplir con le-agqui-erdenade las disposiciones de esta Ley dentro de un término no mayor
de ciento ochenta (180) dias desde la wigeneia aprobacion de esta Ley.
Articulo 22 14.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente sesenta (60) dias después de su aprobacion.
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A L. w~MARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Hacienda de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, tiene
el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo la aprobacién del P. del S. 320,
con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 320, segtin aprobado por el Senado de Puerto Rico tiene
como propdsito enmendar la Seccién 1033.11 de la Ley 1-2011, segtin enmendada
y conocida como el “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011”7, a los
fines de aumentar la cantidad de meses que un patrono debera emplear a una
persona severamente impedida para poder beneficiarse de la deduccién para
patronos dispuesta en el Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico, asi como
para aumentar la cantidad méxima de personas que pueden contratar en virtud
de esta Seccién; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley 1-2011, segin enmendada y conocida como el “Cédigo de Rentas Internas
de Puerto Rico de 2011”, contempla entre sus disposiciones un inc 1tivo
contributivo dirigido a patronos de la empresa privada que empleen personas
severamente impedidas. Actualmente, la ley autoriza una deduccién de
cuatrocientos (400) doélares por cada empleado que cumpla con el requisito de
laborar un minimo de veinte (20) horas semanales durante al men nueve (9)
meses dentro del afio contributivo.
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La presente medida propone enmendar dicho marco normativo con el propésito
de extender ese término minimo de empleo a doce (12) meses, a fin de propiciar
una mayor estabilidad laboral y fomentar una participacién sostenida de las
personas severamente impedidas en la fuerza trabajadora. De esta manera, los
patronos que aspiren a beneficiarse de la deducciéon dispuesta en la Seccion
1033.11 deberédn garantizar una relaciéon de empleo mds prolongada que la
requerida bajo la ley vigente.

Asimismo, se propone enmendar la Seccién 1033.11 para aumentar de cinco (5) a
diez (10) el ndmero maximo de empleados por los cuales un patrono podré
reclamar la referida deduccién. Esta modificacion persigue i tivar la
contratacion de un mayor numero de personas severamente  pedidas,
promoviendo asi su integracién plena a la fuerza laboral y reco iciendo su
aportacion significativa al desarrollo econémico y social del Pais.

Esta Comision solicit6 memorial explicativo al Departamento de L  rrollo
Econémico, al Departamento de Trabajo y Recursos Humanos, a la C  1a de
Gerencia y Presupuesto, al Departamento de Hacienda y a la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal, ademads del informe sobre el impacto fiscal
a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL). Al momento de
la redaccién de este informe se habian recibido los memoriales explicativos, de
parte del Departamento de Desarrollo Econémico, del Departamento del Trabajo
y Recursos Humanos y de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal
y el informe sometido por la OPAL.

Departamer de Desarrollo Econémico y Comercio

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) reafirma su
respaldo a iniciativas que fomenten la inclusién laboral de todas las personas,
especialmente de aquellas con diversidad funcional.

El Proyecto del Senado 320 propone enmendar el Cédigo de Rentas Internas para
extender de nueve (9) a doce (12) meses el término minimo de empleo requ ido
para que un patrono pueda reclamar la deduccién por la contratacién de
personas severamente impedidas. Ademaés, plantea aumentar de cinco (5) a "z
(10) el ntmero maximo de empleados por los cuales podrd solicitarse dicha
deduccién. Segan la exposicién de motivos, esta medida busca garantizar una
mayor estabilidad laboral y participacién continua de estas personas en la fuerza

laboral.
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diversidad en la fuerza laboral. La medida promueve una integracion sostenible
de personas con diversidad funcional al mercado laboral, contribuyendo a su
desarrollo personal, independencia econémica y participacion en la sociedad.

Ademés, al fomentar la contratacion de un mayor ntimero de empleados con
impedimentos y prolongar la permanencia minima necesaria para acceder a los
incentivos, el proyecto potencia la estabilidad laboral y genera un impacto
positivo en la actividad econémica local. También refuerza la coordinacién con la
Administracién de Rehabilitacién Vocacional, asegurando que las certificaciones
y definiciones estén alineadas con la experiencia técnica en el area y facilitando la
implementacién efectiva de la politica publica.

En sintesis, el PS 320 promueve la inclusién, la equidad y la diversidad laboral,
genera oportunidades de empleo sostenibles, fortalece la autonomia de las
personas con impedimentos y contribuye al desarrollo econémico y social de
Puerto Rico, consoliddndose como un proyecto de alto valor social y laboral.

IMPACTO FISCAL

Segun el informe 2026-210-PS 320 de la Oficina de Presupuesto de la A mblea
Legislativa (OPAL), la aprobacion de este proyecto no se anticipa que genere un
efecto fiscal relacionado con la extension a 12 meses del periodo minimo de
empleo que un patrono debe cumplir para poder reclamar la deduccién
contributiva por contratar a una persona severamente impedida. En cambio, el
incremento del limite a 10 empleados elegibles si podria tener un efecto fiscal,
aunque en este momento no es posible cuantificarlo con precisién. Sin embargo,
la baja utilizacion de la deduccién vigente por parte de las corporaciones sugiere
que su impacto probablemente no seria significativo. Desde la perspectiva
econémica, se considera que las empresas buscan minimizar costos; asi, los
cambios administrativos necesarios para cumplir con los : (uisit de la
deduccién podrian desincentivar su uso.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 320 constituye una iniciativa altamente beneficiosa para
Puerto Rico, al promover la inclusion laboral y la integraciéon plena de persc 3
severamente impedidas en la fuerza laboral. La medida fortalec la equidad, la
diversidad y la estabilidad en el empleo, incentivando a los patronos a contratar
y mantener a este grupo de trabajadores. Asimismo, contribuye al desarrollo
econémico y social del Pais, generando oportunidades de empleo enibles y
fomentando la participacién de todos los sectores de la poblacion en el progreso
de Puerto Rico.



presente Informe Positivo en el que recomenc mos a este Honorable Cuerpo la
aprobaciéon del P. del S. 320 con las e aiendas incluidas en el entirillado
electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Presidente

5
Por los fundamentos antes expuestos, la ¢ nision de Hac da, son e el
Comision de Hacienda
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severamente impedidas. Con dicha enmienda, los patronos que deseen beneficiarse de
recibir la deduccién que brinda la Seccién 1033.11 deberan garantizar el empleo de las

personas con diversidad durante un término mayor al dispuesto actualmente.

Del mismo modo, se enmienda la Secciéon 1033.11 para establecer que los
patronos podrén solicitar dicha deduccién por un méximo de diez (10) personas y no de
cinco (5) como establece el estatuto actualmente. Esta enmienda busca fomentar la
contrataciéon y la integracion de un mayor ntimero de trabajadores severamente
impedidos en la fuerza laboral, reconociendo su valiosa contribucién y su compromiso

continuo con el desemperio profesional en diversas &reas.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmie; ~ la Seccion 1031.04 de la Ley 1-2011, segiin enmendada,

2 conocida como “Codigo de Rentas Internas de P ~rto Rico de 2011” para que lea como sigue:

3 “C~ccién 1031.04.-Deducciones.

4 N

5 @..

6 aee

7 (12) Deduccion a patron de ~mpresas privadas que empleen —-=-~—--
8 severamente impedidas " das de los “ " res de cap itacion del
9 Programa de Rehabilitacion Vocacional del Departamento =~~~ = ~ rsos
10 Humanos o de cualesquiera otros talleres de capacit "6n para te mnas,
11 sujeto a las disposiciones de la Seccién 1033.11.

12 L
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(1) una certificacién haciendo constar que la persona por la cual solicita la
deduccion ha sido su empleado durante por lo menos doce (12) meses del afio
contributivo para el que reclama la deduccion, y

(2) una certificacion expedida por el Secretario del Depart ~ nto del Trabajo

y Recursos Humanos, de conformidad con las normas y proc lir * ntos que él

adopte y mediante el organismo administrativo que él desigr 1e se haga
constar que la persona por la cual se reclama la deducciéon es - veramente
impedida.”

Articulo 2 3.- Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Gobierno, previo estudio y evaluacién, tiene a bien someter a este

Honorable Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 1171, recomendando su
aprobacion sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1171 propone declarar la tltima semana del mes de septiembre
de cada afio como la “Semana de Concienciacién sobre la Demencia Frontotemporal (DFT)
en Puerto Rico”, con el proposito de promover la educacion, la deteccién temprana, la

sensibilizacién social y el apoyo a pacientes, cuidadores y familias afectadas por esta
condicién neurodegenerativa.

La medida establece, ademds, como politica publica del Gobierno de Puerto Rico
fomentar la educacién, orientacién, prevencion y deteccion temprana de la DFT, promover
una mayor comprensién social de esta condicién, reducir el estigma asociado a la misma y

fortalecer los mecanismos de apoyo disponibles para las personas diagnosticadas y sus
familias.

A esos fines, se designa al Departamento de Salud como la agencia responsable de la
implantacién de la Ley y se le encomienda desarrollar camparias educativas y de orientacion;

coordinar actividades, foros y talleres; promover la recopilacién y divulgacion de datos



Informe Positivo Proyecto del Senado 1171
Comisiéon de Gobierno

estadisticos; fomentar la capacitacién de profesionales de la salud en la identificacién
temprana y manejo de la DFT; y evaluar la viabilidad de establecer un registro estadistico

diferenciado.

Asimismo, se dispone la colaboraciéon del Departamento de Educacién, la
Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA), la
Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES) y la Oficina del Procurador del
Paciente, y se exhorta a los municipios, universidades y organizaciones sin fines de lucro a
colaborar con los esfuerzos contemplados en la medida. El Gobernador o la Gobernadora
deberd emitir anualmente una proclama relacionada con la semana designada.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposicion de Motivos del Proyecto del Senado 1171 describe la Demencia
Frontotemporal como wuna enfermedad neurodegenerativa progresiva que afecta
predominantemente las funciones relacionadas con el comportamiento, la personalidad, el
juicio social y el lenguaje, como consecuencia de la degeneracién de los 16bulos frontales y
temporales del cerebro. Destaca que esta condicién puede manifestarse a edades mas
tempranas que otras demencias, incluso durante etapas de plena productividad laboral y

familiar.

La medida identifica como uno de los principales retos asociados a la DFT su
diagndstico tardio, toda vez que determinadas manifestaciones iniciales pueden confundirse
con trastornos psiquidtricos u otros desérdenes conductuales. Segiin expone el Proyecto, esta
realidad puede conducir a tratamientos inadecuados y retrasar intervenciones oportunas.
Asimismo, se destaca el impacto de la condicién sobre los cuidadores y familiares y la
necesidad de ampliar el conocimiento y la sensibilizacion social en torno a sus

manifestaciones.

De igual forma, la Exposicién de Motivos sefiala la limitada disponibilidad de
informacién estadistica especifica sobre esta condicién en Puerto Rico. En atencién a ello, el
texto aprobado encomienda al Departamento de Salud promover la recopilacién vy
divulgacién de datos relacionados con la DFT y evaluar la viabilidad de establecer un registro
estadistico diferenciado.

Esta Comision entiende que la medida procura atender estos asuntos mediante un
enfoque que combina la concienciacién ptblica con acciones gubernamentales especificas en
materia de educacion, orientacién, capacitacién profesional, recopilacién de informacién y

coordinacién interagencial. De esta manera, la designaciéon de una semana de concienciacion
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sirve como vehiculo para adelantar una politica ptblica mas amplia dirigida al conocimiento

y deteccién temprana de la condicién y al apoyo de las personas afectadas y sus familias.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte de la evaluaciéon de la medida, esta Comisién solicit6 memoriales
explicativos al Departamento de Salud, al Departamento de Estado y a la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa. Al momento de rendir este Informe, tinicamente

comparecié ante esta Comisiéon el Departamento de Estado.

Asimismo, esta Comisiéon examind el tramite legislativo previo de la medida. Segin
surge del Informe Positivo de la Comisién de Gobierno del Senado, durante la consideracién
del Proyecto en dicho Cuerpo comparecieron mediante memorial explicativo la
Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA), el
Departamento de Estado, el Departamento de Familia y el Departamento de Salud. El

Departamento de Educacién fue requerido a comparecer, pero no presenté comentarios.

Durante dicho tramite, las agencias comparecientes respaldaron, en términos
generales, los propdsitos de educacion, sensibilizacién y deteccién temprana perseguidos por
la medida. El Departamento de Salud estimé en aproximadamente ciento setenta y cinco mil
ddlares ($175,000) los recursos necesarios y recurrentes para su implantacion. Por su parte, el
Informe del Senado hizo constar que la medida no genera impacto fiscal sobre los
presupuestos de los gobiernos municipales. Ambas consideraciones atienden &mbitos fiscales

distintos.

El Departamento de Estado, mediante memorial explicativo presentado directamente
ante esta Comisién, respaldé el Proyecto del Senado 1171y destacé que la medida combina
la designacién de una semana de concienciacién con el establecimiento de una politica
publica dirigida a fomentar la educacién, la detecciéon temprana y la reduccién del estigma
asociado a la DFT. Asimismo, recomendd incluir a la Oficina del Procurador del Paciente en
la coordinacién interagencial; establecer un registro estadistico diferenciado; fortalecer la
participacién de municipios y universidades; e incorporar expresamente al cuidador como
beneficiario de los programas contemplados por la medida.

Esta Comisién examiné dichas recomendaciones a la luz del texto aprobado por el
Senado. De ese andlisis surge que la Oficina del Procurador del Paciente ya fue incorporada
entre las entidades llamadas a colaborar con el Departamento de Salud y que la medida
dispone que dicha agencia evaltie la viabilidad de establecer un registro estadistico
diferenciado. En cuanto a los municipios y universidades, el texto mantiene su participacion

mediante exhortacién, evitando imponerles obligaciones operacionales o presupuestarias

3
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adicionales. Respecto a los cuidadores, éstos se encuentran expresamente reconocidos dentro
del propésito de la medida y del marco de apoyo contemplado para las personas afectadas y

sus familias.

Luego de examinar el texto aprobado por el Senado, su tramite legislativo y el
memorial explicativo presentado directamente ante esta Comisién, entendemos que la
medida contiene un marco adecuado para adelantar la politica publica propuesta, sin que
resulte necesario introducir enmiendas durante su consideracion en la Camara de

Representantes.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 1171 establece una politica publica dirigida a promover la
educacién, concienciacién y deteccion temprana de la Demencia Frontotemporal, asi como a
fortalecer los mecanismos de apoyo a pacientes, cuidadores y familias afectadas. La medida
complementa la designaciéon de una semana de concienciacién con responsabilidades
especificas para el Departamento de Salud y mecanismos de colaboracién interagencial

dirigidos a adelantar dichos propositos.

Luego de evaluar el texto aprobado por el Senado, sus antecedentes legislativos y el
memorial explicativo presentado ante esta Comisién por el Departamento de Estado, esta
Comisién entiende que el Proyecto es meritorio y que su aprobacion contribuira a ampliar
el conocimiento sobre esta condicién y promover una respuesta gubernamental coordinada

en materia de educacién y orientacion.

Por todo lo cual, la Comisién de Gobierno de la Camara de Representantes de Puerto

Rico rinde Informe Positivo y recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 1171.

Respetuo nte sometido,

7// .

on. Victor L. Parés-Otero
Presidente
Comisién de Gobierno

Céamara de Representantes
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Referido a la Comision de Gobierno
LEY

Para declarar la tltima semana del mes de septiembre de cada afio como la “Semana de
Concienciaciéon sobre la Demencia Frontotemporal (DFT) en Puerto Rico”, con el
proposito de promover la educacion, la deteccién temprana, la sensibilizacion
social y el apoyo a pacientes, cuidadores y familias afectadas; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Demencia Frontotemporal (DFT) constituye una  enfermedad
neurodegenerativa progresiva que afecta de manera predominante las funciones del
comportamiento, la personalidad, el juicio social y el lenguaje, como consecuencia de la
degeneracion de los l6bulos frontales y temporales del cerebro. A diferencia de otras
demencias, esta condicion puede manifestarse a edades tempranas incluso alrededor de
los cuarenta afios, impactando a personas en plena etapa productiva, lo que agrava

significativamente sus consecuencias sociales, econdmicas y familiares.

Desde el punto de vista clinico, los trastornos frontotemporales producen

alteraciones profundas en la capacidad de razonamiento, toma de decisiones, control



conductual y procesamiento del lenguaje. Estos cambios pueden incluir conductas
impulsivas, pérdida de inhibicion social, deterioro progresivo del habla y dificultades
en la comprensién del entorno, lo que frecuentemente conduce a interpretaciones
erroneas por parte de la comunidad, contribuyendo al estigma y aislamiento social de

las personas afectadas.

Asimismo, la evidencia disponible sefiala que la demencia frontotemporal
representa aproximadamente entre un cinco (5%) y un diez (10%) de los casos de
demencia. En Puerto Rico, esta condicion comenzo a ser registrada de manera limitada
en el afio 2022 bajo categorfas generales, lo que sugiere una posible subidentificacion

significativa.

Uno de los principales retos asociados a esta enfermedad radica en su diagnoéstico
tardio. Debido a que sus manifestaciones iniciales pueden confundirse con trastornos
psiquiatricos como la depresién u otros desérdenes conductuales, muchas personas
reciben tratamientos inadecuados, lo que retrasa intervenciones oportunas y agrava el
deterioro progresivo. A diferencia del Alzheimer, suele iniciar entre los 45 y 65 afios y
los primeros sintomas incluyen desinhibicion, apatia, comportamientos repetitivos o
dificultades con el habla. Se desconoce la causa exacta, pero un porcentaje de casos es
genético y heredable. La memoria a menudo se mantiene intacta en las primeras etapas
de la DFT, a diferencia del Alzheimer, donde la memoria episédica suele ser lo primero

en deteriorarse.

El impacto social de la DFT es igualmente significativo. Los cuidadores familiares
experimentan altos niveles de sobrecarga emocional, agotamiento psicolégico, duelo
ambiguo prolongado y riesgos fisicos derivados de la falta de adiestramiento adecuado.
A su vez, el desconocimiento generalizado sobre la enfermedad contribuye a respuestas
sociales inadecuadas. En el &mbito de la salud publica, la ausencia de datos estadisticos
desglosados y de iniciativas educativas especificas limita la capacidad del Estado para

disefiar politicas efectivas dirigidas a esta poblacion.



Resulta particularmente relevante considerar que Puerto Rico posee una de las
poblaciones maés envejecidas dentro de la jurisdiccion estadounidense, lo que
incrementa la urgencia de establecer mecanismos de concienciacién y educacion en
materia de salud cognitiva. Incluso, multiples jurisdicciones en los Estados Unidos han
reconocido  oficialmente la Semana de Concienciaciéon sobre la Demencia

Frontotemporal.

En virtud de lo anterior, esta Asamblea Legislativa reconoce la necesidad
apremiante de establecer un mecanismo formal de concienciaciéon que permita educar a
la ciudadania, reducir el estigma asociado a la enfermedad, fomentar la deteccién
temprana y promover el desarrollo de estrategias integradas de apoyo. Ademas,
reafirma su compromiso con la proteccion de la salud ptblica, la dignidad humana y el

bienestar colectivo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Declaracion Oficial.

2 Se declara la dltima semana del mes de septiembre de cada afio como la
3 “Semana de Concienciacién sobre la Demencia Frontotemporal (DFT) en Puerto
4 Rico”, con el propésito de promover la educacion, la deteccion temprana, la
5 sensibilizacion social y el apoyo a pacientes, cuidadores y familias afectadas. El (La)
6 Gobernador(a) de Puerto Rico, emitird una proclama, con al menos diez (10) dias de
7 anticipacién a la tltima semana de septiembre de cada afio, y exhortard a las
8 instituciones publicas y privadas, asf como a la ciudadania en general a organizar y
9 participar de actividades, a tenor con el prop6sito de esta Ley.

10 Articulo 2.- Politica Publica.
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Se establece como politica publica del Gobierno de Puerto Rico fomentar la
educacién, orientacion, prevencién y deteccion temprana de la Demencia
Frontotemporal (DFT), asi como promover la comprension social de esta condicion
neurodegenerativa, reduciendo el estigma y fortaleciendo los mecanismos de apoyo
a las personas diagnosticadas y sus familias.

Articulo 3.- Responsabilidad del Departamento de Salud.

El Departamento de Salud ser4 la agencia encargada de la implantacion de esta
Ley. A tales fines, tendra las siguientes responsabilidades:

1. Desarrollar e implementar campafias educativas y de orientacion dirigidas a

la ciudadania sobre la Demencia Frontotemporal (DFT).

2. Coordinar actividades educativas, foros, talleres y campafias informativas

durante la semana designada.

3. Promover la recopilaciéon y divulgacién de datos estadisticos relacionados

con la condicion.

4. Fomentar la capacitacién de profesionales de la salud en la identificacion

temprana y manejo de la DFT.

5. Evaluar la viabilidad de establecer un registro estadistico diferenciado.

Articulo 4.- Colaboracion Interagencial.

El Departamento de Salud coordinara sus esfuerzos con las siguientes entidades
gubernamentales, las cuales vendran obligadas a colaborar activamente en la
consecucion de los fines de esta Ley:

(a) Departamento de Educacion;
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(b) Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion
(ASSMCA);

(c) Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES);

(d) Oficina del Procurador del Paciente.

Asimismo, se exhorta a municipios, universidades y organizaciones sin fines de
lucro a colaborar.

Articulo 5.- Actividades de Concienciacion.

Durante la semana designada, las agencias promoveran actividades educativas,
campafias informativas y orientacién comunitaria.

Articulo 6.- Separabilidad.

Si cualquier parte de esta Ley fuere declarada inconstitucional por un tribunal
con competencia, la sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara ni
invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedaré limitado a la
parte especifica que asi hubiere sido declarada inconstitucional.

Articulo 7.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno de la Camara de Representantes, tras un exhaustivo
andlisis y evaluacién, recomienda respetuosamente a este Honorable Cuerpo Legislativo
la aprobacién de la Resoluciéon Conjunta de la Camara 270 (en adelante, RCC 270), con
las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La RCC 270 ordena a la Autoridad de Acueductosy Alcantarillados de Puerto Rico
planificar, presupuestar y ejecutar un plan de mantenimiento y obras y mejoras
permanentes a la infraestructura del sistema de acueductos y alcantarillado que sirve a
los residentes del Distrito Representativo Nim. 37, comprendido por los municipios de
Loiza, Rio Grande y Candvanas; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del andlisis de la medida, la Comisién de Gobierno de la Camara de
Representantes solicité comentarios a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de
Puerto Rico (en adelante, AAA) y a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa
(OPAL).

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico expuso que la Ley
Nuam. 40 de 1 de mayo de 1945, segin enmendada, conocida como la Ley de Acueductos
y Alcantarillados de Puerto Rico, cre6 la entidad como una corporacién publica e
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instrumentalidad gubernamental auténoma del Gobierno de Puerto Rico. Afadié que
dicha Ley le invisti6 con el poder de autogobernarse como una corporacion privada para
asi consagrar el interés de que fuese autosuficiente. La AAA brinda servicios esenciales
de acueductos al 98% de la poblaciéon de Puerto Rico y servicios esenciales de
alcantarillado al 59%.

La AAA expreso que la corporacion puiblica se organiza en cinco areas geograficas:
Norte, Sur, Este, Oeste y Metro. Los municipios de Candvanas y Loiza pertenecen a la
Region Metro, mientras que el municipio de Rio Grande pertenece a la Region Este.
Continué exponiendo que, como parte de sus funciones, se encuentran la planificacién,
el disefio, el manejo y la construccion de los proyectos bajo el Programa de Mejoras
Capitales (en adelante, PMC). Explicé que el PMC es uninstrumento de planificacionque
contribuye a determinar las estrategias para el financiamiento, el cumplimiento
regulatorio, la eficiencia operacional, la renovacién y reemplazo, la simplificaciéon del
sistema y la modernizacién tecnolégica de la infraestructura de acueductos y
alcantarillado sanitario.

La AAA reconoci6 la importancia de atender las necesidades de infraestructura en
las comunidades del Distrito Representativo Num. 37, que comprende los municipios de
Candvanas, Loiza y Rio Grande. De hecho, detall6 que, actualmente, cuentan con 314
proyectos que impactan a 619 de sus facilidades, con una inversion de $7,240 millones,
fondos provenientes de FEMA, CDBG-DR, CDBG-MIT, EPA, SAHFI y fondos propios.
Explic6 que, como parte de estos 314 proyectos, varios incluyen mejoras a los sistemas de
acueductos y alcantarillado que sirven al Distrito Nam. 37. Como parte de sus
comentarios, incluy6 una tabla detallada con el nombre del proyecto/localidad,
municipio, fase y el tipo de obra.

DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

Segtin se desprende de los comentarios recibidos por la Autoridad de Acueductos
y Alcantarillados de Puerto Rico, no fue posible determinar un impacto fiscal asociado a
esta medida. Esta Comision concluye que la misma no representa un impacto fiscal
adicional sobre el presupuesto de gastos del Gobierno proveniente del Fondo General.

CONCLUSION

Luego de analizar la medida y los comentarios presentados, la Comisién de
Gobierno de la Camara de Representantes entiende que la Resolucién Conjunta de la
Camara 270 debe ser aprobada con enmiendas. Ello, pues la RCC270 pretende ordenarle
a la AAA planificar, presupuestary ejecutar un plan que ya existe. La AAA, mediante
memorial explicativo, presento su plan, aprobadoy presupuestado,juntocon las fases de
cada proyecto que impacta a los municipios de Canévanas, Loiza y Rio Grande.

Comision de Gobierno
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Por consiguiente, la Comision entiende que la AAA debe presentar un informe
ante la Asamblea Legislativaque incluyael progreso de cada obra concerniente al Distrito
Representativo Num. 37.

Por todos los fundamentos expuestos, la Comision de Gobierno de la Camara de
Representantes recomienda la aprobacion de la Resolucién Conjunta de la Camara 270,
con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que se acompana.

ctor L. Parés Otero
Presidente
Comision de Gobierno

Comision de Gobierno
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RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico-planificas;

s+we—a——les—res+éeates—del— presentar ala Asamblea Legzslatlva un Informe detallado

sobre los proyectos de mejoras a los sistemas de acueductos y alcantarillado que sirven al
Distrito Representativo Num. 37, comprendido por los municipios de Loiza, Rio
Grande y Canévanas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La politica publica del Gobierno de Puerto Rico garantiza que todo ciudadano
reciba servicios publicos adecuados que provean bienestar a nuestras familias y mejoren
su calidad de vida.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico es responsable de
proveer un servicio de agua potable y de alcantarillado sanitario adecuado, realizar
mejoras a la infraestructura para el recogido, manejo y disposicion de aguas usadas, de
las plantas de tratamiento de aguas usadas, asi como mejoras y ampliacién a los
sistemas de abasto de agua; entre otros.

Con esta Resoluciéon Conjunta, la Asamblea Legislativa y el Gobierno de Puerto
Rico,buscaranlas—alternativas—necesarias—alternativas—para—mejorar se asegurardn de
garantizar los servicios que reciben dela-Autoridad-de AcueductosyAleantarillades; los
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abonados y residentes del Distrito Representativo Num. 37, compuesto por los
municipios de Loiza, Rio Grande y Canévanas, por parte de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Ordenar Se ordena a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de

sirve—atos—residentes—del presentar a la Asamblea Legislativa un Informe detallado sobre los

proyectos de mejoras a los sistemas de acueductos y alcantarillado que sirven al Distrito

Representativo Num. 37, comprendido por los municipios de Loiza, Rio Grande y
Candvanas.

Seccidén 2.-

Informe ordenado en la Seccion 1 incluird el detalle por fases operacionales y administrativas en

que_se_encuentran_los proyectos, los costos, el término de ejecucion y los planes de

mantenimiento, expansion y mejoras a—realizar a la infraestructura del sistema de

acueductos y alcantarillados que sirve a las comunidades que comprenden el Distrito
Representativo Nam. 37, Loiza, Canévanas y Rio Grande, dentro de un plazo que no
excedera de ciento ochenta (180) dias a partir de la aprobacién de esta Resolucion

Conjunta.

. Adicrniiockts an 1a Cnnﬁinn Ao acta
Acueductos——Alcantarillades—conforme—a—lo—dispuesto—en—a 2 de—esta




—

Seccion 4 3.-Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor inmediatamente después

de su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES:
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La Comisién de Gobierno de la Camara de Representantes de Puerto Rco, )%evio
estudio y consideracién de la Resolucion Conjunta de la Camara 301, rec&nje a su
aprobacion, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que acompana este

informe.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Camara 301 (R. C. de la C. 301) tiene el proposito de
ordenar al Director Ejecutivo de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA)
realizar las gestiones administrativas necesarias y enmendar los protocolos existentes
para que las nuevas acometidas de agua se instalen dentro del término maximo de
cuarenta y cinco (45) dias calendario; publicarinformes periédicos sobre dichos servicios;
revisar los procesos y costos aplicables; y ordenar al Secretario del Departamento de
Transportaciéon y Obras Pablicas (DTOP) realizar las gestiones administrativas necesarias
y enmendar los protocolos existentes para que los tramites de cotizacion y endoso para
nuevas acometidas de agua se completen dentro del término maximo de diez (10) dias

laborables.

INTRODUCCION

La Exposicion de Motivos de la medida expresa que el acceso al agua potable es
un derecho fundamental de todos los ciudadanos de Puerto Rico y constituye un servicio
esencial que debe ser provisto de manera eficiente, oportuna y equitativa. Afiade que la
falta de prontitud en la ejecucion del servicio de nuevas conexiones ha sido objeto de
quejas publicas. Durante audiencias en la Camara de Representantes, funcionarios de la



Autoridad de Acueductos y Alcantarillados han reconocido cambios en los
procedimientos de instalaciéon que han trasladado responsabilidades al usuario, lo que
ha incrementado tanto el costo como el tiempo de espera para completar las nuevas
acometidas.

Por otro lado, menciona que como parte de la evaluacion de la R. de la C. 103, la
Comision de la Region Sur de la Camara de Representantes tuvo la oportunidad de
celebrar una vista pablica en la cual se discuti6 el asunto de los altos costos para los
servicios de nuevas acometidas de agua y la dilacién excesiva para que se realizaran las
labores correspondientes.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Esta Comisién de Gobierno solicit6 memoriales explicativos a la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados (AAA), al Departamento de Transportacién y Obras
Puablicas (DTOP) y a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) para
el analisisde laR. C. dela C. 301. A continuacién, detallamoslos memoriales explicativos
recibidos.

La AAA sefiala que se opone a la medida, ya que entiende que las preocupaciones
expresadas en la Exposicién de Motivos de la R. C. de la C. 301 fueron atendidas en los
cambios propuestos a los reglamentos internos.

Explica que cuando una persona solicita una acometida para los servicios de agua
y alcantarillado sanitario, significa que carece de infraestructura para brindar el servicio
de agua potable o de alcantarillado sanitario. En ese sentido, manifiesta que el proceso
para poder ejecutar una acometida potable o sanitaria comienza luego de que el cliente
pague la cuota inicial y presente la documentacion correspondiente inicial. En cuanto a
la AAA, la primera etapa del proceso es realizar un estudio de factibilidad para validar
la existencia de infraestructura publica, la demanda de la zona de servicio y determinar
el punto de conexién, de ser viable. Los cargos incluidos en la estructura tarifaria vigente
para una acometida potable o sanitaria incluyen la excavacion hasta el tubo matriz, la
gestion y el costo de los permisos de excavacion municipal, trabajos de incorporacion,
actividades para rellenar y pavimentar, materiales y equipos de construcciény controles
de seguridad. Contintia mencionando que cuando la solicitud es viable, la AAA le otorga
al cliente un término de seis (6) meses para proceder con el pago del balance adeudado,
el cual también puede ser a plazos. Ademds, se le requiere al solicitante entregar cierta
documentacién para proceder a realizar la instalacién de la acometida.

Conforme informa la AAA en su memorial, posteriormente lleva a cabo las
siguientes actividades:



1- Crean la orden de conexion para el drea operacional.

2- La Regidén operacional de la AAA correspondiente comienza el proceso para
obtener el endoso municipal o del DTOP.

3- Tanto los municipios como el DTOP requieren que la AAA realice el pago de
la cantidad establecida en el tramite municipal o en el DTOP para proceder con
los endosos que dichas entidades emiten.

4- Una vez recibido el endoso, se procede con la solicitud a la Directoria de
Excavaciones, Demoliciones y Tuberias adscrita al DTOP para el permiso de
excavacion a través de la plataforma digital Puerto Rico 811. Esto requiere
usualmente siete (7) dias.

Igualmente, la AAA resalta que sus brigadas atienden simultdneamente otras
labores de alta prioridad, tales como salideros, desbordes sanitarios y asuntos
incidentales de sus sistemas. Asunto que incide directamente en la planificaciéon y
ejecucion de las acometidas. En atencién a esa realidad, la AAA menciona que ha
adoptado en enfoque proactivo mediante la revision del Reglamento Niimero 8901 y del
Procedimiento 603, con el propoésito de evaluar y optimizar los procesos de solicitudes de
acometidas, asi como las responsabilidades tanto de la agencia como del cliente.

En cuanto a los indicadores y al monitoreo de tiempos, la AAA expresa que
mantiene un control riguroso y continuo del estatus de las acometidas. Para ello, cuentan
con personal asignado en cada regién que es responsable de monitorear, validar y dar
seguimiento a las cosas pendientes, ademads de asistir en su gestién a nivel regional.

Por altimo, relacionado al informe anual que conforme a la medida deben someter
en enero de cada afio, la AAA manifiesta que reitera el compromiso con la transparencia
y su disposiciénde colaborar conla Asamblea Legislativa, pero que resultanecesario que
el requerimiento se ajuste a los cambios en curso en los reglamentos y procedimientos de
la agencia.

Por su parte, el DTOP presenta un corto memorial en el cual manifiesta estar de
acuerdo con la medida propuesta. No obstante, menciona que es importante que, por
motivos de seguridad y planificacién, cualquier reduccién o ajustes en los términos
dispuestosenlaR. C. delaC. 301 no afecte el término de cinco (5) dias laborales aplicables
a los procesos en la Directoria de Excavaciones, Demoliciones y Tuberias.

IMPACTO FISCAL

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa evalué la R. C. de la C. 301
y concluye que la medida no tiene impacto fiscal, ya que sus disposiciones se centran en
la optimizacién de los procesos administrativos existentes dentro de la AAA y el DTOP.
Anade que, pese a que podrian generarse costos administrativos implicitos, tales como



ajustes en sistemas de monitoreo, preparacién de informes y mejoras operacionales, estos
ajustes podrian cubrirse con los presupuestos existentes.

CONCLUSION

Examinada la medida y los planteamientos esbozados por la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados y el Departamento de Transportacion y Obras Publicas,
esta Comisién de Gobierno toma conocimiento de los procesos que lleva a cabo cada
agencia como parte de la solicitud de una acometida potable o sanitaria.

En su memorial la AAA muestra oposiciéna la medida. Como conclusion, sostiene
que los cambios propuestos a sus reglamentos internos atienden las preocupaciones
presentadas en la Exposicion de Motivos de la R. C. de la C. 301. Cabe resaltar que, el
asunto medular de la medida en evaluacién es establecer el término de cuarenta y cinco
(45) dias calendarios para la instalacion de acometidas potable o sanitarias. El
fundamento principal para esto son las quejas ptiblicas ante la falta de prontitud para la
ejecucion del servicio de nuevas conexiones por parte de la AAA. Dicho término
propuestono fue discutido enel memorial sometido porla AAA. El memorial presentado
se limita a detallar el proceso que se lleva a cabo la AAA ante la solicitud de una
acometida potable o sanitaria y su ejecuciéon. Ademads, menciona que cuentan con
indicadores y monitoreo de los tiempos en que se instalan las acometidas. Sin embargo,
no menciona cuanto es el promedio de dias que se tardan en la instalacion de una
acometida potable o sanitaria.

Esta Comision examin6 el Reglamento Numero 8901 de la AAA al que se hace
referencia en el memorial y este no contiene término alguno en el que se deba instalar
una acometida potable o sanitaria. Los cambios propuestos a los que hace referencia la
AAA al reglamento, y que no fueron detallados, no representan una obligacion
reglamentaria vigente, por lo que el término de instalacién de la acometida potable o
sanitaria no ha sido resuelto. Por ende, ante el silencio de la AAA sobre el asunto
fundamental de la R. C. de la C. 301, resulta ain més patente y razonable la
implementacion de un término para la instalacion de nuevas acometidas potables y
sanitarias. De esta manera, los reclamos del Pueblo quedan atendidos.

Por otra parte, el DTOP estd de acuerdo con el término dispuesto enla R. C. de la
C. 301. No obstante, hizo la salvedad de no debe afectarse el término de cinco (5) dias
laborables aplicables a procesos en la Directoria de Excavaciones, Demoliciones y
Tuberias. LaR. C. dela C. 301 establece que el DTOP tendra un maximo de diez (10) dias
laborables para los tramites de cotizacién y endoso para nuevas acometidas, por lo que
el término dispuesto es consono con sus procesos.



POR TODO LO ANTES EXPUESTO, esta Comision de Gobierno, luego del
correspondiente analisis, recomienda la aprobacién de la R. C. de la C. 301 con las
enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompana.

OSAME/IETIDO

on. Vlctor L. Pares-Ote

Presidente

Comisién de Gobierno

Cémara de Representantes de Puerto Rico
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R. C.de la C. 301

26 DE FEBRERO DE 2026
Presentada por el representante Robles Rivera

Referida a la Comisién de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Director Ejecutivo de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
(AAAY realizar las gestiones administrativas necesarias y enmendar los preteeeles
procedimientos existentes para que las nuevas acometidas de agua se instalen
dentro del término méaximo de cuarenta y cinco (45) dias calendario; publicar
informes periédicos sobre dichos servicios; revisar los procesos y costos aplicables;
y ordenar al Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas
@PTOPR) realizar las gestiones administrativas necesarias y enmendar los
protocoles procedimientos existentes para que los tramites de cotizaciony endoso
para nuevas acometidas de agua se completen dentro del término méximo de diez
(10) dias laborables.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso al agua potable es un derecho fundamental de todos los ciudadanos de
Puerto Rico y constituye un servicio esencial que debe ser provisto de manera eficiente,
oportuna y equitativa. No obstante, numerosos residentes y sectores de la ciudadania han
expresado preocupacién por los altos costos asociados con la instalaciéon de nuevas
acometidas de servicio de agua, lo que representa una carga econémica significativa para
familias y propietarios, especialmente aquellos con recursos limitados. En algunos
debates legislativos recientes, se ha sefialado que el costo promedio de una acometida
puede rondar varios miles de doélares, dependiendo de la complejidad del trabajo
requerido. Estos costos han generado discusion legislativa para aliviar el depésito inicial
y explorar alternativas de financiamiento para las familias afectadas.



Asimismo, la falta de prontitud en la ejecucion del servicio de nuevas conexiones
ha sido objeto de quejas publicas. Durante audiencias en la Cdimara de Representantes,
funcionarios de la AAA Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) han reconocido
cambios en los procedimientos de instalaciéon que han trasladado responsabilidades al
usuario, lo que ha incrementado tanto el costo como el tiempo de espera para completar
las nuevas acometidas. Como parte de la evaluaciénde laR. dela C. 103, la Comisién de
la Region Sur de la Camara de Representantes tuvo la oportunidad de celebrar una vista
publica en la cual se discutié el asunto de los altos costos para los servicios de nuevas
acometidas de agua y la dilacién excesiva para que se realizaran las labores
correspondientes.

Segiin expresiones de la directora de Servicio al Cliente de la Autoridad, Edna
Borges Rivera, dijo—gue desde 2022 la AAA asumi6 la responsabilidad total de las
instalaciones que antes podia ejecutar el cliente (trdmites, permisos y obra) y que esa
modificacién al procedimiento elevo los costos para la agencia y para los usuarios. En
dicha ocasién, mencionaron que estaban haciendo una revisién de la reglamentacion
interna, incluido el Reglamento Namero 8901, conocido como “Reglamento sobre el Uso
de los Servicios de Acueducto y Alcantarillado Sanitario de Puerto Rico” . Esto, buscando
limitar el cobro inicial al estudio de factibilidad cuando corresponda. Por su parte, el
ingeniero Bruce Ledn, director regional Sur de la AAA, detall6 estimados de costos
internos: en su conteo promediado la autoridad incurre en alrededor de $3,500 por
acometida potable y $4,500 por acometida de alcantarillado, aunque explicé que la cifra
varia seguin la complejidad del trabajo y las exigencias de otras agencias. Ademas, Leén
senalé que los trabajos en carreteras estatales incrementan el costo por requisitos de
compactacién y por el tramite con el Departamento de Transportacién y Obras Publicas
(DTOP), que incluye cotizaciény endoso y puede demorar entre cuatro y cinco semanas
por ese solo tramite. Siendo esto asi, también resulta indispensable que el DTOP agilice
sus procesos para no afectar a los clientes dela AAA que esperan por sus conexiones de
servicio de agua.

Estos factores, en conjunto, reflejan una problematica persistente tanto en la
eficiencia de la provisién del servicio basico como en la gestion de recursos por parte de
la AAA. Por tanto, es imperativo que esta Asamblea Legislativa ordene al Director
Ejecutivo de la AAA y al Secretario del DTOP implementar enmiendas a sus Pretocelos
procedimientos y practicas administrativas vigentes, con el objetivo especifico de agilizar
los preceses trimites administrativos relacionados a las nuevas acometidas de agua.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena al Director Ejecutivo de la Autoridad de Acueductos y

Alcantarillados (AAA) realizar las gestiones administrativas necesarias y enmendar los



20

21

proteeolos procedimientos existentes para que las nuevas acometidas de agua se instalen

dentro del término maximo de cuarenta y cinco (45) dias calendario, contados a partir de la

fecha en que el usuario cumpla con todos los requisitos aplicables vy emita el pago de los servicios;

publicar informes periédicos sobre dichos servicios; y revisar los procesos y costos
aplicables.

Seccion 2.- Como parte de las gestiones administrativas implementadas, el
Director Ejecutivo de la AAA debera asegurarse de lo siguiente:

a. Se garantice que las solicitudes de instalacién de nuevas acometidas de
agua potable se completen dentro del término maximo de cuarenta y cinco
(45) dias calendario, contados a partir de la fecha en que el usuario cumpla
con todos los requisitos aplicables y emita el pago de los servicios.

b. Seestablezcanindicadoresde eficienciainterna y sistemas de monitoreo de
tiempo de respuesta para cada etapa del proceso de acometida, con
reportes periddicos disponibles para la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico y para el publico en general.

c. Se revisen los procesos de aprobacién, inspeccion, permisos y ejecuciénde
obra que intervienen en la instalacion de acometidas para eliminar trabas
redundantes que generen retrasos innecesarios.

Seccién 3.- Revision de Costos y Publicacién de Informes.
El Director Ejecutivo de la AAA debera presentar ante la Asamblea Legislativa,

por conducto de las seeretarias Secretarias del Senado de Puerto Ricoy de la Cdmara de



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Representantes de Puerto Rico, un informe anual detallado durante el mes de enero de
cada ano. Dicho informe anual debera incluir:

a. Una relacién de los pagos recibidos por solicitudes de nuevas acometidas

de agua y el tiempo que le llevé a la agencia para realizar los trabajos y

lograr la conexién. Dicho desglose, debera identificar el nimero de

acometidas que fueron conectadas dentro del término de cuarenta y cinco

(45) dias calendario. En aquellos casos que se exceda dicho término, se

deberan desglosar las-queseatendieron-dentro-deHérmino-desesenta{60);
noventa{90)-o-mas-deneventa-diasy las razones que provocaron gue-ne
se-cumphiera el incumplimiento eenel-término-directvo-original.

b. El desglose de los costos actuales asociados a las nuevas acometidas,
identificando cudles son atribuibles a la agencia, a terceros o a otros entes
reguladores o de permisos;

c. Estrategias concretas para reducir el impacto de estos costos en los
ciudadanos, incluyendo opciones de planes de pago, tarifas diferenciadas o
subsidios;

d. Acciones implementadas para garantizar mayor transparencia en los
cobros y en la informacién disponible al consumidor.

Seccién 4.- Se ordena al Secretario del Departamento de Transportacién y Obras
Pablicas (PFOPR), realizar las gestiones administrativas necesarias y enmendar los

protoecolos procedimientos existentes para que los tramites de cotizacién y endoso para
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nuevas acometidas de agua se completen dentro del término maximo de diez (10) dias
laborables.
Seccién 5.-Esta Resoluciéon Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Recreacion y Deportes de la Camara de Representantes de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion de la R. de la C. 735, tiene a bien someter el Informe

Final de la investigaciéon ordenada, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones,

solicitando la aprobacion del mismo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. de la C. 735 fue presentada el 23 de junio de 2026 por los representantes
Navarro Suérez y Jiménez Torres, informada por la Comisién de Asuntos Internos y
aprobada por unanimidad por la Camara de Representantes, con enmiendas, el 30 de
junio de 2026. La Resolucién ordena a la Comision de Recreacién y Deportes (en adelante,
la “Comisién”) realizar una investigaciéon exhaustiva sobre los procesos de seleccién,
evaluacién y designacion de los abanderados del Comité Olimpico de Puerto Rico (en
adelante, “COPUR”); las circunstancias que rodearon la designacién y posterior
revocacion del sefior Luis “Tuto” Bermtdez como abanderado de la delegacion de Puerto
Rico para los XXV Juegos Centroamericanos y del Caribe Santo Domingo 2026; el
momento y la forma en que el COPUR advino en conocimiento de los hechos ocurridos
en el afio 2018 que motivaron dicha revocacion; la garantia del debido proceso de ley y la
presuncion de inocencia en los procedimientos del organismo; la transparencia

institucional en la toma de decisiones; y el uso y la fiscalizacion de los fondos ptblicos

asignados al COPUR.



La Seccion 2 de la Resolucion detalla el alcance de la encomienda en sus incisos (a)
a (g), que comprenden las normas y los mecanismos de cotejo de antecedentes aplicables
a la seleccion de abanderados; la cronologia de la designacion del 17 de junio de 2026 y
la revocacion del 22 de junio de 2026; el conocimiento previo que tuviera el COPUR de
los hechos de 2018; la compatibilidad de sus actuaciones con su propia Constituciéon y
reglamentacion, con los principios del movimiento olimpico y con la politica publica
contra la violencia de género; la existencia y suficiencia de protocolos para atender
alegaciones de violencia de género; la fiscalizacién y rendicion de cuentas de los fondos
publicos asignados o transferidos al organismo; y la conveniencia de legislar criterios
uniformes, justos y transparentes para la selecciéon de abanderados. La Seccion 3 faculto
a la Comision a citar testigos y requerir documentos, y la Seccion 4 dispuso la
presentacion de un informe final con hallazgos, conclusiones vy recomendaciones
legislativas antes de que finalice el término de la Vigésima Asamblea Legislativa. En

cumplimiento de ese mandato se somete este Informe Final.

TRASFONDO

A. El expediente examinado

Para el descargue de su encomienda, la Comision cursé el 2 de julio de 2026
citaciones a vista publica con requerimiento de informacién a la Presidenta del COPUR,
al Secretario del Departamento de Recreaciéon y Deportes y al Secretario del
Departamento de Hacienda, en las que requiri6, entre otros documentos, las normas y los
procedimientos de seleccion de abanderados; las actas, resoluciones y minutas de las
reuniones del 17 de junio, 22 de junio y 1 de julio de 2026; la cronologia y las
comunicaciones que evidencien el momento en que el COPUR advino en conocimiento
de los hechos de 2018; los protocolos sobre violencia de género; la Constitucion y los
reglamentos del organismo; y la documentacion financiera correspondiente a los altimos

cinco afos.

El COPUR comparecié mediante Memorial Explicativo de 13 de julio de 2026,
suscrito por su Presidenta, la sefiora Sara M. Rosario Vélez, acompafiado de nueve anejos:
el memorando a los delegados federativos sobre el proceso de seleccion de abanderados
(2 de junio de 2026); la convocatoria a la reunién ordinaria del Pleno del 17 de junio; la
Resolucion del Comité Ejecutivo de 22 de junio; la Sentencia del Tribunal de Apelaciones

en el caso KLCE201900131; la convocatoria a la reunién extraordinaria del Pleno del 1 de



julio; el resumen de dicha reunién extraordinaria con la cronologia de los hechos; la
Resolucion del Pleno certificada el 3 de julio; el Reglamento de Disciplina de Delegaciones
(junio de 2023); y la Politica y Protocolo de Prevencién contra el Acoso y Hostigamiento
Sexual (marzo de 2025). La Comision celebro vista publica el 15 de julio de 2026, presidida
por el Presidente de la Comisién, Hon. Luis ]. “Josean” Jiménez Torres, con la
participacion, entre otros miembros, de los representantes Navarro Suarez, coautor dela
medida, y Aponte Hernandez. Comparecié como deponente la Presidenta del COPUR.
Este Informe recoge, ademas, el testimonio vertido en esa vista segtin su transcripcion,

que forma parte del expediente de la Comision.

El 14 de julio de 2026 el COPUR entreg6é ademas a la Comision, en carpeta
separada, sus estados financieros auditados, evidencia de planillas, reglamentos e
informes trimestrales rendidos al Departamento de Recreaciéon y Deportes para los afios
2021 a 2024. Conforme se explica en el Hallazgo 8, el examen de esa documentacion —
comun al mandato de la R. de la C. 688— se conduce en el expediente de aquella

resolucion.

B. Los hechos de 2018 y 2019: la orden de proteccién y la Sentencia del Tribunal de

Apelaciones

Surge de la Sentencia del Tribunal de Apelaciones (Anejo 4 del Memorial) que el
10 de diciembre de 2018 una ciudadana solicit6 una orden de proteccién contra el sefior
Luis Bermudez Gonzalez al amparo de la Ley 148-2015, conocida como “Ley para la
Proteccion de las Victimas de Violencia Sexual en Puerto Rico”, por hechos ocurridos el
6 de diciembre de 2018 en la armeria de la cual el sefior Bermuidez es propietario, durante
un curso de uso y manejo de armas. Ese mismo dia el Tribunal de Primera Instancia
expidi6 una Orden de Protecciéon Ex Parte, con vigencia hasta el 3 de enero de 2019, que
incluy¢ la orden de entregar sus armas de fuego. Celebrada la vista con ambas partes el
3 de enero de 2019, el Tribunal de Primera Instancia, Sala Municipal de Gurabo en
Caguas, expidié una Orden de Proteccion por el término de un afio —hasta el 3 de enero
de 2020 — y formul6 determinaciones de hecho sobre tocamientos, besos no consentidos,

insinuaciones y la negativa a permitir que la peticionaria abandonara el lugar.

El sefior Bermudez recurrié al Tribunal de Apelaciones mediante certiorari
presentado el 4 de febrero de 2019 (KLCE201900131). Mediante Sentencia de 13 de marzo
de 2019, el Tribunal de Apelaciones rechaz6 los sefialamientos de error, valid6 las

determinaciones de hecho del foro primario, modificé la orden al tinico fin de aclarar que



la entrega de las armas seria de cardcter temporero por la vigencia de la orden, y, asi
modificada, la confirmé. La Sentencia consigna, ademads, que a esa fecha el peticionario
continuaba bajo una investigacién criminal por estos hechos. La Comisiéon toma
conocimiento de que se trata de un documento publico desde el afio 2019, y de que las
alegaciones de naturaleza penal, segtin se reconoce en la propia Resolucion objeto de este

Informe, no fueron adjudicadas en sus méritos.

C. El proceso de seleccion de abanderados para Santo Domingo 2026

Mediante memorando de 2 de junio de 2026 a todos los delegados federativos
(Anejo 1), la Presidenta del COPUR paut6 el proceso de selecciéon: un abanderado por
género; un méximo de dos nominaciones por federacion, de atletas certificados para los
Juegos y disponibles para la ceremonia de inauguracion del 24 de julio; nominaciones por
formulario del 3 al 15 de junio, acompafiadas de los logros deportivos mas significativos
del atleta y una fotografia; evaluacion y votacion de tres finalistas por género a cargo del
Comité Ejecutivo el 15 de junio; eleccion final por voto secreto y mayoria simple en la
reunion del Pleno del 17 de junio; y presentacion oficial el 18 de junio. El memorando
expresa que, “[c]Jomo es costumbre, el Pleno del COPUR tendré la alta responsabilidad
de elegir a los atletas designados mediante votacion”, y exhorta a los delegados a evaluar
“no solo sus méritos deportivos y trayectoria, sino también su calidad humana y el
ejemplo que proyectan ante la sociedad”. El proceso pautado no incluyé requisito ni

mecanismo alguno de cotejo de antecedentes.

El 17 de junio de 2026 el Pleno del COPUR designé por votacion secreta a la judoca
Nathalys Ceballos y al tirador Luis “Tuto” Bermiidez como abanderados de la

delegacioén, resultado que el Comité Ejecutivo adopté como propio.

D. Larevocacion de la designacion

Conforme a la cronologia sometida por el propio COPUR (Anejo 6) y al testimonio
de su Presidenta, el 18 de junio de 2026, a las 11:00 de la mafiana, se realiz6 la presentacion
publica de los abanderados. A la 1:25 de la tarde de ese mismo dia se recibi6 en el correo
institucional (info@copur.pr), con referencia a la prensa, un mensaje que cuestionaba la
designacién del sefior Bermudez por razén de la orden de proteccion. La institucion
notifico al atleta —a través de su personal de comunicaciones— y al delegado de la

Federacion de Escopeta, y activo su asesoria legal.



El viernes 19 de junio, a las 5:30 de la tarde, el Comité Ejecutivo se reunié de forma
virtual. El asesor legal present6 la Sentencia del Tribunal de Apelaciones, y de la reuniéon
surge la constancia, consignada por el propio organismo, de que “[s]e conocia, pero nadie
en el Comité Ejecutivo recordaba, que durante el 2018/2019 el sefior Bermudez habia
tenido una situacién que habia desembocado en una orden de proteccion a favor de una
dama”, aunque se desconocia que el asunto hubiera llegado al Tribunal de Apelaciones
y el contenido de sus determinaciones. El Comité Ejecutivo acorddé que dichas
determinaciones eran potencialmente incompatibles con la distinciéon de abanderado y
conceder término al atleta y a su federacién antes de actuar. A las 6:36 de la tarde de ese
viernes, la Presidenta llam¢6 al sefior Bermudez, le informé el consenso del Comité
Ejecutivo y le concedi6 plazo hasta el dia siguiente, sdbado, para responder. Transcurrido
el fin de semana — que coincidi6 con el Dia de los Padres— sin respuesta del atleta ni de
la federacion, el lunes 22 de junio a las 7:30 de la mafiana el Comité Ejecutivo aprob6 por
mayoria declarar vacante la posicion de abanderado masculino y, por unanimidad,
dejarla vacante de forma definitiva, sin designar sustituto, quedando la sefiora Ceballos
como abanderada exclusiva. Las notificaciones al atleta, a la federacion, a los delegados
y a la prensa se cursaron a partir de las 10:29 de la mafana, y ese dia se emiti6 la

Resolucion del Comité Ejecutivo (Anejo 3).

El 23 de junio de 2026 —fecha en que se radic6 esta Resolucién— el delegado de
la Federacién de Escopeta, Lcdo. Luis E. Valladares Montalvo, plante6 por escrito que la
designacion efectuada por el Pleno solo podia ser modificada por el propio Pleno. La
Presidenta convoco el 26 de junio, al amparo del Articulo 302-B de la Constitucion del
COPUR (convocatoria en término menor de diez dias por extrema emergencia), una
reunion extraordinaria del Pleno con asunto tnico, celebrada el 1 de julio de 2026 con 37
delegados presentes. Tras la presentacion de la Presidenta y un debate con turnos a favor
y en contra, el Pleno ratificé la determinaciéon del Comité Ejecutivo por votaciéon de 27
votos a favor, 8 en contra y 1 abstencién, mediante Resolucion certificada el 3 de julio de
2026 (Anejo 7) que dispone, ademéds, que la determinacién “constituye exclusivamente
una determinacién institucional sobre la representacién protocolaria de la Delegacion y
no constituye una sancion disciplinaria ni una determinacién sobre la conducta personal,

deportiva o ética de persona alguna”.



HALLAZGOS

Ponderados el Memorial del COPUR con sus nueve anejos, el testimonio vertido
en la vista puablica del 15 de julio de 2026 y los documentos requeridos, la Comisiéon

formula los siguientes hallazgos:

1. E1 COPUR carece de norma escrita alguna que rija la seleccion, la evaluacion y la

revocacion de sus abanderados.

Asi lo admiti6é con franqueza la Presidenta del organismo en la vista ptublica: no
existe reglamento, disposicién constitucional interna ni lineamiento escrito que gobierne
el proceso, més alld del memorando que se circula para cada ciclo de juegos. El método
ha variado de ocasién en ocasion: en épocas anteriores la designacion la hacia
directamente la Presidencia o el Comité Ejecutivo; para los Juegos Centroamericanos y
del Caribe de Mayagtiez 2010 se someti6 a votacion popular; y para Santo Domingo 2026
se utiliz6 la férmula de nominacién federativa, selecciéon de finalistas por el Comité
Ejecutivo y votacion secreta del Pleno. Ninguno de los dos cuerpos normativos anejados
al Memorial suple esta laguna: el Reglamento de Disciplina de Delegaciones (Anejo 8)
rige la conducta de los integrantes de delegaciones ya conformadas, y la Politica y
Protocolo de Prevencién contra el Acoso y Hostigamiento Sexual (Anejo 9), adoptada al
amparo de la Ley 133-2024, atiende querellas dentro del entorno deportivo; ninguno
regula la selecciéon ni la revocacién de distinciones honorificas. La deponente se
comprometié en la vista a que, concluidos los Juegos, el organismo adoptaria criterios

por escrito.

2. El proceso de seleccion no incluye mecanismo alguno de cotejo de antecedentes, y
la verificacion de la “calidad humana” de los nominados se delega de facto en las

federaciones, sin comprobacién institucional.

El formulario de nominacién exige tnicamente los logros deportivos del atleta y
una fotografia. La exhortaciéon del memorando del 2 de junio a ponderar la “calidad
humana” de los nominados no estd acompafiada de gestion verificadora alguna: la
deponente declaré que corresponde a cada federacion certificar a sus nominados, que el
Comité Ejecutivo “no tiene por qué dudar” de esas nominaciones y que el organismo
nunca ha requerido certificaciones de antecedentes penales, de buena conducta ni
verificaciéon de registros judiciales. El resultado qued6é demostrado en este caso: una

sentencia publica desde 2019, que confirm6 una orden de protecciéon por violencia sexual



con determinaciones de hecho detalladas, no fue identificada ni por la federacion

nominadora ni por el Comité Ejecutivo ni por el Pleno antes de la designacion.

3. E1 COPUR tuvo conocimiento contemporaneo de la situacion de 2018-2019; lo que

fall6 no fue la informacion, sino la memoria y el registro institucional.

El propio Memorial reconoce que el sefior Bermudez inform6 “afios atréas, tanto al
COPUR como a su Federacion” de que un asunto personal se habia resuelto, segtn €I, sin
mayores consecuencias. En la vista publica la deponente precis6 que la Federacion de
Escopeta comunico la situacion al Departamento de Alto Rendimiento del COPUR para
2018-2019, toda vez que el atleta estaba privado de sus armas por virtud de la orden de
proteccion — dato determinante para un atleta de tiro—; que el asunto fue en su momento
de conocimiento publico; y que ella misma se comunicé por escrito con relacion al asunto
en 2019. No obstante, declar6é que no existe constancia escrita de esas comunicaciones en
los expedientes del organismo y que ninguna gestion de corroboracién se realizéd
entonces ni al momento de la nominacién. La version institucional queda asi delimitada:
lo que el Comité Ejecutivo y el Pleno desconocian al 17 de junio de 2026 era la existencia
y el contenido de la Sentencia del Tribunal de Apelaciones; la situaciéon subyacente se
conocia desde 2018-2019, pero “nadie la recordaba” y ningun registro permitia
recuperarla. Una institucién que administra fondos ptublicos y ostenta la representacion
internacional de Puerto Rico no puede descansar en la memoria individual de sus

directivos.

4. La revocacion se tramit6 sin procedimiento establecido, con una oportunidad de ser

oido minima y sin constancia escrita de sus pasos.

La notificaciéon al atleta del consenso del Comité Ejecutivo se hizo mediante
llamada telefénica un viernes a las 6:36 de la tarde, con plazo al dia siguiente, sdébado,
extendido de facto hasta el lunes en la mafiana por mediar el fin de semana del Dia de los
Padres. No se le notific6 por escrito la informacién que se consideraba en su contra, no se
le entreg6 copia de la Sentencia, y no se le ofreci6 vista ni otro mecanismo formal para
ser escuchado; la propia deponente explic6 que, en un momento de crisis, las gestiones
se hicieron por teléfono y no por escrito. El estdndar aplicado —si la persona designada
es “portadora adecuada de los valores del olimpismo”— no consta por escrito en
documento alguno del organismo, segtin se admiti6 en la vista. La Comisién consigna el
contexto que el COPUR invocé: la premura ante la inminencia de los Juegos, el silencio

del atleta y de su federacién durante cuatro dias, y el entendimiento institucional de que



cada dia de inaccion podia interpretarse como aquiescencia. Ese contexto explica la
urgencia, pero no sustituye un procedimiento: precisamente porque estas situaciones
surgen con premura, la garantia de un proceso justo y uniforme tiene que estar pautada

de antemano y no improvisarse en cada crisis.

5. La autoridad del Comité Ejecutivo para dejar sin efecto una designacion votada por
el Pleno fue objeto de controversia interna y descansa en una zona gris de la
Constitucion del COPUR.

El memorando del 2 de junio de 2026 presento la eleccién por el Pleno como la via
acostumbrada; el Memorial, en cambio, sostiene que la prerrogativa de designar
abanderados “ha recaido histéricamente en el Comité Ejecutivo” y que su sometimiento
al Pleno fue un gesto de participacion institucional. El delegado de la federacion
concernida objeto por escrito que solo el Pleno podia modificar lo que el Pleno votd, y la
federacion solicito que fuera ese cuerpo el que evaluara el asunto; la Presidenta, aunque
sostuvo que la ratificacion no era juridicamente necesaria, convocd la reunion
extraordinaria del 1 dejulio, en la que la determinacion fue ratificada por 27 votos a favor,
8 en contra y 1 abstencion. La propia necesidad practica de esa ratificacion evidencia que
la distribucion de competencias entre el Pleno (Articulo 302) y el Comité Ejecutivo
(Articulo 303) no resuelve con claridad quién designa y quién revoca. Cabe sefialar que
la copia de la Constitucion del COPUR, requerida por la Comisién el 2 de julio, no fue
anejada al Memorial; y que la deponente se Comprometié en la vista a entregar la

comunicacion de la Federacion de Escopeta.

6. Los documentos corporativos certificados del proceso contienen errores materiales

de fecha que deben corregirse.

La Resolucién del Comité Ejecutivo de 22 de junio de 2026 y el propio Memorial
sitdan los hechos que motivaron la revocaciéon como “ocurridos en 2019”, cuando
ocurrieron el 6 de diciembre de 2018 —de 2019 son la orden de proteccion final y la
Sentencia del Tribunal de Apelaciones—. De otra parte, la mocion aprobada por el Pleno
el 1 de julio y la Resolucion del Pleno certificada el 3 de julio ratifican “la decision del
Comité Ejecutivo del 26 de junio”, cuando la resolucién revocatoria del Comité Ejecutivo
es de 22 de junio; el 26 de junio lo que se emitio fue la convocatoria a la reunion
extraordinaria. Aunque estos errores no inciden en la sustancia de lo decidido, se trata de
documentos certificados que constituyen el registro oficial de la institucion, y su

correccion es exigencia elemental de rigor corporativo.



7. La actuacién institucional fue reactiva a una comunicacién anénima con copia a la
prensa; la autovigilancia del organismo no oper6, aunque, una vez activado, el

COPUR actu6 con celeridad y someti6 su determinacion al Pleno.

El detonante de todo el proceso fue el mensaje recibido el 18 de junio a la 1:25 de
la tarde en el correo institucional, con referencia a la prensa, cuya autoria no fue
identificada en la vista; la deponente declaré que “lo importante no es la fuente, lo
importante es el mensaje”, y reconocié que lo que motivé la actuacion fue ese mensaje y
la reaccién de la prensa, aunque sostuvo que la institucién habria actuado de igual
manera si la comunicacién hubiese llegado solo al COPUR. Lo cierto es que ninguna
gestion institucional previa —ni al momento de los hechos en 2018-2019, ni en la
nominacion, ni en la seleccion de finalistas, ni en la votacion del Pleno— detect6 lo que
un tercero anénimo sefialé al dia siguiente de la presentaciéon publica. En balance, la
Comision también consigna lo que obra a favor del organismo: recibida la informacion,
verificé la Sentencia en un dia, concedié término al atleta y a su federacién antes de
actuar, resolvié en cuatro dias, notificé primero a las partes concernidas antes que a la
prensa, y, ante el reclamo de la federacion, llevo su determinacion a ratificacion del Pleno

con una exposicion detallada de lo ocurrido.

8. El componente de fiscalizacion de fondos publicos (Seccion 2(f)) quedé encauzado
en el expediente de la R. de 1a C. 688.

La vista del 15 de julio de 2026 se concentro en el proceso de seleccién y revocacion
de abanderados. En cuanto a los fondos puablicos, el COPUR entreg6 a la Comision el 14
de julio de 2026 sus estados financieros auditados, evidencia de planillas, reglamentos e
informes trimestrales rendidos al Departamento de Recreacion y Deportes para los afios
2021 a 2024, y su Presidenta declaré que los estados se auditan por contador ptublico
autorizado y se distribuyen, entre otros, a la Asamblea Legislativa, a la Fortaleza, al
Departamento de Recreacion y Deportes, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, al
Departamento de Hacienda y a la Oficina del Contralor. La verificacion detallada de esa
documentacion y del cumplimiento con el Articulo 14 de la Ley 5-2022 y el Articulo 10 de
la Ley 8-2004, segin enmendada, es precisamente el mandato de la R. de la C. 688,
también ante esta Comisién, en cuyo expediente —con vista ptblica pautada tras la
recalendarizacion del asunto— se rendirén los informes correspondientes. Esta remision
evita duplicidad y asegura que la fiscalizacién financiera se examine con la profundidad

que ese mandato especifico exige.



RECOMENDACIONES

A base de los hallazgos que anteceden, la Comisién recomienda:

Primera. Que el COPUR adopte por escrito, antes de la proxima designacion de
abanderados o de cualquier distincién analoga, y en o antes del 31 de diciembre de 2026,
una reglamentacion uniforme de seleccion, evaluacion y revocacién que disponga, como
minimo: los criterios de elegibilidad y evaluacion; el 6rgano competente para designar y
para revocar —incluida la regla aplicable cuando la designacién provenga de una
votacion del Pleno—; un mecanismo de cotejo de antecedentes de los nominados que
comprenda los registros publicos judiciales, incluidas 6rdenes de proteccion expedidas
al amparo dela Ley 54-1989 y de la Ley 148-2015, y una certificacién negativa de querellas
bajo su propia Politica y Protocolo de Prevencion contra el Acoso y Hostigamiento Sexual;
y un procedimiento de revocacién con notificacion escrita de la informacién considerada,
entrega de los documentos en que se funde, término razonable y oportunidad efectiva de
ser oido. La Comision recoge en este Informe, como compromiso formal contraido en
vista publica, la expresién de la Presidenta del COPUR de adoptar criterios escritos una
vez concluidos los Juegos, y recomienda que el organismo someta copia de esa

reglamentacion a la Secretaria de esta Comision.

Segunda. Que, como parte de esa reglamentacion, las federaciones deportivas
certifiquen por escrito al nominar, mediante formulario ampliado, no solo los méritos
deportivos del atleta, sino la verificacién de conducta realizada y la inexistencia, a su
mejor conocimiento, de determinaciones judiciales o querellas pendientes incompatibles

con la distincién, sin que ello releve al COPUR de su deber propio de comprobacion.

Tercera. Que el COPUR corrija, mediante fe de errata o resolucién aclaratoria, los
errores de fecha consignados en el Hallazgo 6 —la referencia a hechos “ocurridos en
2019” y la ratificacion de una “decision del Comité Ejecutivo del 26 de junio” — y
establezca como préctica institucional la constancia escrita de las notificaciones y

comunicaciones cursadas en procesos que afecten derechos o distinciones de sus atletas.

Cuarta. Que el COPUR complete la entrega de los documentos requeridos el 2 de
julio de 2026 que quedaron pendientes: la comunicacién recibida el 18 de junio de 2026
en el correo institucional, la carta de la Federacion de Escopeta cuya entrega comprometio

la deponente en la vista publica, la copia de la Constitucién vigente del organismo y la
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cronologia con las comunicaciones internas y externas requeridas, para el expediente de

esta investigacion y el de la R. de la C. 688.

CONCLUSION

La investigacion ordenada por la R. de la C. 735 revela que la falla institucional del
COPUR no estuvo en el desenlace, sino en el camino. En cuanto al desenlace, la Comision
reconoce que la revocaciéon descansé en determinaciones de hecho formuladas por el
Tribunal de Primera Instancia y confirmadas por el Tribunal de Apelaciones —no en
meras alegaciones—, y que el organismo tuvo el cuidado de consignar que su
determinacion versa sobre una distincion honorifica y no constituye adjudicaciéon de
culpabilidad ni sancion disciplinaria. Asi entendida, la decisiéon concilia razonablemente
la firme politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico contra la violencia de género con la
presuncién de inocencia que asiste a toda persona: portar la Monoestrellada es un honor
que se confiere, no un derecho que se adjudica, y su retiro no requiere condena; pero el

proceso para conferirlo y retirarlo si requiere reglas.

En cuanto al proceso, el expediente demuestra que el COPUR designé a un
abanderado sin norma escrita, sin cotejo de antecedentes y sin memoria de lo que su
propia estructura conocié en 2018-2019; que solo actué cuando un tercero anénimo, con
copia a la prensa, sefial6 lo que sus procesos no detectaron; que revoc6 mediante un
tramite improvisado, con una oportunidad de ser oido minima y sin constancia escrita; y
que sus documentos certificados arrastran errores materiales de fecha. Las
recomendaciones de este Informe —reglamentacion escrita con cotejo de antecedentes y
proceso justo, certificacion federativa, correccion del registro corporativo, entrega de los
documentos pendientes y legislacion que condicione fondos publicos a esas garantias—

atienden esa raiz.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Recreaciéon y Deportes de la Cdmara de
Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la R. de la C. 735, tiene
a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe Final, con sus hallazgos, conclusiones y

recomendaciones, solicitando la aprobacién del mismo.
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Respetuosamente sometido,

Hon. Luis J. “Josean” Jiménez Torres

Presidente

Comision de Recreacion y Deportes

12



(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(30 DE JUNIO DE 2026)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. de la C. 735

23 DE JUNIO DE 2026
Presentada por los representantes Navarro Sudrez y Jiménez Torres

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Recreaciéon y Deportes de la Camara de Representantes
del Gobierno de Puerto Rico realizar una investigacién exhaustiva sobre los
procesos de seleccion, evaluacion y designacion de los abanderados del Comité
Olimpico de Puerto Rico (COPUR); las circunstancias que rodearon la designacion
y posterior revocacion del sefior Luis “Tuto” Bermtadez como abanderado de la
delegacion de Puerto Rico para los Juegos Centroamericanos y del Caribe Santo
Domingo 2026; el momento y la forma en que el COPUR advino en conocimiento
de los hechos ocurridos en el afio 2018 que motivaron dicha revocacién; la garantia
del debido proceso de ley y la presuncién de inocencia en los procedimientos del
organismo; la transparencia institucional en la toma de decisiones; el uso y la
fiscalizacién de los fondos publicos asignados al COPUR; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Comité Olimpico de Puerto Rico (COPUR) es la entidad responsable de
representar a Puerto Rico ante el Comité Olimpico Internacional y de dirigir la
participacién de nuestros atletas en las justas regionales, continentales y mundiales. La
designacion como abanderado constituye uno de los mas altos honores que puede recibir
un atleta, pues simboliza los valores del olimpismo y la representacién digna de todo un
pueblo ante la comunidad internacional.



El 17 de junio de 2026, el Pleno del COPUR selecciond, mediante votacion, a la
judoca Nathalys Ceballos y al atleta Luis “Tuto” Bermtidez como abanderados de la
delegacion puertorriquefia para los Juegos Centroamericanos y del Caribe Santo
Domingo 2026. No obstante, apenas cinco dias mas tarde, el 22 de junio de 2026, el Comité
Ejecutivo del COPUR dej6 sin efecto, mediante Resolucion oficial, la designacién del
sefior Bermudez confirmando a su vez que no designaria un sustituto, por lo que la
sefiora Ceballos fungird como tnica portadora de la Monoestrellada.

Segun informo el propio organismo, la determinacién de revocar la designacion
respondi6 a informacion relacionada con hechos ocurridos en el afio 2018 que, a juicio de
la entidad deportiva, podrian no ser compatibles con los principios establecidos en la
Constitucion del COPUR ni con los valores que representa el rol de abanderado dentro
del movimiento olimpico. El COPUR aclaré, sin embargo, que su decision no constituia
juicio alguno sobre la veracidad de las alegaciones, por no corresponderle a dicha
institucién dirimir tal controversia.

De acuerdo con la informacion divulgada por los medios noticiosos de Puerto Rico
a partir de documentos oficiales, los hechos del afio 2018 se relacionan con una solicitud
de orden de proteccion presentada por una mujer que alegéd haber sido objeto de actos
lascivos y de privacion de su libertad. Segtin se ha resefiado, el 10 de diciembre de 2018
un tribunal de San Juan expidi6 una orden de proteccion ex parte y, posteriormente, el
asunto fue atendido ante el Tribunal de Apelaciones. Dichas alegaciones no fueron
adjudicadas en sus méritos. Por su parte, el sefior Bermtidez ha rechazado publicamente
la decision del COPUR y ha sostenido que la institucién conocia de la situacién desde los
afios 2018 y 2019.

La secuencia de estos acontecimientos plantea interrogantes legitimas de politica
publica que ameritan la atencién de esta Asamblea Legislativa. En primer lugar, no
resulta claro qué normas, criterios y mecanismos de cotejo de antecedentes utiliza el
COPUR para seleccionar y designar a sus abanderados, ni por qué dichos mecanismos
no detectaron oportunamente la informacién que mas tarde motivo la revocacion. La
designacion y su abrupta revocacion, en el término de apenas cinco dias, sugieren la
posible ausencia de un proceso de evaluacion uniforme, previsible y conforme al debido
proceso de ley.

En segundo lugar, surge la interrogante de cudndo y cémo advino el COPUR en
conocimiento de los hechos del afio 2018, particularmente ante el sefialamiento publico
de que la institucion pudo haberlos conocido con anterioridad a la designacion. La
transparencia en la toma de decisiones de un organismo que representa a Puerto Rico en
el ambito internacional, y que recibe y administra fondos publicos, constituye un asunto
de interés publico para Puerto Rico.
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En tercer lugar, este episodio coloca en tensiéon dos principios igualmente
importantes: por un lado, la firme politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico contra la
violencia de género y el compromiso de que quienes representen a la Isla encarnen sus
mas altos valores; y, por otro, la garantia del debido proceso de ley y la presuncién de
inocencia que asisten a toda persona. Corresponde examinar de qué manera el COPUR
concilia ambos principios y si cuenta con protocolos claros, justos y uniformes para
atender este tipo de situaciones.

Por todo lo anterior, la Camara de Representantes de Puerto Rico entiende
necesario investigar a fondo los procesos de seleccién, evaluaciéon y revocacion de
abanderados del COPUR, asi como las circunstancias particulares del caso del sefior Luis
“Tuto” Bermudez, con el propésito de garantizar la transparencia, la equidad, el debido
proceso de ley y el buen uso y la fiscalizacién de los fondos publicos asignados a dicho
organismo.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de Recreacion y Deportes de la Camara de
Representantes de Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva sobre los procesos
de seleccion, evaluacion y designaciéon de los abanderados del Comité Olimpico de
Puerto Rico (COPUR); las circunstancias que rodearon la designaciéon y posterior
revocacion del sefior Luis “Tuto” Bermtidez como abanderado de la delegacién de Puerto
Rico para los Juegos Centroamericanos y del Caribe Santo Domingo 2026; el momento y
la forma en que el COPUR advino en conocimiento de los hechos ocurridos en el afio 2018
que motivaron dicha revocacion; la garantia del debido proceso de ley y la presuncion de
inocencia en los procedimientos del organismo; la transparencia institucional en la toma

de decisiones; el uso y la fiscalizacién de los fondos publicos asignados al COPUR.

Seccion 2.- La investigacion deberd examinar, pero no limitarse a:
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a. Las normas, los criterios y los procedimientos que utiliza el COPUR para
seleccionar, evaluar y designar a sus abanderados, incluyendo los mecanismos de
cotejo de antecedentes aplicables.

b. La cronologia de los hechos relacionados con la designacion del 17 de junio de
2026 y la revocacion del 22 de junio de 2026, asi como la garantia del debido
proceso de ley a las partes concernidas.

c. El momento y la forma en que el COPUR advino en conocimiento de los hechos
ocurridos en el afio 2018, y si la institucion contaba con dicha informacién con
anterioridad a la designacion.

d. La compatibilidad de las actuaciones del COPUR con su propia Constitucion y
reglamentacion, con los principios del movimiento olimpico y con la politica
publica del Gobierno de Puerto Rico contra la violencia de género.

e. La existencia, suficiencia y aplicacién de protocolos del COPUR para atender
alegaciones o casos de violencia de género que involucren a atletas, dirigentes y
demads personas que representan a Puerto Rico.

f. La transparencia institucional en la toma de decisiones y el uso, la fiscalizacién
y la rendiciéon de cuentas de los fondos publicos asignados o transferidos al
COPUR.

g. La conveniencia de adoptar legislacion o politica ptblica dirigida a establecer
criterios uniformes, justos y transparentes para la seleccién de abanderados y la

representacion de Puerto Rico en las justas deportivas internacionales.
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Seccion 3.- Se faculta a la Comision para citar a los miembros del Comité Ejecutivo
y del Pleno del COPUR, a su Presidente, a funcionarios del Departamento de Recreacién
y Deportes, a representantes de las federaciones deportivas, a peritos en materia de
violencia de género y de derecho, y a cualquier otra persona o entidad cuya
comparecencia resulte necesaria, para que presten testimonio y entreguen cualquier
evidencia o documento pertinente.

Secciéon 4.- La Comision debera someter un informe final con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones legislativas antes de que finalice el término de la
Vigésima Asamblea Legislativa.

Seccion 5.- Esta Resoluciéon comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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