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MEDIDA TITULO COMISION QUE
LEGISLATIVA INFORMA
P.dela C.1386 Para enmendar el Articulo 87 (b) de la De lo Juridico

(Por el sefior Méndez Ley 146-2012, segtn enmendada,
Nuafiez y Delegacién) conocida como “Cédigo Penal de Puerto (Con enmiendas en
A-139 Rico” para que el término de el Texto y en el
prescripcién de diez (10) afios en los Titulo del Entirillado
delitos de apropiacion ilegal agravada, Electrénico)

fraude y lavado de dinero aplique a
cuantfas a partir de cincuenta mil

($50,000) dolares.
P.dela C. 1393 Para enmendar la Regla 60 de las Reglas De lo Juridico
(Por el sefior Méndez de Procedimiento Civil de Puerto Rico
Ntfiez y Delegacion) de 2009, segtin enmendadas, a los fines (Con enmiendas en
A-146 de establecer que la devolucién al el Texto del
) remitente de una notificacién-citacion Entirillado
5 enviada por correo certificado, aun Electrénico)

cuando contenga una marca o anotaciéon

a postal de “Refused”, “Rechazada”, “No
o aceptada” o expresiéon andloga, no
a. constituye diligenciamiento vélido, no
acredita que la parte demandada
<& g conoci6 la demanda o el sefialamiento,

no confiere jurisdiccién sobre su persona
y no podré servir de fundamento para



MEDIDA
LEGISLATIVA

P. del S. 465
(Por el sefior Rivera
Schatz)

P. del S. 759
(Por el sefior Sanchez
Alvarez y otros)

TiTULO

anotarle la rebeldia ni dictar sentencia en
su contra; aclarar que ninguna
presuncioén probatoria sobre el recibo de
correspondencia  podrda  suplir el
diligenciamiento requerido; disponer las
alternativas procesales disponibles a la
parte demandante, incluida la entrega
personal, la conversion al procedimiento
ordinario y, cuando proceda, el
emplazamiento por edicto; salvaguardar
el debido proceso de ley; y para otros
fines relacionados.

Para afiadir un nuevo inciso (j) al
Articulo 246 de la Ley Num. 146-2012,
segin enmendada, conocida como
“Codigo Penal de Puerto Rico”, a los
fines de afiadir al delito de resistencia u
obstruccién a la autoridad ptblica, el
negarse a cooperar en una investigacién
criminal o a comparecer a un tribunal
para autenticar una grabacién digital
con o sin audio con contenido delictivo
que haya sido publicado en las redes
sociales; y para otros fines relacionados.

Para enmendar los Articulos 3.06, 17.01
y 17.02 de la Ley 22-2000, segun
enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico”,
con el proposito de establecer que
competera al Secretario del
Departamento de Transportaciéon vy
Obras Publicas la exclusiva regulacién y
otorgacién de las licencias o permisos
para operar escuelas de conductores
Categoria 3, al igual que la otorgacion de
licencias o permisos a las personas que
como instructores de licencias Categoria
3 trabajen en dichas escuelas, mientras
que al Negociado de Transporte y Otros
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COMISION QUE
INFORMA

De lo Juridico
(Con enmiendas en
el Texto y enel
Titulo del Entirillado

Electrénico)

Segundo Informe

Transportacion e
Infraestructura

Segundo Informe



MEDIDA
LEGISLATIVA

P. del S. 896
(Por el sefior Matfas
Rosario y otros)

TiTULO

Servicios Publicos le corresponderéd la
jurisdiccion exclusiva para regular las
escuelas que ofrezcan adiestramientos
conducentes a la obtencién de licencias
de chofer, de conductor de vehiculos
pesados de motor y sus subdivisiones, o
de cualquier otra categorfa andloga que
sea creada por el Negociado; enmendar
el inciso (bb) del Articulo 2 de la Ley
Num. 109 de 28 de junio de 1962, segtn
enmendada, conocida como “Ley de
Servicio Pablico de Puerto Rico”, a los
fines de excluir de la definicién de
“Empresa de vehiculos de alquiler” a
toda escuela de ensefiar a conducir o
instructor de licencias Categoria 3;
ordenar al Secretario del Departamento
de Transportaciéon y Obras Publicas a
adoptar las normas o reglamentos
necesarios  para  implantar las
disposiciones de esta Ley, ordenar al
Comisionado del Negociado de
Transporte y otros Servicios Publicos a
enmendar el Reglamento Ndm. 9358 de
7 de febrero de 2022, conocido como
“Codigo de Reglamentos del Negociado
de Transporte y otros Servicios
Pablicos”, con el propésito de
atemperarlo con lo aqui dispuesto; y
para otros fines relacionados.

Para afiadir el subinciso (5) al inciso (C)
y enmendar el inciso (D) del Articulo 24
de la Ley Num. 42-2017, segtn
enmendada, conocida como “Ley para
Manejar el Estudio, Desarrollo e
Investigacién del Cannabis para la
Innovacién, Normas Aplicables y
Limites (Ley MEDICINAL)”, a fin de
aclarar prohibiciones con respecto a la
utilizacién de cannabis medicinal para
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COMISION QUE
INFORMA

Trabajo y Asuntos
Laborales
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MEDIDA
LEGISLATIVA

R.C.delaC. 206
(Por el sefior
Hernandez
Concepcién)

R. C. del S. 170
(Por la sefiora Pérez
Soto)

R.delaC. 61
(Por la sefiora Rosas
Vargas)

TiTuLO
determinados empleados de transporte.

Para ordenar a la Autoridad de
Carreteras y Transportacién de Puerto
Rico (ACT) a confeccionar un inventario
de todas las vallas publicitarias
(“billboards”) en  Puerto  Rico,
disponiéndose que el Departamento de
Transportacién y Obras Pablicas (DTOP)
y la Oficina de Gerencia de Permisos
(OGPe) tendran el deber ministerial de
brindar toda asistencia, informacién y
colaboracién que le sea requerida por la
ACT; dicho inventario deberd detallar si
los rétulos cuentan con permisos de
construccion y de uso vigentes, si fueron
erigidos sin permiso, y si se encuentran
en posible violacién del Highway
Beautification Act de 1965 o de cualquier
otra ley o reglamento federal aplicable; y
para otros fines relacionados.

Para designar la Carretera Estatal PR-
493, sita en el Barrio Carrizales del
Municipio de Hatillo, con el nombre de
Isidoro “Chiro” Rosa Herrera; y para
otros fines relacionados.

Para ordenar a la Comisién de
Transportacién e Infraestructura de la
Cémara de Representantes de Puerto
Rico realizar una investigacién
abarcadora sobre el estado actual de
construccién,  reparacién,  mejoras
geométricas,  acondicionamiento y
mantenimiento de las carreteras y
avenidas principales en el A4rea
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INFORMA

Transportacion e
Infraestrutura

(Con enmiendas en
el Textoy enel
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Transportacion e
Infraestrutura

(Con enmiendas en
el Texto y enel
Titulo del Entirillado
Electrénico)

Asuntos Internos

(Con enmiendas en
el Texto y enel
Titulo del Entirillado
Electrénico)



MEDIDA
LEGISLATIVA

TiTUuLO

geografica que comprende el Distrito
Representativo Num.19- Mayagiiez y
San German; particularmente, las vias de
rodaje identificadas como carretera PR-
105, carretera PR-108 y carretera PR-349;
asimismo, los procesos de subastas,
contrataciéon y provisién de servicios
para dicho fin y las proyecciones futuras
del Departamento de Transportacion y
Obras Publicas y la Autoridad de
Carreteras y Transportacién en dicho
asunto de politica ptblica.

COMISION QUE
INFORMA




GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma.  Asamblea 4ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1386

INFORME POSITIVO
DE SEPTIEMBRE DE 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico de la Camara de Representantes de Puerto Rico, tras
un exhaustivo analisis y evaluacién, recomienda respetuosamente a este Honorable
Cuerpo Legislativo la aprobacion del Proyecto de la Camara 1386 (en adelante, P. de la
C.1386), mediante el presente Informe Positivo incorporando las enmiendas al contenido,
que se detallan en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1386 propone enmendar el inciso (b) del Articulo 87 de
la Ley Num. 146 del 30 de julio de 2012, segiin enmendada, conocida como el Cédigo
Penal de Puerto Rico, para que el término de prescripcion de diez (10) afios en los delitos
de apropiacion ilegal agravada, fraude y lavado de dinero aplique a cuantias a partir de
cincuenta mil ($50,000) dolares o maés.

La medida persigue fortalecer las herramientas investigativas y procesales del
Estado para atender delitos econémicos complejos, permitiendo que las agencias
investigativas y el Ministerio Publico cuenten con tiempo suficiente para completar las
investigaciones y presentar las correspondientes acciones penales.

INTRODUCCION

La incidencia de esquemas de fraude, apropiacién ilegal y lavado de dinero en
Puerto Rico representa una amenaza significativa para la estabilidad econémica, la
confianza publica en las instituciones y la proteccion efectiva de los derechos
patrimoniales de la ciudadania. La complejidad de estos delitos ha evolucionado
sustancialmente en los tltimos afios, requiriendo investigaciones extensas que involucran
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analisis financieros especializados, peritajes contables, examen de gran volumen de
documentacién y la coordinacion de multiples recursos investigativos.

Consciente de esta realidad, la Asamblea Legislativa aprob6 la Ley Num. 55-2026
para extender a diez (10) afios el término prescriptivo aplicable a estos delitos cuando la
cuantia involucrada alcanzara los quinientos mil délares ($500,000) o més. No obstante,
la experiencia de las agencias encargadas de investigar delitos econémicos demuestra que
la complejidad de la investigaciéon no necesariamente guarda relacion directa con la
cuantia objeto del delito, sino con la naturaleza del esquema fraudulento y la sofisticacion
de los mecanismos utilizados para su comisiéon y encubrimiento.

En atencion a ello, la medida ante nuestra consideracién procura extender el
beneficio del término prescriptivo de diez (10) afios a aquellos casos cuya cuantia sea de
cincuenta mil délares ($50,000) o méas, armonizando la politica publica criminal con la
realidad operacional de las investigaciones de delitos econémicos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la evaluacion y analisis de la referida medida fueron solicitados Memoriales
Explicativos al Departamento de Justicia de Puerto Rico, a la Oficina del Inspector
General, la Asociacién de Bancos de Puerto Rico y la Oficina de Etica Gubernamental. Sin
embargo, al momento de la redaccion de este informe se recibieron las posiciones del
Departamento de Justicia y la Oficina del Inspector General.

En cumplimiento de nuestra responsabilidad legislativa, y con el proposito de
contar con el insumo necesario, los memoriales recibidos fueron debidamente evaluados
y analizados para la redaccién del presente informe bajo nuestra consideracion. A
continuacion, se presenta un resumen detallado de los comentarios provistos por las
entidades gubernamentales antes mencionadas:

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA DE PUERTO RICO

El Departamento de Justicia de Puerto Rico representado por su secretaria interina,
Lcda. Annette Esteves Serrano, ha emitido comentarios acerca del P. de la C. 1386.

El Departamento de Justicia compareci6 en respaldo de la medida y expres6 que
la misma se encuentra dentro de las facultades constitucionales y legislativas de la
Asamblea Legislativa para establecer y modificar los términos de prescripcion de la
accion penal. Sefial6 que la prescripcién es una figura de origen estrictamente estatutario
y que el Estado posee amplia discrecion para extender los términos prescriptivos cuando
existan consideraciones de politica publica que asi lo justifiquen.

Asimismo, indic6 que los delitos de apropiacion ilegal agravada, fraude y lavado
de dinero suelen requerir investigaciones complejas que involucran maltiples testigos,
analisis extensos de evidencia documental y peritajes contables especializados. En ese
sentido, sostuvo que la ampliacion del término prescriptivo de cinco (5) a diez (10) afios
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para casos cuya cuantia exceda de cincuenta mil délares ($50,000) proveeria al Estado un
margen razonable para completar adecuadamente las investigaciones y presentar las
acciones penales correspondientes.

Por otro lado, recomendo6 revisar el lenguaje de la Exposicion de Motivos para
enfatizar que la justificacion principal de la medida responde a la complejidad inherente
de las investigaciones de delitos econémicos, més alld de la cuantia econémica
involucrada. Finalmente, el Departamento favoreci6 la aprobacion del Proyecto y
respaldé la continuacién de su tramite legislativo.

OFICINA DEL INSPECTOR GENERAL DE PUERTO RICO (OIG)

La Oficina del Inspector General (en adelante: “OIG”) representada por la
Inspectora General, Lcda. Ivelisse Torres Rivera, presenté una posiciéon favorable a la
aprobacioén de la medida del P. de la C. 1386, destacando que la misma es consistente con
la politica publica dirigida a prevenir y detectar el fraude, proteger los fondos publicos y
promover una sana administracion gubernamental. La OIG resalté que la extension del
término prescriptivo constituye una herramienta adicional para fortalecer los
mecanismos de fiscalizacion y rendicién de cuentas relacionados con delitos econémicos
que afectan el erario.

La agencia sostuvo que el aumento del término prescriptivo permitiria atender con
mayor efectividad esquemas complejos de fraude y apropiacién ilegal que, debido a su
sofisticacién, podrian no detectarse oportunamente. De igual forma, indicé que la medida
serviria como mecanismo disuasivo frente a conductas que menoscaban los recursos
publicos y la confianza ciudadana en las instituciones gubernamentales.

La OIG puntualiz6 que, aunque ciertos delitos cometidos por funcionarios
publicos ya son imprescriptibles bajo el Cédigo Penal, existen situaciones en las que
terceros, contratistas o coautores involucrados en conductas similares contindan sujetos
a términos prescriptivos ordinarios. En ese contexto, la ampliacién propuesta contribuiria
a fortalecer la capacidad del Estado para exigir responsabilidad por conductas que
ocasionen perjuicios econémicos significativos.

No obstante, la OIG recomendé que la medida sea complementada con iniciativas
dirigidas a fortalecer la capacidad operacional de las entidades fiscalizadoras e
investigativas, incluyendo el reclutamiento y retencién de personal especializado, el
desarrollo de programas de capacitacién continua y la provisién de recursos tecnologicos
adecuados para la investigacién de delitos econdémicos complejos.

En conclusién, la OIG expres6 su respaldo al P. de la C. 1386 y recomend6 su
aprobacion por entender que representa una medida razonable y efectiva para combatir
el fraude, desalentar la corrupcion y proteger los fondos y bienes publicos.
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DETERMINACION DE IMPACTO ECONOMICO

La Comisién de lo Juridico evalué el posible impacto fiscal del Proyecto de la
Céamara 1386 y concluye que la medida no requiere la creaciéon de nuevos programas
gubernamentales, estructuras administrativas o dependencias adicionales para su
implementacién. La propuesta se limita a modificar el término prescriptivo aplicable a
determinados delitos econémicos contemplados en el Codigo Penal de Puerto Rico.

Si bien la Oficina del Inspector General sefialé que la efectividad de la politica
publica propuesta podria fortalecerse mediante iniciativas complementarias dirigidas a
robustecer la capacidad operacional de las agencias investigativas y fiscalizadoras, tales
recomendaciones no constituyen requisitos para la implementaciéon de la medida ni
generan, por si mismas, obligaciones presupuestarias inmediatas.

Por el contrario, la Comisién de lo Juridico entiende que la extension del término
prescriptivo podria contribuir a la identificacion, investigacion y procesamiento de
esquemas de fraude, apropiacién ilegal y lavado de dinero que ocasionan pérdidas
econémicas significativas al Estado y a los ciudadanos. En consecuencia, la medida tiene
el potencial de fortalecer la proteccion de los fondos publicos y promover una mayor
recuperacion de activos o restitucion de pérdidas derivadas de conductas delictivas.

Por todo lo anterior, la Comisién de lo Juridico concluye, conforme al anélisis y los
hallazgos de la medida, que el Proyecto de la Camara 1386 no tendra un impacto fiscal
significativo en los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos,
instrumentalidades o corporaciones publicas que requiera certificacion de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto y que su implementacion puede realizarse utilizando los recursos
administrativos y operacionales actualmente disponibles en las agencias concernidas.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

La Comision de lo Juridico luego de evaluar el texto del Proyecto de la Camara
1386, asi como las ponencias sometidas por el Departamento de Justicia y la Oficina del
Inspector General de Puerto Rico, concluye que la medida constituye una respuesta
razonable y necesaria ante la creciente complejidad de los delitos econémicos y
financieros que afectan a Puerto Rico.

La extensién del término prescriptivo a diez (10) afios para los delitos de
apropiacion ilegal agravada, fraude y lavado de dinero cuando la cuantia involucrada
sea de cincuenta mil ddlares ($50,000) o mas fortalecera la capacidad investigativa y
procesal del Estado, reducird la posibilidad de impunidad en casos complejos y
contribuird a la proteccién del patrimonio publico y privado.

La presente medida es una de naturaleza penal por lo cual la Comisién de lo
Juridico examiné la medida a la luz de las disposiciones constitucionales aplicables y de
la jurisprudencia vigente relacionada con los términos de prescripcion en materia penal.
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Del andlisis realizado surge que la prescripcion de la accion penal es una creacién
estatutaria cuya regulacion corresponde a la Asamblea Legislativa en el ejercicio de sus
amplios poderes para definir la politica publica del Estado. El Departamento de Justicia
sefial6 que la prescripciéon no responde a un mandato constitucional, sino a una
determinacion legislativa que puede ser modificada cuando existan fundamentos de
politica ptblica que asi lo justifiquen.

Asimismo, el Departamento de Justicia destac6 que el Tribunal Supremo de Puerto
Rico ha reconocido la facultad del Estado para establecer, extender e incluso eliminar
términos prescriptivos respecto a determinadas conductas delictivas cuando ello
responda a la proteccién de intereses publicos de gran importancia y a la preservacién de
la paz y el orden social.

Por su parte, la Oficina del Inspector General expuso que el propio Cédigo Penal
contempla actualmente distintos términos prescriptivos conforme a la naturaleza y
gravedad de los delitos, incluyendo delitos imprescriptibles relacionados con la
corrupcién gubernamental y la proteccién del erario. La medida propuesta se inserta
dentro de ese esquema legislativo, sin alterar garantias fundamentales reconocidas por la
Constituciéon del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ni por la Constitucion de los
Estados Unidos.

La Comision de lo Juridico no identifica conflicto alguno entre la propuesta
legislativa y las disposiciones constitucionales sobre debido proceso de ley, igual
proteccién de las leyes o separaciéon de poderes. Por el contrario, estima que la medida
constituye un ejercicio valido del poder legislativo dirigido a fortalecer la capacidad del
Estado para investigar y procesar delitos econémicos complejos cuya detecciéon y
esclarecimiento frecuentemente requieren periodos prolongados de investigacion.

En consecuencia, esta Comision concluye que el Proyecto de la Camara 1386 es
constitucionalmente vélido y juridicamente compatible con el ordenamiento vigente del
Gobierno de Puerto Rico.

POR LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico recomienda la
aprobacion del P. de la C. 1386, mediante el presente Informe Positivo, incorporando las
enmiendas al contenido, que se detallan en el entirillado electrénico que se acompafia.

R ite sometido,
H ‘ez Cordero
Pl CTOLUCTLILT

Comisién de lo Juridico
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ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 4ta. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1386

19 DE AGOSTO DE 2026

Presentado por el representante Méndez Niiriez; la representante Lebron Rodriguez; los
representantes Peria Ramirez, Torres Zamora, Romdn Lopez, Aponte Herndindez, Carlo
Acosta, Charbonier Chinea, Colon Rodriguez; le epresentante del Valle Correa; los
representantes Estévez Vélez, Franqui Atiles; las representantes Gonzilez Aguayo,
Gonzilez Gonzilez; los representantes Herndndez Concepcion, Jiménez Torres, Lopez
Romin; las representantes Martinez Vizquez, Medina Calderon; los representantes
Morey Noble, Muriel Sanchez, Navarro Sudrez, Nieves Rosario, Ocasio Ramos, Pacheco
Burgos, Parés Otero, Pérez Cordero, Pérez Ortiz; las representantes Pérez Ramirez,
Ramos Rivera; los representantes Robles Rivera, Rodriguez Aguilo, Rodriguez Torres,
Rogque Gracia, Sanabria Colon y Santiago Guzmidn

Referido a la Comision de lo Juridico

LEY

Para enmendar el Articulo 87 (b) de la Ley Niim. 146-2012, segiin enmendada, conocida
como “Cédigo Penal de Puerto Rico” para que el término de prescripcion de diez (10)
afios en los delitos de apropiacion ilegal agravada, fraude y lavado de dinero aplique
a cuantias a partir de cincuenta mil ($50,000) délares.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Recientemente, esta Administraciéon reconocié que el fraude y los delitos financieros
contintan siendo una amenaza significativa para la economia de Puerto Rico y el
bienestar de sus ciudadanos; y que los esquemas de fraude pueden ser simples como
complejos, pero siempre resultan en el menoscabo de los derechos o intereses
patrimoniales de una persona en particular, ya sea natural o juridica. Por tal motivo, se
aprobo la Ley 55-2026, la cual extendio el periodo de prescripcion a diez (10) afios para
los delitos de apropiacién ilegal agravada, fraude y lavado de dinero cuando la cuantia



involucrada ascienda a quinientos mil délares ($500,000) o mas. Ampliar el término
prescriptivo era necesario e imperante para evitar la impunidad ya que la complejidad y
sofisticacion de estos esquemas de fraude plantean multiples desafios para su deteccion
y procesamiento, requiriendo conocimiento técnico y especializado, tanto de los agentes
investigadores, fiscales y jueces.

La Divisién de Delitos Econémicos adscrita al Departamento de Justicia, enmarcada en
la. Orden Administrativa 2017-02, posee jurisdiccién para la investigacion y
procesamiento de esquemas de apropiacion ilegal y fraude cuya cuantia excede cincuenta
mil doélares ($50,000).

La experiencia en la investioacion de delitos econdmicos demuestra que la complejidad de estos

casos no necesariamente quarda relacion directa con la cuantia involucrada. Con frecuencia, el
esclarecimiento de estas conductas requiere entrevistar muiltivles testigos, realizar perilajes
contables especializados, analizar transacciones financieras complejas y examinar un volumen
considerable de evidencia documental vy digital. Estas circunstancias pueden extender
significativamente el tiempo requerido para completar la fase investigativa y determinar la
procedencia de una accion penal.

Muchos de los casos atendidos por la Division de Delitos Economicos presentan retos
investigativos comparables a aquellos en los que la cuantia excede quinientos mil dolares
($500,000), particularmente debido a la sofisticacion de los mecanismos utilizados para ocultar las
conductas delictivas y dificultar su deteccion.

Por tal motivo, el término de diez (10) afios debiera ser de igual aplicacién cuando la
cuantfa es mayor de cincuenta mil délares ($50,000).

Esta Asamblea Legislativa entiende que la extension del término prescriptivo debe responder no
solo a la cuantia economica involucrada, sino también a la realidad investigativa que caracteriza
estos delitos. Proveer un término adicional para su investigacién y procesamiento fortalecerd la
capacidad del Estado para combatir la impunidad, procesar oportunamente conductas de alta
complejidad y proteger los intereses patrimoniales de la ciudadania.

Esta Ley tiene el proposito de darle herramientas efectivas a las agencias de ley y orden
para que puedan realizar las investigaciones de rigor que concluyan en una radicacion
de cargos contra quienes incurran en tales conductas, preservando la paz y el orden
social. Asimismo, esta Ley armoniza el término prescrivtivo aplicable a estos delitos con la realidad
operacional de las investigaciones que realiza la Divisién de Delitos Econdmicos del Departamento
de_Justicia, promoviendo una administracion mds efectiva de la justicia penal en los casos de
fraude, apropiacion ilegal agravada y lavado de dinero.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se enmienda el inciso (b) del Articulo 87 de la Ley Num. 146-2012, segun
enmendada, para que se lea como sigue:
“ Articulo 87.- Prescripcion.
La accion penal prescribiré:
(@) A los cinco (5) afios, en los delitos graves, y en los delitos graves
clasificados en la ley especial.
(b) A los diez (10) afios en los delitos de apropiacion ilegal agravada, fraude
y lavado de dinero; cuando la cuantia ascienda a [quinientos mil délares

($500,000) o mas] cincuenta mil dolares ($50,000) o mads.

Seccion 2.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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P. de la C. 1393

INFORME POSITIVO
\? de septiembre de 2026

il

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico de la Camara de Representantes, previo estudio y
consideracion del Proyecto de la Camara 1393 (P. de la C. 1393)!, recomienda su
aprobacion, con las enmiendas que se encuentran contenidas en el entirillado electronico
que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1393 tiene la intencién legislativa de enmendar la Regla 60 de las
Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico de 2009, segtin enmendadas, a los fines de
establecer que la devolucion al remitente de una notificacion-citacion enviada por correo
certificado, aun cuando contenga una marca o anotaciéon postal de “Refused”,
“Rechazada”, “No aceptada” o expresion andloga, no constituye diligenciamiento vélido,
no acredita que la parte demandada conocié la demanda o el sefialamiento, no confiere
jurisdiccién sobre su persona y no podré servir de fundamento para anotarle la rebeldia
ni dictar sentencia en su contra; aclarar que ninguna presuncion probatoria sobre el recibo
de correspondencia podra suplir el diligenciamiento requerido; también busca disponer

las alternativas procesales disponibles a la parte demandante, incluida la entrega

"El P. de la C. 1393 fue presentado el 19 de agosto de 2026, como una medida legislativa de Administracion (A-146),

cuya version homologa es el Proyecto del Senado 1422, presentada ante nuestro hermano cuerpo legislativo al dia
siguiente.
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personal, la conversion al procedimiento ordinario y, cuando proceda, el emplazamiento
por edicto; asi como salvaguardar el debido proceso de ley en los casos incoados al
amparo de dicha Regla 60 de las Reglas de Procedimiento Civil.

Seguin nos expresa este proyecto de ley, la necesidad de su aprobacién se justifica
al tener presente la mecanica actual sobre los procesos de notificacion-citacion que
permite la Regla 60. Nos dice asi (en lo aqui pertinente) la exposicién de motivos del P.
de Ia C. 1393:

La Regla permite que la parte demandante diligencie la notificacion-citacion mediante
entrega personal conforme a la Regla 4 o por correo certificado. Cuando se escoge el correo
certificado y la pieza postal es devuelta al remitente, no se ha completado la entrega que
procura ese mecanismo. Ello no cambia porque el acuse de recibo, el sobre o el historial
de rastreo incluya una marca como “Refused”, “Rechazada”, “No aceptada” o una
expresion equivalente. Tampoco una anotacion posterior de “Delivered” acredita la
entrega a la parte demandada cuando el propio historial especifica que la pieza fue
entregada de regreso al remitente.

A pesar de lo anterior, se ha pretendido convertir una anotacién postal de rechazo en
prueba de que la persona demandada conocié la demanda, decidié evadir el proceso y
qued6 sometida a la jurisdiccion del Tribunal. Esa inferencia confunde el envio con el
diligenciamiento. Una marca postal no demuestra por si misma quién rechazo la pieza, si
esa persona era el destinatario o alguien autorizado para recibirla, ni si el contenido estuvo
a su alcance. Aun el conocimiento real de la existencia de una reclamacién, de existir, no
sustituye el diligenciamiento exigido para que el Tribunal adquiera jurisdiccion sobre la
persona. Mucho menos puede una presuncién probatoria general suplir ese requisito
jurisdiccional cuando el propio récord postal demuestra que la correspondencia regreso
al remitente.

Por lo tanto, es la intencion legislativa especifica el corregir lo que se percibe como

una injusticia: en el sentido de que pueda emitirse sentencia contra una persona que no
ha sido adecuadamente notificada de la reclamacién que tiene contra ella la parte
demandante, y, por lo tanto, no ha tenido adecuada oportunidad de defenderse.
ANALISIS DE LA MEDIDA
Como parte de la evaluacion del P. de la C. 1393, esta Comisién conté con la
comparecencia de: (1) el Departamento de Justicia, y (2) Servicios Legales de Puerto Rico.
Examinados los comentarios y argumentos de estas entidades, procedemos a

discutir los puntos més importantes de sus respectivas posiciones.
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Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia del Gobierno de Puerto Rico (DJ)? nos indica que
endosa la aprobacion de este proyecto de ley, sujeto a la inclusién de ciertas enmiendas
que presenta en su memorial (las cuales describimos mas adelante).

El DJ, luego de resumir las disposiciones actuales de la Regla 60 de las Reglas de
Procedimiento Civil de 2009 (asi como las expresiones que hace la exposicién de motivos
de este proyecto de ley), nos plantea que surge una preocupacién “en torno a la forma en
que los procedimientos expeditos de cobro de dinero, bajo la Regla 60, se han practicado
en los altimos afios.” Nos indican que, desde su perspectiva, el P. de la C. 1393 provee
ciertas alternativas de notificacion posteriores a la notificaciéon por correo certificado
cuando esta no ha sido perfeccionada, para evitar una sentencia sin jurisdiccion. Pero el
objetivo de esta medida es también proveer para evitar una desestimacion automatica de

la reclamacion por alguna omision, precisamente en la notificacion.

Sobre las razones de debido proceso de ley que motivan la aprobacion de este

proyecto de ley el D] nos indica:

Segun nuestro Tribunal Supremo, la notificaciéon-citacién tiene una funciéon dual: por un
lado, notifica a la parte demandada de la reclamacién en cobro de dinero presentada en
su contra, y por el otro, la parte promovida es citada para la vista en su fondo. La Regla
permite que la parte promovente seleccione la forma en la que diligenciara la notificacion-
citacion; ya sea, por correo certificado o mediante entrega personal, conforme a la Regla
4, de las Reglas de Procedimiento Civil. Sin embargo, lo trascendental de este
procedimiento es que la notificacion-citacién de la parte promovente debe ser diligenciada
dentro de los diez dias de presentada la demanda, acompanada de la copia de esta, que
debera ser dirigida a la altima direccién conocida del deudor contra quien pesa una
reclamacién liquida y exigible. (Memorial del D], Pagina 3, citas en el original,
omitidas,)

Para el D] es importante puntualizar que, debido a que el procedimiento dispuesto
por la Regla 60 es de caracter sumario, las Reglas de Procedimiento Civil ordinario le

aplicaran de manera supletoria, en cuanto estas sean compatibles con el procedimiento

2 Documento de 6 paginas, con fecha de 27 de agosto de 2026, remitido ante nuestra Comision por la Leda. Annette
Esteves Serrano, Secretaria Interina del Departamento de Justicia.
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sumario de esta Regla. Esto es asi, ya que la naturaleza sumaria de la Regla 60 resulta
incompatible con algunos de los preceptos de las demas Reglas de Procedimiento Civil.
Por lo tanto, el procedimiento sumario de esta Regla prescinde de ciertos procesos o
trdmites propios del procedimiento sumario. Sobre este particular, nos dice el D], que el
Tribunal Supremo de Puerto Rico ha resuelto que el emplazamiento por edictos, la
contestacion de la demanda, desde el descubrimiento de prueba, las reconvenciones, la
demanda contra terceros (entre otros), son preceptos incongruentes con el procedimiento

sumario de la Regla 60.

Este departamento nos recuerda que parte de la logica operacional del
procedimiento que permite la Regla 60 implica que “cualquiera de las partes pueda
solicitar que el pleito contintie siendo tramitado bajo el procedimiento ordinario, o el
tribunal motu proprio, lo puede prescribir. No obstante, nuestro Tribunal Supremo ha
establecido que el reconocimiento del derecho de las partes de solicitar el cambio de
procedimiento de cobro sumario al ordinario, no implica que automaticamente la
conversion deba ser concedida; sino que, el tribunal de instancia debera sopesar los

méritos de cada solicitud”.

Sin embargo, el D] nos recuerda que la Regla 60, permite convertir el pleito incoado
a su amparo en un procedimiento civil ordinario, sin acarrear la desestimacion

automatica de la reclamacion.

Por lo tanto, en este tipo de casos -como en todos los casos- el debido proceso de
ley requiere que todas las partes en controversia sean adecuadamente notificadas. Esto
no es un mero requisito procesal pues una notificacion insuficiente puede traer consigo
consecuencias adversas a la sana administracion de la justicia. Por lo tanto, el DJ,
tomando en consideracion jurisprudencia del Tribunal Supremo de Puerto Rico, nos
recomienda que la medida sea enmendada para que el demandante tenga la obligacion
de asegurarse de esa notificacion. Las formas que ha encontrado la jurisprudencia para
asegurar este derecho procesal ante este dilema incluyen: (1) renviar el documento

devuelto a otra direccion postal que obre en sus expedientes o (2) diligenciar
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personalmente la notificacién-citacién, luego de que sea devuelta por el servicio de
correo®. Segin nos plantean, esto es importante pues “podria evitar que la parte
promovente falte a la debida diligencia, exigida por la ley y la jurisprudencia, para
cumplir con el debido proceso mediante la notificacién adecuada. Coincidimos con la
apreciacion de los proponentes de esta medida, en cuanto a que, la mera anotacién del
correo, que sefiale que la notificaciéon-citacion fue rechazada, o no aceptada, no debe
suplir el diligenciamiento exigido por la ley y la jurisprudencia.” El D] nos deja claro que

el P. de la C. 1393 aclara estos términos.

Por todo lo anterior, el D] nos reitera su endoso a este proyecto de ley, pero sujeto
a que se incorporen las enmiendas propuestas, las cuales serian de aplicacion exclusiva
al procedimiento sumario que establece la Regla 60, por lo que no tendréan efecto sobre

otros procedimientos judiciales ni sobre las disposiciones de leyes especiales.

Hemos acogido las recomendaciones de los abogados del Pueblo de Puerto Rico
sobre este proyecto de ley* y, en consecuencia, se han incluido esas enmiendas en el
entirillado electrénico que acompafiamos junto a este informe.

Servicios Legales de Puerto Rico

Servicios Legales de Puerto Rico (Servicios Legales) nos presenté su posicion en la
que plantea que esta a favor de esta pieza legislativa®. Luego de presentar un resumen de
los objetivos que persigue la Regla 60 de nuestras Reglas de Procedimiento Civil, asi como
discutir los elementos de debido proceso de ley de su notificacion-citacion, y los
principios (de adecuada notificaciéon) del emplazamiento, nos indica también la realidad
actual de los procedimientos que esta regla permite para notificar y citar a un demandado

en estos pleitos de cuantias menores.

3 En su memorial el DJ cita en varias instancias a Primera Cooperativa de Ahorro v Crédito de PR v. Herndndez, 205
D.P.R., 624 (2020).

* Véase el Art. 6 de la Ley 205-2004, segtin enmendada, segiin conocida como “Ley Orgénica del Departamento de
Justicia”.

* Documento de 11 paginas, con fecha de 10 de septiembre de 2026, suscrito por el Ledo. Alejandro Figueroa Quevedo,
Subdirector Ejecutivo de dicha corporacion sin fines de lucro y remitido ante Vuestra Comision.
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Sin embargo, Servicios Legales coincide en la necesidad de estas enmiendas, con

el proposito de corregir lo que sucede actualmente, que permite ciertas desestimaciones
que no deberian proceder. El problema de la sentencia en rebeldia en reclamaciones bajo
la Regla 60 es que la persona demandada no necesariamente fue notificada de la
reclamacion en el tribunal, por lo que no tuvo oportunidad adecuada de defenderse, y
suele enterarse del pleito y la sentencia cuando le embargan sus cuentas bancarias,
salarios, gravamenes sobre sus vehiculos, y otras acciones de los demandantes. Esta

entidad sin fines de lucro nos expresa:

Nuestra experiencia litigando estos casos es que la inmensa mayoria de los demandantes
son companias con gran capital y recursos. Estas companias mayormente se incorporan
en Estados Unidos, adquieren los créditos, pagarés o instrumentos de deudas a precios
sumamente bajos y luego recurren a los tribunales de Puerto Rico a reclamar la deuda por
la cuantia alegadamente completa y adeudada cuando la misma fue comprada a precios
sumamente bajos. El efecto que tiene es colocar al deudor en una posicién de desventaja.
La mayoria de las reclamaciones que se hacen bajo la Regla 60, supra, corresponden a
deudas de automoviles, préstamos en las instituciones financieras con intereses onerosos,
tarjetas de crédito y otros mecanismos de financiamiento a los que acuden en su gran
mayoria personas de recursos econémicos limitados.

La experiencia de Servicios Legales de Puerto Rico en cuanto a estos casos es de cientos
de solicitantes que indican que nunca recibieron notificaciéon de demanda en su contra.
Diariamente se reciben solicitudes de personas que indican que nunca recibieron la
demanda ni ningtn otro documento sobre las alegadas deudas. Muchos indican que se
enteraron de que sus vehiculos tienen gravamenes al momento de renovar los marbetes.
Al indagar sobre los gravamenes, les informan que es por alguna sentencia de cobro de
dinero. Estos vehiculos son sus tnicos medios de transporte para generar ingresos,
atender citas médicas y llevar hijos a la escuela. Ademas, muchos clientes indican que sus
salarios fueron embargados por alegadas sentencias de cobro en su contra y que nunca
fueron notificados. En esa etapa ya no tienen muchas alternativas, por lo que se han visto
en la necesidad de radicar una peticién de quiebras en el Tribunal Federal. Otros por su
parte plantean no reconocer las deudas, posiblemente siendo victimas de robo de
identidad, pero al no haber sido notificados de la demanda, no pudieron presentar sus
defensas. (Memorial de Servicios Legales, Pags. 9-10)

Por lo tanto, por tratarse de una medida que ayuda a cumplir fielmente con la

adecuada notificaciéon sobre la reclamaciéon, que se supone esté garantizado en el
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concepto de debido proceso de ley, Servicios Legales favorece la aprobacion del P. de la
C.1393.
MEDIDAS RELACIONADAS

Vuestra Comision entiende que es necesario recordar que el mes pasado
presentamos ante esta Camara de Representantes unas enmiendas adicionales con
respecto la Regla 60 de las Reglas de Procedimiento Civil. Dichas enmiendas son
especificamente para aumentar el méximo de la cantidad que la Regla permite para poder
solicitar remedios a su amparo: actualmente la cantidad maxima a reclamar es $15,000
(sin incluir los intereses) y la nueva cantidad que se permitiria es de $25,000 (también, sin
contar los intereses), si este Augusto Cuerpo aprueba el Proyecto del Senado 53, tal y
como Vuestra Comision lo informa®.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

La Regla 60, de las Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico, existe para
agilizar y simplificar los procedimientos en acciones de reclamaciones de cuantias
pequefas, para asi lograr la facilitacién del acceso a los tribunales y una justicia mas
répida, justa y econémica en este tipo de reclamacion.

En estas reclamaciones, como en toda demanda o pleito, se debe cumplir con el
principio que emana de nuestra Constitucion (y que tiene su origen en la Constitucion de
Estados Unidos):

“Ninguna persona sera privada de su libertad o propiedad sin debido proceso de
ley, ni se negard a persona alguna en Puerto Rico la igual proteccién de las leyes.””

Teniendo presente que el debido proceso de ley es un derecho constitucional, la
debida notificaciéon a una persona contra quien se presenta una reclamacion judicial no
puede depender de una carta que no fue recibida por el demandado. Entendemos que la
notificacion, para todos los procedimientos incluyendo aquellos de naturaleza sumaria

como lo es el de la Regla 60, debe llegar a la persona contra quien se le reclama y debe

5 Véase el Informe Positivo, con enmiendas (y entirillado electrénico) sobre el P. del S. 53, presentado por Vuestra
Comisidn el pasado 21 de agosto.
7 Véase la Seccion 7 del Articulo II de la Constitucion de Puerto Rico.
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permitir darle a conocer la reclamacion en su contra para que tenga la oportunidad de

defenderse adecuadamente. No podemos olvidar que si se emite una sentencia en contra
del demandado, que implique un cobro de dinero, puede tener serias consecuencias
contra su sustento; particularmente cuando recaiga contra personas de escasos recursos
economicos. Por lo tanto, y para todos los casos, el procurar que la notificacion de una
demanda sea entregada a la persona contra quien se le reclama, debe ser un asunto de
suma importancia antes de que el procedimiento en su contra pueda continuar.

Esta legislacion va a ayudar a reducir las sentencias emitidas en rebeldia, a que
procuremos mejor cumplimiento con el debido proceso de ley y para asegurar “el dia en
corte” a una mayor cantidad de ciudadanos.

Reiteramos lo planteado en la exposicion de motivos de esta legislacion, pues con
ella establecemos una norma clara y uniforme: una notificacion-citacion devuelta al
remitente no adquiere eficacia jurisdiccional por contener una anotacion de rechazo. La
medida no adjudica los méritos de la deuda, no extingue reclamacién alguna y no altera
los remedios sustantivos de la parte demandante. Este proyecto, una vez convertido en
ley va a exigir que antes de imponer las consecuencias de la rebeldia o dictar sentencia,
se haya adquirido jurisdiccion sobre la persona demandada mediante alguno de los
mecanismos validos.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de lo Juridico recomienda la
aprobacion del P. de la C. 1393, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico

adjunto.

Respetu ente sometido,

Hoi.
Presidente
Comision de lo Juridico

. Pérez Cordero
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Presentado por el representante Méndez Niiriez; la representante Lebrén Rodriguez; los
representantes Peria Ramirez, Torres Zamora, Romdn Lopez, Aponte Hernindez, Carlo
Acosta, Charbonier Chinea, Colon Rodriguez; la representante del Valle Correa; los
representantes Estévez Vélez, Franqui Atiles; las representantes Gonzilez Aguayo,
Gonzilez Gonzilez; 1os representantes Herndndez Concepcion, [iménez Torres, Lopez
Romidn; las representantes Martinez Vizquez, Medina Calderon; los representantes
Morey Noble, Muriel Sinchez, Navarro Sudrez, Nieves Rosario, Ocasio Ramos, Pacheco
Burgos, Parés Otero, Pérez Cordero, Pérez Ortiz; las representantes Pérez Ramirez,
Ramos Rivera; los representantes Robles Rivera, Rodriguez Aguild, Rodriguez Torres,
Roque Gracia, Sanabria Colon y Santiago Guzmin

Referido a la Comision de lo Juridico

LEY

Para enmendar la Regla 60 de las Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico de 2009,
segun enmendadas, a los fines de establecer que la devolucién al remitente de una
notificacion-citacién enviada por correo certificado, aun cuando contenga una
marca o anotacion postal de “Refused”, “Rechazada”, “No aceptada” o expresion
andloga, no constituye diligenciamiento valido, no acredita que la parte
demandada conoci6 la demanda o el sefialamiento, no confiere jurisdiccién sobre
su persona y no podré servir de fundamento para anotarle la rebeldia ni dictar
sentencia en su contra; aclarar que ninguna presuncion probatoria sobre el recibo
de correspondencia podra suplir el diligenciamiento requerido; disponer las
alternativas procesales disponibles a la parte demandante, incluida la entrega
personal, la conversién al procedimiento ordinario y, cuando proceda, el

emplazamiento por edicto; salvaguardar el debido proceso de ley; y para otros
fines relacionados.



EXPOSICION DE MOTIVOS

La Regla 60 de las Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico de 2009, segin
enmendadas, establece un mecanismo sumario para atender reclamaciones de cobro de
dinero que no excedan de quince mil (15,000) délares, excluidos los intereses. Su
notificacién-citacion cumple una funciéon dual e indispensable: informa a la parte
demandada que existe una reclamacion judicial en su contra y, a la vez, la cita a la vista
en su fondo. Por ello, antes de anotarle la rebeldia o dictar sentencia, el Tribunal debe
cerciorarse de que la notificacion-citacién fue diligenciada conforme a Derecho y de que
adquirio6 jurisdiccién sobre su persona. '

La Regla permite que la parte demandante diligencie la notificacion-citaciéon mediante
entrega personal conforme a la Regla 4 o por correo certificado. Cuando se escoge el
correo certificado y la pieza postal es devuelta al remitente, no se ha completado la
entrega que procura ese mecanismo. Ello no cambia porque el acuse de recibo, el sobre o
el historial de rastreo incluya una marca como “Refused”, “Rechazada”, “No aceptada”
0 una expresion equivalente. Tampoco una anotacion posterior de “Delivered” acredita
la entrega a la parte demandada cuando el propio historial especifica que la pieza fue
entregada de regreso al remitente.

A pesar de lo anterior, se ha pretendido convertir una anotacion postal de rechazo en
prueba de que la persona demandada conoci6 la demanda, decidi6 evadir el proceso y
qued6 sometida a la jurisdiccion del Tribunal. Esa inferencia confunde el envio con el
diligenciamiento. Una marca postal no demuestra por si misma quién rechazé la pieza,
si esa persona era el destinatario o alguien autorizado para recibirla, ni si el contenido
estuvo a su alcance. Aun el conocimiento real de la existencia de una reclamacién, de
existir, no sustituye el diligenciamiento exigido para que el Tribunal adquiera
jurisdiccion sobre la persona. Mucho menos puede una presuncion probatoria general
suplir ese requisito jurisdiccional cuando el propio récord postal demuestra que la
correspondencia regresé al remitente.

La presente medida no premia la evasion ni priva a la parte demandante de un remedio.
Quien inicialmente opta por el correo certificado puede intentar la entrega personal
conforme a la Regla 4. Si, a pesar de su diligencia, no logra perfeccionar la notificacion-
citacion, puede solicitar que el caso contintie bajo el procedimiento ordinario, aun
después de transcurrido el término de diez (10) dias de la Regla 60. Una vez ordenada la
conversion, quedan disponibles los mecanismos de emplazamiento del procedimiento
ordinario, incluido el emplazamiento por edicto conforme a la Regla 4.6 cuando se
satisfagan sus requisitos. Asi se evita tanto una sentencia sin jurisdicciéon como la
desestimacion automatica de una reclamacién cuyo promovente haya actuado
diligentemente.
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Esta Ley adopta una norma clara y uniforme: una notificacién-citacion devuelta al
remitente no adquiere eficacia jurisdiccional por contener una anotacién de rechazo. La
medida no adjudica los méritos de la deuda, no extingue reclamacion alguna y no altera
los remedios sustantivos de la parte demandante. Unicamente exige que, antes de
imponer las consecuencias de la rebeldia o dictar sentencia, se haya adquirido
jurisdiccion sobre la persona mediante alguno de los mecanismos validos. De esta forma,
se preservan la agilidad y la economia de la Regla 60 sin sacrificar el debido proceso de

ley.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda la Regla 60 de las Reglas de Procedimiento Civil de-Puerte
Rieoe de 2009, segin enmendadas, para afadir tres nuevos pérrafos inmediatamente
después del primer parrafo, y para que se lea como sigue:

“Regla 60. Reclamaciones de $15,000 o0 menos.

Cuando se presente un pleito en cobro de una suma que no exceda los quince mil
(15,000) dolares, excluyendo los intereses, y no se solicite en la demanda tramitar el caso
bajo el procedimiento ordinario, la parte demandante debera presentar un proyecto de
notificacion-citacion que serd expedido inmediatamente por el Secretario o Secretaria. La
parte demandante serd responsable de diligenciar la notificacién-citacion dentro de un
plazo de diez (10) dias de presentada la demanda, incluyendo copia de esta [ésta],
mediante entrega personal conforme a lo dispuesto en la Regla 4 o por correo certificado.

Cuando la parte demandante opte por correo certificado y la pieza postal sea devuelta al
remitente, el diligenciamiento no se tendrd por perfeccionado, aunque el acuse de recibo, el sobre,

el historial de rastreo u otra constancia postal contenga “Refused”, “Rechazada”, “No aceptada”

u otra marca andloga.
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La devolucion no podra utilizarse contra la parte demandada para presumir recepcion,
conocimiento de la demanda o del sefialamiento, rechazo deliberado o evasion. Tampoco constituird
comparecencia o renuncia al diligenciamiento, ni conferird jurisdiccion, permitird anotarle la
rebeldia o dictar sentencia en su contra. Ninguna presuncion sobre el envio o recibo suplird el
diligenciamiento exigido.

Devuelta la notificacion-citacion sin perfeccionarse el diligenciamiento, la parte demandante

podrd intentar enviar la notificacion-citacion a otra direccion que obre en los expedientes de la

parte demandante y si esta también fuera devuelta podrd intentar la entrega personal conforme a

la Regla 4. Si no perfecciona el diligenciamiento dentro de diez (10) dias o la entrega personal no
fuese posible, podria solicitar la conversion al procedimiento ordinario aun vencido dicho término
y, ordenada esta conversion, podra solicitar el emplazamiento por edicto conforme a la Regla 4.6.
Antes de desestimar, el Tribunal considerari la diligencia desplegada vy el interés de la justicia.

Estas normas sobre el procedimiento del diligenciamiento de la notificacion-citacion solo serin

de aplicacion al procedimiento sumario del que trata esta Reela. Ningiin tribunal podrd decretar

su efecto sobre otros procedimientos judiciales incoados a su amparo ni sobre disposiciones sobre

notificacion en otras leyes especiales.

La notificacién-citacion indicara la fecha sefialada para la vista en su fondo, que se
celebrara no mas tarde de los tres (3) meses a partir de la presentacion de la demanda,
pero nunca se celebrard antes de quince (15) dias de la notificacion a la parte demandada.
En la notificacion se advertira a la parte demandada que en la vista debera exponer su
posicion respecto a la reclamacion, y que si no comparece podra dictarse sentencia en

rebeldia en su contra.
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La parte demandante podra comparecer a la vista por si o mediante representacion
legal. El Tribunal entenderd en todas las cuestiones litigiosas en el acto de la vista y
dictara sentencia inmediatamente. Como anejo a la demanda, el demandante podra
acompafiar una declaracién jurada sosteniendo los hechos contenidos en la demanda o
copia de cualquier otro documento que evidencie las reclamaciones de la demanda. Si la
parte demandada no comparece y el Tribunal determina que fue debidamente notificada
y que le debe alguna suma a la parte demandante, sera innecesaria la presentacion de un
testigo por parte del demandante y el Tribunal dictara sentencia conforme a lo establecido
en la Regla 45. Si se demuestra al Tribunal que la parte demandada tiene alguna
reclamacion sustancial, o en el interés de la justicia, cualquiera de las partes tendra
derecho a solicitar que el pleito se contintie tramitando bajo el procedimiento ordinario
prescrito por estas reglas o el Tribunal podrd motu proprio ordenarlo, sin que sea
necesario cancelar la diferencia en aranceles que correspondan al procedimiento
ordinario.

Para la tramitacion de un pleito conforme al procedimiento establecido en esta Regla,
la parte demandante debe conocer y proveer el nombre y la tltima direccién conocida de
la parte demandada al momento de la presentacion de la accion judicial. De lo contrario,
el pleito se tramitara bajo el procedimiento ordinario.”

Articulo 2.- Separabilidad.

Si un tribunal con jurisdiccion declarase inconstitucional o invalidase cualquier
palabra, inciso, seccion, articulo o parte de esta Ley, tal determinacion no afectara,

menoscabara ni invalidara las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino que su



1 efecto se limitard a la palabra, inciso, oracion, articulo o parte especifica objeto de dicha

2  determinacién.

X%\ 3 Articulo 3.- Vigencia.

4 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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La‘Comlslon de lo Juridico de la Camara de Representantes, previo estudio y
consideracion del P. del S. 465, recomienda su aprobacién, con las enmiendas que se
encuentran en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 465 propone afiadir un inciso (j) al Articulo 246 de la Ley Num. 146-
2012, segun enmendada.! Esto, para afiadirle al delito de resistencia u obstruccion a la
autoridad publica, el negarse a cooperar en una investigacion criminal o comparecer ante
un tribunal para autenticar una grabacion digital, con o sin audio, de contenido delictivo
que haya sido publicada en las redes sociales.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En los ultimos afios, se ha registrado en Puerto Rico la dramética modalidad de
publicar en las diferentes plataformas de redes sociales videos con contenido delictivo.
Los videos diseminados en las redes sociales, muchas veces virales, contienen la
grabacion cruda y directa de la comisién de delitos de todo tipo, en particular, aquellos
de caracter violento. Las personas que graban los referidos videos son testigos con
conocimiento personal de los hechos y, en ocasiones, coautores de la comision del delito
que es grabado y publicado.

! Conocida como Cddigo Penal de Puerto Rico.
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El contenido delictivo y violento de dichos videos puede ser observado por
menores de edad, personas emocionalmente afectadas, familiares y conocidos de las
victimas, sin que se consideren las implicaciones que dicha publicacion pueda tener sobre

quienes los observan.

En muchas ocasiones, los autores de actos delictivos que fueron grabados por
terceras personas no pueden ser procesados por los delitos cometidos. Ello se debe a la
falta de interés de la victima, falta de testigos con conocimiento de los hechos, o por la
falta de autenticacion del contenido de un video. Esta situacion genera una percepcion
publica de impunidad, y a su vez promueve que las personas tomen la justicia en sus

manos, lo cual resulta en un incremento de actos delictivos.

El Articulo 246 del Codigo Penal de Puerto Rico tipifica como delito la resistencia
u obstruccion a la autoridad y consolida varias modalidades que configuran dicho delito.
Se considera obstruccion a la autoridad: resistirse a un agente del orden publico que
intenta cumplir con sus funciones; demorar o estorbar a un funcionario o empleado
publico en el cumplimiento de sus obligaciones; oponerse a la orden que el funcionario
trata de cumplir; la negativa a impedir la comisién de un delito que afecte la vida o
integridad corporal de las demés personas; y la negativa a comparecer o acatar una
citacion expedida por un fiscal o procurador de menores o por cualquiera de las Camaras

de la Asamblea Legislativa, entre otros.

La naturaleza de los actos que configuran el delito de resistencia u obstruccién a
la autoridad publica es similar al acto de negarse a cooperar con las autoridades del orden
publico en el proceso de autenticacion de un video con contenido delictivo publicado en
las redes sociales. Esta nueva modalidad aqui propuesta no esta dirigida a la intervencion
o el registro de una persona por un video grabado que esta ha conservado y que no se ha
divulgado publicamente. Esta dirigida a subsanar el problema de la falta de cooperacion
y la negativa a autenticar videos publicados en las redes sociales.

EIP. del S. 465 fue descargado el 31 de marzo de 2025 en el Senado y aprobado con
enmiendas en sala. Procedemos a resumir las ponencias de las entidades que
comparecieron ante esta Comision.?

El Departamento de Justicia (D]) comparecié favoreciendo la medida, sujeto a
ciertas enmiendas que recomend¢. El D] nos recuerda que este tipo de legislacién es parte

2 Vuestra Comisién también solicité la postura del Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, y de
la Comisién de Derechos Civiles, los cuales al momento de redactar el informe no habian sometido sus
memoriales.
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de nuestra facultad constitucional, no solo para legislar por el bienestar del Pueblo, sino
para adoptar medidas que regulen la conducta de los ciudadanos para que se propicie
dicho bienestar. Debido a este poder, tenemos la facultad de establecer qué conducta se
puede considerar como delito ante los tribunales en Puerto Rico. Asimismo, el
Departamento nos recuerda el texto vigente del Art. 246 del Codigo Penal que establece
ciertas conductas y circunstancias en las que una persona puede cometer delito al
resistirse al ejercicio de la autoridad ptublica “a propésito o con conocimiento”. En ese
sentido nos plantea (en sintesis) tres recomendaciones de enmiendas para el nuevo inciso

(j) que con este proyecto queremos afiadir:

- Precisar el alcance de la conducta, estableciendo que se comete el delito cuando
la persona se niega a cooperar en la autenticacion de una grabacion digital
previamente publicada;

- Definir el término “redes sociales” para propositos de su aplicaciéon en este Art.
246;y

- Aclarar que la conducta tipificada como delito esté relacionada con la negativa
a cooperar o comparecer para autenticar la grabacién digital cuando se le ha

hecho un requerimiento conforme a derecho.

Por otro lado, el Departamento de Seguridad Pablica (DSP) favorece la medida,
ya que contribuird a que la evidencia preservada pueda ser védlidamente presentada en
los tribunales. También, ayudara al esclarecimiento de delitos, al procesamiento de los
autores y a hacerles justicia a las victimas del crimen. Conforme a la exposicién de
motivos, el DSP entiende que el proyecto servird de disuasivo para que los ciudadanos
cesen la practica de grabar y publicar videos con contenido delictivo violento en las redes

sociales.

El DSP recomendé que se considerara la opinién del Departamento de Justicia y

del Poder Judicial, a quienes les otorgé deferencia.

Por su parte, la Oficina de Servicios Legislativos (OSL) discuti6 el rol de las redes
sociales en la difusién de la violencia, los requisitos de autenticacién y admisibilidad
como parte de las garantias constitucionales, y la negativa de los testigos a cooperar con

las autoridades.

Para la OSL, negarse a autenticar videos difundidos voluntariamente en redes
sociales supone obstruccién activa de la justicia. Se coloca al Gobierno en la situacién de
contar con prueba potencialmente decisiva pero inutilizable por falta de autenticacion.
Penalizar la negativa a autenticar estos videos no solo refuerza la eficacia del proceso
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penal, sino que promueve una cultura de responsabilidad en el uso de redes sociales. Se
reconoce que estas no son meros espacios de expresion, sino formas o canales de

vigilancia ciudadana con impacto legal.

Ahora bien, la OSL sugiri6 varias enmiendas para que la medida sea
constitucionalmente valida. En primer lugar, el P. del S. 465 colocaria en posicién de
autoincriminacion a las personas que participaron de los hechos plasmados en los videos
que se quisieran autenticar. Asi, se recomienda que la obligacion de autenticar se limite a

terceros que no participaron de los hechos.

La OSL también recomend6 que se afiada la voluntariedad de la publicacién como
un elemento del delito. Esto, ante la situacién de que los videos se publiquen en la cuenta
de un usuario en contra de su voluntad, o por alguien que accedié a la cuenta sin
autorizaciéon. Esta sugerencia serviria para rebatir planteamientos de que el
requerimiento de autenticacién viola la expectativa de intimidad de quien publico6 los
videos. En otras palabras, quien public6 los videos voluntariamente renuncié a reclamar

alguna expectativa de privacidad.

Por ultimo, la OSL recomendé que se aclare en la enmienda que la negativa a
cooperar se refiere a quien publico los videos con contenido delictivo. Segtin redactado
el proyecto, se pudiera interpretar que cualquier persona esta obligada a autenticar los
videos.

IMPACTO FISCAL

Esta pieza legislativa tiene la intencién especifica de afiadir lenguaje al Codigo
Penal de Puerto Rico. Por lo tanto, Vuestra Comisién entiende que no tiene impacto fiscal

al no afiadir ni alterar programas o servicios gubernamentales.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Evaluados los comentarios recibidos para el P. del S. 465, esta Comisiéon decidié
acoger las resefiadas recomendaciones presentadas, tanto por el D] como por la OSL.
También, se afiadié un nuevo inciso (k), ya que el inciso (j) objeto de la medida result6
ser extenso como consecuencia de las recomendaciones de la OSL. Se equiparan estos dos
nuevos incisos con el tamafio del resto de los incisos que aparecen en el Cédigo Penal de
2012, Articulo 246. Ademas, incisos més cortos —al igual que sucede con las oraciones y

parrafos — evitan confusiones y ayudan a la mejor comprension de lo que se quiere decir.?

3 Véase Bryan A. Garner & Joseph Kimble, Essentials for Drafting Clear Legal Rules, 2 (1.34), 28 (F & FI) (2024).
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Asimismo, se afiadi6 una definicién sobre el concepto “redes sociales” para

propositos de la implantacion de esta enmienda y se aclaré la conducta tipificada como
delito (lo cual también se habia recomendado por la OSL) en el sentido de que quede
claro que es nuestra intencioén especifica que la conducta prohibida sea la negativa a
cooperar o comparecer para autenticar una grabaciéon digital cuando medie un

requerimiento conforme a derecho.

No podemos permitir que las investigaciones criminales queden incompletas por
la obstinada conducta de un ciudadano que, habiendo sido debidamente citado y
conociendo evidencia necesaria para procesar a una persona por la comision de un delito,

se niega a cooperar.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisiéon de lo Juridico presenta este
Segundo Informe Positivo en el que recomienda a este Honorable Cuerpo la aprobacion
del P. del S. 465. Ello, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se

acompanfa.

nte sometido,

Res etuosa

Presidente
Comisién de lo Juridico
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Referido a la Comision de Innovacion, Reforma y Nombramientos
LEY

Para afadir unnueve-ineiso{j)-al enmendar el Articulo 246 de la Ley Ntm. 146-2012, segtin
enmendada, conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico”, a lesfines fin de afiadir

al delito de resistencia u obstruccion a la autoridad publica, el negarse a cooperar en
una investigacion criminal, 0 a comparecer a ante un tribunal para autenticar una
grabacion digital, con o sin audio, con contenido delictivo gue-hayasido-publicadeo
voluntariamente publicada en las redes sociales por la misma persona a quien se le hace el
requerimiento, salvo que se trate de la persona acusada o de quien haya participado de los
hechos que la grabacién revela; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los altimos afios, se ha registrado en Puerto Rico la dramética modalidad de

publicar en las diferentes plataformas de redes sociales videos con contenido delictivo.

Los videos diseminados en las redes sociales, muchas veces virales La-vertiginosa-proliferacién

virales, contienen la grabaciéon cruda y directa de la comisién de delitos de todo tipo, en

particular, aquellos de caracter violento. Las personas que graban los referidos videos son
testigos con conocimiento personal de los hechos y, en ocasiones, coautores de la

comision del delito que es grabado y publicado-enlas+redesseciales.



Resulta altamente preocupante; la publicaciéon de estos videos een—centenide
delietivo-de—cardeter—violento,queson—diseminados en las redes sociales de manera
indiscriminada. Pe-esta—ferma,—el El contenido delictivo y violento de dichos videos
puede ser observado por menores de edad, personas emocionalmente afectadas,
familiares y conocidos de las victimas, sin considerar las consecuencias de dicha
publicacién en las personas que los observan. Se han registrado videos en los que se
observan testigos alrededor de la comisién del delito, personas que incitan verbalmente

a la comision del delito, y personas cooperadoras y/e y coautoras del delito que estan

siendo grabades grabadas.

Desafertunadamente—en En gran parte de las ocasiones, los autores de actos
delictivos que fueron grabados por terceras personas no pueden ser procesados por los

delitos cometidos. Ello se debe a per-falta de interés de la victima, falta de testigos con

conocimiento de los hechos, o per la falta de autenticacion del contenido de un video.
Esta situacion genera una percepcion puablica de impunidad, y asa-vez promueve que las

personas tomen terar la justicia en sus manos, y—eeme—resultade lo cual resulta en un

incremento enles de actos delictivos.

Ante la falta de testigos, el contenido de los videos grabados por personas que
presencian la comisién del delito se convierte en una valiosa pieza de evidencia con la
cual las autoridades pueden investigar y procesar a los autores de delitos. Ne-ebstante;
el El interés principal de las personas que graban las actividades delictivas es publicarlas
en las redes sociales para obtener “likes” y crear un contenido con potencial de

convertirse en viral. Sin embargo, estas personas no estén suelen estar disponibles a para las

autoridades para autenticar las-imdgenes-de-un-video [os videos. que-puede-contribuira
investigar—y—procesar—a—los—autores—de—delitos,—contribuyende Esfo contribuye a la

impunidad de los autores de delitos.

De-estaforma; La falta de cooperacion de quienes graban y publican videos con contenido

delictivo en las redes sociales se-ha—eenvertide-en es un problema para la lucha contra la

criminalidad




las estas personas

protegiendo-y-eneubriende no solamente protegen y encubren a los autores de delitos, sino
que también estdan-ebstruyende obstruyen la labor investigativa de las autoridades y el

procesamiento criminal de los autores de delito.

El Articulo 246 del Codigo Penal de Puerto Rico; tipifica como delito la resistencia

u obstruccion a la autoridad y consolida varias aetuaciones modalidades que configuran
dicho delito. Se considera obstruccion a la autoridad el-resistirse a un agente del orden
publico que intenta cumplir con sus funciones, e} demorar o estorbar a un funcionario o
empleado publico en el cumplimiento de sus obligaciones, el oponerse a la orden que el
funcionario trata de cumplir, la negativa a impedir la comisién de un delito que afecte la
vida o integridad corporal de las demés personas, y la negativa a comparecer o acatar
una citacion expedida por un fiscal o procurador de menores, y-er 0 por cualquiera de las

Cémaras de la Asamblea Legislativa, entre otros.

La naturaleza de los actos que configuran el delito de resistencia u obstruccion a
la autoridad ptblica es similar al acto de negarse a cooperar con las autoridades del orden
publico en el proceso de autenticacion de un video con contenido delictivo publicado en

las redes sociales. El-delite Esta nueva modalidad aqui propuesta no esta dirigide dirigida a

la intervencion o el registro de una persona por un video grabado que la-persena esta ha

conservado y no se ha divulgado publicamente. El-delito-esta-dirigide Estd dirigida a
subsanar el problema de la falta de cooperacion y la negativa a autenticar un-videe-con



contenido-delictivo-guese-ha-heche-pablieo videos publicados en las redes sociales-to-gue

esta. Esta Asamblea Legislativa entiende que tal proceder constituye una resistencia u

obstruccién a la autoridad publica.

La misién y responsabilidad del Estado estriban en llevar a cabo tedas las gestiones
afirmativas necesarias para procurar mantener una sociedad dende en la que impere el
cumplimiento de laley y el ordenyel. Ello incluye asegurar un equilibrio entre las garantias
y derechos consagrados en nuestra Constituciéon y en nuestro ordenamiento juridico,
tanto para el Estado, como para el individuo, sin que prevalezca la impunidad. El derecho
es uno dinamico que requiere ser atemperado, ¥ teniendo como norte prioritario el que

prevalezca la justicia.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa; entiende necesario enmendar el Articulo 246
del Codigo Penal de Puerto Rico, aJes—fines—de para afadir eemo—una—delas mds
modalidades del delito de resistencia u obstruccion a la autoridad publica;elnegarsea

redessoeiales. Las modalidades que se anaden atienden la negativa a cooperar, sin justa causa,

en una investigacion criminal, o a comparecer ante un tribunal para autenticar una grabacion

digital, con o sin audio, con contenido delictivo, voluntariamente publicada en las redes sociales

por la misma persona a quien se le requiere comparecer. La persona acusada no tendrd la referida

obligacion.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se aftade-unnueve-ineiso{j)-al enmienda el Articulo 246 de la Ley Num.
146-2012, segin enmendada, eeneocidacome-Coddigo-Penal-de PuertoRieo™; para que se

lea como sigue:

“Articulo 246. - Resistencia u obstruccién a la autoridad publica.
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Constituira delito menos grave la resistencia u obstruccién al ejercicio de la
autoridad publica, a propoésito o con conocimiento, en cualquiera de las siguientes

circunstancias:

@)-...

(b) Impedir u obstruir a cualquier persona, funcionario o empleado publico en el

cobro autorizado por ley, de rentas, contribuciones, arbitrios, impuestos, patentes,

licencias u otras cantidades de dinero en que esté interesado el EstadeLibre Aseociade

Gobierno de Puerto Rico.

(h) La negativa a prestar o suscribir cualquier juramento, declaracién o afirmacion

requerida por la legislacion fiscal del EstadeLibre-Aseciade Gobierno de Puerto Rico, 0 por

persona, empleado o funcionario competente.

(j) La negativa a cooperar, sin justa causa, con un funcionario del orden publico,

fiscal o procurador de menores, en una investigacion criminal dende en la que se le
requiera la autenticacion de una grabacién digital, con o sin audio, gae-hayasido-grabade

ypublieadeo cuyo contenido revele la comision de delito y que haya sido voluntariamente grabada

y publicada en las redes sociales por la misma persona a quien se le hace el requerimiento. No

estard sujeta a esta obligacion la persona acusada ni quien haya participado de los hechos que la

orabacion revela.;
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(k) La negativa a comparecer, sin_justa causa, como testigo de autenticacion de una

orabacion digital, con o sin audio, cuyo contenido revele la comision de delito y que haya sido

voluntariamente grabada y publicada en las redes sociales por la misma persona a quien se le

requiere comparecer. No estard sujeta a esta obligacion la persona acusada ni_gquien haya

participado de los hechos que la grabacion revela.

Para propdsitos de este Articulo, el término “redes sociales” se refiere a las plataformas

digitales que permiten la interaccion, comunicacion y creacion de comunidades en todo el mundo

a través del Internet o cualquier otra red de interconexion global.”

Seccion 2.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comision de Transportacion e Infraestructura de la Camara de Representantes
del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 759, tiene a bien
recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion sin enmienda.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 759 tiene como proposito enmendar el Articulo 17.02 de la
Ley Nuam. 22-2000, con el fin de establecer que corresponderd al Secretario del
Departamento de Transportacién y Obras Pablicas (DTOP) la jurisdiccién exclusiva para
la regulacién y otorgacion de licencias o permisos para operar escuelas de conductores
de Categoria 3.

Asimismo, la medida enmienda el inciso (bb) del Articulo 2 de la Ley Num. 109 de
1962 para excluir de la definicién de “empresa de vehiculos de alquiler” a las escuelas de
conducir o instructores de licencias Categoria 3. De igual forma, ordena al Secretario del
DTOP adoptar las normas y reglamentos necesarios para implantar las disposiciones de
la Ley, y al Comisionado del Negociado de Transporte y Otros Servicios Pablicos (NTSP)
enmendar el Reglamento Nam. 9358 para atemperarlo a lo dispuesto.

La Exposicion de Motivos establece que la medida persigue aclarar la jurisdiccion
regulatoria sobre las escuelas de conducir, eliminando la duplicidad entre agencias y
promoviendo mayor eficiencia administrativa, transparencia y uniformidad en los
procesos.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Transportacién e Infraestructura, para la debida consideracién y
estudio del Proyecto del Senado 759 y en aras de fomentar la economia procesal recibi6
los memoriales explicativos sometidos por la Comision de Transportacién,
Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto
Rico.

El DTOP favorece la aprobacion de la medida, sefialando que la misma delega de
manera clara y exclusiva en dicha agencia la facultad de regular las escuelas de conducir
de Categoria 3. No obstante, recomienda aclarar ciertos aspectos del proyecto,
particularmente en lo relacionado con la figura de los instructores, para evitar vacios
regulatorios. Ademéds, plantea la necesidad de armonizar los procesos administrativos,
incluyendo el uso de plataformas tecnolégicas existentes, a fin de facilitar la
implementacion de la medida.

Por su parte, el NTSP respalda el propodsito del proyecto, destacando que
histéricamente ha existido una jurisdiccién concurrente que ha provocado sobre
reglamentacién. El Negociado enfatiza que las escuelas de conducir tienen una naturaleza
educativa distinta a los negocios de alquiler de vehiculos, por lo que no deben ser
reguladas bajo ese marco. Recomienda que se establezca claramente la exclusion de estas
escuelas de la definiciéon de “empresa de vehiculos de alquiler” y que se fomente la
colaboracién interagencial para evitar duplicidad de esfuerzos.

La OGPe, aunque no se opone a la medida, advierte que la misma podria entrar
en conflicto con el marco legal vigente en materia de permisos, particularmente con la
Ley Num. 161-2009. Sefiala que el proyecto podria interpretarse como una delegacion de
facultades al DTOP en areas que corresponden a la OGPe, los municipios auténomos o
profesionales autorizados. En ese sentido, recomienda enmendar el proyecto para evitar
conflictos jurisdiccionales y mantener la coherencia del sistema de permisos, destacando
la importancia del Permiso Unico como herramienta integradora de tramites.

En cuanto a los memoriales del sector privado, las escuelas de conducir
expresaron, en términos generales, respaldo a la medida, reconociendo la necesidad de
eliminar la duplicidad regulatoria y establecer claridad en la jurisdiccién. No obstante,
algunas escuelas, como New Robles Driving School, sefialaron preocupaciones sobre el
lenguaje del proyecto, indicando que podria prestarse a interpretaciones que mantengan
multiples esquemas regulatorios. Recomiendan aclarar o eliminar disposiciones
especificas para evitar confusion.

Por otro lado, Yadi Driving School favorece la medida, pero enfatiza la necesidad
de precisar el lenguaje legislativo para evitar que las escuelas de conducir sean
nuevamente clasificadas como negocios de alquiler de vehiculos. Asimismo, Judith
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Driving School respalda el proyecto, pero recomienda que el DTOP considere la
participacion del sector en el proceso reglamentario, a fin de garantizar que las normas
respondan a la realidad operacional de las escuelas.

Finalmente, la Lcda. Blanca Ruperto Morales coincide con la intencién del
proyecto, destacando que las escuelas de conducir tienen una naturaleza educativa y no
comercial, lo que justifica su exclusién de la jurisdiccion del NTSP en este contexto. No
obstante, recomienda fortalecer el lenguaje legislativo para evitar interpretaciones que
permitan una jurisdiccion concurrente no intencionada.

IMPACTO FISCAL

Segun se desprende de los comentarios recibidos de las agencias gubernamentales,
no fue posible determinar un impacto fiscal asociado a esta medida. Por tanto, esta
Comisién concluye que la misma no representa un impacto fiscal adicional sobre el
presupuesto de gastos del Gobierno proveniente del Fondo General.

CONCLUSION

La Comisién de Transportaciéon e Infraestructura concluye que el Proyecto del
Senado 759 atiende una problemaética real en cuanto a la duplicidad y falta de claridad en
la jurisdicciéon regulatoria sobre las escuelas de conducir de Categoria 3. La medida
promueve una estructura mas eficiente y coherente, al centralizar en el DTOP la
regulacién de estas entidades y reconocer su naturaleza educativa.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Transportacién e
Infraestructura, somete el presente Segundo Informe Positivo del P. del S. 759 en el que
recomendamos a este Honorable Cuerpo su aprobacion sin enmiendas.

Respe )
Hon. | yncepcién
Presic

Comis n e Infraestructura
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LEY

Para enmendar los Articulos 3.06, 17.01 y 17.02 de la Ley 22-2000, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, con el propésito de
establecer que competerd al Secretario del Departamento de Transportaciéon y Obras
Pablicas la exclusiva regulacién y otorgacién de las licencias o permisos para operar
escuelas de conductores Categoria 3, al igual que la otorgacion de licencias o
permisos a las personas que como instructores de licencias Categoria 3 trabajen en
dichas escuelas, mientras que al Negociado de Transporte y Otros Servicios Pablicos
le corresponderd la jurisdiccion exclusiva para regular las escuelas que ofrezcan
adiestramientos conducentes a la obtencion de licencias de chofer, de conductor de
vehiculos pesados de motor y sus subdivisiones, o de cualquier otra categoria
analoga que sea creada por el Negociado; enmendar el inciso (bb) del Articulo 2 de
la Ley Num. 109 de 28 de junio de 1962, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Servicio Pablico de Puerto Rico”, a los fines de excluir de la definiciéon de “Empresa
de vehiculos de alquiler” a toda escuela de ensefiar a conducir o instructor de
licencias Categoria 3; ordenar al Secretario del Departamento de Transportacién y
Obras Pablicas a adoptar las normas o reglamentos necesarios para implantar las
disposiciones de esta Ley; ordenar al Comisionado del Negociado de Transporte y
otros Servicios Publicos a enmendar el Reglamento Num. 9358 de 7 de febrero de
2022, conocido como “Cédigo de Reglamentos del Negociado de Transporte y otros
Servicios Publicos”, con el propésito de atemperarlo con lo aqui dispuesto; y para
otros fines relacionados.



EXPOSICION DE MOTIVOS

Existe constancia de que desde por lo menos el afio 1962, el Departamento de
Transportacién y Obras Publicas ha sido la agencia gubernamental encargada de regular
el establecimiento y operacién de las escuelas de conductores en Puerto Rico. Primero
con Ley Nam. 141 de 20 de julio de 1960, segtin enmendada, y ahora con la Ley 22-2000,
segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, el
Departamento de Transportacion y Obras Puablicas ha promulgado distintos reglamentos
dirigidos a regular este tipo de institucién, entre estos, el Reglamento Nam. 777 de 20 de
junio de 1962, el Reglamento Ntum. 1082 del 14 de marzo de 1967 y el Reglamento Num.
3835 de 7 de febrero de 1989.

Hoy dia el Capitulo XVII de la Ley 22, antes citada, dispone que, ninguna persona
operard una escuela para ensefiar a manejar vehiculos de motor, si no estuviere
autorizada mediante permiso a tal efecto expedido por el Secretario del Departamento de
Transportacién y Obras Puablicas. De igual manera, sehala que toda persona que desee
operar dicha escuela debera ser mayor de edad y de solvencia moral suficiente para
dedicarse a dicha ensefianza, asi como tener el equipo de instruccién que requiera el
Secretario mediante reglamento. Asimismo, las personas que como instructores trabajen
en dichas escuelas, deberan reunir también los requisitos de edad y solvencia moral antes
referidos y tener habilidad y experiencia en el manejo de los vehiculos de motor que

ensefien a conducir, y estar autorizados a conducirlos.

Por otra parte, la Ley también dice que el Secretario del referido Departamento
cooperara con dichas escuelas en la conduccion de sus trabajos, de manera tal que
propendan a la mejor educacién de sus estudiantes en cuanto al manejo eficiente y
responsable de los vehiculos de motor, asi como el conocimiento cabal de las normas
aplicables en materia de transito, a tenor con esta Ley y sus reglamentos, con particular
énfasis en los aspectos de seguridad. En adicién, contempla que cualquier persona a
quien se le deniegue o se le cancele dicho permiso podra solicitar, dentro de los veinte

(20) dias siguientes a la fecha de la notificacién de dicha denegacién o cancelacion, la



reconsideraciéon de la determinacién del Secretario, quien debera resolver la misma

dentro de los veinte (20) dias de haber sido solicitada.

Mas adelante esboza que, toda instruccién se hara en vehiculos de motor que se
hallen en buenas condiciones mecanicas y adecuadas para ese fin, segtn lo apruebe el
Secretario. Finalmente, el Capitulo contiene sanciones: (a) toda persona que operare una
escuela para ensefiar el manejo de vehiculos de motor sin estar debidamente autorizado
por el Secretario incurrira en delito menos grave y convicta que fuere, serd sancionada
con pena de multa no menor de quinientos (500) délares ni mayor cinco mil (5,000)
délares; y (b) toda persona autorizada a operar dicha escuela que violare las demas
disposiciones de este Capitulo o los reglamentos promulgados por el Secretario al efecto,

incurrira en falta administrativa y sera sancionada con multa de doscientos (200) ddlares.

Sin embargo, la Ley 22 le confiere autoridad al Secretario del Departamento de
Transportaciéon y Obras Publicas a regular el establecimiento y operacién de las escuelas
de conductores, también el Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos asumié
jurisdiccién sobre estos tipos de empresas. Cabe mencionar que, por disposicién del
Reglamento Ntm. 9358 de 7 de febrero de 2022, conocido como “Cédigo de Reglamentos
del Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos”, el referido Negociado requiere
que para obtener la autorizacién de Escuela de Conducir o cualquiera de sus
autorizaciones condicionadas por el Reglamento el peticionario del servicio tendra que
cumplir con todos los requisitos ahi dispuestos y cualquier otra disposicién legal o
reglamentaria, que le sea aplicable, incluyendo lo dispuesto por el Departamento de
Transportacién y Obras Publicas. En adicién, el Negociado de Transporte y otros
Servicios Publicos asumié jurisdiccion sobre estos tipos de empresas, a tenor con la
definicién “Empresa de vehiculos de alquiler”, establecida en el inciso (bb) del Articulo
2 de la Ley Num. 109 de 28 de junio de 1962, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Servicio Pablico de Puerto Rico”. En ese sentido, el término “Empresa de vehiculos de

"

alquiler”, se defini6 como “...toda persona que fuere duefia controlare, explotare o

administrare vehiculos de motor para ser arrendados y conducidos por los arrendatarios



o por quienes éstos designen. Incluye toda escuela de enseiiar a conducir o _instructor

que, ademas de la ensefianza tedrica v practica v llevar a sus alumnos al drea de examen,

desee dedicarse al alquiler de vehiculos de motor, asi como aquellos duefios de

vehiculos de motor gue interesen algquilar sus vehiculos a aspirantes para obtener su

licencia de conducir, sin dedicarse a la ensefianza”. (Enfasis nuestro)

Como puede observarse, estas empresas que funcionan como escuelas de
conductores se encuentran extremadamente sobre reglamentadas, lo que afecta la
eficiencia y transparencia de los procedimientos gubernamentales. Es politica publica de
esta Administracién Gubernamental construir un gobierno agil, eficiente y con sentido

de urgencia, el cual se dirija a comprender y atender las necesidades de los ciudadanos.

Uno de los pilares de la Rama Ejecutiva es que los ciudadanos reciban servicios
del Gobierno como una entidad integrada y sin barreras. Por tanto, debe haber
colaboracién entre todas las agencias del Gobierno para brindar una experiencia de
servicio fluida, 4gil y eficiente (streamlined). Para esto hay que utilizar todos los recursos
disponibles para integrar procesos en todas las dependencias gubernamentales, realizar
evaluaciones estructurales para identificar brechas y redundancias en los servicios y
desarrollar estrategias para optimizar los recursos y mejorar la prestacién de servicios,
de modo que los ciudadanos que realicen tramites con el Gobierno tengan una
experiencia de servicios integrados. Esto no incluye solo a ciudadanos, sino que debe
servir a nuestras empresas, igualmente. (Véase la Orden Administrativa Nium. OA-IDEA-
2025-001 - PARA ESTABLECER LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA INICIATIVA
PARA LA DESREGLAMENTACION Y EFICIENCIA ADMINISTRATIVA).

Anclados en los preceptos antes mencionados, esta Ley tiene el propodsito de
establecer que competera al Secretario del Departamento de Transportacién y Obras
Publicas, la exclusiva regulacién y otorgacién de las licencias o permisos para operar
escuelas de conductores Categoria 3, al igual que la otorgacién de licencias o permisos a
las personas que como instructores trabajen en dichas escuelas, mientras que al

Negociado de Transporte y Otros Servicios Ptblicos le corresponderéd la jurisdiccion



exclusiva para regular las escuelas que ofrezcan adiestramientos conducentes a la
obtencién de licencias de chofer, de conductor de vehiculos pesados de motor y sus
subdivisiones, o de cualquier otra categoria andloga que sea creada por el Negociado.
Ademas, ordena al Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Publicas a
adoptar las normas o reglamentos necesarios para implantar las disposiciones de esta Ley
y ordena al Comisionado del Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos a
enmendar el Reglamento Nim. 9358 de 7 de febrero de 2022, conocido como “Cédigo de
Reglamentos del Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos”, con el propdsito

de atemperarlo con lo aqui dispuesto.

Siendo el Departamento de Transportacién y Obras Publicas la agencia con el
conocimiento, capacidad y estructura organizacional necesaria para reglamentar las
escuelas de conductores Categoria 3, se estima necesario concentrar en el mismo el poder

exclusivo para regular tales negocios.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se enmienda el inciso (i) del Articulo 3.06 de la Ley 22-2000, segun
2 enmendada, para que lea como sigue:

3 “ Articulo 3.06.- Requisitos para Conducir Vehiculos de Motor.

4 Toda persona que se autorice a conducir un vehiculo de motor en Puerto Rico

5 debera cumplir con los siguientes requisitos:

6 @) ...
7
8 (i) Haber aprobado un examen practico, de acuerdo con el tipo de licencia

[¥s]

solicitada, segin disponga el Secretario mediante reglamento. Para los certificados de

10 licencias de conducir de chofer, conductor de vehiculos pesados de motor con sus
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subdivisiones, y conductor de tractor o remolcador con o sin arrastre o semiarrastre,
el examen practico sera segiin lo disponga el Negociado de Transporte y Otros
Servicios Publicos mediante reglamento. A tales efectos, competera al Secretario la
exclusiva regulacién y otorgacion de las licencias o permisos para operar escuelas de
conductores Categoria 3, mientras que al Negociado de Transporte y Otros Servicios
Pablicos le correspondera la jurisdicciéon exclusiva para regular las escuelas que
ofrezcan adiestramientos conducentes a la obtencion de licencias de chofer, de
conductor de vehiculos pesados de motor y sus subdivisiones, o de cualquier otra
categoria analoga que sea creada por el Negociado.”

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 17.01 de la Ley 22-2000, segiin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 17.01.- Regla Basica.

Ninguna persona operard una escuela para ensefiar a manejar vehiculos de motor
Categoria 3 si no estuviere autorizada mediante permiso a tal efecto expedido por el
Secretario. Esta autorizacién sera concedida previo el pago de cien (100) ddlares
anuales. De igual manera, ninguna persona ofrecerd adiestramientos, examenes
tedricos y exdmenes practicos que sean conducentes a la obtencién de licencias de
chofer, de conductor de vehiculos pesados de motor y sus subdivisiones, y de
conductor de tractor o remolcador con o sin arrastre o semiarrastre, o de cualquier otra
categoria andloga que sea creada, si no estuviere autorizada mediante permiso a tal
efecto expedido por el Negociado de Transporte y Otros Servicios Ptblicos. El costo

de toda nueva solicitud o renovacién de franquicia de escuelas que ofrezcan las antes
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mencionadas licencias de chofer, de conductor de vehiculos pesados de motor y sus
subdivisiones, y de conductor de tractor o remolcador con o sin arrastre o
semiarrastre, o de cualquier otra categoria analoga que sea creada, seran las
establecidas en el Subcapitulo IX del Capitulo IV del Reglamento Num. 9358 de 7 de
febrero de 2022, conocido como “Cédigo de Reglamentos del Negociado de
Transporte y otros Servicios Publicos.”

Seccién 3.- Se enmienda el Articulo 17.02 de la Ley 22-2000, segiin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 17.02. — Requisitos para licencia o permiso.

Toda persona que desee operar dicha escuela deberd ser mayor de edad y de
solvencia moral suficiente para dedicarse a dicha ensefianza, asi como tener el equipo
de instruccién que requiera el Secretario mediante reglamento. Asimismo, las
personas que como instructores trabajen en dichas escuelas deberan reunir también
los requisitos de edad y solvencia moral antes referidos y tener habilidad y experiencia
en el manejo de los vehiculos de motor que ensefien a conducir, y estar autorizados a
conducirlos.

El Secretario cooperara con dichas escuelas en la conduccién de sus trabajos, de
manera tal que propendan a la mejor educacién de sus estudiantes en cuanto al manejo
eficiente y responsable de los vehiculos de motor, asi como el conocimiento cabal de
las normas aplicables en materia de transito, a tenor con esta Ley y sus reglamentos,
con particular énfasis en los aspectos de seguridad.

Cualquier persona a quien se le deniegue o se le cancele dicho permiso podra
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solicitar, dentro de los veinte (20} dias siguientes a la fecha de la notificacién de dicha
denegacién o cancelacién, la reconsideracion de la determinacion del Secretario, quien
debera resolver la misma dentro de los veinte (20) dias de haber sido solicitada. Solo
después de resuelta la reconsideracién podrd hacerse uso del recurso de revisién en la
forma en que se establece en el Articulo 2.41 de esta Ley.

Competera al Secretario la exclusiva regulacién y otorgacién de las licencias o
permisos para operar escuelas de conductores Categoria 3, o la parte o divisién que
las opere, al igual que la otorgacion de licencias o permisos a las personas que como
instructores trabajen en dichas escuelas, en toda la jurisdiccion territorial de Puerto
Rico. Se entendera por Categoria 3 el certificado de licencia para conducir, sin recibir
retribucién por ello, vehiculos de motor privados o vehiculos comerciales privados
con un peso bruto (Gross Vehicle Weight o “GVIW") que no exceda de diez mil una
(10,001) libras. Dicha regulacién incluird, y sin que se entienda como una limitacién, a
todo lo relacionado a la obtencién de pélizas de seguros, requisitos para adquirir o
renovar el permiso para operar la escuela, requisitos para adquirir o renovar el
permiso para ser instructor, requisitos de los vehiculos de motor a utilizarse en dichas
escuelas, contenido de los programas de instruccion tedrica y practica, dreas para las
instrucciones practicas, creacién y expedicién de cualesquiera expedientes, registros e
informes que el Secretario entienda convenientes y necesarios, inspeccion y
supervision de las escuelas, denegacion y cancelacién de licencias o permisos, las
causas para tales denegaciones y cancelaciones y recursos de revision.

Toda otra escuela de conducir, parte o divisién de esta, que no sea la mencionada
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en el parrafo que antecede, sera regulada por el Negociado de Transporte y Otros
Servicios Publicos, conforme a las disposiciones de esta Ley o al Reglamento Num.
9358 de 7 de febrero de 2022, conocido como “Cédigo de Reglamentos del Negociado
de Transporte y otros Servicios Publicos”, o por cualquier otro reglamento sucesor a
este tltimo.

Se dispone, ademds, que toda persona que desee operar una escuela de
conductores, independientemente de la categoria, debera cumplir con cualesquiera
otras leyes o reglamentaciones vigentes en Puerto Rico, en cuanto a la solicitud,
evaluacion, concesion y denegacién de permisos por el Gobierno de Puerto Rico.

Las notificaciones que haga el Secretario quedaran perfeccionadas segtin se indica
en el Articulo 2.41 de esta Ley.”

Seccién 4.- Se enmienda el inciso (bb) del Articulo 2 de la Ley Nam. 109 de 28 de
junio de 1962, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 2.- Terminologia.

Para los fines de esta Ley, a menos que del texto surja claramente otra
interpretacion, las siguientes palabras o términos tendran los significados que se

indican a continuacién y las palabras usadas en singular incluirdn el plural y viceversa:

(a)-..

(bb) Empresa de vehiculos de alquiler. — Incluye toda persona que fuere duena,
controlare, explotare o administrare vehiculos de motor para ser arrendados y

conducidos por los arrendatarios o por quienes estos designen. Incluye toda escuela
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10

de ensefar a conducir o instructor, exceptuando a las escuelas o instructores que
ensefian para Ja obtencién de la licencia Categoria 3, que, ademds de la ensehanza
tedrica y practica y llevar a sus alumnos al area de examen, desee dedicarse al alquiler
de vehiculos de motor, asi como aquellos duefios de vehiculos de motor que interesen
alquilar sus vehiculos a aspirantes para obtener su licencia de conducir, sin dedicarse
a la ensefianza.

Seccién 5.- Se ordena al Secretario del Departamento de Transportacién y Obras
Puablicas para que adopte las normas o reglamentos necesarios para implantar las
disposiciones de esta Ley, asegurandose de que esta se promulgue conforme a la Ley
38-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”. No obstante, las disposiciones de esta Ley no
requeriran ni estardn supeditadas para entrar en vigor a la promulgacion del
reglamento al que aqui se hace referencia, o a enmiendas a reglamentos vigentes.

Seccién 6.- Se ordena al Comisionado del Negociado de Transporte y otros
Servicios Publicos a enmendar en un término de tiempo no mayor de sesenta (60) dias
naturales, contados a partir de la aprobacién de esta Ley, al Reglamento Ntum. 9358
de 7 de febrero de 2022, conocido como “Cédigo de Reglamentos del Negociado de
Transporte y otros Servicios Publicos”, con el propésito de atemperarlo con lo aqui
dispuesto.

Seccion 7.- Si cualquier palabra, inciso, seccion, articulo o parte de esta Ley fuese

declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaracién no afectara,



11

menoscabard o invalidara las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino que su
efecto se limitara a la palabra, inciso, oracién, articulo o parte especifica y se entendera
que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicacién o validez en el remanente de
sus disposiciones.

Seccién 8.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision del Trabajo y Asuntos Laborales de la Camara de Representantes de
Puerto Rico, tienen el honor de recomendar a este Augusto Cuerpo la aprobacién del P.

del S. 896, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

“Para afiadir el subinciso (5) al inciso (C) y enmendar el inciso (D) del Articulo 24 de la
Ley Num. 42-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley para Manejar el Estudio,
Desarrollo e Investigacion del Cannabis para la Innovacion, Normas Aplicables y
Limites (Ley MEDICINAL)”, a fin de aclarar prohibiciones con respecto a la
utilizacién de cannabis medicinal para determinados empleados de transporte.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision del Trabajo y Asuntos Laborales de la Camara de Representantes de
Puerto Rico, para evaluar el presente Proyecto, evalu¢ los memoriales explicativos
sometidos por el Departamento de Transportacion y Obras Pablicas junto a la
Autoridad de Carreteras y Transportacion (DTOP/ACT)}, la Oficina de Administracion
y Transformacion de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH)?,
el Departamento de Salud (DS)3 , y por el Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos (DTRH)?.

"'El 2 de febrero de 2026 se recibio memorial del DTOP.

2 El 17 de febrero de 2026 se recibio memorial del OATRH.
3 E127 de abril de 2026 se recibié memorial del DS.

4 El 12 de junio de 20265 se recibio memorial del DTRH.
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DTOPy ACT
(2 de febrero de 2026)

DTOP y la ACT emitieron un memorial conjunto en el cual avalaron plenamente
el P. del S. 896. Ambas entidades gubernamentales sefialaron que la medida se alinea con
sus politicas institucionales vigentes de cero tolerancias al uso o posesién de marihuana
o sus derivados, aplicable a empleados, contratistas y suplidores que realizan funciones
de transporte.

El DTOP y la ACT explicaron que, al recibir fondos y contratos del gobierno
tederal, estan obligados por estatutos de rango superior como el Controlled Substances Act
y el Drug-Free Workplace Act of 1988 a certificar y mantener espacios de trabajo 100% libres
de drogas. Mencionaron que el Articulo 24(C)(3) de la Ley Num. 42-2017 ya despoja de
proteccion laboral a los pacientes si exponen al patrono a la pérdida de licencias o fondos
tederales, por lo que este proyecto viene a reforzar la certeza juridica y a llenar un vacio
en la Ley Num. 22-2000 (Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico) para prohibir
taxativamente que personas autorizadas al uso de cannabis medicinal operen vehiculos
en funciones criticas de transporte de carga y pasajeros.

Oficina de Administracidon y Transformacion de los Recursos Humanos (OATRH)
(17 de febrero de 2026)

OATRH compareci6 para evaluar la medida al amparo de la Ley 8-2017, la cual le
asigna la facultad de asesorar a la Rama Ejecutiva y a la Asamblea Legislativa en asuntos
laborales del servicio puablico. Tras evaluar el Titulo y la Exposicion de Motivos de la
pieza legislativa, la OATRH aclar6 que no posee jurisdiccién directa sobre las enmiendas
propuestas, debido a que las modificaciones van dirigidas de forma exclusiva a la Ley
Nuam. 42-2017 (Ley MEDICINAL) y no guardan relacion con las funciones organicas
delegadas a la oficina bajo su ley habilitadora. En consecuencia, la OATRH concluy6 que
el organismo llamado a evaluar e implementar las normativas correspondientes a esta
sustancia es la Junta Reglamentadora del Cannabis Medicinal, adscrita al DS.

Por tal motivo, la Oficina ofrecié deferencia absoluta a los comentarios y al anélisis
técnico que someta el DS sobre el impacto de la medida, recomendando formalmente que
se ausculte la opinién de dicha agencia médica para un analisis ponderado del Proyecto.

Departamento de Salud (DS)
(27 de abril de 2026)

El DS endos¢ sin reservas el P. del S. 896 tras validar y reconocer la legitimidad
del interés publico que motiva la medida para priorizar la seguridad en las vias publicas.
La agencia médica expuso que las labores ligadas a la conduccién profesional, el
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transporte escolar, colectivo y la logistica de carga exigen una atencién continua, aptitud
funcional constante y respuesta psicomotora inmediata que pueden verse afectadas por
el consumo de cannabis. Si bien aclar6 que el ordenamiento actual ya contiene
herramientas en el Articulo 24(C) de la Ley Ntm. 42-2017 para que los patronos invoquen
excepciones cuando el uso de la sustancia interfiera con las funciones esenciales o
represente una amenaza real de dafio, reconocié que el sector de transporte posee
particularidades cualitativamente distintas a las labores administrativas.

Por ende, el Departamento concluyé que es pertinente precisar de forma explicita
el texto de la ley para otorgar absoluta claridad juridica a los patronos, permitiéndoles
implementar estdndares rigurosos de tolerancia cero en sintonia con las agencias
federales (como FMCSA, FAA y PHMSA) y evitar litigios laborales innecesarios.

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH)
(12 de junio de 2026)

El DTRH expres6 su apoyo a la aprobacion del P. del S. 896 limitado estrictamente
al ambito del empleo privado. La agencia sefial6 que, conforme a su Ley Orgénica (Ley
Nam. 15 de 14 de abril de 1931), tiene el deber ministerial de velar por el bienestar de los
trabajadores y propiciar la paz laboral. En su andlisis, el DTRH argument6 que la
intencion del proyecto armoniza perfectamente con los principios de la Ley Num. 59-1997
(Ley para Reglamentar las Pruebas de Deteccion de Sustancias Controladas en el Sector
Laboral Privado), la cual obliga a someterse a pruebas de deteccion a aquellos empleados
que manejan vehiculos de motor para el transporte de carga o pasajeros.

La instrumentalidad determiné que es una iniciativa acertada clarificar que los
patronos privados no estardn obligados a extender las protecciones laborales de la Ley
Nam. 42-2017 (Ley MEDICINAL) a personas que ejerzan funciones sensitivas de
transporte (tales como choferes de camiones, vehiculos pesados, autobuses escolares,
taxis y conductores de plataformas moviles) debido al riesgo de seguridad vial que
supone el deterioro cognitivo y psicomotor.

Finalmente, respecto a la aplicabilidad de esta medida en el sector publico, el
DTRH aclaré que dicha materia queda fuera de su jurisdiccién, por lo que concedi6 total
deferencia a la postura que emita la OATRH.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", la Comisién del Trabajo y Asuntos
Laborales de la Camara de Representantes de Puerto Rico certifica que, el P. del S. 896 no
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impone una obligacion econémica adicional en los presupuestos de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

La Comision del Trabajo y Asuntos Laborales de la Camara de Representantes del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio, andlisis y evaluacion del P. del S.
896, concluye de forma inequivoca que esta pieza legislativa es una medida de alto interés
publico, necesaria y oportuna para el fortalecimiento de la seguridad vial y laboral en
nuestra jurisdicciéon. Tras evaluar minuciosamente el contenido de la enmienda
propuesta, esta Comision determina que aclarar las prohibiciones con respecto a la
utilizacién de cannabis medicinal en el sector del transporte terrestre, colectivo, escolar y
de carga es un paso fundamental para eliminar ambigiiedades legales y garantizar que la
seguridad de los pasajeros, peatones y conductores en las vias publicas sea la prioridad
absoluta del Estado.

El andlisis de esta medida cont6 con el respaldo institucional unanime y un
consenso absoluto por parte de los organismos gubernamentales consultados. El DS
endoso la medida sin reservas, validando desde la perspectiva médica que las funciones
de conduccion profesional exigen un estado de alerta y capacidades psicomotoras que
pueden verse comprometidas por dicha sustancia. De igual forma, el DTRH determiné
que el proyecto armoniza con los principios de seguridad de la Ley Num. 59-1997,
validando la exclusion de las protecciones laborales en funciones sensitivas del empleo
privado. Asimismo, el DTOP junto a la ACT confirmaron que la medida es indispensable
para blindar juridicamente a los patronos locales y alinear de forma estricta nuestro
ordenamiento con las directrices de cero tolerancias que imponen agencias federales
como la FMCSA, la FAA y la PHMSA, salvaguardando asi contratos y asignaciones
presupuestarias federales esenciales para la isla.

Esta Comision subraya que, si bien la Ley Num. 42-2017 ya contempla
salvaguardas generales cuando un tratamiento interfiere con las funciones de un puesto,
el sector de la transportaciéon posee un perfil de riesgo cualitativamente distinto que
amerita una regla clara y taxativa de tolerancia cero. La aprobacion de esta medida
proveera a los patronos la certeza juridica necesaria para operar sin el temor a litigios
laborales prolongados, protegiendo de manera preventiva la integridad fisica de la
ciudadania.

POR LOS FUNDAMENTOS ANTES EXPUESTOS, luego del analisis y
evaluacion sobre los elementos de la pieza legislativa, la Comision del Trabajo y Asuntos
Laborales somete el presente Informe Positivo en el que recomiendan a este Augusto
Cuerpo la aprobacion del P. del S. 896 sin enmiendas.
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Respetuosamente sometido,

77

Hon. Roberto ]. Lopez Romdn
Presidente
Comision del Trabajo y Asuntos Laborales
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Referido a la Comision de Trabajo y Relaciones Laborales

LEY

Para afiadir el subinciso (5) al inciso (C) y enmendar el inciso (D) del Articulo 24 de la Ley
Nuam. 42-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley para Manejar el Estudio,
Desarrollo e Investigacion del Cannabis para la Innovacién, Normas Aplicables y
Limites (Ley MEDICINAL)”, a fin de aclarar prohibiciones con respecto a la
utilizacion de cannabis medicinal para determinados empleados de transporte.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 42-2017, segun enmendada, conocida como “Ley para Manejar el
Estudio, Desarrollo e Investigacion del Cannabis para la Innovacién, Normas Aplicables
y Limites (Ley MEDICINAL)”, reconoce el derecho de los pacientes a utilizar cannabis
medicinal y, a su vez, prohibe el discrimen en el empleo basado tiinicamente en su uso.
Sin embargo, el propio Articulo 24 del estatuto permite excepciones cuando el empleo de
los pacientes registrados y autorizados a utilizar dicha sustancia represente una amenaza

real de dafio o peligro para las personas o la propiedad.

De otra parte, el sector de transporte -que incluye conductores de transporte ptublico,
privado, de carga y de emergencia- requiere atencion, coordinacion motora y tiempo de

respuesta inmediatos, habilidades que pueden verse afectadas por el consumo de



cannabis, incluso fuera del horario laboral, debido a la permanencia de metabolitos de
THC en el sistema. De hecho, segtn el Observatorio Europeo de las Drogas (OEDT), el
THC reduce de forma aguda y probablemente crénica diferentes capacidades cognitivas
y psicomotoras necesarias para conducir, como el equilibrio, la funcién ejecutiva, la
impulsividad motora y el control de impulsos, la percepcion, la velocidad psicomotora,
la memoria a corto plazo, el procesamiento visual y la memoria de trabajo (tiempo de

reaccion y precision).

Por otro lado, la Administracion Federal de Seguridad de Autotransportes (FMCSA,
por sus siglas en inglés), establece que los conductores de vehiculos comerciales tienen
prohibido el uso de cualquier sustancia que cause deterioro cognitivo y psicomotor,
incluyendo cannabis, independientemente de su estatus legal a nivel estatal. Asimismo,
la Administracion Federal de Aviacion (FAA, por sus siglas en inglés) prohibe a los
pilotos el uso de cannabis, y la Administracién de Seguridad en Oleoductos y Materiales
Peligrosos (PHMSA, por sus siglas en inglés) impone restricciones similares para

empleados que manejen materiales peligrosos.

Las regulaciones federales antes descritas demuestran que, en industrias donde la
seguridad es prioritaria, la prohibicién del cannabis medicinal es una medida justificada.
En el caso de Puerto Rico, es necesario armonizar nuestra legislacion local con los
estandares federales para garantizar que la seguridad en el transporte de carga y/o
personas no se vea comprometida. Por lo tanto, y dado a la importancia que reviste, se
precisa establecer una politica clara que permita a los patronos del sector de transporte
implementar normas de tolerancia cero. Esto garantizard la seguridad de los pasajeros,

peatones y otros conductores en las vias publicas.

Actualmente, la prohibicién de la Ley Num. 22-2000 en cuanto al manejo y control
fisico y real de un vehiculo de motor por las vias publicas no es suficiente, pues ello no
evita que cualquier persona autorizada a utilizar cannabis medicinal, incluidas aquellas

que se dedican al transporte, haga uso de un vehiculo de motor. Por ello se hace necesario



flexibilizar el accionar de los patronos en cuanto a los transportistas, ya que se trata de

un asunto sensitivo de seguridad vial.

Esta Asamblea Legislativa esta y continuara estando comprometida con la proteccion
de los derechos de los trabajadores y las trabajadoras pacientes de cannabis medicinal,
sin embargo, ello no puede ser 6bice para ignorar que ciertos trabajos sensitivos a la
seguridad, como lo es el transporte de bienes y personas, requieren cuidadosa regulacion

para salvaguardar el bienestar de la ciudadania.

Por todo lo anterior, se aprueba la presente Ley con el proposito de clarificar que los
patronos no estaran obligados a las protecciones de empleo que ofrece la Ley
MEDICINAL a los pacientes registrados y autorizados para utilizar cannabis medicinal,
cuando se trate de funciones sensitivas de transporte tales como chofer de camiones o
vehiculos pesados, guaguas o autobuses escolares, taxis y conductores de servicios de

transporte a través de plataformas o aplicaciones moviles.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 24 de la Ley Num. 42-2017, segtin enmendada
para que se lea como sigue:

“Articulo 24.- Protecciones de empleo para pacientes registrados(as) vy
autorizados(as) de cannabis medicinal.

(A) Salvo por las limitaciones de este Articulo, los y las pacientes registrados(as)
y autorizados(as) que asi se identifiquen ante un patrono seran considerados(as) como
una categoria protegida para proposito de las leyes de proteccion en el empleo y ningun
patrono podré discriminar contra una persona que sea un(a) paciente registrado(a) y

autorizado(a) para utilizar cannabis medicinal, ya sea en el proceso de reclutamiento,
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contratacién, nombramiento, terminacién o la imposicién de cualquier condicién de
penalizacién en el empleo.

(B) Ningtn patrono sera penalizado o se le negard algtin contrato, licencia,
permiso, certificacion, beneficios o fondos bajo las leyes del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico por la tinica razoén de emplear pacientes registrados(as) y autorizados(as) a
utilizar cannabis medicinal bajo la presente Ley.

(C) Las protecciones del inciso (A) de este Articulo no cobijardn a un(a) paciente
registrado(a) y autorizado(a) de cannabis medicinal cuando el patrono logra establecer,
por preponderancia de la prueba, cualquiera de las siguientes condiciones:

1. La utilizacién de cannabis medicinal representa una amenaza real de dafio
o peligro para las personas o propiedad; o

2. La utilizaciéon de cannabis medicinal por el o la paciente registrado(a) y
autorizado(a) interfiere con su desempefio y funciones esenciales de trabajo; o
3. La utilizacion de cannabis medicinal por el o la paciente registrado(a) y
autorizado(a) expone al patrono a la pérdida de alguna licencia, permiso o
certificacién relacionada con alguna ley, reglamentacion, programa o fondo
federal; o

4. El o la paciente registrado(a) y autorizado(a) ingiera o posea cannabis
medicinal en su lugar de trabajo y/o durante horas laborales sin autorizacion
por escrito del patrono, o

5. El o la paciente registrado(a) y autorizado(a) pretenda realizar o realice

funciones sensitivas de transporte tales como chofer de camiones o vehiculos
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pesados, guaguas o autobuses escolares, taxis o conductores de servicios de
transporte a través de plataformas o aplicaciones moviles.
(D) Las protecciones antes descritas deberan ser interpretadas liberalmente en
favor del o la paciente registrado(a) y autorizado(a), excepto cuando estos se dediquen o
se pretendan dedicar a alguna actividad relacionada con el transporte de bienes o
personas, seguin se dispone en el subinciso 5 del inciso (C) de este Articulo.”
Seccion 2.- Reglamentacion.
La Junta Reglamentadora de Cannabis Medicinal atemperara cualquier
reglamento vigente a lo establecido en esta Ley.
Seccion 3.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comision de Transportacién e Infraestructura de la Cadmara de Representantes
del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del R. C. de la C. 206, tiene
a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Camara 206, presentada por el representante
Hernandez Concepcion el 22 de septiembre de 2025, ordena a la Autoridad de Carreteras
y Transportacion (ACT) confeccionar un inventario de las vallas publicitarias en Puerto
Rico. El inventario debera identificar si cuentan con permisos de construccién y uso
vigentes, si fueron erigidas sin permiso y si presentan posibles violaciones al Highway
Beautification Act de 1965 o a otras disposiciones federales aplicables.

La Exposicion de Motivos plantea que la proliferacion de vallas publicitarias en
las carreteras y vias publicas incide en la seguridad vial, la planificacién ordenada y el
paisaje urbano y rural. Sefiala que la falta de un inventario confiable y actualizado
dificulta conocer cuantas estructuras existen, donde estan localizadas y si cuentan con las
autorizaciones requeridas. También recoge denuncias sobre estructuras erigidas sin
permiso o con permisos vencidos, cuya situacion debe verificarse mediante el cotejo de

los expedientes correspondientes.

Asimismo, la Exposicién de Motivos vincula esa necesidad de informacion con el
cumplimiento del Highway Beautification Act de 1965 y la proteccion del financiamiento
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federal de carreteras. Explica que el control de la publicidad exterior comprende aspectos
como el tamafio, la iluminacién, la localizacién y el espaciamiento de las vallas. El
inventario propuesto busca ofrecer una base verificable para identificar posibles
incumplimientos, orientar las medidas correctivas y coordinar la fiscalizacién entre las
agencias, aprovechando el registro existente de la OGPe.

El entirillado dispone que esa labor se realice en coordinacién con el registro
administrado por la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe), con la asistencia del
Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP) y la Junta de Planificacion
(JP). Ademas, incorpora una evaluacién de la reglamentacién sobre vallas publicitarias
para armonizarla, segun sea necesario, con los requisitos federales.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En cumplimiento con los procesos de evaluacion legislativa, la Comision recibio
los comentarios de la Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT) mediante
memorial explicativo suscrito por el Dr. Edwin E. Gonzalez Montalvo y el memorial
conjunto del Departamento de Desarrollo Economico y Comercio (DDEC) y la OGPe,
suscrito por su asesor legal general, Luis B. Méndez del Nido.

La ACT expres6 su acuerdo con el objetivo de sujetar la permisologia de las vallas
publicitarias a los requisitos federales aplicables. A la vez, sefialé que existe un registro
administrado por la OGPe y recomend6 mantener esa funcion en dicha oficina, con la
colaboracién del DTOP y la ACT. También propuso revisar la reglamentacion local para
atender los aspectos del Highway Beautification Act que no estuvieran cubiertos y evitar
la duplicidad de registros.

El DDEC y la OGPe manifestaron que no tienen objeciones a que se lleve a cabo la
investigacién y expresaron su disposicién a proveer informacion. Explicaron que las
solicitudes de permisos, incluidas las relacionadas con vallas publicitarias, se tramitan
mediante el Single Business Portal (SBP). Segun el memorial, el sistema organiza los
tramites por el nimero de catastro del predio, por lo que la OGPe necesita ese dato para
localizar los permisos existentes y suministrar la informacién correspondiente.

Estas entidades recomendaron incluir a la Junta de Planificacién entre las agencias
participantes por sus funciones de investigacién y adjudicacién de incumplimientos
relacionados con permisos. El entirillado acoge esa recomendacion en la Seccion 1y
también integra a la JP en la evaluacion reglamentaria prevista en la nueva Seccion 3.
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IMPACTO FISCAL

Segtin se desprende de los comentarios recibidos de las agencias gubernamentales,
no fue posible determinar un impacto fiscal asociado a esta medida. Por tanto, esta
Comision concluye que la misma no representa un impacto fiscal adicional sobre el
presupuesto de gastos del Gobierno proveniente del Fondo General.

CONCLUSION

La Comision de Transportacion e Infraestructura concluye que la Resolucion
Conjunta de la Camara 206 establece una encomienda concreta para conocer la situacién
de las vallas publicitarias y cotejar sus permisos, mediante la coordinacion de las agencias
que poseen la informacion y las facultades pertinentes.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Transportacion e
Infraestructura, somete el presente Informe Positivo del R. C. de la C. Nam. 206 en el que
recomendamos a este Honorable Cuerpo su aprobacién, con enmiendas incluidas en el
entirillado electrénico que se acompania.

Respetuosamentg/Sometido,

\x‘s’ez Concepcion

ansportacion e Infraestructura

Presidénte
Comision de
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RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Carreteras y Transportacion de Puerto Rico (ACT) a
confeccionar un inventario de todas las vallas publicitarias (“billboards”) en
Puerto Rico, en coordinacion con el registro de vallas publicitarias administrado por la
Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) conforme al Reglamento Conjunto de 2020, cj \S\(&(L
disponiéndose que el Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP),
la Junta de Planificacién de Puerto Rico (JP) y la Oficina de Gerencia de Permisos
(OGPe) tendran el deber ministerial de brindar toda asistencia, informacion y
colaboracion que le sea requerida por la ACT; dicho inventario debera detallar si
los rétulos cuentan con permisos de construccion y de uso vigentes, si fueron
erigidos sin permiso, y si se encuentran en posible violacion del Highway
Beautification Act de 1965 o de cualquier otra ley o reglamento federal aplicable;
para_ordenar a la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) a evaluar y enmendar el
Reglamento Conjunto de 2020 a los fines de armonizarlo con las disposiciones del Highway
Beautification Act de 1965; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proliferacién de rotulos y vallas publicitarias, conocidos comunmente como
billboards, en las carreteras y vias ptblicas de Puerto Rico constituye un asunto que
impacta la seguridad vial, la planificacion ordenada y la estética del paisaje urbano y
rural. Ademas, el crecimiento descontrolado de estas estructuras expone al Gobierno de
Puerto Rico a riesgos significativos de incumplimiento con la legislacion federal aplicable,
con consecuencias directas sobre el financiamiento de nuestra infraestructura vial.



En 1965, el Congreso de los Estados Unidos aprobo el Highway Beautification Act
(HBA), codificado en el 23 U.S.C. §131%, con el proposito de asegurar el “control efectivo”
de la publicidad exterior adyacente a las carreteras del sistema interestatal y de las rutas
primarias federales. Bajo esta ley, los estados y territorios estan obligados a mantener
mecanismos efectivos de control sobre el tamafio, la iluminacién, la localizacién y el
espaciamiento de los billboards. El incumplimiento con estos requisitos conlleva una
sanci6n severa: la reduccion del 10% de los fondos federales de carreteras asignados
anualmente.

No obstante, en la practica, Puerto Rico carece hoy de un inventario confiable y
actualizado que permita identificar con certeza cuantos billboards existen, dénde estan
localizados y si cumplen con los permisos de construccion y uso requeridos. Existen
denuncias de estructuras erigidas sin permisos, otras con permisos vencidos, y un
namero indeterminado que podria estar en violacion directa del HBA y otras
disposiciones federales. Esta ausencia de informacion centralizada coloca a Puerto Rico
en una posicion vulnerable frente al escrutinio federal. La situacion exige una accion
inmediata y coordinada.

La Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT), como custodio principal de
nuestra red vial, debe asumir el liderato en confeccionar un inventario integral de todos
los billboards en Puerto Rico, en coordinacién con el registro que actualmente administra la
Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) bajo el Reglamento Conjunto de 2020, a fin de evitar la
duplicidad de esfuerzos. Para cumplir cabalmente con esta encomienda, el Departamento
de Transportacién y Obras Publicas (DTOP), la Junta de Planificacion de Puerto Rico (JP) y
la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) tendran el deber ministerial de proveer toda
la informacion, asistencia y colaboracién necesaria, incluyendo datos de permisos,
historial de tramites y cualquier otra evidencia documental pertinente. Ese inventario
debera precisar, para cada estructura: si cuenta con permisos de construccion y de uso, la
vigencia de los mismos, si fue erigida sin permiso o si opera en violacién a las normas
estatales o federales. Igualmente, debera identificar aquellas estructuras que pudieran
estar en incumplimiento del HBA u otras leyes o reglamentos federales, de modo que
Puerto Rico pueda adoptar de inmediato las medidas correctivas que aseguren el
cumplimiento con la normativa federal y salvaguarden los fondos que financian nuestro
sistema vial.

Asimismo, Puerto Rico cuenta con un marco legal local para el registro y la requlacion de
billboards, contenido en el Reglamento Conjunto de 2020, administrado por la OGPe. A fin de
asequrar que dicho Reglamento cumpla con las disposiciones del HBA en todo aquello que no esté
requlado por la reglamentacion local, y evitar asi la duplicidad de gestiones entre agencias, resulta
necesario ordenar su revision y, de ser necesario, su enmienda.

123 U.S.C. § 131. Disponible en: https://www.law.cornell.edu/uscode/text/23/131

J

1, 51
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El cumplimiento con lo basico, la certeza de que nuestras carreteras cumplen con
la ley federal y de que no perderemos fondos esenciales por inacciéon es un deber
ineludible de esta Asamblea Legislativa. Esta Resolucion Conjunta busca proveer al pais
de una herramienta esencial de planificacion y fiscalizacién: un inventario dnico,
completo y verificable de la publicidad exterior en nuestras carreteras, que permita
restablecer el orden, garantizar la seguridad vial y proteger los recursos federales que
sostienen la infraestructura de Puerto Rico.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se ordena a la Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT) a
confeccionar un inventario de todas las vallas publicitarias (“billboards”) en Puerto Rico,

en coordinacién con el registro de vallas publicitarias administrado por la Oficina de Gerencia de

Permisos (OGPe) conforme al Reglamento Conjunto de 2020, disponiéndose que el

Departamento de Transportacion y Obras Ptblicas (DTOP), la Junta de_Planificacion de

Puerto Rico (IP) y la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) tendran el deber ministerial

de brindar toda asistencia, informacién y colaboracion que le sea requerida por la ACT;
dicho inventario debera detallar si los rétulos cuentan con permisos de construccion y de
uso vigentes, si fueron erigidos sin permiso, y si se encuentran en posible violacion del
Highway Beautification Act de 1965 o de cualquier otra ley o reglamento federal
aplicable.

Seccion 2.- Se ordena a la Autoridad de Carreteras y Transportacién (ACT), revisar
sus reglamentos o politicas internas, para que incluyan los procedimientos ordenados en
la Sesiéon 1 de esta Resolucion Conjunta.

Seccién 3.- Se ordena a la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe), en coordinacion con el

Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP), la_Autoridad de Carreteras y

Transportacion (ACT) y la Junta de Planificacion de Puerto Rico (JP), a evaluar y enmendar,
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seqiin sea necesario, el Reglamento Conjunto de 2020, a los fines de armonizar sus disposiciones

sobre el registro y requlacion de vallas publicitarias (“billboards”) con los requisitos del Highway

Beautification Act de 1965, en todo aquello que no esté actualmente regulado por dicho

Reglamento.

Seccion 3 4.- La Autoridad de Carreteras y Transportacion de Puerto Rico (ACT)
cuenta con ciento ochenta (180) dias, después de la aprobacion de esta medida, para
establecer los procedimientos y cumplir con las disposiciones que se ordenan en la
Seccion 1y 2 de esta Resolucion Conjunta.

Seccion 4 5.- Se ordena a la Autoridad de Carreteras y Transportacion de Puerto Rico
(ACT) a informar a la Asamblea Legislativa, a través de la Secretaria de cada Cuerpo,
sobre las gestiones llevadas a cabo para cumplir con los propésitos de esta Resolucion
Conjunta, en un término no mayor de diez (10) dias laborables, a partir del transcurso del
periodo establecido en la Seccion 3 4 que antecede.

Seccién 5 6.- Esta Resolucion Conjunta entrara en vigor inmediatamente después de

su aprobacion.
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comisién de Transportacion e Infraestructura de la Cdmara de Representantes
del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del R. C. del S. 170, tiene a
bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 170 tiene el propésito de designar la Carretera
Estatal PR-493, en el Barrio Carrizales del Municipio de Hatillo, con el nombre de Isidoro
“Chiro” Rosa Herrera. La medida procura reconocer su trayectoria empresarial y su
aportacion al desarrollo comercial y econémico de Hatillo y de la region norte de Puerto
Rico.

Segun la Exposiciéon de Motivos, Isidoro “Chiro” Rosa Herrera naci6é el 7 de
diciembre de 1930. Luego de trabajar en una fabrica y adquirir un camién para el
transporte de mercancias, fund6 Hatillo Cash & Carry, Inc. en 1978. El negocio comenz6
con ventas al por mayor y posteriormente incorpor6 la venta al detal, ampliando su oferta
y sus servicios a la comunidad.

La empresa, conocida como Hatillo Kash N” Karry, experimento varias etapas de
ampliacién y modernizacion. La Exposicion de Motivos destaca la apertura de
establecimientos en Arecibo, Quebradillas y Camuy, asi como la diversificacion de
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servicios. Esa trayectoria sustenta el reconocimiento propuesto por su contribucién a la
actividad comercial y a la creacion de empleos en la region.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Transportacién e Infraestructura, para la debida consideracion y
estudio de la Resolucion Conjunta del Senado 170 y en aras de fomentar la economia
procesal recibi6 los memoriales explicativos sometidos por la Comisién de
Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Puablicos y Asuntos del Consumidor del
Senado de Puerto Rico.

En la verificacion administrativa de 24 de abril de 2026, suscrita por el doctor
Edwin E. Gonzélez Montalvo, el DTOP informé que la PR-493 no cuenta con un nombre
oficial previamente asignado en los archivos, registros y sistemas consultados. También
indic6 que la descripcion suministrada coincide con la identificacién administrativa de la
via y que no existe objecion desde esa perspectiva a la designacion propuesta.

Por su parte, el Municipio de Hatillo, mediante memorial suscrito por su alcalde,
Carlos E. Roman Roman, respald6 la designacion propuesta y destaco la contribucion de
la familia Rosa al crecimiento econémico y comercial del municipio. Ese respaldo
municipal, unido a la verificacién administrativa del DTOP, favorece la seleccion de la
PR-493 para el homenaje.

IMPACTO FISCAL

Segtin se desprende de los comentarios recibidos de las agencias gubernamentales,
no fue posible determinar un impacto fiscal asociado a esta medida. Por tanto, esta
Comisién concluye que la misma no representa un impacto fiscal adicional sobre el
presupuesto de gastos del Gobierno proveniente del Fondo General.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisiéon de Transportacion e
Infraestructura, somete el presente Informe Positivo del R. C. del S. 170 en el que
recomendamos a este Honorable Cuerpo su aprobacién, con enmiendas incluidas en el

entirillado electrénico que se acompania.
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Respetuosamente sometido,

José A. Hernandez Concepcion

Presiderite
Comision de Transportacion e Infraestructura



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(19 DE JUNIO DE 2026)

(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma. Asamblea 3 ra Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R.C.del S.170
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Referida a la Comision de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Piiblicos y Asuntos del
Consumidor

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar la Carretera Estatal PR-493, sita en el Barrio Carrizales del Municipio de
Hatillo, con el nombre de Isidoro “Chiro” Rosa Herrera; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Isidoro “Chiro” Rosa Herrera naci6 el 7 de diciembre de 1930, formando parte de
una familia numerosa de catorce (14) hermanos. Desde temprana edad, su vida estuvo
marcada por el esfuerzo, la disciplina y un profundo sentido de responsabilidad, valores
que posteriormente se reflejarian en su trayectoria personal, familiar y empresarial. Junto
a su esposa, Lysis Rodriguez, form6 una sélida familia compuesta por sus siete (7) hijos:
Lysis, Paquito, Vilma, Kike, Lourdes, Ruth y Brenda, quienes han sido parte esencial de

la continuidad de su legado.

Sus inicios estuvieron caracterizados por el trabajo arduo y la vision
emprendedora. Comenz6 laborando en una fébrica, donde realiz6 su primera inversion

significativa al adquirir un camion para el transporte de mercancia. Este paso marco el




inicio de una trayectoria empresarial que, con el tiempo, transformaria el comercio en la

region norte de Puerto Rico.

En el afio 1978, Don “Chiro” fundé Hatillo Cash & Carry, Inc., un negocio
inicialmente orientado a la venta al por mayor. Sin embargo, su aguda capacidad para
identificar oportunidades lo llevé a diversificar el modelo de negocio al incorporar la
venta al detal, comenzando con una modesta géndola de productos. Esta decision
estratégica marco el inicio de un crecimiento sostenido que respondi6 directamente a las

necesidades de la comunidad, ampliando progreSivamente su oferta y sus facilidades.

A lo largo de las décadas, su empresa experimentéd multiples expansiones y
remodelaciones, evidenciando no solo su crecimiento, sino también su compromiso con
la innovacion y la excelencia en el servicio. Desde las primeras remodelaciones en 1987 y
1992, hasta la modernizacion del afio 2000, Hatillo Kash N” Karry se posicioné como un
de las cadenas mds importantes de la region, destacindose por la calidad de sus

instalaciones y la diversidad de sus servicios.

Su visiéon empresarial trascendié los limites de Hatillo, extendiéndose a otros
municipios del norte de Puerto Rico. Con la apertura de nuevas sucursales en Arecibo en
2002 y 2007, asi como en Quebradillas y Camuy en el afio 2010, Don Chiro logré
consolidar una red comercial que impacta significativamente la economia regional y

fortalece el acceso a bienes y servicios esenciales para miles de familias puertorriquenas.

El crecimiento de su empresa no solo se ha reflejado en infraestructura, sino
también en la diversificacién de servicios, incluyendo la integracion de departamentos
como Optica, panaderia y el desarrollo del concepto Chiro’s Café, que ha enriquecido la
experiencia de los clientes y ha fortalecido el vinculo con la comunidad. Asimismo, su
participacién en la cadena voluntaria Uni6n Cash and Carry demuestra su compromiso

con el fortalecimiento del comercio local y la colaboracion entre empresarios

puertorriquenios.




Mas alla de sus logros empresariales, el legado de Isidoro “Chiro” Rosa Herrera
se distingue por su impacto humano y social. Durante casi cinco décadas de servicio, ha
brindado oportunidades de empleo a miles de personas, convirtiéndose en un pilar para
el desarrollo econémico de la region norte. Su compromiso con la comunidad ha sido
constante, sirviendo como fuente de apoyo para innumerables familias y contribuyendo

a la formacion de ciudadanos productivos y comprometidos con Puerto Rico.

Su trayectoria es ejemplo de perseverancia, vision y compromiso. Representa la
historia de un hombre que, con esfuerzo y determinacion, logré transformar una modesta
iniciativa en una empresa sélida y respetada, sin perder de vista los valores

fundamentales de servicio, humildad y responsabilidad social.

En reconocimiento a su invaluable aportacion al desarrollo econémico y social de
Puerto Rico, asi como a su legado de servicio y compromiso con su gente, resulta
meritorio que esta Asamblea Legislativa le rinda homenaje mediante la designacion
correspondiente que perpettie su nombre y su obra. Honrar a Isidoro “Chiro” Rosa
Herrera es, sin duda, reconocer el esfuerzo del empresario puertorriquefio que construye

pais desde el trabajo honesto, la visién y el amor por su comunidad.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccidn 1.- Se designa la Carretera Estatal PR-493, sita en el Barrio Carrizales del
Municipio de Hatillo, con el nombre de Isidoro “Chiro” Rosa Herrera.

Seccion 2.- El Departamento de Transportacion y Obras Publicas, en conjunto con

la Autoridad de Carreteras y Transportacion rotularan la Carretera Estatal PR-686 PR-

493, acorde con las disposiciones de esta Resolucion Conjunta, dentro de los noventa (90)

dias siguientes a su aprobacion.

Seccion 3.- El Departamento de Transportacién y Obras Publicas, en conjunto con

la Autoridad de Carreteras y Transportacion velaran por que la rotulacion del tramo aqui
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designado, cumpla con las especificaciones establecidas en el “Manual de Dispositivos
Uniformes para el Control de Transito en las Vias Publicas (MUTCD)” y con cualquier
otra reglamentacion aplicable.

Seccion 4.- A fin de lograr la rotulacion del tramo aqui designado, se autoriza al
Departamento de Transportacién y Obras Publicas, en conjunto con la Autoridad de
Carreteras y Transportacion, a peticionar,raceptar, recibir, preparar y someter propuestas
para aportaciones y donativos de recursos de fuentes publicas y privadas; parear
cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales, estatales, municipales o del
sector privado; asi como a entrar en acuerdos colaborativos con cualquier ente, publico o
privado, dispuesto a participar en el financiamiento de la misma.

Seccion 5.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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24 de marzo de 2025

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Asuntos Internos de la Camara de Representantes de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién de la R. de la C. 61, de la autoria de la
representante Rosas Vargas, tiene a bien someter su informe recomendando la
aprobacion de la medida, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que
se acompafia, y cuyo titulo lee:

“Para ordenar a la Comisién de la Regién Oeste de la Camara de Representantes de
Puerto Rico realizar una investigacién abarcadora sobre el estado actual de
construccién,  reparacién, mejoras geométricas, acondicionamiento y
mantenimiento de las carreteras y avenidas principales en el drea geogréfica que
comprende el Distrito Representativo Num. 19 - Mayagiiez y San German;
particularmente, las vias de rodaje identificadas como carretera PR-105, carretera
PR-108 y carretera PR-349; asimismo, los procesos de subastas, contratacién y
provisién de servicios para dicho fin y las proyecciones futuras del Departamento
de Transportacién y Obras Pablicas y la Autoridad de Carreteras y Transportacion
en dicho asunto de politica ptiblica.”



ALCANCE Y ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién de la Camara Num. 61, tiene el propésito de realizar una
investigacién abarcadora sobre el estado actual de construccién, reparacién, mejoras
geométricas, acondicionamiento y mantenimiento de las carreteras y avenidas
principales en el 4rea geografica que comprende el Distrito Representativo Nam. 19 -
Mayagiiez y San German; particularmente, las vias de rodaje identificadas como
carretera PR-105, carretera PR-108 y carretera PR-349; asimismo, los procesos de
subastas, contratacion y provisién de servicios para dicho fin y las proyecciones futuras
del Departamento de Transportacién y Obras Publicas y la Autoridad de Carreteras y
Transportacién en dicho asunto de politica ptblica.

Es menester de la Camara de Representantes de Puerto Rico promover
legislacion que permita mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Ello, incluye el
atender asuntos relacionados a la infraestructura vial en nuestra Isla.

De la exposicién de motivos de la medida objeto de anélisis se desprende que
existe malestar en la ciudadania ante el avanzado estado de deterioro de'las principales
carreteras y avenidas sitas en el &4rea geografica que comprende el Distrito
Representativo Nam. 19- Mayagiiez y San German. Considerando que ello no solo
responde a un asunto de seguridad vial, sino que también tiene impacto en el desarrollo
econémico de la region, estimamos necesario que se pueda realizar una investigacién
sobre el particular.

Por nuestra parte, como comisién cameral, entendemos que la Resolucién objeto
de andlisis cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria vy
jurisprudencialmente, para dar paso a su aprobacién.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Asuntos Internos de la Camara de
Representantes de Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobacién de la
Resolucién de la Camara 61, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico
que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

."'- / | (/’-" 'Y f o’
l,‘.' "(' /v . '5 l." / / /U‘
PEDRO JULIQ SANTIA;EO GUZMAN
Presidente

Comisién de Asuntos Internos
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Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisiéon de Transpertacién-eInfraestruetura lo Region Oeste de la

Cémara de Representantes de Puerto Rico realizar una investigacién abarcadora sobre
el estado actual de construccién, reparacion, mejoras geométricas, acondicionamiento
y mantenimiento de las carreteras y avenidas principales en el drea geografica que
comprende el Distrito Representativo Num. 19 - Mayagiiez y San Germadn;
particularmente, las vias de rodaje identificadas como carretera PR-105, carretera PR-
108 y carretera PR-349; asimismo, los procesos de subastas, contratacién y provision
de servicios para dicho fin y las proyecciones futuras del Departamento de
Transportacién y Obras Pablicas y la Autoridad de Carreteras y Transportaciéon en
dicho asunto de politica publica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo y mantenimiento de una moderna, eficiente y efectiva red de carreteras,
avenidas y caminos es piedra angular de la economia y la calidad de vida de un pueblo;
asi pues, del estado de este elemento fundamental de la infraestructura dependen en gran
medida las posibilidades de crecimiento y desarrollo de 4reas densamente pobladas del
pais, y de regiones distantes de los grandes centros urbanos y de alta concentracién
laboral y poblacional.

El Estado Libre-Aseciado Gobierno de Puerto Rico cuenta con una red de carreteras,
avenidas y vias de rodaje de avanzada que interconectan adecuadamente las distintas
regiones del pais. No obstante, ha provocado honda inquietud y malestar en la
ciudadania ante el avanzado estado de deterioro de las principales carreteras y avenidas
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sitas en el drea geografica que comprende el Distrito Representativo Num. 19- Mayagiiez
y San Germén. Constantes e interminables procesos de reparacién y acondicionamiento,
proyectos a medio desarrollo, alegada falta de coordinacién entre el desarrollo y
construccién de nuevas estructuras, y el uso u obstrucciéon de principales vias de
transporte, confusién sobre a ewal cudl ambito de gobierno, estatal o municipal,
corresponden las responsabilidades y obligaciones sobre los asuntos de determinada via
de rodaje, son algunos de los problemas y controversias que afectan diariamente a los
usuarios, cuyos peculios han sido gravados por constantes aumentos en el pago de
arbitrios, marbetes, sellos de inspeccién y otros cargos relativos a la transportacién,
supuestamente destinados los fondos asi recaudados para el acondicionamiento
adecuado y reparacion de carreteras.

Particularmente, las vias de rodaje identificadas como Carretera PR-105, Carretera PR-
108 y Carretera PR-349, por su consideracién como vias ptblicas principales por las
cuales transitan diariamente miles de conciudadanos, requieren la mayor atenci6én con el
fin de mantenerlas en 6ptimas condiciones en toda su extension. ‘

Al presente, en dichas carreteras existen unas condiciones deplorables e inaceptables
que constituyen una amenaza real a la seguridad y bienestar de los constituyentes que
transitan por las mismas. Especificamente, nos referimos a sucesos ocurridos que por
falta de mantenimiento adecuado y de inspeccién oportuna del estado y condiciones de
dichas carreteras, se encuentran intransitables en su extensién por falta de poda de
vegetacion y plantas; igualmente, desprendimientos de tierra y rocas que imposibilitan
su uso y disfrute; por lo que ocasionalmente se transitan transita por un sélo carril de la
via de rodaje.

Por otra parte, los corrimientos y hundimientos continuos de terrenos propios de
dichas vias de rodaje han causado socavones que dificultan el desplazamiento normal de
transito vehicular.

Al respecto con las situaciones de hechos antes planteadas, mediante la Orden
Ejecutiva 2025-004 la Primera Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico declar6 un estado
de emergencia en las dreas afectadas por deslizamientos de terreno en Puerto Rico que
representan un peligro para la infraestructura vial, incluyendo, pero sin limitarse a, las
carreteras y vias que han sido identificadas como criticas. Deleg6, ademas, en el secretario
del Departamento de Transportacion y Obras Ptablicas la facultad de incluir como parte
de esta declaraciéon de emergencia cualquier 4rea adicional afectada por deslizamientos
que requiera atencién urgente para su estabilizacion, reparacién o mitigacion.

Resulta pertinente resaltar que en la Seccién 2 de la Orden Ejecutiva, antes cita, se
expresa que las acciones necesarias para la ejecucion de estos proyectos podran ser
realizadas de manera inmediata, sin la necesidad de permisos previos ni de tramites
administrativos adicionales, siempre que dichas acciones se lleven a cabo cumpliendo
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con estdndares de seguridad minimos y en cumplimiento con las dem&s normas
aplicables a nivel estatal y federal.

Por otra parte, en la Seccién 4 de la Orden Ejecutiva 2025-004 se ordena y se autoriza
al secretario del Departamento de Hacienda y al director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, en colaboracién con el director ejecutivo de AAFAF, a establecer, de
cualesquiera fondos disponibles incluyendo la Reserva de Emergencia, un presupuesto
especial para cubrir los gastos necesarios para llevar a cabo las labores de estabilizacién,
reparacion, rehabilitacion o mitigacién de las 4reas afectadas por deslizamientos de
terreno. Esto incluye cualquier gestién necesaria ante la Junta de Supervisién y
Administracién Fiscal de Puerto Rico.

Reconociendo éste como un asunto de politica publica que afecta diariamente amplios
sectores de la poblacién y que tiene un efecto detrimental para la economia y calidad de
vida cotidiana de la ciudadania; es meritorio y pertinente que este cuerpo legislativo lleve
a cabo un analisis e investigacién sobre el real estado de los caminos, carreteras y
avenidas en la zona que comprende el Distrito Representativo Ndm. 19, los planes de
reparacion y construccion que tenga el Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas
y la Autoridad de Carreteras y Transportacion; asimismo, estudiar y evaluar conjunto la
Rama Fjecutiva aquellas acciones correctivas que pueden llevarse a cabo para atenuar y
subsanar estas situaciones de hechos que se han agravado.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Secciéon 1.- Ordenar a la Comisién de Transportacién-eInfraestructura la Region
QOeste de la Camara de Representantes de Puerto Rico realizar una investigacion
abarcadora sobre el estado actual de construccién, reparacién, mejoras geométricas,
acondicionamiento y mantenimiento de las carreteras y avenidas principales en el 4rea
geografica que comprende el Distrito Representativo Num. 19- Mayagtiez y San German;
particularmente, las vias de rodaje identificadas como carretera PR-105, carretera PR-108
y carretera PR-349; asimismo los procesos de subastas, contratacién y provisién de
servicios para dicho fin y las proyecciones futuras del Departamento de Transportacién

y Obras Publicas y la Autoridad de Carreteras y Transportacién en dicho asunto de

politica publica.
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Seccion 2.- La Comisiéon de FranspertaciéneInfraestruetura [a Region Oeste deberd

presentar un informe ante el pleno de este cuerpo legislativo que incluya sus hallazgos,

conclusiones y recomendaciones en un plazo que no excedera de noventa (90) dias

computados a partir de la fecha de aprobacion de esta Resolucion.

Seeeién4-- Seccidon 3.- Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente luego de

su aprobacion.
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