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MEDIDA 

LEGISLATIVA 
TÍTULO 

COMISIÓN QUE 

INFORMA 

P. de la C. 1031 
(Por los señores 

Navarro Suárez y 

Robles Rivera) 

P. de la C. 1231 
(Por el señor Pérez 

Cordero) 

Q 
Sor 

Para crear la "Ley de Transparencia en la 
Venta de Boletos de Espectáculos 
Públicos"; enmendar el Artículo 3 de la 

Ley Núm. 209-2016, conocida como "Ley 
para la Transparencia en el Recibo de 

Compra"; prohibir el cobro separado de 
cargos denominados "promoter fee" o 
tarifa del promotor a los consumidores; 

y para otros fines relacionados. 

Para enmendar los artículos 2, 4, 5, 6, 9, 

10, 12,13, 13A, 13B, 15, 16, 18 y 19 de la 
Ley Núm. 77 de 25 de junio de 1964, 
según enmendada, conocida como “Ley 
Antimonopolística de Puerto Rico”, a los 

fines de atemperar sus multas y penas 
con la Ley Núm. 146 de 30 de julio de 
2012, según enmendada, conocida como 

“Código Penal de Puerto Rico”; 
aumentar la gravedad de ciertos delitos; 

actualizar ciertos términos; y para otros 

fines relacionados. 

Asuntos del 

Consumidor 

(Con enmiendas en 
el Texto y en el 

Título del Entirillado 
Electrónico) 

Segundo Informe 

De lo Jurídico 

(Con enmiendas en 
el Texto y en el 

Título del Entirillado 
Electrónico) 
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MEDIDA 

LEGISLATIVA 
TÍTULO 

COMISIÓN QUE 

INFORMA 
A eee SS 

P. de la C. 1352 
(Por el señor 
Hernández 

Concepción) 

P. de la C. 1374 
(Por el señor Méndez 
Núñez y Delegación) 

A-127 

Para enmendar el Artículo 22.02 y 23.08 
de la Ley 22-2000, según enmendada, 

conocida como la “Ley de Vehículos y 
Tránsito de Puerto Rico”, a los fines de 

reducir de quince (15) dólares a cinco (5) 
dólares la multa administrativa 

impuesta por cada infracción al sistema 
de pago electrónico AutoExpreso por 

falta de balance en la cuenta, cuando el 

peaje correspondiente no sea satisfecho 
dentro del término establecido; 

establecer que, transcurrido dicho 

término sin que se haya realizado el 
pago o recarga correspondiente, se 
notifique electrónicamente al titular de 

la cuenta el balance adeudado y la 
imposición de la multa correspondiente; 

y para otros fines relacionados. 

Para enmendar los incisos (a) y (c) de la 
Sección 4 de la Ley 83 de 2 de mayo de 

1941, según enmendada, conocida como 

la “Ley de la Autoridad de Energía 

Eléctrica de Puerto Rico”, a los fines de 

autorizar a la Oficina del Procurador del 

Ciudadano (Ombudsman) a utilizar 
mecanismos electrónicos en el proceso 

de elección del representante del interés 
de los clientes ante la Junta de Gobierno 
de la Autoridad de Energía Eléctrica de 

Puerto Rico; permitir que exempleados 
de la Autoridad puedan pertenecer a la 
Junta de Gobierno luego de 
transcurridos dos (2) años desde su 

jubilación o separación del empleo; y 

para otros fines relacionados. 

Transportación e 

Infraestructura 

(Con enmiendas en 

el Texto y en el 
Título del Entirillado 

Electrónico) 

Gobierno 

(Con enmiendas en 
el Texto del 

Entirillado 
Electrónico) 
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MEDIDA 

LEGISLATIVA 
TÍTULO 
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INFORMA 
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P. de la C. 1380 
(Por el señor Méndez 

Núñez y Delegación) 
A-133 

P. de la C. 1385 
(Por el señor Méndez 

Núñez y Delegación) 
A-138 

P. de la C. 1396 
(Por el señor Méndez 
Núñez y Delegación) 

A-149 

Para añadir los Artículos 10A y 10B a la 

Ley Núm. 135-2020, según enmendada, 

conocida como la “Ley del Instituto de 
Ciencias Forenses de Puerto Rico”, a los 

fines de autorizar al Instituto de Ciencias 

Forenses de Puerto Rico a establecer un 
mecanismo de reclutamiento 
prospectivo y ofertas de empleo 

condicionadas para médicos que se 
encuentren culminando programas 
acreditados de entrenamiento en 

Patología Forense u otras especialidades 
médico-forenses de difícil reclutamiento; 

disponer los requisitos, condiciones, 
salvaguardas y reglamentación 
aplicable; y para otros fines 

relacionados. 

Para establecer la “Ley de los servicios 

religiosos como un servicio esencial”; 
establecer definiciones; establecer 

prohibiciones específicas al 

impedimento de celebrar servicios 

religiosos; y para otros fines 

relacionados. 

Para enmendar el Artículo 56 de la Ley 

73-2019, según enmendada, conocida 
como “Ley de la Administración de 
Servicios Generales para la 

Centralización de las Compras del 
Gobierno de Puerto Rico de 2019”, a los 

fines de modificar los requisitos de los 

miembros asociados de la Junta Revisora 

de Subastas; y para otros fines 

relacionados. 

Gobierno 

(Con enmiendas en 
el Texto y en el 

Título del Entirillado 
Electrónico) 

Gobierno 

(Con enmiendas en 

el Texto y en el 
Título del Entirillado 

Electrónico) 

Gobierno 

(Con enmiendas en 

el Texto del 
Entirillado 
Electrónico) 



MEDIDA . COMISION QUE 
TÍTULO 

LEGISLATIVA INFORMA 

R. C. del S. 128 Para designar la totalidad de la Transportación e 

(Por el señor Rosa 
Ramos y otros) 

R. de la C. 193 
(Por el señor Ocasio 

Ramos) 

Carretera Estatal PR-307 dentro de la 
jurisdicción del Municipio de Cabo Rojo, 
con el nombre de Perza Rodríguez 

Quiñonez, en honor a su destacada 

trayectoria de servicio público como 
exalcaldesa del Municipio de Cabo Rojo, 
destacando su liderato, su compromiso 

con el desarrollo integral de su pueblo y 
su legado histórico como la primera 

mujer negra en ocupar dicho cargo; 
autorizar la instalación de los rótulos; 

ordenar el pareo de fondos; y para otros 

fines relacionados. 

Para ordenar a la Comisión de Adultos 
Mayores y Bienestar Social de la Cámara 
de Representantes de Puerto Rico a 
realizar una investigación sobre la 

viabilidad de lograr la adaptación de 

todos los Balnearios de Puerto Rico con 
facilidades para el disfrute de personas 
con diversidad funcional. 

Infraestructura 

(Con enmiendas en 
el Texto del 

Entirillado 
Electrónico) 

Adultos Mayores y 
Bienestar Social 

Informe Final 
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A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES: 

La Comisi6n de Asuntos del Consumidor de la Camara de Representantes de 
Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del Proyecto de la Camara 1031, tiene el 
honor de recomendar a este Cuerpo la aprobaci6n de esta pieza legislativa, con las 
enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que acompafia este Informe. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 1031 fue presentado por los representantes Navarro 
Suarez y Robles Rivera, persigue crear la "Ley de Transparencia en la Venta de Boletos de 
Espectaculos Publicos"; enmendar el Articulo 3 de la Ley Num. 209-2016, conocida como 
"Ley para la Transparencia en el Recibo de Compra"; prohibir el co bro separado de cargos 
denominados "promoter fee" o tarifa del promotor a los consumidores; y para otros fines 
relacionados. 

Se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida objeto de analisis que, en 
Puerto Rico, el precio de los boletos para eventos de entretenimiento ha aumentado 
significativamente, observandose la imposici6n de cargos adicionales que inflan el costo 
final para el consumidor. Tradicionalmente, cargos como el de servicio (service fee) y de 
facilidad (facility fee) se suman al precio base del boleto. Sin embargo, recientemente ha 
proliferado en la Isla la practica de incluir un cargo adicional por boleto, conocido 
como promoter fee, el cual eleva el costo de los boletos y afecta el bolsillo de los 
consumidores. 

Ademas, se indica que la Ley Num. 209-2016 establece que nose pueden incluir 
en el recibo de compra co bros no optativos por servicios inexistentes o no susceptibles de 
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ser corroborados por el consumidor. La imposici6n del promoter fee como un rengl6n 
separado nose encuentra dentro de las excepciones permitidas por dicha Ley. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Como parte del analisis a esta medida y la preparaci6n de este Informe Positivo se 
solicitaron ponencias a Antonio "Tony" Mojena; Boletera; Centro de Bellas Artes de 
Santurce; Cesar Sainz; Colegio de Productores de Espectaculos (Roberto Sueiro); 
Departamento de Asuntos del Consumidor; Eduardo Cajina; Ender Vega; Yamil 
Quinones (EventosPR); Francisco "Paco" Lopez; Departamento de Hacienda; Jose 
"Pompi" Vallejo; Jose Antonio Mellado; Jose Rafael "Pepe" Dueno; Nicole Rosa (PieTix); 
Rafael "Rafo" Muniz; Rolando Santa; y Ticketera. 

Se recibieron y evaluaron los comentarios presentados por parte del Departamento 
de Asuntos del Consumidor; el Colegio de Productores de Espectaculos; la Asociaci6n de 
Productores y Profesionales del Entetenimiento de Puerto Rico; Josantonio Mellado; Pie 
Tix; y Rolando Santa. 

Asimismo, se realiz6 una Vista Publica el lunes, 9 de febrero de 2026, a la cual 
comparecieron Tix By, LLC (Ticketera); el Colegio de Productores de Espectaculos 
Publicos de Puerto Rico (COPEP); el Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO); 
Josantonio Mellado Gonzalez; y Rolando Santa Baez. Por su parte, Tix By, LLC (Ticketera) 
se excus6, pero expres6 por escrito que endosaban en su totalidad la ponencia de la 
Asociaci6n de Productores y Profesionales del Entretenimiento de Puerto Rico. 

Tras analizar las ponencias presentadas, se identific6 un consenso fundamental 
sobre la necesidad de proteger al consumidor, aunque surgen discrepancias 
operacionales entre los sectores econ6micos: 

1. Defensa absoluta del consumidor: (COPEP y Rolando Santa) - El Colegio de 
Productores respalda energicamente la prohibici6n de desglosar el promoter 
fee. Sostienen que la Ley 209-2016 ya prohibe los cargos no optativos por 
servicios inexistentes. Ademas, proponen expandir la prohibici6n a todos 
los llamados "cargos chatarra" (junk fees) como el venue fee, web fee y order fee, 
argumentando que inflan artificialmente el precio y representan un abuso 
normalizado. 

2. Respaldo Institucional con Cautela Econ6mica (DACO) - El Departamento 
considera loable la medida y reafirma que su Reglamento de Practicas 
Comerciales (Num. 9158) prohibe ocultar el precio total de los servicios. No 
obstante, expresan preocupaci6n de que la mera prohibici6n del desglose 

Comisi6n de Asuntos del Consumidor 
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provoque que los promotores simplemente aumenten el precio base del 
boleto. Mencionan estar realizando un estudio econ6mico detallado tras la 
emisi6n de sus 6rdenes Administrativas 2025-009 y 2025-012 sobre cese y 
desista de este cargo. 

3. Punto de Equilibrio de la Industria (Josantonio Mellado) - Como productor 
y proveedor tecnol6gico, se expresa a favor de la medida para garantizar 
que al cliente solo se le cobre el precio base, el cargo por servicio de la 
tiquetera y sus respectivos IVU. Reconoce que el promoter fee surgi6 como 
un mecanismo de ingreso adicional en producciones importadas, pero 
concluye que cualquier costo administrativo debe ser integrado y asumido 
en el riesgo comercial del promotor, sin desglosarse como cargo accesorio. 

4. Oposici6n Operacional y Propuesta Alternativa (PieTix): Explican que el 
promoter fee es un ingreso exclusivo del promotor y que las tiqueteras no 
reciben beneficio de este. Advierten que prohibirlo de forma absoluta 
reduciria la viabilidad de espectaculos de gran escala en la Isla debido a los 
altos costos geograficos y de producci6n. Como alternativa, proponen 
limitar el cargo a un maximo de $3.00 por boleto solo para eventos 
multitudinarios, condicionado a que el Gobierno otorgue un alivio 
contributivo reduciendo el IVU de los boletos del 11.5% al 7%. 

A continuaci6n se presenta un resumen de los comentarios presentados en las 
ponencias recibidas por la Comisi6n: 

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR (DACO) 

El Secretario del DACO, Hiram J. Torres Montalvo, catalog6 la medida como un 
esfuerzo legislativo sumamente loable que propende a garantizar el derecho a una 
decision de compra debidamente informada. No obstante, sefial6 como preocupaci6n que 
la prohibici6n de la separaci6n del cargo pueda traducirse en un aumento automatico del 
precio base del boleto por parte de los promotores. Inform6 que la agenda se encuentra 
evaluando un estudio econ6mico detallado tras emitir 6rdenes de cese y desista sobre 
esta practica. 

COLEGIO DE PRODUCTORES DE ESPECTACULOS (COPEP) 

El Ledo. Roberto Sueiro Del Valle, en representaci6n del COPEP, expres6 su total 
acuerdo con la esencia del proyecto, afirmando que la Ley 209-2016 ya es clara al prohibir 
cobras ocultos o no optativos por servicios que no pueden ser validados por los 
consumidores. Sostuvo que el promotor es el duefio del derecho de admisi6n y debe 

Comisi6n de Asuntos de[ Consumidor 
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integrar todos sus costos operacionales dentro del costo base de la taquilla, evitando 
transferir ineficiencias de forma desglosada. 

ASOCIACION DE PRODUCTORES Y PROFESIONALES DEL ENTETENIMIENTO 
DE PUERTO RICO {APPEP) 

Aunque la organizaci6n reconoce que la medida persigue objetivos legitimos de 
protecci6n al consumidor y transparencia en la venta de boletos, sostiene que parte de 
premisas incorrectas sobre el funcionamiento real de la industria del entretenimiento y 
podrian generar consecuencias adversas para los consumidores, los productores y la 
econom.ia del pais. 

La APPEP destaca que la industria del entretenimiento en Puerto Rico atraviesa 
un periodo de crecimiento sostenido, caracterizado por una mayor cantidad de 
espectaculos, una oferta artistica mas diversa y una creciente capacidad para atraer 
producciones internacionales de primer nivel. Segun la organizaci6n, este desarrollo ha 
sido posible gracias a la inversion de capital privado y a la asunci6n de riesgos 
econ6micos significativos por parte de productores, promotores y proveedores de 
servicios especializados. Por ello, entiende que la politica publica debe enfocarse en 
fortalecer la competitividad del sector y no en imponer restricciones que puedan 
desincentivar la producci6n de eventos. 

En cuanto al Proyecto de la Camara 1031, sostienen que el promoter fee no es un 
cargo por un servicio inexistente ni un mero gasto operacional general. Es la 
compensaci6n por el servicio de producci6n y gesti6n del evento, que incluye, entre otros, 
la coordinaci6n logistica, la contrataci6n de seguros, la publicidad, y la mitigaci6n del 
riesgo financiero inherente a la producci6n de espectaculos publicos. 

El promotor es quien asume la totalidad del riesgo empresarial, incluyendo la 
posibilidad de no alcanzar el punto de equilibria. Ese riesgo no desaparece al integrar el 
costo al precio base del boleto; simplemente se oculta. La transparencia que el P. de la C. 
1031 dice promover es precisamente lo que elimina la politica publica que subyace a la 
Ley Num. 209-2016 se dirige a erradicar practicas engafiosas en las que el consumidor es 
inducido a iniciar una transacci6n con base en un precio incompleto o artificialmente bajo, 
para luego descubrir cargos adicionales en etapas posteriores del proceso de compra. Ese 
no es el escenario que caracteriza el promoter fee tal coma ha operado en la industria del 
entretenimiento en Puerto Rico. Este cargo es visible, identificado y desglosado, 
permitiendo que el consumidor conozca desde el inicio el precio total y su composici6n. 
Nose trata de un cargo oculto ni afiadido sorpresivamente al final del proceso de compra. 

Comisi6n de Asuntos del Consumidor 
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En Puerto Rico, los cargos por servicio y fees asociados representan entre un 7% y 
un 14% del precio del boleto, y cada componente (service fee, facility fee, promoter fee y order 
fee) aparece identificado y desglosado de forma individual en el recibo de compra. En 
contraste, en las jurisdicciones estadounidenses, Ticketmaster cobra un (mico "Service 
Fee" que oscila entre un 18% y un 29% del precio del boleto, sin desglose alguno que 
permita al consumidor conocer que porci6n corresponde al venue, al promotor, a la 
plataforma o a cualquier otro concepto. Sostienen que el modelo actual en Puerto Rico es 
mas econ6mico para el consumidor y mas transparente. 

TOSANTONIO MELLADO 

El deponente compareci6 a favor de la medida legislativa fundamentando que, 
bajo principios estrictos de transparencia, al consumidor (micamente se le debe facturar 
el precio base del boleto, los cargos por servicio correspondientes a la tiquetera y los 
respectivos impuestos (IVU). Afirm6 que cualquier riesgo, gasto administrativo o de 
gesti6n del promotor debe ser evaluado e integrado internamente en la estructura de 
precios del organizador sin constituir un cargo accesorio separado. 

PIE TIX 

La representaci6n de PieTix aclar6 que el "promoter fee" constituye un ingreso que 
pertenece en un cien por ciento (100%) al promotor, por lo que las empresas 
expendedoras de boletos no reciben beneficio econ6mico de este rengl6n. Advirti6 que 
prohibir el cargo de forma absoluta podria desincentivar la producci6n de eventos 
masivos debido a los altos riesgos logfsticos de la Isla. Como alternativa, propuso 
establecer un tope de tres d6lares ($3.00) al cargo para eventos especfficos, acompafiado 
de una reducci6n legislativa del IVU aplicable a los boletos del 11.5% al 7%. 

ROLANDO SANTA 

El deponente respald6 el proyecto de ley sin reservas y catalog6 al "promoter fee" y 
al "venue fee" como 11 cargos chatarra" (junk fees) que enga:fian deliberadamente al 
consumidor al no ofrecer valor afiadido real. Denunci6 la existencia de practicas 
monop6licas entre las facilidades (venues) y ciertas boleterias que secuestran el control 
del boleto en detrimento del productor y del publico general, por lo que exigi6 la 
eliminaci6n total de todo cargo accesorio no transparente. 

DETERMINACION DE IMPACTO FISCAL 

Conforme al analisis de la medida, la Comisi6n de Asuntos del Consumidor 
concluye que el Proyecto de la Camara 1031 no conlleva un impacto fiscal significativo 
sobre agendas de gobierno, mas alla de la funci6n fiscalizadora del Departamento de 
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Asuntos del Consumidor (DACO) y la implementaci6n de la reglamentaci6n sobre 
practicas comerciales. La Comisi6n entiende que el impacto de la medida recae en la 
empresa privada que impone cargos diversos para los boletos de los espectaculos 
publicos. 

CONCLUSION 

La Comisi6n de Asuntos del Consumidor, luego de evaluado el P. de la C. 1031, 
estima conveniente que se pueda aprobar en protecci6n de los consumidores. La medida 
propuesta la medida propuesta tiene un fin loable y cumple con los requisitos legales y 
constitucionales necesarios para su aprobaci6n. 

Como parte del analisis de la Comisi6n, se procur6 proteger la constitucionalidad 
y efectividad del proyecto. Para ello, se acogi6 la recomendaci6n de COPEP de extender 
la prohibici6n a otros cargos operacionales no justificables (venue fees u operacionales 
fijos); mientras que se rechaz6 la propuesta de PieTix de mantener el cargo bajo un tope 
por atentar contra el espiritu de transparencia absoluta. Ademas, se clarific6 la redacci6n 
para asegurar que el precio anunciado sea el precio final real, atendiendo la preocupaci6n 
deDACO. 

Esta Comisi6n coincide plenamente con los deponentes que defienden la 
transparencia radical en los procesos de consumo. La proliferaci6n de cargos adicionales 
desglosados como el "promoter fee" o el "venue fee" constituye una fragmentaci6n artificial 
del precio destinada a confundir al consumidor en la publicidad inicial, haciendole creer 
que el costo del boleto es menor de lo que realmente pagara en caja. Esto es una violaci6n 
directa al espiritu de la Ley 209-2016 y a las Reglas 16 y 18 del Reglamento de Practicas 
Comerciales del DACO, que exigen la expresi6n del precio total sin necesidad de 
c6mputos adicionales. 

El argumento de que la industria sufrira perdidas si se prohibe el desglose es 
insostenible; el libre mercado permite que los promotores ajusten sus precios base segun 
sus costos operacionales reales. Lo que no es permisible es la opacidad intencional. Por 
tal raz6n, esta Comisi6n introduce enmiendas al proyecto original para prohibir no solo 
el 11 promoter fee", sino cualquier otro cargo accesorio de caracter operacional fijo, 
salvaguardando unicamente los cargos por procesamiento tecnol6gico de emisi6n de 
boletos prestados por terceros independientes. 

La Comisi6n presenta un Segundo Informe Positivo a los unicos efectos de aclarar 
que la empresa Ticket Center nose expres6 sobre la medida; solo se expresaron sobre otra 
pieza legislativa que se atendi6 en la misma vista publica celebrada para atender la 
medida que nos ocupa. 

Comisi6n de Asuntos del Consumidor 
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Basandose en los_ argumentos expuestos, la Comisi6n somete el presente Segundo 
Informe Positivo y recomienda a este Cuerpo la aprobaci6n del P. de la C. 1031, con las 
enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que se incluye como anejo. 

Respetuosamente sometido, 

Presidente 
Comisi6n de Asuntos del Consumidor 

Comisi6n de Asuntos del Consumidor 
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Referido a la Comisi6n de Asuntos del Consumidor 

LEY 

Para crear la 11 Ley de Transparencia en la Venta de Boletos de Espectaculos Publicos11
; 

enmendar el Articulo 3 de la Ley Num. 209-2016, conocida como 11 Ley para la 
Transparencia en el Recibo de Compra11

; prohibir el cobro separado de cargos 
denominados 11 promoter fee 11 o tarifa del promotor, o 11 venue fee 11 o tarifa de facilidad 
11 cualquier otro cargo operacional antilogo a los consumidores; y para otros fines 
relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

En Puerto Rico, el precio de los boletos para eventos de entretenimiento ha 
aumentado significativamente, observandose la imposici6n de cargos adicionales que 
inflan el costo final para el consumidor. Tradicionalmente, cargos como el de servicio 
(service fee) y de facilidad (facility fee) se suman al precio base del boleto. Sin embargo, 
recientemente ha proliferado en la Isla la practica de incluir un cargo adicional por boleto, 
conocido como promoter fee. 

Este cargo se afiade al precio base, elevando aun mas el costo total para los 
consumidores y afectando directamente el bolsillo de las familias puertorriquefias, 
limitando su acceso al arte, la cultura y el entretenimiento. Segun determinaciones 
administrativas recientes del Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), el 
promoter fee es un cargo que el promotor impone adicional a su compensaci6n pactada 
con los artistas y que se cobra directamente en la taquilla al consumidor, no siendo un 
costo que el promotor tenga que pagar a un tercero. 
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Esta practica tiene el efecto de distorsionar el precio promedio de taquilla 
acordado entre el promotor y el artista, alterando la expectativa econ6mica del acuerdo 
y menoscabando la transparencia en el proceso de compra al presentarse coma un cargo 
no optativo. Al evaluar las mejores practicas en otras jurisdicciones coma Florida, Texas 
y California, se observa que la tendencia es ubicar los costos administrativos dentro de la 
estructura del organizador y desalentar su transferencia coma cargos separados al 
consumidor. 

La Ley Num. 209-2016 establece que no se pueden incluir en el recibo de compra 
cobras no optativos por servicios inexistentes o no susceptibles de ser corroborados por 
el consumidor. La imposici6n del promoter fee coma un rengl6n separado no se 
encuentra dentro de las excepciones permitidas por dicha Ley. Por tanto, esta Asamblea 
Legislativa entiende necesario elevar a rango de ley la prohibici6n de esta practica para 
garantizar la transparencia en el comercio. 

DECRETASE POR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Articulo 1. - Titulo. Esta Ley se conocera coma la "Ley de Transparencia en la 

2 Venta de Boletos de Espectaculos Publicos 11
• 

3 Articulo 2. - Definici6n. 

4 Para fines de esta Ley, se define~ 

5 !:!l "Promoter Fee" o 11Tarifa de Promotor11 coma aquel cargo que el promotor u 

6 organizador de un evento impone de forma adicional a su compensaci6n 

7 regular o precio base del boleto, y que se cobra directamente al consumidor 

8 coma una partida separada. Se entendera coma un cargo que no corresponde 

9 a un servicio prestado por un tercero que el promotor deba pagar, sino a un 

10 ingreso directo para el organizador y / o promotor. 

11 hl II Venue Fee" o "tarifa de facilidad" significa aquel cargo que se impone al consumidor 

12 de forma separada al precio base del boleto baio el palio de costos de mantenimiento, 
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1 arrendamiento u operaci6n de la propia facilidad donde se lleva a cabo el espectaculo 

2 publico. 

3 Articulo 3. - Prohibici6n. 

4 Se prohibe a todo promotor, organizador de eventos, propietario o administrador de 

5 facilidades publicas o privadas, o vendedor de boletos en Puerto Rico transferir el costo de 

6 la tarifa del promotor (promoter fee), tarifa de facilidad (venue fee) o cualquier cargo 

7 administrativo fiio no optativo a los consumidores como un cargo adicional o separado del 

8 precio base del boleto. Cualquier costo administrativo o de gesti6n del promotor debera 

9 estar integrado en el precio de venta unitario del boleto y no podra desglosarse como un 

10 cargo accesorio (fee). Unicamente se exceptuan de esta prohibici6n los cargos por servicio 

11 emitidos por las empresas expendedoras de boletos correspondientes a la gesti6n tecnol6gica directa 

12 de expedici6n, ademas de los impuestos aplicables por lei,. 

13 Articulo 4. - Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Num. 209-2016, segun 

14 enmendada, para que lea como sigue: 

15 "El documento acreditativo o recibo de compra de los establecimientos 

16 comerciales que ofrezcan en venta, alquiler, permuta o traspaso de cualquier tipo de 

1 7 bienes o servicios que esten en el comercio de las personas no podra incluir la frase "cargo 

18 por servicio", su denominaci6n en ingles o cualquier otro rengl6n que sea utilizado para 

19 incluir co bros no optativos, no opcionales y que no hayan sido expresamente autorizados 

20 por el consumidor, ni disposiciones sobre cobrar una cantidad de dinero por concepto de 

21 cargos por servicios, cuando dichos servicios son inexistentes o no susceptibles de ser 

22 corroborados por el consumidor al momento de percibir el servicio o adquirir el bien. 

jj 
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1 Tampoco podra incluirse el cargo conocido coma 'promoter fee' o tarifa de promotor, venue fee o 

2 tarifa de facilidad, ni cargos similares que tengan el ejecta de transferir costos operacionales del 

3 organizador al consumidor de forma separada al precio del bien o servicio. En relaci6n a esto, no 

4 pueden gravarse con cargos adicionales separados del precio los servicios basicos 

5 accesorios cuando dichos servicios son necesarios y no operacionales que se ofrecen para 

6 que el consumidor reciba el bien o servicio principal que se ofrece. Cualquier cargo 

7 complementario o accesorio al bien o servicio principal objeto de una transacci6n 

8 comercial que no sea optativo u opcional debera estar desglosado, explicado y detallado 

9 de la misma forma y tipo junto al bien o servicio principal objeto de la transacci6n 

10 comercial junto a su costo final para el consumidor en todo documento acreditativo 

11 dirigido al consumidor o con intenci6n de persuadirle en su decision de compra,. 

12 disponiendose que todo precio anunciado en material publicitario debera reff_eiar la totalidad de los 

13 cargos operativos f;_;os integrados. Lo anterior, tambien sera de aplicaci6n a las transacciones 

14 comerciales en paginas ciberneticas de venta en linea. Se prohibe expresamente el cobro 

15 del cargo por servicio en los establecimientos comerciales dedicados a la venta de comida 

16 y / o bebidas alcoh6licas, excepto cuando el servicio prestado sea requerido por el cliente." 

17 Articulo 5. - Facultades reglamentarias y sanciones. 

18 El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) utilizara todas las 

19 facultades establecidas en su ley organica para garantizar el cumplimiento de esta Ley. 

20 El DACO velara por que los precios anunciados no induzcan a error y que nose oculten 

21 cargos en la publicidad inicial. El incumplimiento de las disposiciones aquf contenidas 



5 

1 conllevara la imposici6n de multas administrativas de hasta cincuenta mil d6lares 

2 ($50,000) por infracci6n. 

3 Articulo 6. - Clausula de separabilidad 

4 Si cualquier parte de esta Ley fuere declarada nula o inconstitucional por cualquier 

5 tribunal competente, dicha declaraci6n no afectara, menoscabara o invalidara las otras 

6 disposiciones. 

7 Articulo 7. - Vigencia 

8 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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CAUNRA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 123L

INFORME POSITIVO

lL a" septiembr e de2026

A LA CAUanR DE REPRESENTANTES DE PUERTo RICo:

Previa consideraci6n y evaluaci6n del Proyecto de la Cdmara 123L,1a Comisi6n de

1o ]uridico recomienda su aprobaci6n con las enmiendas incluidas en el entirillado

electr6nico que acompafla a este informe y que se hace formar parte de este.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 1231,, (en adelante, P. de 1aC.1231) tiene como prop6sito

enmendar los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 9, L0,12, enmendar los acfuales articulos 13,134,

138, 15, 16, 18 y 19 y renumerarlos como nuevos Articulos 14, 1.5, 1.6, y 17,

respectivamente, renumera el actual Articulo 16 como nuevo Articulo 18, enmendar el

mismo y renumerar y erunendar los actuales artfculos 17 ,18,19, 20, 21,, 22, 23 y 24, como

nuevos Articulos 19, 20, 2, 22, 23, 24 25 y 26 de la Ley Nrim. 77 de 25 de iunio de 1964,

segrin enmendada, enmendar las Secciones 2y 3 de la Ley Nfm. 256-1999; derogar la Ley

Nrim. 6 de 6 de mayo de 1966, a los fines de atemperar sus multas y Penas con la Ley

Nrim. 146-2012, segrin enmendada, conocida como "C6digo Penal de Puerto Rico";
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aumentar la gravedad de ciertos delitos; actoalizar ciertos t6rminos; realizar enmiendas

t6cnicas.l

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segrin nos narra la exposici6n de motivos de este proyecto de ley,la Ley Nrlm. 77

de 25 de junio de 1964, segrin enmendada, es esencial para el desarrollo econ6mico de

Puerto Rico, pues les asegura a los pequeflos y medianos empresarios los beneficios de la

libre competencia.2 Este es un elemento esencial de nuestro sistema capitalista. Sin

embargo, esta ley requiere ser revisada pues fue firmada hace m6s de 60 aflos.

Entre los puntos que el P. de la C. 1231, busca actualizar se encuentran referencias

a la derogada Ley Nrim. 112 de 30 de junio de1957 de procedimiento administrativo asf

como referencias a la Administraci6n de Fomento Comercial la cual ya no existe. La Ley

Nrim. 77 de25 dejunio de1964, segrin enmendada, tambi6n hace referencia a juicios por

jurado para ciertos delitos imputados,lo cual es un axioma de derecho penal general que

no necesita ser reiterado en una ley especial. A pesar de las enmiendas que ha tenido el

estatuto desde 1964, todavia incluye penas y multas que no se ajustan al sistema de penas

fijas establecidas en el C6digo Penal de Puerto Rico.

t Titulo del P. de laC. 1231, segtin el entirillado electr6nico propuesto. Este proyecto de ley fue presentado ante la

Cdmara de Representantes de Puerto Rico el 23 de abril de2026 por el representante Pdrez Cordero.
2 Esta ley es comtnmente conocida como "Ley Antimonopolistica de Puerto fuco." Sin embargo, como parte de

nuestro estudio y consideraci6n hemos encontrado que este no es su titulo oficial. Por tal raz6n es que proponemos la

enmienda tdcnica, para insertar el titulo de manera correcta y asi revisar lo que -nos parece- ha sido un effor hist6rico.

2

Este proyecto tambi6n aumenta las penas de ciertos delitos de manera que

ofrezcan una sanci6n proporcional a la conducta que se prohibe. Todo 1o anterior, las

enmiendas t6cnicas, la correcci6n de referencias anacr6nicas, asi como la revisi6n de las

penas por realizar la conducta prohibida, resulta c6nsono con legislaci6n anterior que

hemos presentado y aprobado en esta Vig6sima Asamblea Legislativa, para mantener

actualizado nuestro estado de derecho.
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A continuaci6n, exponemos los puntos m6s importantes que nos expresan las

agencias y departamentos consultados por Vuestra Comisi6rU los cuales son parte de

nuestro an6lisis.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA
El Departamento de ]usticia (en adelante "DI") nos present6 un memorial

explicativo en el que recomienda a esta Asamblea Legislativa la aprobaci6n de este

proyecto de ley3.

Nos dice que el Tribunal Supremo de Puerto Rico, al evaluar esta ley, ha expresado

que viene sustancialmente de la secci6n 1 de la ley federal conocida como "Sherman Act".

Al hacer esta interpretaci6n se ha establecido que las pr6cticas del comercio que se

quieren evitar son las que son irrazonables (unreasonable) como parte de los elementos

necesarios para probar Ia existencia de una pr6ctica de comercio o de negocios prohibida.

Nos cita como autoridad el caso de General Gases and Supplies Corp. zt. Shoring andForming

Systems, 153 D.P.R . 861., 868 (2001).

Adem6s de 1o anterior, el DJ nos indica que esta legislaci6n atemperaria nuestra

ley local a la citada ley federal al convertir los delitos de ciertos articulos de menos grave

a graves. Sin embargo, a diferencia de la ley federal nuestra ley no contiene multas que

puedan resultar suficientemente disuasivas a las empresas que restringen

iru azonablemente el comercio.

El D] concluye que el P. de laC.1231, constituye una acci6n enmarcada dentro de

los poderes de la Asamblea Legislativa para aprobar y modificar leyes. Pero tambi6n

seflala que esta legislaci6n "atemperaria nuestra ley local a la federal".

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

3 Documento de 6 priginas, con fecha de 24 de juni o de 2026 y suscrito por la Hon. Lourdes G6mez Torres, Secretaria

de dicho Departamento y remitido ante Vuestra Comisi6n.

J
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La Oficina de Servicios Legislativos (en adelante "OSL") nos present6 un extenso

memorial explicativo en el que recomienda a esta Asamblea Legislativa la aprobaci6n de

este proyecto de ley, con numerosas enmiendasa.

La OSL nos indica que el principio de libre competencia es un pilar fundamental

en una economia din6mica y de vanguardia. La Federal Trade Commission L:ra expresado

que la competencia entre vendedores en un mercado abierto ofrece a los consumidores

los beneficios de precios m6s bajos, productos y servicios de mayor calidad, m6s opciones

y una mayor innovaci6n. De este modo, la libre competencia propicia de manera m6s

efectiva nuestro desarrollo econ6mico. No obstante, los beneficios que genera la libre

competencia pueden verse amenazados cuando una persona o grupo de personas

adquiere un poder de mercado suficiente para restringir o eliminar la competencia.

Al resumir las disposiciones de esta legislaci6n, nos plantea:

De otra parte,la Ley Nrim. 77, supra, proscribe los acuerdos de transacci6n exclusiva que

condicionen la venta o el arrendamiento de bienes o la fijaci6n de sus precios a que el

comprador o arrendatario no adquiera, utilice, o comercialice productos o bienes de

competidores del vendedor o arrendador. Esta prohibici6n aplica tanto a bienes muebles

como inmuebles, patentados o no, cuando dichas condiciones tengan el efecto de reducir

sustancialmente la competencia o favorezcarrla creaci6n de un monopolio en cualquier

mercado de Puerto Rico.

En adici6ru el estafuto regula la discriminaci6n de precios y otras pr6cticas comerciales

discriminatorias. Su Articulo 7 establece la prohibici6n de discriminar en los precios de

bienes del mismo grado y calidad cuando dicha pr6ctica pueda tener el efecto de restringir

sustancialmente la competencia, propiciar la creaci6n de un monopolio o afectar la

capacidad competitiva de otros participantes en el mercado. Asimismo, impide otorgar

pagos, servicios o beneficios a determinados clientes sin ponerlos a disposici6n, en

t6rminos proporcionalmente iguales a los demds clientes que compitan en la distribuci6n

de los mismos bienes. Igualmente, sanciona la solicitud o recepci6n de tales beneficios

a Documento de l0 p6ginas, con fecha de l0 de agosto de2026 y suscrito por la Lcda. Olga E. L6pez Iglesias, Directora
de dicha Oficina y remitido ante Vuestra Comisi6n.

4
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cuando sean contrarios a la ley. Como excepci6n, admite como defensa las diferencias en

precio fundamentadas en variaciones reales de los costos de manufactura, venta o entrega,

asi como aquellas realizadas de buena fe para igualar las condiciones ofrecidas por un

competidor, siempre que no tengan el prop6sito de eludir las disposiciones del Articulo.

Adem6s, restringe la venta de mercancias a precios irrazonablemente bajos cuando su

finalidad sea eliminar a un competidor o menoscabar la libre competencia. A su vez, la

Ley Nrim.77, supra, prohibe la venta, oferta o compromiso de venta de mercancias en

Puerto Rico a precios sustancialmente distintos de aquellos aplicados a compradores

ubicados fuera de la jurisdicci6n cuando dicha pr6ctica tenga por objeto restringir la libre

competencia o eliminar a un competidor en el mercado local.

En sintesis,laLey Nrim. 77, supra, constituye una pieza fundamental del ordenamiento

juridico antimonopolistico de Puerto Rico. Mediante un r6gimen de prohibiciones,

mecanismos de fiscalizacidn, facultades investigativas y remedios administrativos,

civiles y penales, el legislador ha procurado garantizar la preservaci6n de la libre y

efectiva competencia como elemento indispensable para el funcionamiento adecuado

del mercado. De esta manera, la Ley no solo previene y sanciona las conductas

anticompetitivas que lesionan el inter6s ptiblico, sino que reafirma el compromiso del

Gobierno de Puerto Rico con la protecci6n de los pequeflos comerciantes, los

consumidores, el desarrollo de un mercado competitivo y la protecci6n de condiciones

equitativas en el contexto comercial.(Memorial de la OSL, P6gs. 4-5,7; 6nfasis

nuestro)

La OSL nos seflala que el P. de l,a C. 1231. responde al ejercicio de la autoridad

constitucional de esta Asamblea Legislativa para mantener una legislaci6n penal clara,

vigente y armonizada con el resto del sistema juridico. Al atemperar las multas y Penas -

asi como otras disposiciones de las leyes que este proyecto enmienda- se hace un esfuerzo

dirigido a fortalecer su aplicaci6n y asegurar que las sanciones previstas en una ley

especial guarden correspondencia con los principios y estructuras del C6digo Penal

vigente.

5
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Hemos acogido casi todas las recomendaciones de esta Oficina pues son muy

acertadas para poder atemperar las penas, meiorar la redacci6n original y de esta manera

hacer m6s eficiente esta herramienta en la lucha contra el crimen en nuestra jurisdicci6n.

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR

El Departamento de Asuntos del Consumidor (en adelante "DACO") nos present6

un corto memorial explicativo en el que no asume postura sobre elP. de LaC.1231s. Nos

dice expresamente:

Cabe destacar que avalamos cualquier medida en favor del consumidor, luego de

analizar la pieza legislativa entendemos que no establece en su articulado ningfn

deber ejecutable por el DACO de convertirse en Ley. Por tal raz6rt, rtos

abstendremos de comentar la misma.

No obstante, al atemperarse las multas y penas, asi como aumentar la gravedad de

ciertos delitos, entre otros asuntos, a tenor con las disposiciones establecidas en la

Ley Nfm.146 de 30 de julio de 2012, segrin enmendada, conocida como "C6digo

Penal de Puerto Rico", sugerimos que se consulte con el Departamento de Justicia,

quien tendria bajo su responsabilidad la ejecuci6n de la medida legislativa de

convertirse en Ley. (Memorial del DACO,P6.g.2)

RELACION CON OTRAS LEYES

5 Documento de 2 p6ginas, con fecha de 7 de mayo de 2026 y suscrito por el Hon. Hiram Torres Montalvo, Secretario

de dicho Departamento y remitido ante Vuesffa Comisi6n.
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El P. de la C. 1231, se une a una serie de legislaci6n que hemos aprobado

recientemente y que hemos aprobado en esta 20rna. Asamblea Legislativa, atemperando

leyes existentes al C6digo Penal de Puerto Rico. Entre ellas se encuentran las siguientes:

Medida Titulo Ley

P. del S. 36 Enmendar la Secci6n 3 de la Ley Nrim. 83 de 25 de junio

de 1963, segfn enmendada, conocida como "Ley de la

Pirotecnia de Puerto Rico" a los fines de atemperar sus

disposiciones y delitos al sistema de penas establecido en

la Ley Nrim. 146 de 30 de julio de 2012, segrin

enmendada, conocida como "C6digo Penal de Puerto

Rico"

155-2025

P. del S. 37 Enmendar los subincisos (g) y ft) del inciso l0 del

Articulo 7 de la Ley 430-2000, segrin enmendada,

conocida como "Ley de Navegaci6n y Seguridad

Acu6tica de Puerto Rico", a los fines de atemperar sus

disposiciones y delitos al sistema de penas establecido en

la Ley 146-2012, segrin enmendada, conocida como

"C6digo Penal de Puerto Rico"

Ley 140-2025

P. del S. 39 Enmendar los Articulos l, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 71, 12, 73, 74,

15 y 17 del Capitulo II de la Ley Ntim. 154-2008, segrin

enmendada, conocida como "Ley para el Bienestar y la

Protecci6n de los Animales", a los fines de atemperar sus

disposiciones y delitos al sistema de penas establecido en

la Ley Nfm. 146-2012, segrin enmendada, conocida

como "C6digo Penal de Puerto Rico";

Ley 73-2026

P. del S.40 Enmendar los Articulos 26,27,28,30 y 32 de la Ley

Nrim. 134 de 28 de junio de 1969, segrin enmendada,

conocida como "Ley de Explosivos de Puerto Rico", a los

fines de atemperar sus disposiciones y delitos al sistema

de penas establecido en la Ley Ntm. 146-2012, segfn

Ley 88-2026

7
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enmendada, conocida como "C6digo Penal de Puerto

Rico"

P. del S.42 Enmendar el Articulo 2 dela Ley Nrim. 259 de 3 de abril

de 1946, segfn enmendada, conocida como "Ley de

Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba", a los fines de

atemperar y armonizar sus disposiciones a las de la Ley

Ntm. 146-2012, segfn enmendada, conocida como

"C6digo Penal de Puerto Rico" y a las de la Ley Nrim.

168-2019, segrin enmendada, conocida como "Ley de

Armas de Puerto Rico de 2020"

Ley 85-2026

P. del S.64 Enmendar el Artfculo 3 de la Ley Nrim. 43-1994, segtn

enmendada, conocida como "Ley para Prohibir la Copia,

Publicidad y Venta sin el Consentimiento del Dueflo de

Grabaciones y Actuaciones en Vivo", a los fines de

atemperar sus disposiciones y delitos al sistema de penas

establecido en la Ley N[m. 146-2012, segtn enmendada,

conocida como "C6digo Penal de Puerto Rico".

Ley 92-2026

P. del S. 84 Enmendar los Articulos 2.8,3.1,3.2,3.3,3.4 y 3.5 de la

Ley Nrim. 54 de l5 de agosto de 1989, segtn enmendada,

conocida como "Ley para la Prevenci6n e Intervenci6n

con la Violencia Domdstica" a los fines de atemperar sus

disposiciones y delitos al sistema de penas establecido en

la Ley Nrim. 146 de 30 de julio de 2012, segrin

enmendada, conocida como "C6digo Penal de Puerto

Rico"

Ley 183-2026

P. del S. 96 Enmendar la Secci6n 9-A de la Ley Nfm. 221 de 15 de

mayo de 1948, segrin enmendada, conocida como la "Ley

de Juegos de Azar y Autorizaci6n de Miiquinas

Tragamonedas en los Casinos", a los fines de atemperar

sus disposiciones y delitos al sistema de penas

establecido en la Ley 146-2012, segfn enmendada,

conocida como "C6digo Penal de Puerto Rico"

Ley 168-2025
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P. del S. 106 Enmendar las Reglas 172 y 177 de las Reglas de

Procedimiento Criminal, segfn enmendadas, a los fines

de atemperar su contenido a lo dispuesto en el Articulo

57 de la Ley Nrim. 146-2012, segfn enmendada,

conocida como "C6digo Penal de Puerto Rico", para

garantizar los derechos de los ciudadanos en la etapa de

cumplimiento de la pena de multa en los procedimientos

criminales; permitir excepciones de conformidad con la

Secci6n 4 de la Ley Nrim. 34-2021, conocida como "Ley

para la Imposici6n de la Pena Especial del C6digo Penal

de Puerto Rico"

Lev 21-2026

P. del S. 994 Enmendar los Articulos 2.03 y 15.03 de la Ley Nrim. 408-

2000, segrin enmendada, conocida como "Ley de Salud

Mental de Puerto Rico", con el fin de uniformar sus

disposiciones con la Ley Nrim. 146-2012, segfn

enmendada, conocida como "C6digo Penal de Puerto

Rico"

Ley 187-2026

CONCLUSI6N

Esta medida, se presenta dentro de la facultad que nos establece la Constituci6n

de Puerto Rico para poder aprobar legislaci6n en protecci6n de la vida, de la salud y del

bienestar del Pueblo de Puerto Rico. Asi mismo en nuestra facultad de mantener al dia,

vigente y atemperado todo nuestro estado de derecho penal.

La importancia del poder legislativo adquiere relevancia especial cuando la

legislaci6n incide sobre asuntos de inter6s priblico relacionados con el bienestar

econ6mico y social de nuestro archipi6lago. Nuestra Constifuci6n reconoce el deber de

esta Asamblea Legislativa para adoptar aquellas medidas que sean necesarias Para

atender intereses colectivos y promover condiciones que f.avorezcan el fortalecimiento de

nuestras instituciones democr6ticas y el bien comfn. Denko de esos intereses priblicos se

encuentra la protecci6n de la libre competencia como elemento esencial Para Preservar

9
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mercados saludables, proteger a los consumidores y gararrtizaur oportunidades de

participaci6n econ6mica para los pequeflos y medianos comerciantes.

Por todos los fundamentos expuestos, esta Comisi6n de 1o Juridico recomienda la

aprobaci6n del P. de LaC.1231, con las enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico

que acompafra a este inJorme y que se hace formar parte de este.

Respefu osamente sometido.

Comisi6n de 1o Juridico
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LEY

Paraenmendarlosarticulos L2,L4,5,6,9,1,0,12,enmendarlosactualesarticulos13,13A,
138, 15, 1.6, 18 y 19 renumerarlos como nuer)os Art{culos 1 1 115

respectittamente: renumerar el actual Articulo 16 como nueu)o Articulo 1 8, enmendar el
mtsmo renurnerar enmendar los ac articulos 1 L8 1 21 2

nuettos Articulos 19, 20, 21, 22, 23. 24 25 y 26 de la Ley Nrim.77 de 25 de junio de
1964, segrin enmendada, eeneei
enmendar las Secciones 2 u 3 de la Lett Nitm. 256-1999; drogar la Lev Nim. 6 de 6 de mauo

de1966,a1osfinesdeatemperarsuSmultasypenasconlaLeyW
,{r+i€-de Nilm. 146-2012, segrin enmendada, conocida como "C6digo Penal de
Puerto Rico"; aumentar la gravedad de ciertos delitos; actualizar ciertos t6rminos;
realizar enmiendas tdcnicas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley i€o Nilm, 77 de 25 dt junio de 1964, se$n
enmendada, es esencial para el desarrollo econ6mico del-territe+i,e de Puerto Rico pues le
asegura a los pequeflos y medianos empresarios los beneficios de la libre competencia,

siendo este un elemento esencial de nuestro sistema capitalista. Sin embargo,
esta ley Ley requiere ser revisada pues fue firmada hace m6,s de 60 aflos

Entre los seflalamientos que se deben actualizar se encuentran: referencias a la
derogada Ley Nrim. 112 de 30 de junio de 1957 de procedimiento administrativo; y ala
inexistente Administraci6n de Fomento Comercial. La citada ley de 1964 no solo hace
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referencias a juicios por jurado para ciertos delitos imputados, sino que tambidn incluye
penas y multas que no se ajustan al sistema de penas fijas establecidas en el C6digo Penal
de Puerto Rico. Asi, se aprovech6 la oportunidad para aumentar las penas de ciertos
delitos de manera que ofrezcan una sanci6n proporcional a la conducta que se prehibe
prohfue.

Mediante estag enmiendaq, se incluyen referencias a la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico, a las Reglas de Procedimiento
Civil de 2009, segiln enmendadns, y al Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio.
Ademds, se acfualizan t6rminos en desuso y derogados por leyes vigentes, o por el uso y
cosfumbre de nuestra realidad cotidiana.

Esta Asamblea Legislativa entiende que estas enmiendas ayudar6n a la Oficina de
Asuntos Monopolisticos adscrita al Departamento de ]usticia a cumplir con su deber
ministerial de implantar lo dispuesto en lo que proponemos sea tambidn designada como la
Ley Antimonopolistica de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PLLERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ntim.77 de 25 de nio de 1

enmendada. para que se lea del siguiente modo:

" Arttculol. (Titulo y Definiciones)

Esta Lert se conocerd u podrd ser citada como: "Leu Antimonopolistica de Puerto Rico"

Los tdrminos "

2

a
J

4

5 SC usardn en esta cuand

dispusiere otra cosa, para incluir, adem6s de las personas nafurales, y sin que se entienda6

7

8

9

como una limitaci6n, a las corporaciones, compafrias, sociedades, asociaciones, " ttLLSts",

ogllalegquiera otras organizaciones o entidades, asi como a dos o m6s personas, segfn se

defin-e este t6rmino en este articulo, en comunidad; pero no incluir6 a las corporaciones

10 priblicas o instrumqntalidades del Estado."

11 Secci6n 1. Z. - Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Nrim. 77 de 25 de junio de 1964,

12 segrin enmendadat para que se lea del siguiente modo:

J0-
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| " Articulo 2. - (Actos para restringir el comercio)

Todo contrato, combinaci6n en forma de "trust' o en otra forrna, o conspiraci6n

para restringir irrazonablemente los negocios o el comercio en [el Estado Libre Asociado

de] Puerto Rico [o en cualquier sector de 6ste], por la presente se declaran ilegales. [y

toda] Toda persona que haga tales contratos o se comprometa en tales combinaciones o

conspiraciones incurrir6 en delito [menos] grave."

2

3

4

5

6

7

8

9

{$t

enmienda el Articulo 3 de la Nim.77 de 25 de de1

ra se lea del te modo

"Arffculo 3 ia iusta)

(a) [-] Los mdtodos iniustos de competencia. asi como las pr6cticas o actos iniqgtos

1l o enqaflosos en los negocios o el comercio, por la presente se declaran ilegales.

t2 (b) [-'l Sin menoscabo de la facultad de recurrir a los remedios autorizados por el

10

13 de Asuntos M olisticos mediante

14 reglamentos promulgados segrin se provee en el Articulo [L51 18 (a)(5), podr6 proscribir

15 actos o pr6cticas especificos. en forma general o en cualquier ramo especial de los

16 neqocios o el comercio, de conformidad con la norma establecida en el inciso (a) de este

17 articulo

l8 deber6n ser

19 adoptados, antes de su promulgaci6n, por una Tunta Especial compuesta por el Secretario

auLas

20 de Tusticia, el lAdminishador de Fomento Econ6mico. el Administrador de Fomento

2l Comerciall, Secretario del D epar tamento de D esarrollo Econ6mico tt como miembros

22 ex officio dos ciudadanos con el o
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1 la Oficina de

2 Asuntos Monopolisticos le prestar6 servicios de secretariado. Los ciudadanos desisnados

de

el Gobernador rdn una dieta de cincuenta d6lares

asistan. El total de los SC

exceder de tres mil 000 d6lares al afi.o los

de las dietas se consi anualmente en el to de Gastos de la O de Asuntos

Monopolistiegs

odr con la de la

representante de su respectivo departamento para que le sustifuva en dicha luata-qqn

10 todos los derechos y prerroqativas correspondientes. cuando no pueda comparecer

{s I I personalmente a las reuniones, pero dichos representantes sustifutos no podr6n asumir

12 la presidencia de la Tunta. El nombre del sustituto deber6 someterse a la Iunta por

13 adelantado, para su aprobaci6n. El sustituto podr6 asistir a todas las reuniones de la

14 Tunta, pero s61o tendrd voz y voto en caso de ausencia del miembro ex officio a quien

15 representa.

J

4

5

6

7

8

9

un

16 C Sin menoscabo de la facultad de recurrir a los

17 Articulo 13 de esta ley, la Oficina de Asuntos Monopolisticos podr6 radicar v tramitar

18 querellas administrativas en el Departamento de Asuntos del Consumidor para prevenir,

19 evitar v detener las violaciones al inciso (a) de este articulo o los reslamentos aprobados

20 de conformidad al inciso &) dell mismol este. Cuando la parte contra quien se establezca

21 la querella haya qido debidamente notificada [de la querella incoada en su contral, el

22 Departamento de Asuntos del Consumidor proceder6, tan pronto sea posible, a celebrar
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1 la vista y resolver el caso otorgando el remedio mds adecuado conforme a las

2 particularidades de Ia querella.

(d) [-l La Oficina de Asuntos Monopolisticos o la parte querellada cuando est6n

afectados por una decisi6n del Departamento de Asuntos del Consumidor tendr6n

derecho a la revisi6n judicial en el Tribunal de Primera Instancia ldel Estado Libre

Asociadol de Puerto Rico. La solicitud de revisi6n deber6 ser fradicada'l presen fada ante

el Tribunal de Primera Instancia dentro de los treinta (30) dias a partir de la fecha de la

J

4

5

6

7

8 notificaci6n de la referida decisi6n.

(e) I-l El recurso de revisi6n se formalizard presentando una solicitud qLla

10 secretaria del tribunal en la cual se los fundamentos en SC la

9

s 1l solicitud de revisi6n. ado Presentado el el deber6 notificar el

12 mismo no a la otra al to de Asuntos del Consumidor. Dicho

13 Departamento podr6 solicitar intervenci6n dentro de un t6rmino de quince (15) dias a

14 partir de su notificaci6n.

15 (fl[ -l Establecido el recurso de revisi6n, ser6 deber del Departamento de Asuntos

16 del Consumidor elevar al tribunal copia certificada de los documentos que obren ercl

t7 dias a contar de la fecha fuere

18 notificado de la [radicaci6nl presentaci1n del recurso de revisi6n.

19 EI revisard la decisi6n del Departamento de Asuntos del

20 Consumidor en base al r6cord administrativo tsometidole sometido s6lo enI V cuanto a las

2l conclusiones de derecho; las determinaciones de hecho del Deoartamento de Asuntos del
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1 Consumidor serdn concluventes para el tribunal si estuvieren sostenidas por evidencia

2 sustancial.

(h) [-l El incumplimiento de una decisi6n final ]z firme emitida por el

Departamento de Asuntos del en el procedimiento aqui establecido

s

J

4

5

6

7

8

9

10

l1

t2

13

t4

l5

t6

t7

l8

t9

20

2l

conllevar6, previa notificaci6n v vista, la imposici6n de una sanci6n civil impuesta por el

Departamento de Asuntos del Consumidor hasta un m6ximo de cinco mil d6lares

($5,000) Cada violaci6n separada de tal decisi6n ser6 considerada como un

to continuo de tal en o caso cada dia en ue se la con

la decisi6n ser6 considerada una violaci6n separada.

(i) [-l Cuando cualguier persona sea hallada incursa en una violaci6n a los

reqlamentos aprobados seqrin el inciso (b) de este articulo v aparezca quqtalviolaci6n se

incurri6 con conocimiento, acfual o real, de la prohibici6n, o con conocimiento

razonablernente linferiblel inferido 4 base de circunstancias objetivas, podr6 el

Departamento de Asunto del Consumidor imponer, ademds de los remedios m6s

adecuados conforme a las de la SC en el inciso

(c) de este articulo, una sanci6n civil de hasta cinco mil d6lares ($5,000) por cada

violaci6n.

(i)[-l La Oficina de Asuntos Monopoliqticos podr6 recurrir al Tribunal de Primera

Instancia de Puerto Rico en solicitud que se ponqa en vigor cualquier decisi6n del

Departamento de Asuntos del Consumidor emitida baio los incisos (h) o (i) de este

articulo.
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I Secci6n 2 4. - Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Nrim. 77 de 25 de junio de 1964,

2 segrin enmendada, para que se lea del siguiente modo

"Articulo 4. - (Monopolios)

Toda persona que monopolice o intente monopolizar o que se combine o conspire

con cualquier otra persona o cualesquiera otras personas con eI objeto de monopolizar

cualquier parte de los negocios o el comercio en [el Estado Libre Asociado de] Puerto

Rico, [o en cualquier sector de 6ste, ser6 considerada culpable de un] incurrird en dehto

8 [menos] grave."

9 Secci6n 3 5. - Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Nrim. 77 de 25 de junio de1964,

10 segrin enmendada, para que se lea del siguiente modo:

11 "Articulo 5. - (Fusiones y adquisiciones)

$$ 12 (a) t-] Ser6 ilegal el que cualquier persona adquiera o se obligue a adquirir [el] todo o

l3 parte del activo o las acciones del capital de cualquier corporaci6ry o [el] todo o parte del

14 activo de cualquier persona dedicada a los negocios o el comercio en Puerto Rico[,]. Esfo,

l5 cuando en cualquier linea de comercio[, en cualquier sector del Estado Libre Asociado]

16 de Puerto Rico, el efecto de tal adquisici6n pueda [ser el de] reducir sustancialmente la

17 competencia o tender a crear un monopolio.

18 :La prohibici6n est

19 destinados al establecimiento original de una industria o negocio ni a la adquisici6n de

20 acciones de una corporaci6n organizada para tal fin; ni se extiende a la adici6n de nuevas

2l unidades a industrias o negocios existentes, sin la absorci6n de otra empresa tambidn

a
J

4

5

6

7

22 existente. Asimismo, no estar6n cubiertas la prohibici6n aqui establecida las compras



8

I de acciones meramente para inversi6n v sin que se usen flas mismasl estas, mediante el

2 eiercicio del voto o de otra manera. Dar,a ar o intentar una reducci6n sustancial de la

3 competencia. Nada en este inciso impedir'e el que una corporaci6n orqanice

4 corporaciones subsidiarias para llevar a cabo sus negocios leqales, ni que posea [ell todo

o oarte de las acciones de dichas subsidiaria , cuando el efecto de tal orsanizaci6n no sea

[el de] reducir sustancialmente la corlpetencia.

(b) t-] : El hecho de que al momento de la adquisici6n el adquirente no estuviere

realizando nesocios en Puerto Rico no excluve de por si la determinaci6n de que la

adouisici6n oodr6 tener los efectos aoui si de la potencialidad econ6mica del

{p

5

6

7

8

9

l0

11

t2

13

t4

15

t6

t7

l8

l9

20

2t

22

adquirente puede inferirse razonablemente tal prebabilidad.

(") t-] Se faculta al Secretario de Justicia, [y] o por delegaci6n de [6ste] este al Secretario

Auxiliar a cargo de asuntos monopolfsticos para, a solicitud del adquirente, dar su

opini6n sobre la legalidad de cualquier adquisici6n de bienes o acciones de capital con

anterioridad a la consumaci6n de [a mismal esta. La solicitud de opini6n deber6

[radicarsel presentnrse por escrito en la Oficina de Asuntos Monopolisticos y la-misma

contendr6 una exposici6n de todos los extremos materiales de la propuesta transacci6n.

Podr6 en cualquier momento requerirse del solicitante que supla informaci6n adicional

y que ponga a disposici6n de dicha oficina la documentaci6n relativa a su producci6n y

ventas o cualquier otra documentaci6n necesaria para determinar su potencialidad

econ6mica. Toda la informaci6n [sometida] presentada para los prop6sitos de este inciso

se mantendr6 en estricta confidencialidad, excepto [en tanto] cuando sea necesario usarla

para fines de cualquier acci6n judicial por parte del [estadol +errite{+e Estndo en contra del
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1 solicitante. En ningrin caso se dar6 una opini6n sobre una adquisici6n que responda a un

2 plan que ya haya sido puesto en operaci6n o que sea inconsistente con cualquier otra

3 disposici6n de esta ley. Al opinarse que es legal la propuesta adquisici6rt podrdn

seflalarse como necesarias para que subsista la inmunidad a que se refiere el inciso

siguiente, aquellas condiciones que razonablemente tiendan a asegurar la efectividad de

esta ley y a prevenir el abuso de la inmunidad a concederse. Toda solicitud [radicada]

presentada de conformidad con este inciso y sobre Ia cual el Secretario de Justicia vaya a

opinar, ser6 referida al [Administrador de Fomento Econ6mico y al Administrador de

Fomento Comercial, quienes asesorarinl Secretario del Departamento de Desnruollo

Econ6mico y Comercio, quien asesorard [al respecto] al Secretario de Justicia al respecto

de (d) I-1 . La opini6n favorable a unq adquisici6n cpnlleva inmunidad contra cualquier

acci6n de parte del estado pof violaci6n a este articulo. No obstante, el lestad,ol Estado se

reserva el derecho a entablar cualquier procedimiq4to criminal, civil o administrativo

cuando se incurra en violaci6n de las condiciones de la opini6n, o cuando, luego de

consumada la del de uisici6n o las actividades en

efecto se desarrollen resulten inconsistentes con los hechos sometidos a Ia Oficina de

Asuntos Monopolisticos para obtener la opini6n sobre la adquisici6n.

(e) t-] La opini6n desfavorable a una adquisici6n solamente tendrd-s6le el car6cter de

dictamen de orientaci6n a las partes, conforme a sus t6rminos. En ningrin proceso judicial

podrd aducirse dicha opini6n desfavorable para establecer una violaci6n de esta ley. Las

acciones para poner en vigor este articulo corresponder6n Onicamente al [estado]

4

5

6

7

8

9

10

l1

t2

t3

t4

15

l6

t7

l8

t9

20

2l

22

la

+erri+orio Estado."
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1 Secci6n 4 0. - Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Nrim. 77 de25 dejunio de1.964,

segrin enmendada, para que se lea del siguiente modo:

"Articulo 6. - (Transacci6n exclusiva)

Ser6 ilegal [el] que cualquier persona arriende, venda o se obligue a arrendar o

vender, directa o indirectamente, bienes inmuebles, o que arriende, venda o se obligue a

arrendar o vender bienes muebles, utensilios, mercancias, maquinarias, provisiones, o

cualquier otra cosa objeto de comercio, est6n 6s+as o no patentadas, para uso, consumo, o

reventa en Puerto Rico[, asi como], Tambi|n,serd ilegal fijar el precio a cobrarse por dichos

objetos, o una suma a descontarse de o a rebajarse de tal precio, con la condici6n, arreglo

10 o entendido de que el arrendatario o comprador de los mismos no pueda usar o negociar

I I en bienes, utensilios, mercancias, maquinaria, provisiones o cualquier otra cosa objeto de

12 comercio de un competidor o competidores del arrendador o vendedorf,l. Esto, cuando

l3 en cualquier linea de comercio[, o en cualquier sector del Estado Libre Asociado] de

14 Puerto Rico, el efecto de tal arrendamiento, venta o convenio de venta o arrendamiento,

15 o de la condici6n, arreglo o entendido pueda ser el de reducir sustancialmente la

16 competencia o tender a crear un monopolio."

t7 Secci6n 7. Se enmienda el Articulo 7 de la Lea Nim. 77 de 25 de iunio de 1964, sesiln

2

J

4

5

6

7

8

9

$

18 enmendada para que se lea del siguiente modo:

"Articulo 7.- (Discrimen en BIeelaE)19

20 a Ser6 e1 discrimine

2l en precio entre distintos compradores de cosas obieto de comercio del mismo erado v

22 aalidad cuando dichas cosas sean vendidas t1 A tA lrq,r\ ar\n ql .r r\ la en Puerto Rico
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11

cuando el efecto de tal discrimen da ser el de reducir sustancialmente la

2 competencia o tender a crear un monopolio en cualquier lineade coqlercio en Puerto Rico

3 o afectar, destruir o evitar la competencia con cualquier persona que hubiese concedido

4 q ajableqdas hrrliese recibido el beneficio de tal discriminaci6n, o con cualquier cliente

5 de uno de esfos [6stos]

Ser6 el oseo a oa

contribuir al paqo. de algo de valor a, o en beneficio de un cliente suvo, como

qollpelgaeiqn p qqlno conlraprestaci6n por cualesquiera servicios o facilidades suplidos

Bor o a trav6s de ese cliente en relaci6n con el procesamiento, maneio, venta u oferta de

10 venta de cualquier cosa pbictq de geqlqrcio, ffukada, vendida u ofrecida en venta por

11 esa persona a menos que el paqo o contraprestaci6n est6 disponible, en t6rminos

12 proporcionalmente iguales, a todos los clientes que compitan en la distribuci6n de tales

6

7

8

9

+s

13 cosas obieto de comercio en Puerto Rico.

t4 c Ser6 el ue uler SU seo

l5 a suplir, cualquier servicio o avuda a, o para beneficio de un cliente suvo en conexi6n con

16 el procesamiento. maneio, v€lta q of€4a de vgnta de

17 fabricada, vendida, u ofrecida en venta por esa persona a melres ctue tal servicio

18 est€ disponible en:EAtrrinos proporcionalmente iguales a todos los clientes que compitan

19 en la distribuci6n de taleseagasabietAd€ co@

(d) t-l Ser6 ileeal el que cualquier p solicite. o a sabiendas induzca la20

2l concesi6n de o reeiba un precio discriminatorio prohibido por el inciso (a), o un pago
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1 el inciso o un servicio o beneficio el inciso C

2 precedentes.

e En accl0n violaci6n a los incisos a

podr6 interponerse. como defensa, prueba de que los diferenciales concedidos por la

de los m6todos o cantidades en ue las cosas o de comercio

oen Nada de lo en los incisos a im delC

J

4

5

6

7

8

9

10

t1

t2

13

t4

l5

16

t7

18

19

20

2t

22

ofrecido nor 61 , o los servicios o facilidades oue ha lido a

como defensa el hecho de ue el mas

sI.l 1-) crralorrier ornnrador"C

$
responden a un precio iqualmente baio de un competidor o a los servicios o facilidades

ofrecidos por un competidor, siempre que el tribunal concluva afirmativamente que ha

asi efectuadas el vendedor mrsmas

no est6n elrcatninadas a, ni facilitan

(fl [-l Ser6 ilegal vender u otorqar cualquier contrato para la venta de mercancias

a precios irrazonablemente baios, con el prop6sito de destruir la competencia o eliminar

a un competidor."

Secci6n 5 8. - Se enmienda el Articulo 9 de la Ley Ndm. 77 de 25 de junio de1964,

segrin enmendadat para que se lea del siguiente modo:

"Articulo 9. - (Responsabilidad de los oficiales de una corporaci6n)

Cuando una corporaci6n o entidad legal viole cualquiera de las disposiciones de

esta ley,los directores, oficiales, sindicos, administradores o agentes de dicha corporaci6n

las

o entidad legal que hubieren autorizado, ordenado o cometido los actos constitutivos de

persona acusada son concesiones por la diferencia en costo de manufactura, venta o
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l3

1 tal violaci6n tambi6n estar6n sujetos, en su car6cter personal a las penalidades

2 especificadas en esta ley para tal violaci6n[, pero enl. En tal caso, aunque la pena de

3 prisi6n seflalada les ser6 aplicable,la multa no ser6 [menor de dos mil quinientos (2,500)

4 d6lares nil mayor de veinticinco mil (25,000) d61ares."

5 Secci6n 6 9. - Se enmienda el Articulo 1"0 de la Ley Nrlm. 77 de25 dejunio de1964,

6 segrin enmendada, para que se lea del siguiente modo:

7 " Articulo 10. - (Penalidades)

8 Cualquier persona que viole los Articulos 2,4,7(f) u 8 9 de esta ley ser6 culpable

9 de delito [menos] grave y convicta que fuere, ser6 castigada con [unal multa que no ser6

10 [menor de cinco mil (5,000) d6lares ni] mayer menor de cincuenta mil (50,000) d6laresni

I I mayor de setenta lt cinco mil (75.0000\ dSlares. o con pena fija de prisi6n [que no exceder6]

12 por un tirmino de [un (1) afro] dos (2) afios, o con ambas penas a discreci6n del tribunal. En

13 el caso de las las ser

14 persona juridicn que ztiole sus disposiciones. independientemente de cualquier pena impuesta a los

l5 las ala de

l8

t6 a ttiolaciones a iera de las

17 disposiciones de estaLerl

t9

[Las personas acusadas por infringir las secciones anteriormente mencionadas

tendrin derecho a juicio por jurado.]"

Secci6n 7 10. - Se enmienda el Articulo 12 de la Ley Nfm. 77 de 25 de junio de

1964, segrin enmendada, para que se lea del siguiente modo:

"Articulo 12. - (Demandas por personas perjudicadas)

20

2t

22



t4

I (u) [-] 
-Cualquier 

persona

raz6n de o intentos de

disposiciones de esta lev. salvo las de los Articulos 3 y 5 de esta lev, puede demandar a

causa de dichos actos ante el Tribunal de Primera Instancia v tendrd dqrecho a recobrar

5 tres (3) veces el importe de los daflos y periuicios que haya sufrido, m6s las costas del

procedimiento y una suma razonable para honorarios de abogado.

(b) t-] Cuando el [Estado Libre Asociado] territeie Gobierno de Puerto Rico, sus agencias

8 e instrumentalidades o cualquier municipio sufrieran daflos ocasionados por cualquier

9 persona por raz6n de actos, o intentos de actos, prohibidos o declarados ilegales por las

l0 disposiciones de esta ley, podr6n entablar la correspondiente acci6n para el resarcimiento

St I I de los daflos de la misma manera y con las mismas consecuencias que si se tratase de una

12 entidad privada[, pero]. Sin embargo, no tendr6n derecho a recobrar el triple de los daflos

13 y perjuicios sufridos sino el importe de tales daflos y perjuicios. Tampoco tendr6n

14 derecho a recobrar honorarios de abogado, excepto en el caso de que el demandante fuere

l5 un municipio o una instrumentalidad.

16 (.) I-]:La acci6n judicial

17 los incisos de aflosa

l8 a partir del nacimiento de la causa de acci6n.

t9 El eiercicio de cualquier acci6n civil o criminal lde parte del estadol por el Estado,

2

J

4

6

7

20 una acci6n ba el inciso de este

2l aqui fiiado mientras est6 pendiente dicha acci6n, y por un aflo adicional, con respecto a

22 cualquier causa de acci6n basada en todo o en parte en materias envueltas en la acci6n
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)

4

5

6

7

8

9

1 del estado. N accron incoarse fuera del odo de s o del t6rmino

2 de cuatro (4) aflos despu6s del nacimiento de la causa de acci6n.

(d) I-l Una sentencia final y firme dictada en cualquier procedimiento civil o criminal

instado a nombre y por la autoridad del [Estado Libre Asociado] territerie Gobierno de

Puerto Rico de conformidad con las disposiciones de la presente ley, y mediante la cual

se determine que el demandado o acusado ha violado las disposiciones de 6ste,

constituir6 evidencia prima_facie contra tal demandado o acusado en cualquier acci6n

incoada conforme a los incisos (a) o (b) de este articulo. El efecto de evidencia prima-facie

de dicha sentencia incluir6 todos aquellos extremos respecto a los cuales tal sentencia

10 constituiria un impedimento para litigar [(estoppel )] entre las partes afectadas por [a

l1 misma] esfa

t2 Las disposiciones de este inciso no se aplicar6n en el caso de sentencias por

13 consentimiento o en alguna forma dictadas sin que se hubiese recibido prueba, o en el

14 caso de sentencias dictadas de conformidad con el inciso (b) de este articulo."

l5 Secci6n 811. - Se enmienda el Articulo 13 de la Ley Nrim. 77 de 25 de junio de

16 1964, segrin enmendada, para que se lea del siguiente modo

17 "Articulo 13. - (Jurisdicci6n y Disposiciones para el Cumplimiento)

18 El Tribunal de Primera Instancia queda por la presente investido con autoridad

19 para prevenir, evitar, detener y castigar las violaciones de esta ley [y ser6]. Serd deber del

20 Secretario de Justicia establecer procedimientos de injunction o cualquiera otra clase de

2l procedimiento para prevenir, evitar, detener y castigar dichas violaciones y obtener

s(

22 cualquier otro remedio apropiado. Cuando la parte contra quien se establezca la querella
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t haya sido debidamente notificada de Ia acci6n incoada en su contra, el tribunal proceder6,

tan pronto como sea posible, a celebrar la vista y resolver el caso[; y durantel. Durante el

procedimiento, antes de recaer el fallo final, el tribunal [puede] podrd emitir 6rdenes

restrictivas y prohibitivas, segrin 1o crea justo, en cuanto al acto que produjo la querella.

El Tribunal de Primera Instancia tendr6 autoridad exclusiva para entender en los

procesos criminales por violaci6n a esta ley.

La desobediencia a una orden del tribunal para hacer cumplir las disposiciones de

@estaLey[espenablecomo]constituiridesacato[yla].Lapersonacu1pab1ede

dicha violaci6n equirtalente a delito menos grat)eLpodrd ser sentenciada a pagar [una] multa

$ que no exceda de [veinticinco] cinco rnll [(25,000)] (5,000) d6lares, o con prisi6n [que no

excedal por un tdrmino de [(1) un aflo de circel] seis (6) meses, o [con] ambas penas a

discreci6n del tribunal."

Secci6n 9 12. - Se reenumern v enmienda el actual Articulo 13A como nueao Articulo

14 de la Ley Nrim.77 de25 dejunio de1964, segrin enmendadatpara que se lea del

siguiente modo:

"Articulo [13A] 1,4. - ( Jfiung$on)

Se excluyen de las disposiciones de este articulo los artfculos 3 y 5,y e1 inciso (f)

del articuloT de esta ley.

Esta orden de injunction se conceder6 de acuerdo con [a la Regla 57 de] las Reglas

2

J

4

5

6

7

8

9

10

1l

12

13

t4

15

t6

t7

18

t9

20

21 de Procedimiento Civil de [1958, que gobierna estos procedimientos] 2009."
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t7

Secci6n lQ 13 - Se enmienda y renumera el actual Articulo 138 como nuerto Articulo

2 15 de la Ley Ntim. 77 de 25 de junio de 1964, segrin enmendada, para que se lea del

3 siguiente modo:

4 "Articulo [138] 15. - (Jurisdicci6n adicional)

5 [En adici6n al Ademds de las disposiciones sobre emplazamiento [prescritas por]

6 enlas Reglas de Procedimiento Civll de 2009, seTun enmendadas [para el Tribunal General

7 de Justicia], podr6 adquirirse jurisdicci6n sobre un demandado, ya sea persona natural

8 o juridica, si 6ste, directa o indirectamente, comete un acto en violaci6n de esta ley. [y,

9 adem6s,] M, De igual modo. se adquiere juisdicci6n sl percibe un ingreso sustancial de

l0 bienes usados o consumidos o servicios prestados en Puerto Rico, [y/o] o sl recibe ingresos

11 sustanciales [dentro dellenel contexto de la economia de Puerto Rico, o de algrin impacto

12 o efecto en un mercado local especifico."

13 Secci6n 14. Se enmienda lt renumera el actual Ar ticulo L4 como nueT)o Articulo 16 de la

s'

14 Lert Nim.77 de 25 de iunio de L964 para que se lea como sigue:

"Artfculo 11,4116. - (Citaciones)

Siempre que para los fines de la iusticia se lrequiriesel requiera que se traigan otras

l5

t6

t7

l8 acuerdo con esta dicho tribunal

ante el tribunal ante el cual esfuviere

lev. 6 ordenar que se cite a dichas partes."

t9

20

Secci6n +L 75 - Se enmienda tt renumera el actunl Articulo \5 como nuetto Articulo

17 de la Ley Nrim.77 de25 dejunio de1964, segrin enmendada,para que se lea del

2l siguiente modo:

22 "Articulo l15l17. - (Facultades y deberes del Secretario de Justicia)
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1 1. - :Se autoriza al Secretario de Tusticia a designar como fiscales especiales al

2 Secretario Auxiliar v a los abosados adscritos a la Oficina de Asuntos Monopolisticos

[que mAs adelante se crea] creada por estn Ley. Cada uno de dichos funcionarios asi

tendr6 todas las atribuciones facultades un

Sala del Tribunal de Primera Instancia en

te la violaci6n de

Toda oersona ci

a de las de

2.-- tada como testigo oor cualquiera de dichos abosados estar6

oblisada a comDarecer v a testificar o a presentar libros, archivos, correspondencia

$d(

J

4

5

6

7

8

9

l0

l1

t2

13

t4

l5

t6

t7

l8

19

20

2l

22 desa tienda una citaci6n civil asi exoedi podr6 requerirsele el de la

documentos y todo otro tipo de evidencia que se le requiera en cualquier investigaci6n,

procedimiento o proceso criminal relacionado con esta ley. A cualquier persona podr6

requerirsele, en adici6n a, o en sustituci6n de, su comparecencia personal, que ponga a

disposici6n de los funcionarios del Departamento de Iusticia, en el local en que dicha

persona mantenga su negocio, para inspecci6n. copia o reproducci6n, cualquier

documentaci6n u otra evidencia de Ia clase descrita. El material asi obtenido por los

abogados del Departamento de Tusticia podr6 utilizarse por [dicho Departamentol esfe

en cualquier procedimiento autorizado por esta lelr. Para investigar cualquier violaci6n a

esta ley no castigada criminalmente. el Secretario de Tusticia. o los funcionarios a que se

refiere el [apartadol lnciso (1) de este articulo, podr6n expedir una citaci6n civil a

cualquier persona para obtener, bajo condiciones justas ]r razonables, la prueba necesaria

a tales fines. bien sea mediante la prestaci6n de testimonio oral o la presentaci6n de

documentos u otra prueba bajo el control de la persona citada. Cuando una persona
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1 en el Articulo 1

2 informaci6n obtenida en el uso de las facultades otorsadas en este articulo se mantendrdn

el

s

3 estricta en tanto sea

4 acci6n iudicial oor del [estadol Estndo.

5 3. - Toda persona que, habiendo sido citada como testigo de conformidad con 1o antes

6 dispuesto, dejare de comparecer o, habiendo comparecido, rehusare contestar una

7 pregunta, sin excusa Legal, ser6 culpable de delito menos grave[, y convictal. Conuicta que

8 fuere, se castigar6 con [una] multa m6xima de [quinientos (500)l cinco mil (5,000) d6lares

9 o c6rcel por un tdrmino [no mayor] de seis (6) meses, o ambas penas a discreci6n del

l0 tribunal. Toda persona que, en violaci6n a 1o dispuesto en el inciso (2) de este articulo, se

1l negare a presentar o a permitir la inspecci6n de libros, archivos, correspondencia,

12 documentos u otra evidencia cuya presentaci6n se le requiere, o que se le haya ordenado

13 que permita inspeccionar; o que voluntariamente remueva de su sitio, esconda, destruya,

14 mutile, altere o por cualquier medio falsifique cualquier documento cuya presentaci6n o

15 inspecci6n se haya requerido de conformidad con lo dispuesto en el inciso (2) de este

16 articulo, incurrird en delito menos grave [[sic ], tendri derecho a juicio por jurado y

17 convicta]. Conzticta que fuere, ser5. castigada con multa rlo-trraftor mdxima de cinco mil

l8 (5,000) d6lares [ni mayor de cincuenta mil (50,000) d6lares o con], reclusi6n en c6rcel por

19 un periodo [no mayor] de [dos (2) afros] seis (6) meses, o [con] ambas penas a discreci6n

20 del tribunal."
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1 Secci6n 12 L6. - Se renumera u erurrienda el actual Articulo '1.6 como nueT)o Articulo

2 18 de la Ley Nrim.77 de 25 de junio de\964, segrin enmendada,para que se lea del

3 siguiente modo:

4 "Articulo 1161 18. - (Organizaci6nadministrativa)

5 (u) Oficina de Asuntos -organizaci6n y facultadesl. [-l

Por la se crea la Oficina de Asuntos la cual estard adscrita al6

7

8

9

de usticia. Dicha cinn funcionarA 1a

del Secretario de Tusticia. pero su direcci6n inmediata estard a cargo de un Secretario

$ 10

Auxiliar de usticia nombrado el Secretario de usticia esfe

Bajo la direcci6n del Secretario Auxiliar, la Oficina de Asuntos Monopolisticos

1l queda facultada para:

12 1. - Compilar y ordenar informaci6n sobre las prdcticas competitivas en el mercado de

13 Puerto Rico y sobre la relaci6n de 6ste con los mercados de Estados Unidos y del

14 extranjero, con el fin de determinar cu6les pr6cticas conllevan restricciones al libre

15 comercio y propenden a la indebida concentraci6n del poder econ6mico[, y requerir]

16 Requerir de cualquier persona, segfn se define dicho t6rmino en esta ley, aquellos

17 informes que se consideren necesarios a tales fines, debiEndose prescribir por reglamento

18 los perfodos que cubrir6n dichos informes, asi como la forma y el contenido de flos

19 mismos] estos. Dichos informes podr6n requerir, no s61o informaci6n interna con relaci6n

20 a la persona afectada, sino tambi6n informaci6n pertinente a las relaciones comerciales

2l de 6sta con otras personas. El dejar de rendir un informe dentro del t6rmino fijado

22 reglamentariamente constituir6 delito menos grave y la persona que incurriere en el



I

2t

mismo podr6 ser castigada con [una] multa no mayor de cinco mll (5,000) d6lares [($1,000)

o], c6rcel por un t6rmino [no mayor] de noventa (90) dias o ambas penas a discreci6n del

tribunal. [En el caso de una corporaci6n la multa minima seri de quinientos d6lares

($soo1.1

2. - ...

3. - ...

4. - : Mantener al priblico informado de sus actividades para hacer cumplir las

2

J

4

5

6

7

8

9

10

11

s
de esta fomentar en untaria obediencia a las

disoosiciones v o vos ldel mismol de esta. A tales efectos, deber6n fomentarse

industriales comerciales normas mercantiles ue

de manera la libre com

12 5. - Promulgar, con la aprobaci6n del secretario de Justicia y de Ia Junta Especial creada

l3 bajo el inciso (b) del Articulo 3 en su caso, las reglas y reglamentos que sean necesarios y

14 propios para la ejecuci6n de esta l"y y para el ejercicio de sus facultades o para el

15 desempeflo de sus deberes. Las reglas y reglamentos aprobados en virtud de esta

16 disposici6n tendr6n fuerza de ley una vez se cumpla con 1o dispuesto en la Ley [Nfim.

17 112 de 30 de junio de 195\ Nilm. 38-2017, segiln enmendada, conocidq como la "Ley de

l8 Procedimiento Administratizto Uniforme del Gobierno de Puerto Rico" .

19 6. - A nombre del Secretario de ]usticia, representar al [Estado Libre Asociado]

20 Gobierno de Puerto Rico en toda acci6n judicial, criminal o civil, en primera instancia o en

2l apelaci6n, y en aquellos procedimientos ante las autoridades federales, [administrativos]
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I administratioas o judiciales, en que el [Estado Libre Asociado] Gobierno de Puerto

Rico est6 interesado y que se relacionen con el mantenimiento de la libre competencia.2

J 7

Secci6n 17. Se renumerfi el actual Articulo 17 de la Leu Nilm. 77 de 25 de iunio de 1 964.

sesiln enmendada. el cual serd ahora el nuetto Articulo 19 de dicho estatuto.

Secci6n 13 L8. - Se renumern y enmienda el nctual Arffculo 18 de la Ley Nrim. 77 de

25 de junio de1964, segrin enmendada, comonuezto Articulo 20 para que seleadel siguiente

modo:

$ "Artfculo 118120. - (Cadenas voluntarias de detallistas de bienes y servicios)

:No se considerardrcomo violaci6n a esta fievl Leu el imiento de cadenas

voluntarias de detallistas de bienes com

lleven a cabo uinclu o

orsanicen oeouefros

4

5

6

7

8

9

l0

t1

t2

13

t4

15

t6

l7

l8

19

20

2t

22

comerciantes dedicados al comercio al detal v proveedores de

servicio v que Dosean cada uno hasta cinco (5) establecimien tos comerciales, para unidos

enfrentarse de buena fe ala competencia de establecimientos con volfmenes de ventas

sustancialmente ma siempre que ninquna cadena yerluntaria o programa comrin

tienda a crear un monopolio, ni su efecto sea restringir sustancialmente los negocios, el

comercio o la competencia o constituya un m6todo iniusto de com asi como una

o acto o o en el comercio

Toda cadena voluntaria o persona comrin tendr6 que ser reconocido por [a

Administraci6n de Fomento Comercial. Esta] el Departamento de Desarrollo Econ1mico y

Comercio. Este certificar6 que cumple con los requisitos de este artaeub Articulo, previa
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I solicitud a estos efectos, siempre que la existencia de 6sta no tienda a crear un monopolio,

2 restringir sustancialmente los negocios, el comercio o la competencia o constituya un

3 m6todo injusto de competencia, asi como una pr6ctica o acto injusto o engafloso en los

4 negocios o en el comercio."

5 Secci6n U 19. - Se renumera y enmienda el actual Articulo 19 como nuezto Arttculo

6 21- de la Ley Nrim.77 de25 dejunio de1964, segrin enmendada,para que se lea del

7 siguiente modo:

8 "Articulo 19. - (Salvedad)

9 El r6gimen legal de las empresas de servicio priblico,las compafrias de seguros, las

10 cooperatiztas y de otras empresas o entidades sujetas a reglamentaci6n especial por el

I I gobiern€ [del Estado Libre Asociado] Gobierno de Puerto Rico o por el gobierno de los

12 Estados Unidos, [incluyendo las cooperativas,] no ser6 afectado por la presente ley[,

13 excepto en cuanto al. Esta disposici6n no aplicard a aquellos actos o contratos que no est6n

14 sujetos a la reglamentaci6n del organismo priblico que gobierna las actividades de la

15 empresa, entidad o cooperativa. No obstante, ninguna fusi6n [a] o adquisici6n de

16 empresas existentes y en funcionamiento ser6 aprobada por el organismo priblico estatal

17 correspondiente sin el previo asesoramiento del Secretario de ]ustici4 o por delegaci6n de

l8 6ste este al Secretario Auxiliar."

t9 Secci6n 20. Se renumera el actual Articulo 20 como nuello Articulo 22 de la Lev Nilm. 77

20 de 25 de de 1964, seqin enmendada.

2t Secci1n 21. Se renumera el actual Articu

22 de 25 de de 1964, sesin enmendada.

lo 21 como nueao Articulo 23 de la Leu Nilm. 77
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Secciin 22. Se renumera el actual Articulo 22 como nuetto Articulo 24 de la Ley Nim. 77

de 25 de junio de 1964, se$n enmendada.

Secci6n 23. Se renumera el actual Articulo 23 como nuet,o Articulo 25 de la

2

3

4

5

6

7

8

9

Nilm.77

de 25 de iunio de L964, seqiln eltmendada.

Secci6n 24. Se &ruuuerq.elqetaalAtticulq 24 como auettp Arttculo 26 de la Lea Nilm. 77

de 25 de iunio de 1964, segin enmendada.

.$

Secci6n 25. Se enmienda las Secciones 2 3dela Nim.256-1-999

para clue se lenn del sisuiente modo

""Secci6n 2.- Se faculta al lAdministrador de Fomento Comercial paral Secrefario

10 del Depsrtamento de Desorrollo Ecqomico v Comercio tt erce

11 cada dos (2) aflos, en reconocimiento del gtatus bona fide de cadenas voluntarias v

t2 comunes de comerciantes detallistas uen a los fines del Articulo

l3 20 dela Nrim. 77 de 25 de de1 enmendada 0 L.P.R.A. sec.

14 27411. El lAdministrador de Fomento Comercial paral Seuetnrio deL Depnrtamento de

l5 Desarrollo Econ6mico Comercio odrd cobrar dichas la cantidad de

16 dinero recaudada or dicho serd destinada ael

l7

l8

oala 6n de estos V

ar\lYl 11n pq \/ 1a pvnorlini6n de las certificaciones como orrrl.rrlq hona firlp

l9 Secci6n 3.-

20 Administrador de Fomento Comercial para] Secretario del

22 en un

Se faculta al I

Econ6mico Comercio a

los

un2t
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1 clasificaciones, procedimientos y cargos por las certificaciones de las cadenas voluntarias

2 y programas comunes que cualifiquen para esta excepci6n y que estime pertinente para

3 el c rnplirniento de esta leylcon lal. Lo nnterior se efectuard en coerylinaei6nfdel epn lo

4 Oficina de Asuntos Monopolisticos del Departamento de Lusticia y [el establecimiento

5 del se esfablecezi una supervisi6n activa de la politica priblica dispuesta en esta ley."

Secci6n 26. Derognci6n.

Se furoga la Ley Nilm. 6 de 6 de malto de L966.

Secci6n 15 27.- Separabilidad.

Si cualquier cldusula, pdrrnfo. subpdrrafo, articulo, disposici1n o parte de esta Ley .fuere

declarada nula o inconstitucional por un tribunal con iurisdicci6n competente. dicha

determinaci6n no afectard, periudicard ni inrtalidard las restantes disposiciones dt esta Leu. El

de dicha determinaci6n limitado a la

disposiciSn o parte declarada nula o inconstitucionnl

28. -

Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

6

7

8

9

10

ll

t2

l3

t4

l5
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CAUaRA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1352
INFORME POSITIVO

14 O" septiembr e de2026

A cAtrrrana DE REpRESENTANTES DE puERTo RICo

La Comisi6n de Transportaci6n e Infraestructura de la C6mara de Representantes
del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del P. de la C. Nrim. 1352,
tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobaci6n, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C.1352 propone enmendar los Articulos 22.02 y 23.08 de la Ley Nrim.
22-2000, segrin enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y Tr6nsito de Puerto Rico",
a los fines de reducir de quince (15) d6lares a diez (10) d6lares la multa administrativa
impuesta por cada infracci6n al sistema de pago electr6nico AutoExpreso por falta de
balance en la cuenta, cuando el peaje correspondiente no sea satisfecho dentro del
t6rmino establecido; y de establecer que, transcurrido dicho t6rmino sin que se haya
realizado el pago o la recarga correspondiente, se notifique electr6nicamente al titular de
la cuenta el balance adeudado y la imposici6n de la multa correspondiente.

Segrin se desprende de la Exposici6n de Motivos, la imposici6n de multas
relacionadas con el sistema AutoExpreso permaneci6 suspendida durante los pasados
aflos. No obstante, el DTOP, por conducto de la Autoridad de Carreteras y
Transportaci6n (ACT), anunci6 que a partir del 1 de octubre de2026 se reactivNdla
imposici6n de multas a los conductores que utilicen las estaciones de peaje sin contar con
balance suficiente en sus cuentas de AutoExpreso. El autor de la medida el Representante
Hern6ndez Concepci6n seflala que, debido a que un conductor puede atravesar varias
estaciones de peaje antes de recibir una notificaci6n o percatarse de que su cuenta carece
de balance suficiente, la cantidad adeudada bajo la penalidad vigente de $15 por
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inJracci6n puede aumentar considerablemente en un periodo corto, convirti6ndose
r6pidamente en una carga econ6mica considerable para el ciudadano.

La Exposici6n de Motivos indica que una multa de $10 por infracci6n mantiene el
car6cter disuasivo de la sanci6n sin provocar una acumulaci6n excesiva en comparaci6n
con el importe del peaje adeudado, y aclara que la reducci6n propuesta no elimina la
responsabilidad del conductor de pagar el peaje correspondiente ni modifica el
procedimiento de notificaci6n, cobro o revisi6n de las multas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Transportaci6n e Infraestructura, parala debida consideraci6n y
estudio del Proyecto de la C6mara 1352realiz6 una vista priblica el pasado 26 de agosto
de 2026 donde particip6 el Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas en
conjunto con la Autoridad de Carreteras y Transportaci6rg Metropistas, y Professional
Account Management, LLC (PAM).

El Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas (DTOP) y Autoridad de
Carreteras y Transportaci6n (ACT) no avalaron la reducci6n de la multa de $15 a $5. La
ACT explic6 que, conforme al comportamiento hist6rico del sistema, aproximadamente
un 38% de las transacciones en las plazas de peaje se realizan sin balance suficiente, 1o

cual genera un problema de liquidez que requiere un sistema de multas para que el
sistema opere de manera eficiente. Indic6, adem6s, que la Junta de Supervisi6n y
Administraci6n Financiera para Puerto Rico (]SF) ha condicionado reiteradamente la
aprobaci6n del presupuesto de la ACT a la maximizaciln de recaudos propios, y que el
presupuesto certificado de la ACT para el aflo fiscal corriente incluye aproximadamente
929.6 millones en ingresos proyectados por multas de AutoExpreso, calculados sobre la
base del monto vigente de $15 por infracci6n.

La ACT indic6 que reducir la multa a $5 tendria un impacto fiscal directo sobre
esos ingresos proyectados, podria comprometer el cumplimiento de las medidas fiscales
certificadas por la Junta, y que, de identificar esta Comisi6n una fuente de fondos alterna
para subsanar la pdrdida de ingreso proyectada, la ACT estaria dispuesta a reevaluar su
posfura. En cuanto a la enmienda al Articulo 23.08 sobre la notificaci6n electr6nica al
titular de la cuenta luego de transcurrido el periodo de gracia de120 horas, el DTOP y la
ACT si favorecieron la medida, aunque recomendaron que la notificaci6n se limite a
advertir sobre el balance insuficiente y la posible imposici6n de la multa, sin incluir el
monto especifico del balance adeudado, ya que ello podria generar confusi6n y una carga
operacional adicional dado el alto volumen de notificaciones. Ambas entidades
recomendaron, adem6s, enmendar el Articulo 23.08 para afladir canales digitales
adicionales de notificaci6n autorizados por la ACT, como CESCO Digital, ya que bajo la
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ley vigente solo se puede notificar por correo postal y correo electr6nico, y sometieron
lenguaje sugerido a esos efectos.

Metropistas la marca comercial que agrupa a los concesionarios de las autopistas
PR-22, PR-s, PR-20, PR-52, PR-53 y PR-66 aclar6 que no tiene injerencia en el pago y cobro
de multas del sistema AutoExpreso ni recibe beneficio alguno de 6stas, ya que esa

responsabilidad recae en el DTOP, la ACT y en Professional Account Management, LLC
(PAM),la entidad que gestiona el sistema de AutoExpreso. Por esa raz6n, Metropistas no
someti6 posici6n sobre el nivel de la multa propuesta, indicando que corresponde a las
agencias gubernamentales pertinentes evaluar el posible impacto de la reducci6n sobre
los mecanismos de cumplimiento y recaudo, asi como cualquier efecto fiscal. Sobre las
disposiciones de notificaci6n electr6nica adicional, Metropistas entendi6 que ese asunto
debe ser atendido por la ACT y por PAM, por incidir directamente sobre sus 6reas de
competencia. Metropistas seflal6 que los usuarios de AutoExpreso ya cuentan con varios
mecanismos para verificar el balance de sus cuentas, incluyendo la aplicaci6n m6vi1, el
portal electr6nico, el servicio telef6nico y las oficinas de CESCO, y recomend6 que la
medida se evalfe tomando en cuenta sus implicaciones operacionales, fiscales y
contractuales.

Professional Account Management, LLC (PAM) en su car6cter de entidad que,
desde el aflo 20\9, opera y administra el sistema de peajes de Puerto Rico. Sobre la
propuesta de reducir la multa de $15 a $5, PAM no asumi6 posici6n, aclarando que no
participa de los ingresos relacionados con estas infracciones. Sobre la disposici6n del
Articulo 23.08 que requiere notificar electr6nicamente al titular de la cuenta,
transcurridas las 120 horas, el balance adeudado y la imposici6n de la multa, PAM apoy6
una versi6n modificada: recomend6 permitir el envio de notificaciones mediante push a
travCs de la aplicaci6n de AutoExpreso o por correo electr6nico a los usuarios registrados,
y que el volumen de notificaciones se limite a una por dia por cuenta, indicando que
existen peajes pendientes de pago que se convertir6n en multa, ya que notificar cada
infracci6n individualmente podria generar una carga innecesaria sobre el sistema y
afectar la experiencia del cliente.

Sobre el tdrmino de 60 dias que la Secci6n 3 Ie concede al DTOP para adoptar la
reglamentaci6n necesaria, PAM recomend6 extenderlo a 1.20 dias, a fin de contar con
tiempo adecuado para el desarrollo, las pruebas y la implementaci6n de los cambios
requeridos. Finalmente, PAM propuso incorporar ala medida una disposici6n adicional
que autorice al operador del sistema a notificar las violaciones a los titulares de cuentas
de AutoExpreso mediante canales electr6nicos correo electr6nico, mensajes de texto o
notificaciones push de manera que el sistema no dependa principalmente del correo
postal, aunque este riltimo se mantendrfa disponible para los usuarios que no tengan
canales electr6nicos registrados en la Directoria de Servicios al Conductor (DISCO). PAM
fundament6 esta propuesta en que, segfn datos del Servicio Postal de los Estados Unidos
(USPS), existe una tasa de entrega fallida de aproximadamente un cinco por ciento (5%)
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para correspondencia correctamente dirigida enviada por entidades del sector priblico,
mientras que los mecanismos electr6nicos ofrecen una tasa de entrega significativamente
mayor, 1o cual permitiria una comunicaci6n m6s eficiente con los usuarios y una mejor
utilizaci6n de los recursos priblicos al reducir costos operacionales.

IMPACTO FISCAL

Esta Comisi6n reconoce la objeci6n fiscal planteada por la ACT respecto a la
reducci6n de la multa de $15 a $5, particularmente en cuanto al posible impacto sobre los
ingresos certificados en su plan fiscal ante la Junta de Supervisi6n Fiscal. No obstante, la
Comisi6n entiende que la politica priblica que persigue esta medida pretende evitar que
miles de conductores queden expuestos a una acumulaci6n desproporcionada de multas.
Con el prop6sito de atender la objeci6n fiscal de la ACT,la Comisi6n solicit6 ala Oficina
de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) que evaluara, como escenario alterno,
el efecto fiscal de fijar la multa administrativa en diez (10) d6lares en lugar de cinco (5)
d6lares.

Conforme al Informe 2027-055 de la OPAL, de agosto de 2026, el presupuesto
certificado por la JSF para la ACT en el aflo fiscal corriente proyecta $29.6 millones en
ingresos por multas de AutoExpreso, calculados sobre la base del monto vigente de $15
por infracci6n; asimismo, el Plan Fiscal de la ACT proyecta un recaudo de $61 millones
para el AF2027 por este concepto.

Bajo el escenario de una multa de $10, la OPAL estima que la ACT recaudaria
aproximadamente $+O.Z millones para el AF2027,lo que representa un efecto fiscal de
$20.3 millones frente al recaudo proyectado en el Plan Fiscal (equivalente a una tercera
parte de dicho recaudo). No obstante, al comparar ese recaudo estimado de $q0.f
millones contra los $29.6 millones contemplados por el Presupuesto Certificado de la
ACT para el AF2027,la OPAL determin6 que la medida generaria un super6vit de
aproximadamente $11.1 millones frente a dicho presupuesto certificado, atendiendo
asi la preocupaci6n fiscal planteada por la ACT durante el proceso de vistas. Para el
periodo de AF2027 a AF2030, la OPAL proyecta un recaudo promedio de $50.8 millones
anuales bajo el escenario de $10, frente a un promedio de fi76.3 millones proyectado en el
Plan Fiscal, para un efecto fiscal promedio de $25.4 millones anuales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Transportaci6n e Infraestrucfura de la Cdmara de Representantes
de Puerto Rico entiende que el P. de LaC.1352 atiende una preocupaci6n legftima ante la
inminente reactivaci6n de las multas de AutoExpreso a partir de octubre de 2026,

protegiendo al conductor de una acumulaci6n desproporcionada de sanciones antes de
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recibir la primera notificaci6n. A base del an6lisis fiscal preparado por la OPAL, la
Comisi6n determina que fijar la multa administrativa en diez (10) d6lares, en lugar de los
cinco (5) d6lares segrin radicada la medida, atiende Ia preocupaci6n fiscal planteada por
la ACT, toda vez que dicho nivel generaria un super6vit de aproximadamente $11.1
millones frente al Presupuesto Certificado de la ACT para el AF2027.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Transportaci6n e

Infraestructura, somete el presente Informe Positivo del P. de la C. 1352 en el que
recomendamos a este Honorable Cuerpo su aprobaci6n, con enmiendas incluidas en el
entirillado electr6nico que se acompafla.

(
Concepci6n

de ransportaci6n e Infraestrucfura

,1'
Jos6 A.
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LEY

Para enmendar el Articulo 22.02 y 23.08 de la Ley 22-2000, segrin enmendada, conocida
como la "Ley de Vehiculos y Tr6nsito de Puerto Rico", a los fines de reducir de
quince (15) d6lares a einee(S) diez (10\ d6lares la multa administrativa impuesta
por cada infracci6n al sistema de pago electr6nico AutoExpreso por falta de
balance en la cuenta, cuando el peafe correspondiente no sea satisfecho dentro del
t6rmino establecido; establecer que, transcurrido dicho t6rmino sin que se haya
realizado el pago o recarga correspondiente, se notifique electr6nicamente al
titular de la cuenta el balance adeudado y la imposici6n de la multa
correspondiente; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema eleck6nico AutoExpreso constituye el principal mecanismo para el cobro
de peajes en las autopistas de Puerto Rico. Mediante este sistema, los conductores pueden

transitar por las estaciones de peaje utilizando un sello o dispositivo electr6nico asociado

a una cuenta de prepago.

Durante los pasados aflos, la imposici6n de multas relacionadas con el sistema

AutoExpreso permaneci6 suspendida. No obstante, el Departamento de Transportaci6n

y Obras Priblicas, por conducto de la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n, anunci6

que, a partir del 1 de octubre de 2026, se reactivar|la imposici6n de multas a los

conductores que utilicen las estaciones de peaje sin contar con balance suficiente en sus

cuentas de AutoExPreso.
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El reinicio de la imposici6n de estas multas hace necesario revisar la cuantia de la
penalidad vigente antes de que miles de conductores puedan quedar expuestos
nuevamente a la acumulaci6n de multas de quince (15) d6lares por cada inJracci6n.
Debido a que un conductor puede atravesar varias estaciones de peaje antes de recibir
una notificaci6n o percatarse de que su cuenta no cuenta con balance suficiente, la
cantidad adeudada puede aumentar considerablemente en un periodo corto.

Aunque es necesario promover el cumplimiento con el pago de los peajes y mantener
mecanismos adecuados para su cobro, la acumulaci6n de multas de quince (15) d6lares
por cada infracci6n puede convertirse r6pidamente en una carga econ6mica considerable
para los ciudadanos, particularmente cuando ocurren varias transacciones antes de que
el titular advierta que su cuenta carece de balance suficiente.

Esta Asamblea Legislativa entiende que una multa de einee{S) diez (10\ d6lares por
cada infracci6n constituye una penalidad razonable y proporcional que mantiene el
car6cter disuasivo de la sanci6n, sin provocar una acumulaci6n excesiva en comparaci6n
con el importe original del peaje adeudado. La reducci6n aqui propuesta no elimina la
responsabilidad del conductor de pagar el peaje correspondiente ni modifica el
procedimiento de notificaci6n, cobro o revisi6n de las multas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI.IERTO RICO:

I Secci6n L.- Se enmienda el inciso (2) del Articulo 22.02de la Ley Nrim. 22-2000, segrin

enmendada, pma que se lea como sigue

"Articulo 22.02. - Parada en las estaciones de cobro de peaje; pago en las estaciones de

Auto Expreso y pago de derechos.

(1) . ..

(2) Toda persona que viole las disposiciones de este Articulo, excluyendo 1o dispuesto

en el inciso 1 (b), incurrir6 en falta administrativa y ser6 sancionada con multa de

[quince (tS)l einalS) diez (L0\ d6lares por cada infracci6n m6s el Pago del peaie

dejado de pagar corresPondiente a cada infracci6n."
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Secci6n 2.-Se enmienda el inciso (c) del Articulo 23.08 de la Ley Nrlm. 22-2000, segrin

enmendadat para que se lea como sigue:

"Articulo 23.08. - Sistema Autom6tico de Control de Tr6nsito.

(u) '.

(b) ...

(c) El proceso de notificaci6n de infracci6n e imposici6n de multas bajo el

sistema AutoExpreso se llevar6 a cabo de la siguiente forma: (1)Se enviar6

una notificaci6n inicial mediante correo electr6nico, mensaje de texto. e

per llamada automatizada, o meiliante la aplicaci6n mouil (aW) del

Departamento para las licencias ttirtuales, CESCO Digital, o cualquier otro

sistema digital autoizado por el Seuetaio del Departamento de Transportaci6n

Obras Pilblicas dentro de las veinticuatro Qa) horas de cometida la

infracci6n en la que se informe al dueflo del sello o dispositivo, segrin surja

del registro del mismo, que ha habido una infracci6n al sistema de pago

electr6nico por falta de balance a la cuenta, eue indique el monto del

balance adeudado al sistema de AutoExpreso y en donde se establezca un

t6rmino de ciento veinte (120) horas desde la infracci6n para realizar el

pago de peaje o de 1o contrario se emitir6 una multa de [quince (1S)leiffi

S) diez (101d6lares. Luego de transcurrido el tdrmino de ciento oeinte (120)

horas sin que se hnya realizado el pngo del peaje o la recarga conespondiente, se

enuiard unn notificaci6n electrdnica al titular de la cuenta, informdndole elbnlance
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adeudado y notifcdndole que se procederd con la imposicion de la multa

correspondiente.

Secci6n 3.- El Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas adoptard o

enmendar6la reglamentaci6n necesaria para cumplir con las disposiciones de esta Ley

en un t6rmino no mayor de sesenta{60) ciento aeinte (120\ dias desde su aprobaci6n.

Secci6n 4.- Vigencia.

Esta Ley comenzar6 inmediatamente despuds de ser aprobada.
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A DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobierno de la C6mara de Representantes de Puerto Rico, tras un
exhaustivo an6lisis y evaluaci6ry recomienda respetuosamente a este Honorable Cuerpo
Legislativo la aprobaci6n del Proyecto de la C6mara 1374 (en adelante, P. de la C.1374),
con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que acompafla este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C6mara 1374propone erunendar los incisos (a) y (c) de la Secci6n
4 de la Ley 83 de 2 de mayo de 1941,, segfn enmendada, conocida como la "Ley de la
Autoridad de Energia Eldctrica de Puerto Rico", con el prop6sito principal de modernizar
el proceso de elecci6n del representante del inter6s de los clientes ante la Junta de
Gobierno de la Autoridad de Energia Eldctrica de Puerto Rico mediante la utilizaci6n de
mecanismos electr6nicos administrados por la Oficina del Procurador del Ciudadano
(Ombudsman).

Asimismo, la medida dispone que exempleados o jubilados de la Autoridad de
Energia Eldctrica de Puerto Rico (en adelante: " AEE") puedan formar parte de la Junta
de Gobierno una vez hayan transcurrido dos (2) aflos desde su separaci6n del empleo o
jubilaci6n, sujetos al cumplimiento de los dem6s requisitos de independencia y
elegibilidad establecidos por ley.

La medida procura garanh.zar un proceso electoral m6s 6gil, accesible, seguro,

transparente y costo-efecfivo, incorporando salvaguardas de auditoria, validaci6ry
accesibilidad y protecci6n de datos, a la vez que fortalece la representaci6n de los

consumidores en el mdximo organismo rector de la corporaci6n priblica.
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INTRODUCCI6N

La participaci6n ciudadana constituye uno de los pilares fundamentales de la
democracia y buena gobernanza, particularmente en aquellas entidades encargadas de la
prestaci6n de servicios esenciales. En el caso de la Autoridad de Energia El6ctrica de
Puerto Rico,la Ley reconoce el derecho de los abonados a contar con un representante de
los consumidores dentro de su ]unta de Gobierno, con el fin de incorporar directamente
la perspectiva de los clientes en los procesos decisionales de la corporaci6n priblica.

Sin embargo, la elecci6n de dicho representante ha enfrentado dificultades
significativas durante los riltimos aflos debido al alto costo operacional del modelo
vigente de votaci6n por correo, situaci6n que ha incidido en la ausencia de un
representante electo por los consumidores. Segrin se expone en Ia medida, el costo
estimado del proceso bajo el esquema tradicional asciende aproximadamente a $1.5
millones de d6lares, lo que ha dificultado la celebraci6n oportuna de estos eventos
electorales.

Ante esta realidad, la Asamblea Legislativa propone adoptar un modelo de
votaci6n electr6nica que permita facilitar la participaci6n de los clientes, reducir costos
administrativos, garantizar la continuidad de los procesos electorales futuros y promover
una mayor eficiencia en eI uso de los recursos priblicos. De igual forma, la medida
reconoce el valor que puede aportar la experiencia t6cnica de antiguos empleados o
jubilados de la Autoridad, permitiendo su eventual participaci6n en la Junta de Gobierno
luego de transcurrido un periodo razonable de separaci6n del servicio.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la evaluaci6n y an6lisis de la referida medida fueron solicitados memoriales
explicativos al Departamento de Justicia de Puerto Rico, la Autoridad de Energfa El6ctrica
de Puerto Rico, la Oficina del Procurador del Ciudadano (Ombudsman) y la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL).

En cumplimiento de nuestra responsabilidad legislativa, / con el prop6sito de
contar con el insumo necesario, los memoriales recibidos fueron debidamente evaluados
y analizados para la redacci6n del presente informe bajo nuestra consideraci6n. A
continuaci6n, se presenta un resumen detallado de los comentarios provistos por las
entidades gubernamentales antes mencionadas:

DEPARTAMENTO DE IUSTICIA DE PUERTO RICO

El Departamento de Justicia de Puerto Rico representado por su secretaria interina,
Lcda. Annette Esteves Serrano ha emitido comentarios acerca del P. de la C. 1374.

El Departamento de Justicia reconoci6 que la medida constifuye un ejercicio
legitimo de la facultad constitucional de la Asamblea Legislativa para organizar y iegular
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las instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo la estructura y
funcionamiento de las corporaciones priblicas. Asimismo, sostuvo que la propuesta se
encuentra dentro de la prerrogativa legislativa de modificar los mecanismos de
gobernanza de la Autoridad de Energia El6ctrica de Puerto Rico y de establecer los
procesos aplicables a la selecci6n de sus representantes ciudadanos.

El Departamento describi6 el alcance del proyecto y destac6 que este persigue
modernizar el proceso de selecci6n del representante de los consumidores mediante el
uso de plataformas digitales y sistemas de votaci6n electr6nica administrados por la
Oficina del Procurador del Ciudadano (Ombudsman), garantizando criterios de
seguridad, transparencia, accesibilidad, integridad y confidencialidad. Asimismo, seflal6
que la medida permitiria que exempleados o jubilados de la Autoridad pudieran servir
en la Junta de Gobierno luego de haber transcurrido dos (2) aflos desde su separaci6n del
empleo o retiro.

No obstante, el Departamento identific6 un asunto de t6cnica legislativa
relacionado con el lenguaje propuesto para los requisitos de elegibilidad de los miembros
de la Junta. En particular, recomend6 aclarar si la medida distingue entre jubilados de la
Autoridad y otras personas jubiladas, a fin de evitar ambigtiedades interpretativas y
expresar con precisi6n la intenci6n legislativa.

Finalmente, indic6 que los aspectos operacionales y tecnol6gicos de la propuesta
recaen principalmente dentro de la pericia de la Oficina del Procurador del Ciudadano
(Ombudsman) y de la Puerto Rico Innovation and Technotogy Service (PRITS), por lo
que recomend6 considerar sus planteamientos especializados durante la evaluaci6n de
la medida.

AUTORIDAD DE ENERGIA ELECTRICA DE PUERTO RICO

La Autoridad de Energia Eldctrica de Puerto Rico ("r adelante: " AEE")
representada por su Directora Ejecutiva, Mary C. Zapata Acosta, present6 una posici6n
favorable a la aprobaci6n de la medida del P. de la C. 1374 y sostuvo que la medida
adelanta importantes objetivos de modernizaci6n gubernamental, eficiencia
administrativa, transparencia y participaci6n ciudadana. La AEE enlatiz6 que el uso de
mecanismos electr6nicos facilitaria el acceso de los consumidores al proceso electoral,
reduciria costos operacionales y permitiria superar los obst6culos que han dificultado la
celebraci6n de elecciones recientes para seleccionar al representante de los clientes ante
la Junta de Gobierno.

La corporaci6n priblica destac6 que el modelo de votaci6n electr6nica propuesto
incorpora salvaguardas dirigidas a proteger la integridad, auditabilidad, seguridad y
confidencialidad del proceso electoral, incluyendo mecanismos de verificaci6n
independiente, controles de calidad, protocolos de auditoria y medidas de contingencia.
Asimismo, resalt6 que la medida contempla mecanismos de accesibilid ad para adultos
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mayores, personas con diversidad funcional y ciudadanos con limitaciones tecnol6gicas,
1o que contribuye a garantizar una participaci6n amplia e inclusiva.

Respecto a la disposici6n que permite que exempleados o jubilados formen parte
de la Junta de Gobierno luego de dos (2) aflos de separaci6n o retiro, la AEE la favoreci6
por entender que constifuye un balance adecuado entre la prevenci6n de conflictos de
inter6s y el aprovechamiento de la experiencia t6cnica y operacional acumulada por
profesionales del sector energdtico. La AEE sostuvo que dicha experiencia puede
contribuir significativamente a la toma de decisiones estratdgicas y al fortalecimiento
institucional de la corporaci6n priblica.

En consecuencia, la AEE recomend6 la aprobaci6n del Proyecto por entender que
Promueve la transformaci6n digital del Gobierno, fortalece la participaci6n de los
consumidores y mejora la eficiencia y transparencia en la administraci6n de los procesos
relacionados con la gobernanza de la Autoridad.

OFICINA DEL PROCURADOR DEL CIUDADANO (OMBUDSMAN)

La Oficina del Procurador del Ciudadano (Ombudsman), representada por el
propio Ombudsman, Edwin Garcia Feliciano, reconoci6 la necesidad de modernizar el
proceso electoral de la Junta de Gobierno y record6 que fue una de las primeras entidades
en recomendar el uso de mecanismos electr6nicos para la elecci6n del representante de
los clientes ante la Junta de Gobierno de la Autoridad. Sin embargo, manifest6 reservas
sustanciales sobre la medida segrin redactada y condicion6 su apoyo a la incorporaci6n
de enmiendas adicionales.

El Ombudsman destac6 las dificultades operacionales y presupuestarias que ha
enfrentado desde que la Ley 207-2018le transfiri6la responsabilidad de administrar estas
elecciones sin una asignaci6n presupuestaria adecuada. La Oficina sostuvo que el
proyecto Ie atribuye amplias responsabilidades regulatorias, tecnol6gicas,
administrativas y de fiscalizaci6n, incluyendo el desarrollo de reglamentos, la
implementaci6n de sistemas electr6nicos de votaci6n, auditoria y seguridad informdtica,
sin proveer los recursos econ6micos ni humanos necesarios para cumplir con dichas
funciones.

Asimismo, advirti6 que la medida no atiende adecuadamente aspectos esenciales
para su implementaci6n efectiva, tales como la asignaci6n de fondos, la determinaci6n
de responsabilidades entre la Autoridad y los operadores privados,la disponibitidad de
personal especializado y la definici6n legislativa de los requisitos de elegibilidad de los
candidatos. A juicio de la Oficina, varios de estos elementos han sido la causa de
controversias y litigios surgidos en procesos electorales anteriores.

Por tal raz6n, el Ombudsman recomend6 que la Asamblea Legislativa considere
enmiendas sustantivas dirigidas a atender los aspectos operacionales, tecnol6gicos y
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presupuestarios identificados en su memorial. Mientras dichas preocupaciones no sean
atendidas, la Oficina indic6 que no puede avalar plenamente la medida segrin
presentada, aunque reiter6 su disposici6n de colaborar en la brisqueda de soluciones que
permitan garantizar la representaci6n efectiva de los consumidores ante la Junta de
Gobierno de la Autoridad

DETERMINACIoN DE IMPACTO ECON6MICO

La Comisi6n de Gobierno solicit6 el an6lisis de impacto fiscal a la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL). AI momento de Ia redacci6n de este
Informe Positivo, no se habia recibido el referido an61isis.

Sin embargo, conforme a las comparecencias antes detalladas, la Comisi6n
Informante concluye que la medida tiene un impacto fiscal favorable para el Gobierno de
Puerto Rico y parala Autoridad de Energia El6ctrica de Puerto Rico. Segrin surge de la
Exposici6n de Motivos y de las ponencias recibidas, el esquema actual de elecci6n
mediante papeletas impresas y distribuci6n fisica conlleva costos estimados cercanos a

$1.5 millones por evento electoral. La implementaci6n de mecanismos electr6nicos tiene
el potencial de reducir significativamente dichos costos y aumentar la eficiencia
operacional del proceso.

No obstante, la Comisi6n reconoce el planteamiento formulado por la Oficina del
Procurador del Ciudadano (Ombudsman) respecto a la necesidad de recursos
tecnol6gicos, humanos y administrativos para ejecutar las nuevas responsabilidades que
la medida le asigna. En consecuencia, se recomienda que las agencias concernidas
evalfen los recursos necesarios para garantizar una implantaci6n efectiva del sistema
electr6nico previsto en la legislaci6n.

Por tanto, la Comisi6n concluye que los ahorros potenciales derivados de la
digitalizaci6n del proceso exceden sustancialmente los costos iniciales asociados a su
implantaci6n, por lo que la medida representa una alternativa fiscalmente responsable y
compatible con la politica priblica de modernrzacr6ngubernamental.

CONCLUSION Y RECOMENDACIoN

La Comisi6n de Gobierno, luego de evaluar el texto del Proyecto de la C6mara
1374, asi como las ponencias sometidas por el Departamento de ]usticia, la Autoridad de
Energia El6ctrica de Puerto Rico y la Oficina del Procurador del Ciudadano
(Ombudsman), concluye que la medida constituye una iniciativa razonable y necesaria
para modernizar la participaci6n ciudadana en la gobernanza del sistema el6ctrico de
Puerto Rico.

La adopci6n de mecanismos electr6nicos para la elecci6n del representante del
inter6s de los clientes contribuird a reducir costos, facilitar la participaci6n de los
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abonados, fortalecer la transparencia del proceso y garantizar la continuidad de un
mecanismo esencial de representaci6n ciudadana. Asimismo, la flexibilizaci6n de los
requisitos aplicables a exempleados y jubilados permitird incorporar experiencia t6cnica
valiosa a la Junta de Gobierno, sin menoscabar los principios de independencia y sana
administraci6n priblica.

POR LO ANTES EXPUESTO,Ia Comisi6n de Gobierno recomienda la aprobaci6n
del P. de la C. 1374, con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que
acompafla este Informe.

Presidente
Comisi6n de Gobierno
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CAUaRA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1374
19 DE AGOSTO DE 2026

Presentado por el representante Mdndez Ntifiez; la representante Lebr1n Rodriguez; los
representantes Pefia Ramtrez, Torres Zamorn, Romdn L6pez, Aponte Herndndez, Carlo
Acosta, Charbonier Chinea, Col6n Rodiguez; la representante del Valle Correa; los
representantes Estdttez Vdlez, Franqui Atiles; las representantes Gonzdlez Aguayo,
Gonzdlez Gonzdlez;Ios representantes Herndndez Concepci6n, Jiminez Torres, L6pez
Romdn; las representantes Martinez Vdzquez, Medina Calder6n; los representantes
Morey Noble, Muriel Sdnchez, Naaarro Sudrez, Nieaes Rosario, Ocasio Ramos, Pacheco

Burgos, Pards Otero, Pdrez Cordero, Pdrez Ortiz;1as representantes Pirez Ramirez,
Ramos Rirtera;los representantes Robles Rittern, Rodiguez Aguil6, Rodiguez Torres,
Roque Cracia, Sanabia Col6n y Snntiago Guzmdn

Referido a la Comisi6n de Gobierno

Para enmendar los incisos (r) y (c) de la Secci6n 4 de la Ley 83 de 2 de mayo de 1941,
segrin enmendada, conocida como la"Ley de la Autoridad de Energia El6ctrica de
Puerto Rico", a los fines de autorizar a la Oficina del Procurador del Ciudadano
(Ombudsman) a utilizar mecanismos electr6nicos en el proceso de elecci6n del
representante del inter6s de los clientes ante la Junta de Gobierno de la Autoridad
de Energfa El6ctrica de Puerto Rico; permitir que exempleados de la Autoridad
puedan pertenecer a la Junta de Gobierno luego de transcurridos dos (2) aflos
desde su jubilaci6n o separaci6n del empleo; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La participaci6n de los consumidores en los organismos vinculados a la prestaci6n
de servicios esenciales constituye un elemento fundamental de la representaci6n
ciudadana, la transparencia y la rendici6n de cuentas. En Puerto Rico, esta participaci6n

LEY
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se reconoce mediante la elecci6n de un representante de los consumidores ante la Junta
de Gobierno de la Autoridad de Energia El6ctrica de Puerto Rico (AEE).

Desde el aflo 2024 no se ha celebrado la elecci6n de dicho representante, debido,
principalmente, al elevado costo que conlleva el proceso bajo el modelo vigente, estimado
en aproximadamente $L.5 millones, segrin ha seflalado la Oficina del Procurador del
Ciudadano (Ombudsman) de Puerto Rico. Esta situaci6n ha impedido que los
consumidorespuedane1egiraSuIePresentante.

Ante esta realidad, corresponde a

esta Asamblea Leqislatittn viabilizar de forma inmediata la celebraci6n de esta elecci6n
mediante un mecanismo electr6nico que resulte 6.gil, accesible, seguro y costo-efectivo.

Los avances tecnol6gicos permiten incorporar mecanismos electr6nicos que
faciliten la participaci6n de los consumidores y reduzcan los costos asociados a este tipo
de proceso. La votaci6n electr6nica representa una alternativa viable para facilitar el
ejercicio del voto y hacer m6s eficiente la elecci6n del representante de los consumidores.

Por ello, esta Asamblea Legislativa entiende necesario establecer un mecanismo
de votaci6n electr6nica que permita celebrar de forma inmediata Ia elecci6n del
representante de los consumidores ante la ]unta de Gobierno de la AEE y gue, a s1r vez,
pueda utilizarse en los procesos electorales subsiguientes. Este mecanismo deber6 contar
con las salvaguardas necesarias para verificar la elegibilidad de los electores, garantizar
la seguridad, confidencialidad y secreto del voto, evitar votos duplicados o no
autorizados y asegurar la confiabilidad y verificabilidad de los resultados.

Con esta Ley se procura atender de manera inmediata la ausencia de un
representante electo por los consumidores, reducir los costos asociados al modelo vigente
y garantizar la celebraci6n oporfuna de fufuras elecciones. De esta manera, se fortalece la
representaci6n de los consumidores, se moderniza este mecanismo de participaci6n
ciudadana y se promueve el uso eficiente y responsable de los recursos pribticos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PT]ERTO RICO:

I Artfculo 1.- Se enmienda la Secci6n 4 de la Ley 83 de 2 de mayo de 194'1,, segrin

2 enmendada, conocida como "Ley de Ia Autoridad de Energia El6ctrica de Puerto Rico"

3 para que se lea como sigue:

4 "Secci6n 4 - ]unta de Gobierno

N
\
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1 - Los poderes de la Autoridad se eiercer6n y su politica qeneral y direcci6n estrat6sica

2 se determinar6 por una Tunta de Gobierno, que ser6 su ente rector, en adelante llamada

4

5

3 la ("Tunta").

(a) Nombramiento y composici6n de la Junta. -

El miembro restante ser6 un te del interds de clientes. quien se

eleeird mediante una elecci6n oue ser6 pervisada por la Oficina del Procurador

6

7

8

9

del Ciudadano (Ombudsman) v oue se celebrard baio el procedimiento dispuesto

en el inciso (c) de esta Secci6n. debiendo proveer la Autoridad las instalaciones v

10 necesarios a tal fin. A su el

sistema de transmisi6n u distribuci6n de deberd prou,eer, de serle requerido, lasll

t2 instalaciones fisicas para colaborar en la elecci1n del representante del interds de clientes

l3 donde se les brindard oientaci6n u asistencia tdcnica para eiercer su derecho al rtoto de

14

l5

t6

t7

en todo momento la con ciali ln

autonomta del elector durante el oroceso de ttotaci6n.

18

19 El candidato a representante de

20 los clientes, entre otros requisitos. deber6 contar con un trasfondo educativo v

21 diez aflos de en su

22 Los criterios de trasfondo educativo V deber6n incluir. como minimo.
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1

2

aJ

4

5

6

7

8

9

l0

11

t2

13

t4

l5

t6

t7

l8

t9

20

2t

el de la elCctrica o

economia v finanzas. AdemAs. este deber6 tener pericia en asuntos de enerqia v no

podr6 ser empleado priblico. excepto de ser profesor del Sistema de la Universidad

de Puerto Rico.

El miembro independiente y el miembro electo estar6n sujetos a los requisitos de

independencia bajo las Reglas Finales de Gobierno Corporativo de la Bolsa de

Valores de Nueva York (NYSE). No podr6 ser miembro de la Junta persona alguna,

incluido el miembro que representa el inter6s de los clientes, que: (i) sea empleado,

exempleado o jubilado de la Autoridad, si no han transcurrido dos (2) afios de la separaci1n

de empleo o jubilaci6n, [empleado

jubiladol o que tenga inter6s econ6mico sustancial, directo o indirecto, en alguna

empresa privada con la cual la Autoridad otorgue contratos o con quien haga

transacciones de cualquier indole, incluyendo el tomar dinero a prrlstamo o

proveer materia prima; (ii) en los tres (3) aflos anteriores a su cargo haya tenido

una relaci6n o inter6s comercial en alguna empresa privada con la cual la

Autoridad otorgue contratos o haga transacciones de cualquier indole; (iii) sea

empleado, miembro, asesor o contratista de cualquiera de los sindicatos de

trabajadores de la Autoridad; (iv) haya sido miembro de un organismo directivo a

la

N
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I

2

J

4

5

6

7

8

9

nivel central o local de un partido politico inscrito en Puerto Rico durante el aflo

previo a la fecha de su designaci6n; (v) no haya provisto la certificaci6n de

radicaci6n de planillas correspondientes a los riltimos cinco (5) aflos contributivos,

la certificaci6n negativa de deuda emitida por el Departamento de Hacienda, la

certificaci6n negativa de deuda con la Autoridad, el Certificado de Antecedentes

Penales de la Policfa de Puerto Rico, asi como las certificaciones negativas de

deuda de la Administraci6n para el Sustento de Menores (ASUME) y del Centro

de Recaudaci6n de Impuestos Municipales (CRIM) o cumplido con los dem6s

requisitos aplicables a toda persona que desee ser funcionario priblico; o (vi)

ningrin miembro nombrado por el Gobernador podr6 ser un oficial de la AEE ni

oficial o director de la "Corporaci6n para la Revitalizaci6n de la Autoridad de

Energia El6ctrica de Puerto Rico".

Los miembros de la Junta recibir6n por sus servicios aquella compensaci6n que

determine la Junta por unanimidad. De no lograr la unanimidad, el Gobernador

entonces determinar6la compensaci6n de los miembros. Esta compensaci6n serd

comparable a aquella recibida por miembros de juntas de instituciones en la

industria de la energia de tamaflo, complejidad y riesgos similares a la Autoridad,

tomando en cuenta la naturaleza de la Autoridad como corporaci6n pfblica del

Gobierno de Puerto Rico, yr en cualquier caso, que sea suficiente para atraer

l0

1l

12

13

l4

l5

t6

t7

18

t9

20

21 candidatos cualifica dos. Cuando el miembro de la Junta sea un jubilado, la compensaci6n

N
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anual de sus sertticios no podrd ser mayor que el cincuenta por ciento (50%) de la anualidad

de su pensi6n.

No obstante a lo anterior, los miembros de la Junta que sean empleados del

Gobierno de Puerto Rico no recibirdn compensaci6n alguna por sus servicios,

salvo el reembolso de gastos. Para poder recibir reembolso de gastos, cada

miembro de la Junta tendr6 que presentar un documento que evidencie la reuni6n

o gesti6n o gasto por la cual se solicita reembolso, y el objetivo de dicha reuni6n,

gesti6n o gasto. Estos documentos se publicar6n en el portal de Internet de la

Autoridad.

(b) Organizaci6n de la Junta; quorum; designaci6n del Director Ejecutivo

(c) Procedimiento para la elecci6n del [os] representante[s] del inter6s de los

clientes.

t(1) El Ombudsman aprobari un] reglamento para implantar eI

procedimiento de elecci6n dispuesto en esta Secci6n. Dicho proceso de

reglamentaci6n deberd cumplir con lo dispuesto en el Articulo 8 de la Ley

N(rm.134 de 30 de junio d,e1977, seg(n enmendada, conocida como "Ley del

Procurador del Ciudadano (Ombudsman)".1

2

J

4

5

6

7

8

9

\,^'o

Nl,
14

l5

t6

t7

l8

19

2t

20

22
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I (L) La Oficina del Ombudsman utilizard mecanismos electr6nicos para la conztocatoria,

nominaci6n, rtalidaci6n de electores, emisi6n y registro del l)oto, escrutinio,

certificaciin y auditoria del proceso de elecci6n del representante dcl interds de los

clientes. Para ello, establecerd plataformas digitales, sistemas de ootaci6n electr6nica u

otras tecnologias andlogas, siempre que se garantice la seguridad, integridad,

confi dencialidnd, accesibili dad y transp aren cia del pr o ce so.

Los sistemas utilizados deberdn generar registros auditables, preselz,ar el secreto

del ttoto, proteger los datos personales de los electores y permitir la tterif.caci6n

independiente de los resultados. Asimismo, la Oficina del Ombudsman establecerd

mediante reglamentaci6n los controles de calidad, protocolos de auditoia, mecanismos

de contingencia y procedimientos de certificaci6n necesarios parfi asegurar Ia

confiabilidad del proce so ele ctor al.

Igualmente, adoptard protocolos de asistencia, accesibilidad y apoyo tdcnico para

garantizar la participaci6n efectitta de adultos mayoreq persoru$ con diuersidad

funcional y ciudadanos con conocimientos limitados en el uso de herramientas

digitales, en condiciones de igualdad y sin disciminaci6n de conformidad,

Asimismo, podrd utilizar los serrticios y la asistencia tdcnica de entidades piblicas

o prittadas con expeiencia en la administraci6n, operaci6n, auditoria o certificaci6n de

sistemas tecnol6gicos y procesos electorales, sujeto al cumplimiento de los requisitos de

seguridad, independencia, transparencia y protecci6n de datos nplicables De igual

N
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l2

l3

t4

l5

t6

l7

l8

t9

20

2t del distribuci6n de
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1 colaborard con la de todo el

de elecciSn del te del

[(2) En o antes de los ciento veinte (120) dias previos a la fecha de

vencimiento del t6rmino del representante del inter6s de los clientes en

la |unta de Gobierno de la Autoridad, el Ombudsman emitiri una

convocatoria a elecci6n, en la que especificari los requisitos para ser

nominado como candidato a miembro de la |unta como eI representante

de los intereses de los clientes. La convocatoria deberi publicarse

mediante avisos en los medios de comunicaci6n, en los portales de

Internet de la Autoridad y del Ombudsmafl, y enviarse junto con la

facturaci6n que hace la Autoridad a sus abonados.l

(2) La Oficina del Ombudsman adoptari o atemperard la reglamentaci6n necesaria

para implementar mecanismos de participaci6n electr6nica y establecerd los

controles y procedimientos de fiscalizaci6n y mecanismos dt auditoria necesarios

parut garantizar la integidad, transparencia, confiabilidad y accesibilidad del

proceso de selecci1n. El reglnmento para implementar el procedimiento

de elecci6n dispuesto en esta Secci6n deberd cumplir con lo dispuesto en el Articulo

8 de la Ley Nim. 134 de 30 de junio de 1977, segiln enmendada, conocida como

"Ley del Procurador del Ciudadano (Ombudsman)".

Ademds, la Oficina del Ombudsman garantizard mecanismos de

oientaci1n, asistencia presencial y frpoyo para aquellas personas que no estdn

familiarizadas con el uso de plataformas o herramientas tecnol6gicas necesarias

2
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J

4
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l1

t2

l3

t4

l5

t6

t7

18

t9

20
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I@)l @ El Ombudsman diseflar6 y distribuir6 un formulario de Petici6n de

Nominaci6ry en el cual todo aspirante a ser nominado como candidato har6

constar bajo juramento su nombre, circunstancias personales, direcci6n

fisica, direcci6n postal, teldfono, lugar de trabajo, ocupaci6n, experiencias

de trabajo previas que sean relevantes, preparaci6n acad6mica y nrimero de

cuenta con la Autoridad. En la petici6n para comparecer como

representante de los intereses del cliente se incluirdn la firma de no menos

de treinta (30) abonados residenciales, con su nombre, direcci6n y nfmero

de cuenta con la-Auteridad el operador priuado de transmisiSn y distribuci6n,

diez (10) abonados comerciales y diez (L0) abonados industriales con el

ntimero de cuenta y el nombre, tifulo y firma de un oficial autorizado de

dicho abonado, que endosan la nominaci6n del peticionario. Se incluirS,

adem6s, una carta en papel timbrado y firmada por un (1) oficial de cada

abonado comercial o industrial, certificando el endoso de dicho abonado al

candidato. Estos formularios deber6n estar disponibles para ser

completados en su totalidad, en formato digital por los aspirantes, en los

portales de Internet de la Autoridad y del Ombudsman.

El Ombudsman incluir6 en el reglamento un mecanismo de validaci6n de

endosos de conformidad con los prop6sitos de esta Ley. El reglamento

dispondr6 que los resultados del proceso de validaci6n de endosos ser6n

certificados por un notario. Igualmente, en dicho reglamento se incluir6n
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los requisitos que, de conformidad con esta Ley y ofras leyes aplicables,

deberdn tener los candidatos. Todo candidato deber6 ser cliente bona fide

de la Autoridad.

l@)l (5) En o antes de los noventa (90) dias previos a la fecha de vencimiento

del t6rmino del representante del inter6s de los clientes, el Ombudsman

certificard como candidatos a los siete (7) peticionarios que hayan sometido

el mayor nfmero de endosos, y que hayan cumplido con los dem6s

requisitos establecidos en este inciso. Disponi6ndose que, cada uno de los

candidatos seleccionado podr6 designar a una persona para que lo

represente en los procedimientos y durante el escrutinio.

t(5)] (6) En o antes de los sesenta (60) dias previos a la fecha de vencimiento

del t6rmino del representante del inter6s de los clientes el Ombudsman, en

consulta con el Secretario de la Junta de Gobierno de la Autoridad,

proceder6 con el diseflo [e impresi6n de la papeleta al escrutinio.l y la

creaci6n de la plataforma digital o electr6nica en coordinaci1n con la Oficina de

Senticios de lnnoztaci6n y Tecnologia de Puerto Rico (PRITS, por sus siglas en

inglds) para la eleccifn del representante del interds de los clientes. El diseflo [de

la papeletal electr6nico para la elecci6n del representante del interCs de los

clientes deber6 incluir un espacio para [a firma del cliente votante, y un

espacio] que el cliente escriba su nfmero de cuenta y el nimero de tel|fono.

[a direcci6n postal en la que recibe la factura de la Autoridad por el

servicio el6ctrico, la papeleta para losl En caso de clientes comerciales o
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industriales se incluir6 un espacio donde el abonado incluird su nfmero de

cuenta y el nombre, titulo [y firma] de un oficial autorizado a emitir el voto

a nombre de dicho [abonado] cliente comercial o industrial. lLa papeleta

deber6 advertir que el voto no ser6 contado si el cliente omite firmar su

papeleta y escribir su nfimero de cuenta.]

[(6) Las papeletas solo se distribuir6n por correo coniuntamente con la

factura de servicio a cada abonado. En el caso de aquellos clientes que

est6n suscritos aI servicio de recibo de facturas mediante Internet, se les

enviar6 una papeleta a la direcci6n postal que aparece en el registro de su

cuenta. La factura o el sobre con que se incluya una papeleta deberi

adem6s incluir un sobre prefranqueado y predirigido a Ia direcci6n

establecida por el Ombudsman para el recibo de las papeletas. No

obstante, antes de comenzar la distribuci6n de papeletas por correo, el

funcionario o funcionaria designada por el Ombudsman certificarAbajo

juramento ante notario la cantidad de papeletas impresas. El nrimero de

papeletas impresas deber6 corresponder al nrimero de la cantidad de

abonados con derecho avotar en la elecci6n, m6s un cinco por ciento (5%).

Asimismo, un funcionario o funcionaria designada por la Autoridad

llevar6 el conteo de las papeletas enviadas y, al concluir el proceso de

distribuci6n por correo, certificar6 bajo iuramento ante notario el n(rmero

total de papeletas enviadas.

20
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(7) Cada uno de los candidatos seleccionados como representante de los

intereses de los clientes designari a una persona para que le represente

en esos procedimientos, y estas personas, junto a un representante del

Ombudsman y un representante del Secretario de la ]unta, constituirdn

un Comit6 de Elecci6n, que ser6 presidido y dirigido por el representante

del Ombudsman.]

l(8)10 El Comit6 de Elecci6n preparard y publicafti, de manera prominente

en el portal de Internet de la Autoridad, informaci6n sobre los candidatos

que permita a los clientes hacer un juicio sobre las capacidades de los

aspirantes.

t(9)] (8) El Comit6 de Elecci6n procurar6 acuerdos de colaboraci6n de

servicio priblico con los distintos medios de comunicaci6n masiva en

Puerto Rico para promover entre los abonados de la Autoridad el proceso

de elecci6n, asi como dar a conocer, en igualdad de condiciones, a todos los

aspirantes.

t(10)] (9) EI Comit6 de Elecci6ry durante la elecci6n por medios electrlnicos [os

diez (10) dias siguientes a la fecha limite para el recibo de las papeletas],

proceder6 a realizar el escrutinio y notificard el resultado al Ombudsmary

quien certificar6 el candidato electo y notificar6 la certificaci6n al

Gobernador de Puerto Rico y al Presidente de la Junta.

t(11)] (10) Una vez eleete[s los] electo el representan+elsl representante de los

clientes, 6ste f€stos] le redtiralnl remitird al ombudsman un informe
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1 trimestral que detalle las labores realizadas, logros obtenidos y

recomendaciones sobre los asuntos tratados en las reuniones de la Junta.

Establecidndose que dicho informe no incluir6 informaci6n que por

disposici6n de ley o reglamento aplicable sea confidencial o privilegiada.

Recibido el informe trimestral en la Oficina del Ombudsmarz [Procurador del

Ciudadano], 6ste lo publicar6 inmediatamente a trav6s de su portal de

Internet.

(1)

Articulo 2. Pre supue sto
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t4 en la Secci1n de la Nim. 83 2

15 enmendada, conocida como "Lelt de la Autoridad de Energia El1ctrica de Puerto Rico", la

16 Autoridad de Enersia Eldctricg deberd proT)eer todos los recursos econ6micos necesnrios para la

17 elecci1n del miembro represen del interds de los clientes.

18 tar ante la de Gerencin

19 lt Presupuesto los recursos financieros lt presupuestarios requeidos. desglosados por objeto de

20 gasto para la consecuciSn de los objetirtos de esta ky, incluyendo la solicitud de fondos para gastos

2l e iniciatittas tecnol6gicas y de comunicaciSn, conforme al Plan de Tecnologia, dispuesto en la Ley
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75-201.9. se$n enmend^ada, conocida como "Ley de la Puerto Rico Innoaation and TechnoloU

Seraice" (PRITS)'.

La Oficina de Gerencia tt Presuouesto n la Autoridad de Asesoria Financiera u Asencia

Fiscal de Puerto Rico deberdn ser proactittas en la identificaci1n de los fondos ngccurios pryq dar

cumplimiento a las disposiciones de esta Lelt. Durante el peiodo de andlisis del presupuesto para

atdn afio deberdn realizar las necesariss de los

fondos necesarios para dar cumplimiento a lo aqui dispuesto.

Articulo 2 3. Separabilidad

Si cualquier disposici6n de esta Ley fuera declarada inconstitucional o nula, por

Tribunal competente,la sentencia a tal efecto dictada no afectar6, perjudicard ni invalidar6

1 el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedar6lirnitado alpirrafo, inciso o articulo

12 de esta que asi hubiese sido declarado inconsfitucional.

13 Articulo 3 4. Vigencia.

Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Gobiemo de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, previo
esfudio y consideraci6n del P. de la C. 1380, tiene a bien recomendar su aprobaci6ncon
las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que acompafla este Informe.

C)

AtA

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. del C. 1380 propone "afiadir los Articulos 10A y 108 a Ia Ley Nilm. 135-2020,

segfin enmendada, conocida como la "Ley del lnstituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico", A

los fines de autorizar al lnstituto de Ciencias Formses de Puerto Rico a establecer un mecanismo

de reclutamiento prospectioo y ofertas de empleo condicionadas para midicos que se encuentren
culminando programas acreditados de entrenamiento en Patologia Eorense u otras especialidades

mddico-forenses de dificil reclutamiento; disponer los requisitos, condiciones, salaaguardas y
reglamentaci6n aplicable; y para otros fines relacionados."

La Exposici6n de Motivos de la medida destaca como uno de los prop6sitos
fundamentales para la aprobaci6n de la Ley del lnstituto de Ciencias Forenses Qey 135-

2020, segin enmendada) salvaguardar la objetividad investigativa. Como entidad
aut6noma, el lrstituto de Ciencias Forenses (ICF) constituye una parte integral del

sistema de justiciacriminal en PuertoRico. Est6 encargado exclusivamente de investigar

las causas, el modo y las circunstancias de la muerte, y de evaluar y arralizar la prueba

resultante de cualquier otro delito, preservando y presentando evidencia de sus an6lisis

o ex6menes para exonerar o para establecer, m6s all6 de toda duda razonable, la

culpabilidad del acusado.
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En la actualidad, existe una escasez de pat6logos forenses en Puerto Rico.
Esto dificultael reclutamiento de profesionalescualificadosy puedeprovocar atrasos en
autopsias, informes y procesos judiciales. Esta realidad no solo afecta a Puerto Rico, sino
que se extiende a otras jurisdicciones a nivel federal.

Mediante las enmiendas propuestas a la Ley 735-2020, segrinenmendada, se crea
un mecanismo de reclutamiento prospectivo que permitir6 al ICF extender ofertas de
empleo condicionadas a m6dicos durante su riltimo afro de entrenamiento en patologia
forense u otras especialidades m6dico-forenses de dificil reclutamiento. Dichas ofertas
no constifuir6n nombramientos automdticosni eximir6n a loscandidatos de cumplircon
los requisitos legales, acad6micos y profesionales aplicables. Ademds, los
nombramientos estar6n sujetos al cumplimiento de los requisitos de enkenamiento,
licencias, certificaciones y credenciales requeridas.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Comisi6n de Gobierno de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, en el

desempeflo de su deber ministerial, estudi6 y evalu6 el presente Proyecto, por lo que
examin6los Memoriales Explicativos de las siguientes agencias:

1,. Departamento de ]usticia
2. Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)
3. Instituto de Ciencias Forenses (ICF)

Departamento de ]usticia (a favor)

El Departamento de Justicia, mediante comunicaci6n suscrita por su Secretaria
Interina, Ia Lcda. Annette Esteves Serrano expres6 su posici6n respecto al P. de la C.

1380.

Luego de presentar una breve sinopsis de la politica priblica que inspira la
medida, asi como las enmiendas propuestas a la Ley 135-2020, segrin enmendada,
expres6 que no tiene objeci6n de car6cter legal que oponer a la aprobaci6n del P. de la
C. 1380. No obstante, recomiendan que se enmiende la medida para que su texto refleje
las enmiendas propuestas y se distinga adecuadamente el texto eliminado y el texto
afladido, de conformidad con la Secci6n 13.12 del Reglamento de la Cdmara de

Representantes, R. de la C. 1 de 16 de enero de 2025.

Concluy6 su ponencia otorgando deferencia a los comentarios de la Oficina de

Gerencia y Presupuesto y del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, sobre los

procedimientos establecidos para el reclutamiento condicionado, la solicitud y
aprobaci6n de presupuesto para cumplir con 1o propuesto en la medida. De igual forma,
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sugierenconsultar con el krstituto de Ciencias Forenses sobre la necesidad y viabilidad
para cumplir con lo propuesto por la medida.

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) (A favor)

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), mediante comunicaci6n suscrita por
su Director, el Sr. Orlando C. Rivera Berrios, expres6 su posici6nrespecto al P. de la C.
1380.

De entrada, destac6 que el lnstituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico (ICF) es

esencial para el sistema de justicia y la seguridad priblica. A s1r vez, reconoci6 las
dificultades que enfrenta el ICF para reclutar profesionales especializados en el iirea de
patologia forense y otras especialidades mddico-forenses. Estas dificultades afectan la
continuidad de los servicios del ICF, la tramitaci6n oportuna de autopsias e informes y
el cumplimiento de los estSndares de acreditaci6n aplicables. A st; vez, resalt6 las
funciones de la OGP como organismo asesory auxiliar para asistir a la Gobemadora en
el descargue de sus funciones y responsabilidades de direcci6n y administraci6n
Entre ellas, la OGP vela por la ejecuci6n y administraci6n del presupuesto por parte de
los organismos priblicos para asegurar que se conduzcan de acuerdo con las leyes y
resoluciones de asignaciones y con las m6s sanas y adecuadas norrnas de administraci6n
fiscal y gerencial, entre otras.

Coincidi6 en que el mecanismo de reclutamiento propuesto por Ia medida
constituye una herramienta adicional para fortalecer la capacidad del ICF de atraer
personal altamente especializado y atender oporfunamente sus necesidades de
reclutamiento. Seflal6 que el Gobiemo de Puerto Rico ha dirigido esfuerzos a fortalecer
y modernizar el servicio priblico. Como tal, la ]unta de Supervisi6n Fiscal y
Administraci6n Financiera, consciente de la problem6tica de la falta de sueldos
competitivos en el Gobierno de Puerto Rico, ha implementado la Reforma de Servicio
Priblico. Su objetivo es mejorar Ia compensaci6nde los empleados gubernamentales y
modemizar los procesos mediante los cuales el Gobiemo de Puerto Rico atrae, recluta y
retiene el talento necesario para prestar adecuadamente sus servicios. Por tal raz6n, esb.,

medida complementa los esfuerzos del Gobierno de Puerto Rico para fortalecer su
capital humano, particularmente enespecialidades tales como las m6dico-forenses, para
las cuales el ICF enfrenta dificultades en el reclutamiento para cubrir vacantes y su
impacto sobre la continuidad y eficiencia de servicios esenciales.

La OGP enlattz6 que Ia herramienta de reclutamiento propuesta debe contar con
una planificaci6n adecuada de los recursos necesarios para su implementaci6n
Especificamente, el ICF debe identificar los recursos fiscales necesarios y presentar la
correspondiente solicitud ante la OGP acompaflada de la informaci6n pertinente al
puesto como parte del proceso presupuestario. De esta forma, se puede fortalecer el
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capital humano gubemamental de una manera ordenada en funci6n de los recursos
fiscales y presupuestarios disponibles. Es decir, que la planificaci6n anticipada de las
necesidades relacionadas con estos puestos no constituye una obligaci6n de pago ni una
asignaci6n presupuestaria irrevocable. La presentaci6n de una solicitud en una
proyecci6n o recomendaci6n presupuestaria no constituird de por si una asignaci6n,
obligaci6n o compromiso de fondos priblicos. Todo nombramiento estard sujeto a la
aprobaci6n y consignaci6n de los recursos coffespondientes.

Concluy6 su ponencia avalando la aprobaci6n del P. de la C. L380, toda vez que
la medida fortalece la capacidad del ICF de atraer profesionales especializados y
mantener los controles necesarios para asegurar que todo nombramiento se realice
conforme a la disponibilidad de recursos y en cumplimiento de los procedimientos
presupuestarios aplicables.

Instituto de Ciencias Forenses (A favor, sujeto a enmiendas t6cnicas)

El Instituto de Ciencias Forenses, mediante comunicaci6n escrita por su Directora
Ejecutiva,la Dra. Maria S. Conte Miller, expres6 su opini6n respecto al P. de la C. 1380.

De entrada, expres6 su endoso a la medida. Su contenido atiende una limitaci6n
concreta del modelo tradicional de reclutamiento gubernamental: cuando un
especialista altamente especializado y escaso completa su adiestramiento y finalmente
puede ser nombrado, las jurisdicciones cornpetidoras ya le han extendido ofertas con
meses de anticipaci6n.

El ICF considera que la medida es prudente y fiscalmente responsable. La oferta
condicionada no constituye un nombramiento, contrato final, derecho adquirido ni
autorizaci6n para ejercer funciones oficiales. El nombramiento efectivo queda
condicionado a la culminaci6n del programa de entrenamiento, al cumplimiento de
requisitos profesionales y administrativos, a los requisitos de reclutamiento
gubernamental, y ala autonzaci6n de los fondos coffespondientes.

Puntualiz6 que una vacante en la especialidad m6dico-forense no equivale auna
vacante administrativa ordinaria. La autopsia m6dico-legal constituye una prdctica de la
medicina y debe realizarse solo por un m6dico debidamente cualificado en patologia
forense o por un m6dico en entrenamiento bajo supervisi6n. La capacidad no puede
reemplazarse de forma permanente mediante personal t6cnico ni redistribuirse
indefinidamente sin afectar la calidad, la oportunidad y el bienestar ocupacional. A su

vez,laescasez de pat6logos forenses es reconocida a nivel nacional. Por consiguiente, el

reclutamiento previo a la culminaci6n del programa de entrenamiento, no reduce los

est6ndares de enkada. Por el contrario, permite identificar talento temprano, evaluar
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credenciales con tiempo suficiente, anticipar la fecha de incorporaci6n y someter
op ortunamente I as peticiones de necesi dad pres up uestaria.

Acfualmente, el ICF cuenta con nueve pat6logos forenses, siete de los cuales se

encuentran en edad y planes de retiro. Esta realidad hace indispensable y urgente una
planificaci6n sucesoria. La contrataci6n anticipada tambi6n crea una ventana para la
transferencia de conocimiento institucional.

Por otra parte, la aprobaci6n de la medida por si sola, no genera una obligaci6n
fiscal inmediata. La medidaautoriza un procedimiento, no crea plazas, no fija salarios y
no ordena desembolsos. Cada nombramiento deber6 contar con una necesidad
documentada, una proyecci6n de salario y beneficios, una solicitud ante la Oficina de
Gerencia y Presupuesto (OGP), y Lu consignaci6n y autorizaci6n de fondos para el aflo
fiscal coffespondiente.

El ICF coincide en que este proyecto adelanta la identificaci6ry evaluaci6n y
selecci6n de los candidatos, asi como la preparaci6n de la petici6n presupuestaria
correspondiente. No obstante, ello no asegura que la conkataci6n se materialice.
El propio texto de Ia medida dispone que la oferta no constituye un nombramiento,
obligaci6ncontractual ni compromiso de fondos futuros, y permite dejarla sin efecto por
razones presupuestarias.

No obstante, el ICF considera que si la intenci6n legislativa es que la oferta tenga
fuerza real, seria necesario autoizar de manera expresa y limitada que el ICF asuma un
compromiso prospectivo cuyo nombramiento y desembolso comenzarian en un aflo
fiscal posterior. No se trataria de una autorizaci6n general para comprometer ingresos
fufuros, sino de una excepci6n circunscrita a puestos de pat6logos forenses esenciales y
de dificil reclutamiento. Como tal, la Ley de Contabilidad del Gobiemo de Puerto Rico
establece, como regla general, que las asignaciones de un aflo fiscal se aplican a gastos
incurridos u obligaciones legalmente contraidas durante ese ejercicio y dispone el cierre
de saldos conforme a sus t6rminos. Por esta raz6t:., el ICF considera que una obligaci6n
futura vinculante requiere autorizaci6n legislativa expresa, controles fiscales, una fuente
de financiamiento identificada y compatibilidad con el Plan Fiscal certificado. A tales
efectos, recomendaron la modificaci6n al siguiente lenguaje:

"No obstante cualquier disposici1n legal relatiaa al cierre o anualidad de las

asignaciones presupuestarias, el lnstituto podrd, prmia certificaci6n de la Oficina de

Gerencia y Presupuesto, extender una oferta condicionada para un nombramimto que

comenzard en un afio fiscal posterior. La certificaci6n identificard la fuente de

financiamiento proyectada y dispondrd la inclusi6n pioritaria del costo del puesto en

l"a formulaci6n del presupuesto correspondiente. "
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Por riltimo, el ICF expuso las siguientes recomendaciones t6cnicas al texto de la medid4
que citamos a continuaci6n y con las cuales coincidimos:

1,. Consolidar disposiciones presupuestarias duplicadas. El Articulo 10Aft) y "lpropuesto Articulo 10B regulan sustancialmente el mismo proceso
presupuestario. Recomendamos mantener en el Articulo 10A una referencia
breve y trasladar el procedimiento completo al Articulo 10B. Esto evitar6
interpretaciones divergentes y facilitard fu turas enmiendas.

2. Precisar el alcance de "otras especialidades m6dico-forenses". Recomendamos
definirlas como especialidades m6dicas necesarias para el desempeflo de
funciones m6dico-legales del ICF y exigir una determinaci6n escrita de dificil
reclutamiento. La precisi6n evitard que el mecanismo se extienda a puestos no
vinculados directamente con la misi6n m6dico-forense.

3. Proteger la confidencialidad de los candidatos. Aunque el informe anual ser6
agregado, conviene disponer expresamente que los expedientes de candidatos,
evaluaciones, antecedentes y credenciales conservar6n las protecciones de
confidencialidad aplicables. La fiscalizaci6n legislativa puede cumplirse sin
divulgar informaci6n personal o profesional sensible.

4. Aclarar el efecto de la fecha estimada de comienzo. La fecha incluida en la oferta
debe ser expresamente estimada y quedar sujeta a la culminaci6n del
entrenamiento, licenciamiento, credencializaci6ry autoizaciones adminiskativas
y disponibilidad de fondos. Esto evita que una fecha proyectada se interprete
como obligaci6n contractual.

5. Crear una autorizaci6n prospectiva limitada y fiscalmente controlada.
Recomendamos autorizar expresamente al ICF, previa certificaci6n de OGP, a
asumir compromisos prospectivos de reclutamiento para puestos m6dico-
forenses esenciales que comenzardn en un aflo fiscal posterior. La excepci6n debe
limitarse a especialidades declaradas de dificil reclutamiento, identificar una
fuente de financiamiento, exigir compatibilidad con el Plan Fiscal certificado y
prohibir obligaciones que excedan el costo autorizado del puesto.

6. Attorizar, si se desea, estipendios o incentivos con compromiso de servicio.
El texto actual artoriza ofertas condicionadas, pero no pagos durante el
entrenamiento. Si la intenci6n legislativa incluye estipendios, bonos de
reclutamiento, asistencia educativa u otros incentivos a cambio de un
compromiso de servicio, debe afladirse autorizaci6n expresa que establezca.

disponibilidad y consignaci6n de fondos; acuerdo escrito; t6rmino minimo de
servicio; reembolso proporcional por incumplimiento; excepciones por causa
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justificada; controles de 6tica; y aprobaci6n de las entidades fiscales
correspondientes.

Concluye su ponencia favoreciendo la aprobaci6n del P. de la C. 1380, sujeto a
que se fortalezca su mecanismo presupuestario y se consideren las enmiendas t6cnicas
seflaladas. La propuesta ofrece una respuesta kansparente a un problema urgente.
El Gobierno no puede esperar a que un pat6logo forense termine su adiestramiento para
comenzar a competir por adquirir sus servicios. Para que el mecanismo tenga valor
competitivo, debe vincularse a una certificaci6n presupuestaria previa, una fuente
identificada de fondos, una reserva o asignaci6n especial, o un programa autorizado de
incentivos. La medida fortalecerd la continuidad de los servicios m6dico-legales, la
capacidad del sistema de justicia, la atenci6n a las familias, el cumplimiento de
est6ndares de acreditaci6n y el relevo generacional de una plantilla altamente
especializada.

CONCLUSION

En atenci6n a las ponencias recibidas, esta Comisi6n concluye que el P. de Ia C.
1380 atiende de manera puntual el problema de escasez de pat6logos forenses en el ICF.
La medida fortalecer6 la capacidad de reclutamiento del ICF, lo que a su vez garanttza
la continuidad y confiabilidad de los servicios forenses que son esenciales para el sistema
de justicia y seguridad priblica de Puerto Rico. Asimismo, la medida le brinda mayor
flexibilidad al ICF para competir por profesionales especializados, y a su vez mantiene
los controles necesarios para asegurar que los nombramientos se efechien de manera
transparente conforme a la disponibilidad de recursos y al proceso presupuestario
aplicable.

En ese sentido, en tomo a las sugerencias del ICF, fnicamente se acogi6 la

recomendaci6nndmero dos (2)paraprecisarelalcance de"otras especialidadesm6dico-
forenses" y para exigir una determinaci6n escrita del ICF de dificil reclutamiento. En
cuanto a la sugerencia nfmero tres (3), esta Comisi6n entiende que el proyecto tal cual

redactado atiende las preocupaciones del ICF, ya que la medida dispone que no se revele
informaci6n confidencial en el lnforme Anual a ser radicado ante la Asamblea
Legislativa. Igualmente, en tomo a la sugerencia nrimero cuatro (4), la Comisi6n
entiende que la oferta condicionada estd sujeta al cumplimiento posterior de todos los

requisitos dispuestos en 1ey, reglamento, licenciamiento, certificaci6n, credencializaci6tv
verificaci6n de antecedentes penales y cualquier otro requisito que disponga el ICF. Por

otro lado, en torno al resto de las sugerencias presupuestarias, estas no fueronacogidas,
ya que estdn en contra de lo expresado por Ia OGP, agencia con inherencia en eI

presupuesto del Gobiemo de Puerto Rico.

Por los fundamentos antes expuestos, luego de haber llevado a cabo un an6lisis y

evaluaci6nsobre todos los elementosconcernientes alapiezalegislativa,la Comisi6n de
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Gobiemo somete el presente lnforme Positivo en el que recomienda a este Honroso
Cuelpo la aprobaci6n del P. de la C. 1380 con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafla este Informe.

Par6s
Presidente
Comisi6n de Gobierno
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Referido a la Comisi6n de Salud

LEY

Para afladir los Articulos 10A y 10B a la Ley Nrim. 135-2020, segrin enmendada, conocida como
h "Ley del Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico", a los fines de autorizar al
Instifuto de Ciencias Forenses de Puerto Rico (ICF) a establecer un mecanismo de
reclutamiento prospectivo y ofertas de empleo condicionadas para m6dicos que se

encuentren culminando programas acreditados de entrenamiento en Patologia
Forense u otras especialidades m6diee4erenses mddicas necesarias para el desempeno de

las nciones mddico-le del ICF son de dificil reclutamiento; disponer los
requisitos, condiciones, salvaguardas y reglamentaci6n aplicable; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico es esencial para el sistema de justicia y
la seguridad priblica. Entre sus funciones se encuentran investigar muertes de inter6s



2

m6dicoJegal, realizar autopsias, determinar la causa y manera de muerte, emitir
informes periciales y brindar servicios cientificos a los tribunales y agencias de ley y
orden.

La Ley Ntlm. 135-2020, segrin enmendada, estableci6 al Instituto como una entidad
aut6noma y reconoci6la importancia de mantener sus divisiones cientificas acreditadas
bajo est6ndares profesionales, incluyendo la acreditaci6n de la Divisi6n de Patologia por
Ia National Association of Medical Examiners (NAME).

La escasez de pat6logos forenses, tanto en Puerto Rico como a nivel nacional, dificulta el
reclutamiento de profesionales cualificados y puede provocar atrasos en autopsias,
informes y procesos judiciales. Adem6s, otras jurisdicciones suelen reclutar a estos
mCdicos durante su riltimo aflo de entrenamiento,lo que coloca al lnstifuto en desventaja
cuando no puede realizar ofertas de empleo condicionadas.

La falta de personal especializado tambi6n puede afectar el cumplimiento de los
est6ndares de acreditaci6n, aumentar la carga laboral y dificultar la continuidad de los
servicios. A esto se suma la necesidad de planificar la sucesi6n y facilitar la transferencia
de conocimiento de profesionales con amplia experiencia que eventualmente podrian
retirarse.

Por ello, esta Ley crea un mecanismo de reclutamiento prospectivo que permitir6 al
Instituto extender ofertas de empleo condicionadas a m6dicos que cursen su riltimo aflo
de entrenamiento en Patologia Forense u otras especialidades m6diee-{erenses mddicas
necesnriapara el desempeno de las funcionetmddico-legqks declaradas de dificil reclutamiento
mediante una determinaci6n esuitn y fundnmentada del lnstituto

Estas ofertas no constifuir6n nombramientos autom6ticos ni eximir6n al candidato de
cumplir con los requisitos legales, acad6micos y profesionales aplicables. El
nombramiento depender6 de completar el enhenamiento, obtener las licencias,

certificaciones y credenciales requeridas, y cumplir con las normas institucionales y de

acreditaci6n.

Con esta Ley se busca fortalecer la capacidad de reclutamiento del Instituto, garantizar la

continuidad de los servicios forenses y proteger la calidad y confiabilidad de la prueba

pericial, sin menoscabar los principios de m6rito, transparencia y responsabilidad

priblica.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO;
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I Secci6n L- Se aflade un nuevo Articulo 10A a la Ley Nrim. 135-2020, segrin

2 enmendada, conocida como b "Ley del Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico",

3 para que lea como sigue:

,,Artfculo10A._Rec1utamientoprospectivoParaespecialidadesmffi

mddicas necesarins para el desempefio de las funciones mddico-legales del lnstituto tt que son de

dificil reclutamiento conforme se dispongn en una determinaci1n escita rt fuadqwatadq del

lnstituto

(a) Autorizaci6n. -El Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico queda autorizado

a establecer unmecanismo de reclutamiento prospectivo mediante el cual podr6 extender

10 ofertas de empleo condicionadas a m6dicos que se encuentren cursando el riltimo aflo de

l1 un programa acreditado de entrenamiento en Patologia Forense o en etra-espeeialidad

12 mediee-lerense otras especialidades mddicas necesarias para el desempefio de las funciones

13 mddico-leqales del que-€t Instituto lt que sean de M dificil reclutamiento

14 con a una determinaci6n esuita ndamentada del Instituto.

15 (b) Declaraci6n de especialidad de dificil reclutamiento. -Para efectos de este

16 Articulo, se considerar6 especialidad mediee{erense mddica necesarin parn el desempeno de

17 las,funciones mddico-legales de dificil reclutamiento, conforme a una determinaci

18 fundnmentada del lnstituto, aquella para la cual el Instituto demuestre una necesidad

19 institucional basada en uno o m6s de los siguientes criterios

20 1. escasez de candidatos cualificados en Puerto Rico o en otras jurisdicciones;

21 2. dificultad recurrente para cubrir puestos vacantes;

22 3. impacto directo de la vacante sobre la continuidad de servicios esenciales;

N
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3

4

5

| 4. riesgo de incumplimiento con est6ndares de acreditaci6ry reacreditaci6n o mejores

prdcticas profesionales;

5. necesidad de planificaci6n sucesoria o transferencia de conocimiento

especializado;

6. carga de trabajo que pueda afectar la calidad, oportunidad o eficiencia de los

servicios m6dicoJegales; o

7. cualquier otro criterio objetivo que sea establecido mediante reglamentaci6n.

(c) Naturaleza de la oferta condicionada. -Toda oferta realizada al amparo de este

Articulo tendr6 car6cter prospectivo y condicionado. La misma no constifuird

nombramiento oficial, contrato final, derecho adquirido al puesto ni autorizaci6n para

ejercer funciones oficiales del cargo hasta tanto el candidato cumpla con todos los

requisitos legales, acad6micos, profesionales y administrativos aplicables

(d) Requisitos minimos para la oferta condicionada. -El Instituto podr6 extender una

oferta condicionada rinicamente cuando el candidato:

1,. se encuentre cursando el riltimo aflo de un programa acreditado de

entrenamiento en Patologia Forense o en otra especialidad m6diee-{e+ense

mddica necesaria parn el desempeno de las ,funciones mddico-legales y de dificil

reclutamiento;

2. presente evidencia oficial de matricula, estatus activo o certificaci6n

equivalente emitida por el programa de entrenamiento correspondiente;

3. demuestre que se encuentra en vfas de completar satisfactoriamente los

6

7

8

9

l0

1l

12

13

14

15

t6

t7

l8

19

20

2t

22 requisitos acad6micos y clinicos del programa;

a

t
N
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I 4. cumpla preliminarmente con los requisitos de preparaci6n acad6mica y

experiencia aplicables al puesto;

5. acepte por escrito que la oferta estar6 sujeta al cumplimiento posterior de todos

los requisitos de l"y, reglamento, licenciamiento, certificaci6ry

credencializaci6n y verificaci6n de antecedentes aplicables; y cumpla con

cualquier otro requisito que establezca el Instituto mediante reglamentaci6n.

(e) Condiciones para el nombramiento efectivo. -Ninguna persona podr6 ser

nombrada oficialmente ni ejercer funciones correspondientes al puesto hasta tanto haya

acreditado, a satisfacci6n del lnstituto, el cumplimiento de todos los requisitos aplicables,

10 incluyendo, sin que se entienda como una limitaci6n:

11 1. culminaci6n satisfactoria del programa de entrenamiento correspondiente;

12 2. licencia v6lida para ejercer la medicina en Puerto Rico, cuando aplique;

13 3. certificaci6n, elegibilidad para certificaci6n o credenciales profesionales

requeridas para el puesto;

2

3

4

5

6

7

8

9

t4

l6

15 4. cumplimiento con los requisitos de colegiaci6ry privilegios clinicos o

credencial izaci6n institucional, si alguno;

17 5. cumplimiento con los requisitos de verificaci6n de antecedentes, 6tica

18 gubernamental y cualquier otra evaluaci6n requerida por ley o reglamento; y

19 6. disponibilidadpresupuestariayautorizaci6nadministrativacorrespondiente

20 (f) Principio de m6rito y competencia profesional.

2l Los procedimientos establecidos en este Articulo deberdn observar los principios de

22 m6rito, igualdad de oportunidades, libre competencia, capacidad profesional,

N
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6

7

I transparencia y no discrimenes aplicables al servicio priblico. La oferta condicionada no

2 eximir6 al Instituto de documentar la necesidad del puesto, la evaluaci6n del candidato

3 y el cumplimiento con los requisitos minimos establecidos para la clasificaci6n

4 correspondiente

S (g)Contenido minimo de la oferta condicionada. -Toda oferta condicionada emitida

al amparo de este Artfculo deber6 constar por escrito e incluir, como minimo:

1. el titulo del puesto o clasificaci6n propuesta;

2. la especialidad mediee-ferense mddicn necesaria el de las

md di co-le gale s correspondiente;

3. las condiciones que deber6n cumplirse antes del nombramiento efectivo;

Ia fecha estimada de comienzo, de estar disponible;

la advertencia expresa de que la oferta no constituye nombramiento oficial hasta

6. las consecuencias de no completar satisfactoriamente el entrenamiento o de no

obtener las licencias, certificaciones o credenciales requeridas; y

7. cualquier otra condici6n que el Instituto estime necesaria para proteger el inter6s

prlblico.

(h) Vigencia de la oferta condicionada. -La oferta condicionada tendr6 la vigencia

que establezca el Instituto mediante reglamentaci6n o en el documento de oferta. El

Instituto podr6 dejar sin efecto la oferta si el candidato no completa satisfactoriamente su

entrenamiento, no obtiene las licencias o credenciales requeridas, no cumple con los

8

9

10

l1

t2

13

t4

l5

16

t7

18

19

20

2t

22

4

5

tanto se cumplan todos los requisitos aplicables;

requisitos legales aplicables, incurre en conducta incompatible con el puesto o si

\
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I sobrevienen razones presupuestarias, administrativas o de inter6s priblico debidamente

2 documentadas

(i) Registro y fiscalizaci6n. -El Instituto mantendr6 un registro interno de las ofertas

condicionadas emitidas al amparo de este Articulo. Dicho registro deber6 incluir la

justificaci6n de la necesidad, la especialidad concernida,la fecha de emisi6n de la oferta,

el estatus del candidato y el resultado final del proceso de reclutamiento. Esta

informaci6n podr6 ser utilizada para fines de planificaci6n, auditoria, fiscalizaci6n y

evaluaci6n de necesidades instifucionales.

(j)Informe anual. -El Instituto incluir6 en su informe anual a la Asamblea Legislativa

10 informaci6n agregada sobre la utilizaci6n del mecanismo de reclutamiento prospectivo

11 dispuesto en este Articulo. Dicho informe podr6 incluir, sin revelar informaci6n

12 confidencial o protegida de candidatos individuales, la cantidad de ofertas condicionadas

13 emitidas, especialidades concernidas, nombramientos efectivos realizados, vacantes

14 cubiertas y necesidades pendientes de reclutamiento."

15 (k) Procedimiento presupuestario y consignaci6n futura. - Previo a la emisi6n de una

16 oferta condicionada cuyo nombramiento efectivo se proyecte para un aflo fiscal posterior,

17 el Instituto de Ciencias Forenses deberd identificar y cuantificar los recursos fiscales

18 necesarios para sufragar el puesto y someter, conforme a las leyes, reglamentos,

19 calendarios y procedimientos presupuestarios aplicables, la correspondiente solicitud de

20 fondos ante la Oficina de Gerencia y Presupuesto para su consideraci6n en el proceso

2l presupuestario del aflo fiscal en que se proyecte el nombramiento. La solicitud deber6

22 incluir Ia justificaci6n de la necesidad institucional, Ia especialidad m6dico-forense

N
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concernida, la clasificaci6n del puesto, la fecha estimada de comienzo de labores y el costo

proyectado, incluyendo salario, beneficios marginales y dem6s costos asociados.

La presentaci6n de dicha solicitud y su inclusi6n, de ser aprobada, en una proyecci6n,

recomendaci6n o Propuesta presupuestaria no constituird por si misma una asignaci6n,

obligaci6n o compromiso de fondos priblicos. El nombramiento efectivo y el desembolso

de fondos estar6n sujetos a la aprobaci6n y consignaci6n de los recursos

correspondientes, asi como al cumplimiento de todas las disposiciones legales,

reglamentarias, fiscales y administrativas aplicables. Ninguna oferta condicionada

emitida al amparo de este Articulo podr6 interpretarse como una obligaci6n del Gobierno

de Puerto Rico de proveer fondos futuros que no hayan sido debidamente autorizados y

consignados."

Secci6n 2.- Se aflade un nuevo Artfculo 10B a la Ley Nrim. 135-2020, segfn

enmendada, conocida como b "Ley del Instifuto de Ciencias Forenses de Puerto Rico",

para que lea como sigue:

"Articulo 10B. - Procedimiento presupuestario para el reclutamiento prospectivo y

consignaci6n de fondos futuros.

(a) Solicitud de fondos y evaluaci6n presupuestaria. - Previo a la emisi6n de una

oferta condicionada al amparo del Articulo 10A de esta Ley, el Instituto de

Ciencias Forenses deber6 preparar una solicifud presupuestaria que identifique la

necesidad de reclutamiento, la especialidad mddica

necesaria para el desempeno de las.funciones midico-legales del lnstituto,la clasificaci6n

del puesto,la fecha estimada

l0

l1

t2

13

t4
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t6

t7

18

l9
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22
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I (b) de comienzo de labores y el costo anual proyectado del nombramiento,

incluyendo, segrin corresponda, salario, beneficios marginales, aportaciones

patronales y cualquier otro costo directamente relacionado con la posici6n.

(b) Solicitud de consignaci6n presupuestaria futura. - Cuando el nombramiento

prospectivo contemple que la persona comenzar6 sus funciones en un aflo fiscal posterior

al aflo fiscal en que se emita la oferta condicionada, el Instituto deber6 someter ante la

Oficina de Gerencia y Presupuesto una solicitud de consignaci6n presupuestaria para el

aflo fiscal correspondiente, o para los aflos fiscales subsiguientes que razonablemente

puedan resultar necesarios para sufragar la posici6n. La solicitud deberd presentarse

10 conforme al calendario, formato, sistema electr6nico y dem6s requisitos establecidos por

1l la Oficina de Gerencia y Presupuesto y las disposiciones legales y reglamentarias

12 aplicables.

13 (c) Contenido de la solicitud. - La solicitud presupuestaria deberd incluir, como

14 minimo:

l5 1. la identificaci6n de la especialidad mediee4e+ense mddics neces7ria parn el

desempeno de las funciones mddico-legsles declarada de dificil reclutamienlo conforme

t7 a unn rlpfcrminncitn pscifn tt fitndnmpnfndn del lnstitu

18 2. la justificaci6n de la necesidad institucional y los criterios utilizados para

16

t9 determinar la dificultad de reclutamiento;

20 3. la clasificaci6n y nfmero de puestos que se proyecta cubrir;

21 4. la fecha estimada de culminaci6n del entrenamiento del candidato, cuando se trate

22 de una persona identificada;

N
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I 5. la fecha estimada de comienzo del nombramiento;

2 6. el costo anual estimado del puesto y de sus beneficios marginales;

7. la proyecci6n de los recursos necesarios para cada afro fiscal subsiguiente;

8. la disponibilidad presupuestaria existente, si alguna, y la cantidad adicional

solicitada;

9. la certificaci6n del Instituto de que la solicitud responde a una necesidad

operacional documentada; y

10. cualquier otra informaci6n requerida por la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el

Departamento de Hacienda o cualquier otra entidad con jurisdicci6n

presupuestaria.

(d) Planificaci6n presupuestaria multianual. - El Instituto podr6 solicitar que la

necesidad de fondos para los puestos autorizados bajo el Articulo 10A sea considerada

dentro de la planificaci6n presupuestaria de los aflos fiscales subsiguientes, de manera

que la incorporaci6n de los recursos necesarios pueda ser evaluada oportunamente como

parte del proceso presupuestario ordinario del Gobierno de Puerto Rico. Dicha

proyecci6n tendrd car6cter de solicitud y planificaci6n presupuestaria y no constituir6,

por si sola, una obligaci6n de pago ni una asignaci6n presupuestaria irrevocable.

(e) Condici6n presupuestaria de la oferta. - Toda oferta condicionada emitida al

amparo del Articulo 10A deberd establecer expresamente que su efectividad est6 sujeta,

entre otras condiciones, a la existencia de los fondos necesarios, a La aprobaci6n de la

solicitud presupuestaria correspondiente y a la disponibilidad y autorizaci6n de los

aJ
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t6
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22 recursos conforme a las leyes, reglamentos, resoluciones presupuestarias y normas
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1 fiscales aplicables. La emisi6n de una oferta condicionada no obligar6 al Gobierno de

Puerto Rico, al Instituto ni a ninguna otra entidad gubernamental a desembolsar fondos

que no hayan sido debidamente autorizados y consignados

(f) Reserva o proyecci6n de fondos. - Cuando la Oficina de Gerencia y Presupuesto

determine que procede considerar la necesidad presupuestaria, el Instifuto deber6 dar

2
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t2

t3

t4
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16

t7

l8

l9

20
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seguimiento a la correspondiente solicitud durante el proceso de formulaci6n y

aprobaci6n del presupuesto. La inclusi6n de una cantidad en una proyecci6n,

recomendaci6n presupuestaria, plan financiero o documento de planificaci6n no se

interpretar6 como una asignaci6n, obligaci6n o garantia de fondos hasta tanto la cantidad

correspondiente sea debidamente autorizada mediante el mecanismo presupuestario

aplicable

(S) Prohibici6n de compromiso presupuestario no autorizado. Ninguna

disposici6n de este Articulo se interpretard como autorizaci6n al Instituto para incurrir

en obligaciones, compromisos, contratos, nombramientos o desembolsos que excedan las

asignaciones disponibles y legalmente autorizadas. El Instituto deberd cumplir en todo

momento con las disposiciones de la Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico,

las resoluciones conjuntas de presupuesto, las normas de Ia Oficina de Gerencia y

Presupuesto,las disposiciones aplicables del Departamento de Hacienda y cualquier otro

requisito fiscal o presupuestario vigente

(h) Prioridad presupuestaria. - Al evaluar las solicitudes relacionadas con p{*€s+es

medi€fu especialidades mddicas necesaias para el desempefio de las,funciones mddico-

legnles de dificil reclutamiento, el Instituto documentard el impacto que la falta de
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1 recursos pueda tener sobre la continuidad de servicios esenciales, la coberfura de

2 vacantes, los est6ndares de acreditaci6n, la capacidad operacional y la prestaci6n

3 oportuna de servicios m6dicolegales. Esta informaci6n podr6 utilizarse como

4 fundamento para solicitar la inclusi6n de los recursos correspondientes en el presupuesto

5 del aflo fiscal siguiente o en presupuestos de aflos fiscales subsiguientes.

6 (i) Seguimiento y actualizaci6n. EI Instituto mantendr6 un registro de las

7 solicitudes presupuestarias sometidas al amparo de este Articulo y actualizartt

8 anualmente, o con la frecuencia que establezca la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la

9 in{ormaci6n relacionada con cada puesto prospectivo, incluyendo el estafus del

l0 candidato, la fecha estimada de nombramiento, el costo proyectado y la necesidad de

11 fondos para aflos fiscales futuros.

12 (i) Reglamentaci6n. - La Oficina de Gerencia y Presupuesto, en coordinaci6n con el

13 Instituto de Ciencias Forenses y las dem6s entidades gubernamentales con jurisdicci6n,

14 podr6 establecer mediante reglamentaci6n, carta circular, memorando o guia el

15 procedimiento, calendario, documentaci6n, formularios y mecanismos electr6nicos

16 aplicables a las solicitudes de fondos y alaplanificaci6n presupuestaria contempladas en

17 este Articulo.

18 (k) Salvaguarda fiscal. La autorizaci6n para el reclutamiento prospectivo

19 establecida en el Arffculo 10A y el procedimiento de planificaci6n presupuestaria

20 dispuesto en este Articulo no se interpretar6n como una garantia de empleo, una

2I obligaci6n contractual del Gobierno de Puerto Rico ni una autorizaci6n para

22 comprometer fondos fufuros. Todo nombramiento efectivo estar6 sujeto a la
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I disponibilidad de fondos y a la autorizaci6n presupuestaria y administrativa

correspondiente para el aflo fiscal en que haya de comenzar el servicio."

Secci6n 3.- Reglamentaci6n.

4 El Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico aprobar6 o enmendar6 la

5 reglamentaci6n necesaria para la implementaci6n de esta Ley dentro de un t6rmino de

noventa (90) dias contados a partir de su aprobaci6n. Dicha reglamentaci6n deberd

establecer los procedimientos, criterios de elegibilidad, documentaci6n requerida,

8 t6rminos de vigencia, mecanismos de evaluaci6n, controles internos y salvaguardas

9 necesarias para asegurar el cumplimiento con esta Ley.

10 Secci6n 4.- Separabilidad.

1 1 Si cualquier cl6usula , pdrrafo, subpdrrafo, articulo, disposici6n, secci6n o parte de esta

12 Ley fuere declarada nula o inconstitucional por un tribunal con jurisdicci6n competente,

13 la sentencia dictada a tales efectos no afectar6 ni invalidar6 el resto de sus disposiciones

14 El efecto de dicha sentencia quedar6limitado a la cldusula, pirralo, subp6rrafo, articulo,

15 disposici6n, secci6n o parte que asf hubiere sido declarada nula o inconstitucional.

16 Secci6n 5.- Supremacia de requisitos profesionales.

17 Lo dispuesto en esta Ley no se interpretar6 como una dispensa, sustituci6n o

18 eliminaci6n de los requisitos de licenciamiento, certificaci6n, colegiaci6n,

19 credencializaci6n, 6tica profesional, verificaci6n de antecedentes o cualquier otro

20 requisito legal o reglamentario aplicable al ejercicio de la medicina, la pr6ctica de Ia

21 Patologfa Forense o el desempeflo de funciones mddico-legales en Puerto Rico

6

7

22 Secci6n 6.- Vigencia.

N
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I Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

$
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CAUaRA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1385

INFORME POSITIVO

l-1a" septiembr e d,e2026

A r{l cAMana DE REPRESENTANTES:

La Comisi6n de Gobierno de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto de la C5mara 1385, recomienda su aprobaci6n, con
las enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que acompafla este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Citrrrara 1385 (P. de la C. 1385) tiene el prop6sito de establecer la
"Ley de los servicios religiosos como un servicio esencial"; establecer definiciones;
establecer prohibiciones especificas al impedimento de celebrar servicios religiosos; y
para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

La Exposici6n de Motivos de la medida seflala las decisiones emitidas por el
Tribunal Supremo de los Estados Unidos en el contexto de la pandemia del COVID-19 y
la garantia constitucional de la libertad religiosa. Enfatiza que la libertad religiosa es un
derecho fundamental explicito en la Constituci6n y no un privilegio comercial concedido
por el Estado. Por tanto, para que el gobierno mantenga alguna restricci6n, este debe
probar que existe un inter6s apremiante y que la medida tomada es la menos restrictiva
u onerosa para mantener dicho inter6s.

Mediante el proyecto de ley se implementa la jurisprudencia del Tribunal
Supremo de los Estados Unidos, estableciendo a las organizaciones religiosas como un
servicio esencial en casos de emergencia, epidemia, pandemia y desastres naturales.

1f;
oc{.fi o-E

atl (f,q, LrJ
*.. (4

1,



ANALISIS DE LA MEDIDA

Esta Comisi6n de Gobierno solicit6 memorial explicativo al Departamento de
Justicia, al Departamento de Salud y al Departamento de Seguridad Priblica, para el
an6lisis del Proyecto de la C6mara 1385. A continuaci6ry detallamos los memoriales
recibidos.

El Departamento de ]usticia entiende que 1o propuesto se encuentra enmarcado
dentro deldmbito de los poderes constitucionales de la Asamblea Legislativa, incorpora
los lineamientos esbozados por el Tribunal Supremo federal, es c6nsono con el
ordenamiento juridico vigente y con las legislaciones estatales de Estados Unidos de
Am6rica.

La agencia menciona la Secci6n 1 del Articulo II de la Constituci6n de Puerto Rico
quereza: "La dignidad del ser humano es inviolable. Todos los hombres son iguales ante
la ley. No podr6 establecerse discrimen alguno por motivo de raza, color, sexo,
nacimiento, origen o condici6n social, ni ideas politicas o religiosas". Manifiesta que el
derecho constitucional a la "libertad religiosa" o "libertad de culto" es de vital
importancia para Puerto Rico. Este derecho comprende el derecho al "libre ejercicio del
culto religioso" consagrado en la Constifuci6n de Puerto Rico, protegiendo, a su vez, el
establecimiento de una religi6n oficiai y disponiendo una completa separaci6n de la
iglesia y el estado. La libertad religiosa est6 consagrada en el texto de nuestra
Constituci6n federal y estatal, al igual que en diversos estafutos federales y estatales, y
recalca que no solo es un asunto de politica piblica, sino un derecho fundamental.

Expresamente seflala que la Secci6n 3 del Articulo II de la Constituci6n de Puerto
Rico y la Cl6usula de Establecimiento de la Constituci6n Federal no solo protegen el
derecho a creer o adorar; tambidn protegen el derecho a realizar o abstenerse de realizar
ciertos actos de conformidad con sus creencias. Los estafutos federales, incluyendo la
Religious Freedom Restoration Act of 1-993, afirman esta protecci6n, definiendo el ejercicio
de la religi6n de forma abarcadora, erunarcando todos los aspectos de la observancia
religiosa y pr6ctica, sean o no centrales o requeridos por una fe religiosa en particular.
Adem6s, se proscribe que se favorezca a un grupo religioso sobre otro, 1o que significa
que el gobierno no puede imponer cargas y regulaciones de forma arbitraria sobre unas
denominaciones y no imponerlas sobre otras. Tambi6n, las cl6usulas limitan la
intervenci6n gubernamental en disputas intradenominacionales sobre doctrina,
disciplina o cualificaciones para el ministerio y la membresia.

Expresa que este pilar constitucional que consagrala denominada Cldusula de
Libre Ejercicio o de Libertad Religiosa garantiza la prdctica de creencias religiosas e
impide todo tipo de intervenci6n gubernamental que obstaculice las mismas. Este
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derecho se extiende tanto a los individuos que practican determinada religi6n como a las
organizaciones o entidades que promueven alguna creencia de esa indole.

El Departamento de Justicia expone que, al igual que otros derechos, el derecho a
Ia libertad de religi6n no se erige como una garantia absoluta. El estado de derecho
reconoce que la libertad de actuar, al amparo de una pr6ctica religiosa, se puede limitar
o restringir para proteger Ia paz,la moral y el orden pfblico. Por tanto, el ejercicio de
este derecho no opera como una carta en blanco que permita violentar los derechos
constifucionales que amparan al resto de los ciudadanos.

En cuanto a la legislaci6n federal sobre libertad de religi6n, el Departamento de
Justicia destaca la Religious Freedom Restoration Acf (RFRA), qrr" prohibe que el gobierno
afecte el ejercicio de la religi6n mediante leyes neutrales, a menos que demuestre que lo
hace para adelantar un inter6s apremiante y que dicha ley es el medio menos restrictivo
para adelantar dicho inter6s. La aplicaci6n de este estatuto se limita al gobierno federal
y sus territorios y a Puerto Rico, al incluirlo expresamente en sus definiciones. En
conclusi6n, esta legislaci6n afirm6 dos requisitos para poder restringir la Libertad de
Culto: 1) que la ley persiga un inter6s apremiante,y 2) que el medio que se utilice para
avanzar ese inter6s sea el menos restrictivo. La RFRA no permite que el gobierno
imponga una carga onerosa o sustancial sobre cualquier aspecto de observancia o pr6ctica
religiosa, a menos que logre justificar dicha imposici6n satisfaciendo un escrutinio
estricto. El Estado debe demostrar que la aplicaci6n de dicha carga es el medio menos
restrictivo u oneroso para alcan zar ur.interdi apremiante.

EnKennedy tt. Bremerton School District,597 U5507,526 (2022), el Tribunal Supremo
de Estados Unidos reiter6 que un demandante puede cumplir con la carga probatoria de
una violaci6n al libre ejercicio de la religi6n, demostrando que una entidad
gubernamental ha obstaculizado su pr6ctica religiosa sincera en virtud de una politica
que no es neutral ni de aplicaci6n general. El Tribunal Supremo de Estados Unidos
sostuvo que una politica gubernamental no se considerar6 neutral si est6 dirigida
especificamente a una pr6ctica religiosa. Tampoco cumplirS con el requisito de aplicaci6n
general si prohibe una conducta religiosa al tiempo que permite una conducta secular
que socava de manera similar los intereses alegados por el gobierno.

El Tribunal Supremo expres6 que tanto la Cldusula de Libre Ejercicio como la
Cldusula de Libertad de Expresi6n de la Primera Enmienda operan conjuntamente. La
Cl6usula de Libre Ejercicio protege las pr6cticas religiosas- sean o no de naturaleza
comunicativa- y la Cldusula de Libertad de Expresi6n ofrece una protecci6n
complementaria para las actividades religiosas de car6cter expresivo. El Alto Foro
expres6 que "no es casualidad que la Primera Enmienda otorgue una doble protecci6n a
la expresi6n religiosa". Es una consecuencia natural de la desconJianza que sentian los
redactores de la Constifuci6n hacia los intentos gubernamentales de regular la religi6n y
reprimir la disidencia".
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En Ramirez u. Collier la Corte Suprema,595 US 411, 425 (2022), expres6 que tanto el
Religious Land Use and lnstitutionalized Person Act of 2000 (RLUIPA) como la RFRA fueron
aprobadas por el Congreso a raiz de una serie de decisiones del Tribunal y que ambas
leyes tienen por objeto garantizar una mayor protecci6n para el ejercicio religioso que la
disponible bajo la Primera Enmienda. Bajo la RLUIPA, el gobierno no puede imponer
una carga sustancial al ejercicio religioso de una persona que est6 confinada en una
instituci6ry incluso si la carga deriva de una norma de aplicaci6n general, a menos que el
gobierno demuestre que la imposici6n de dicha carga 1) promueve un inter6s
gubernamental apremiante, y 2) constituye el medio menos restrictivo para promover
dicho inter6s gubernamental.

En el contexto de la emergencia por la pandemia del COVID-19, el Tribunal
Supremo de Estados Unidos aplic6 el escrutinio estricto al evaluar las medidas impuestas
alas fitbricas y las escuelas que recibian trato menos severo que el de las iglesias. El Alto
Foro determin6 que, dado que las restricciones no eran neutrales ni de aplicaci6n general,
debian superar el est6ndar de escrutinio estricto, 1o que implica que deben ajustarse con
precisi6n para servir a un inter6s estatal apremiante. Apunt6 que la p6rdida de las
libertades de la Primera Enmienda constituye un daflo irreparable, aunque sea por
periodos minimos de tiempo. Posteriormente, dicho Alto Foro examin6las restricciones
a las reuniones en hogares privados para practicar la libertad de culto aplicando el
escrutinio estricto, y reiter6 que las regulaciones gubernamentales no son neutrales ni de
aplicaci6n general siempre que traten cualquier actividad secular comparable de manera
m6s favorable que el ejercicio religioso. La comparaci6n de dos actividades atiende a los
riesgos que plantean las diversas actividades, no a las razones por las que las personas se

rerinen. Cuando el gobierno permite que otras actividades continfen adoptando
precauciones, debe demostrar que el ejercicio religioso en cuesti6n es mds peligroso que
dichas actividades, incluso aplicando las mismas precauciones. De lo contrario, las
precauciones que bastan para otras actividades bastan tambi6n para el ejercicio religioso.

Luego de discutir la legislaci6n federal sobre libertad de religi6n y la
jurisprudencia del Tribunal Supremo de Estados Unidos, la agencia menciona las leyes
recientes de Puerto Rico sobre este tema. La Ley 61-2023, conocida como "Ley de Fe en
Emergencias", dispone que el Negociado de Manejo de Emergencias y Administraci6n
de Desastres crear6 un plan de emergencia para que los integrantes de organizaciones
con base de fe tengan libre acceso al 6rea afectada por una emergencia, con el fin de
restaurar, reparar o reabastecer cualquier iglesia o instalaci6n que serl. utilizada para
atender a damnificados. Adem6s, provee para el acceso a la distribuci6n de combustible,
alimentos, agLta, suministros, entre otros materiales necesarios para poder mantener en
operaciones los centros de ayuda.

Adem6s, la Ley 14-2025, conocida como "Ley del Derecho Fundamental a la
Libertad Religiosa en Puerto Rico", impone a las agencias el deber de adoptar medidas
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concretas para viabilizarla protecci6n de la libertad religiosa,lo que incluye la obligaci6n
de promulgar y / o revisar reglamentos, cartas o protocolos internos que establezcan
claramente c6mo se garantiza este derecho en el 6mbito de sus operaciones. Dicha Ley
busca evitar que las iglesias u organizaciones con base de fe sean discriminadas por
motivo religioso en servicios gubernamentales, concesi6n de permisos, acceso a fondos,
materiales, propuestas y pr6stamos u otros programas que est6n disponibles a otras
entidades no religiosas.

El Departamento de Justicia menciona tambi6n legislaci6n de los estados sobre la
religi6n como un servicio esencial, especificamente en Arizona, Kentucky, Indiana y
Montana. En Arizona se prohibe tomar alguna acci6n discriminatoria contra una
organizaci6n religiosa que opere en un estado de emergencia. La legislaci6n establece que
durante un estado de emergencia los servicios religiosos son servicios esenciales y son
considerados necesarios para la salud y el bienestar del priblico. EI estatuto dispone que
el gobierno permitir6 que una organizaci6n religiosa continrie operando y llevando a

cabo servicios religiosos durante el estado de emergencia en la misma medida, o en una
mayor medida, en que el gobierno estatal permita operar a otras organizaciones o
empresas que prestan servicios esenciales, necesarios y vitales para la salud y el bienestar
de la poblaci6n. La legislaci6n no prohibe que el gobierno exija a las organizaciones
religiosas el cumplimiento de requisitos neutrales de salud, seguridad o aforo, emitidos
por el gobierno estatal o federal, que sean aplicables a todas las organizaciones y
empresas que prestan servicios esenciales. El gobierno no podr6 hacer cumplir ningrin
requisito que imponga una carga sustancial a un servicio religioso, a menos que
demuesfre que la aplicaci6n de dicha cargaal servicio religioso es esencialparapromover
un inter6s gubernamental apremiante y constituye el medio menos restrictivo para
promover dicho inter6s.

El estado de Kentucky tiene legislaci6n que establece que ninguna entidad
gubernamental prohibir6 ni restringird que una organizaci6n religiosa opere o lleve a
cabo servicios religiosos durante una emergencia declarada en mayor medida que a otras
organizaciones o empresas que prestan servicios esenciales, necesarios y vitales para la
salud y el bienestar de la ciudadania. Al igual que la ley de Arizona,la legislaci6n
establece que nada impedir6 que el gobernador exija a las organizaciones religiosas el
cumplimiento de requisitos neutrales de salud, seguridad o aforo aplicables a todas las
organizaciones que prestan servicios esenciales. Asimismo, establece que no se podr6
tomar medida discriminatoria alguna contra una organizaci6n religiosa.

En Indiana se establece que durante una emergencia o desastre el estado no puede
imponer reskicciones a la operaci6n de una organizaci6n religiosa o a servicios religiosos
que sean m6s estrictas que las impuestas a otros negocios u orgarizaciones que provean
servicios esenciales al priblico. No se prohfbe que el estado exija a una organizaci6n
religiosa cumplir con un requisito de salud, seguridad u ocupaci6n de aplicaci6n general
que sea neutral respecto a las organizaciones religiosas aplicable por igual a cualquier
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organizaci6n o empresa que preste servicios esenciales. El estado no podr6 hacer cumplir
ningrin requisito de salud, seguridad u ocupaci6n que imponga una carga sustancial a
un servicio religioso, a menos que el estado demuestre que la aplicaci6n de dicha carga
es esencial para promover un interEs gubernamental apremiante y constituye el medio
menos restrictivo para promover el inter6s gubernamental. El Estado no puede restringir
el derecho a rendir culto ni a hacerlo de manera presencial durante una emergencia por
desastre.

Por su parte, el estado de Montana declar6 necesario garantizar la continuidad de
los servicios religiosos como servicios esenciales para el bienestar de la poblaci6n del
estado y con el fin de garantizar una respuesta pronta y oportuna ante desastres y
asegurar que el estado cuente con la preparaci6n adecuad a para afrontarlos y proteger la
paz,la salud y la seguridad priblica. Al igual que la legislaci6n de Arizona, contiene una
disposici6n sobre la prohibici6n de acciones discriminatorias en contra de las
organizaciones religiosas, tales como alterar el trato contributivo, imposici6n de penas y
multas, revocaci6n de exenciones o exclusi6n de subvenciones, contratos, entre otras.

En cuanto al texto especifico de la medida, ]usticia manifiesta que el Articulo 5 es

acorde con la Secci6n 5 de la "Ley del Derecho Fundamental a la Libertad Religiosa en
Puerto Rico" que expresamente indica que el Gobierno, en cualquiera de sus procesos
legales, no podr6 cuestionar la propia comprensi6n que un organismo religioso tiene de
sus estructuras eclesiales y la relaci6n que existe entre las entidades asociadas o
relacionadas a ella. El gobierno no podr6 intervenir en la autonomia de una iglesia u
organizaci6n religiosa. Tampoco podr6 cuestionar la razonabilidad de una creencia
religiosa; solo podr6 cuestionar su sinceridad.

En cuanto a los Articulos 6, 7 y 10 de la medida, ]usticia manifiesta que es c6nsono
con 1o establecido en la Secci6n 5 de la Ley 14-2025 que dispone que la libertad religiosa,
al igual que otros derechos constifucionales fundamentales, no se pierde ante
declaraciones de emergencia por el Estado, incluso por motivos de epidemia, teniendo
que aplicarse el escrutinio estricto. Asimismo, es acorde con el est6ndar requerido por el
Tribunal Supremo federal al momento de evaluar una acci6n gubernamental que puede
infringir la libertad de culto. Como es sabido, el escrutinio estricto es la forma m6s
rigurosa de escrutinio identificada por el Tribunal Supremo.

Adem6s, indica que 1o dispuesto en el Arffculo 9 est6 recogido en la jurisprudencia
federal que requiere que el gobierno demuestre que no existian medidas menos
restrictivas para la actividad protegida por la Primera Enmienda que pudieran satisfacer
su interds apremiante. Tambi6n est6 contemplado en la Secci6n 5 de la "Ley del Derecho
Fundamental a la Libertad Religiosa en Puerto Rico" que establece que el gobierno no
podrd fratar el ejercicio de la libertad religiosa en todos sus aspectos distinto a las
actividades seculares comparables, a menos que persiga un inter6s apremiante y utilice
el medio menos oneroso disponible. Asimismo, la Secci6n 6 de la Ley 14-2025 dispone
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que el Gobierno no podr6 imponer una carga sustancial o impedir el libre ejercicio de la
libertad religiosa a menos que demuestre que la norma o acci6n gubernamental es en
cumplimiento de un inter6s apremiante del Estado y que no existe un medio menos
oneroso para alcanzar su fin.

El Departamento de Salud endosa el P. de la C. 1385 e indica que la medida
protege el libre ejercicio de la religi6n, reconoce la aportaci6n de las comunidades de fe
al bienestar emocional y social y preserva la aplicaci6n equitativa de las medidas
necesarias para proteger la salud y seguridad del pueblo.

La agencia inicia su memorial detallando las responsabilidades y poderes que
ostenta la agencia sobre los asuntos que inciden en la salud y bienestar de la poblaci6ry
en virtud de la Ley Nrim. 81 de 14 de rrrarzo de1912, segrin enmendada, conocida como
"Ley Org6nica del Departamento de Salud". El Departamento de Salud tiene la
obligaci6n de promover mejores condiciones de vida, previniendo, evitando o
reduciendo los riesgos de enfermedades, brotes, contagios y/ o muertes en la poblaci6n.
Recalca que es la rinica agencia con la responsabilidad de fijar los objetivos de salud y
desarrollar estrategias para proteger la salud del pueblo.

La agencia trae a nuestra consideraci6n la Ley 61,-2023, conocida como "Ley de Fe
en Emergencias". Esta Ley reconoce el rol de las organizaciones con base en la fe en la
respuesta ante emergencias, incluyendo su integraci6n en los planes de emergencia y su
acceso a suministros y 6reas afectadas. Parala agencia, el P. de la C. 1385 complementa
dicha legislaci6n al reconocer expresamente los servicios religiosos como esenciales y
prohibir que sean suspendidos o fratados de forma menos favorable que otras actividades
seculares.

El Departamento de Salud seflala que los articulos 6 al9 permiten la continuaci6n
de los servicios religiosos durante emergencias, epidemias, pandemias y desastres, al
tiempo que reconocen la aplicaci6n de requisitos neutrales de salud, seguridad y
ocupaci6n. Indica que de esta forma la medida armoniza la protecci6n del libre ejercicio
de la religi6n con las acciones de salud priblica dirigidas a reducir riesgos y proteger a Ia
poblaci6n.

La agencia manifiesta que la clasificaci6n de los servicios religiosos como
esenciales no excluye la observancia de precauciones sanitarias aplicables de manera
neutral. Explica que durante una emergencia de salud p:oblica, medidas como el control
de aforo, la ventilaci6n, el uso de equipo de protecci6ry el distanciamiento y la
desinfecci6n pueden contribuir a reducir la transmisi6n de enfermedades. El P. de Ia C.
1385 permite que estas medidas se apliquen de forma equitativa a las actividades
religiosas y seculares que presenten riesgos comparables.
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El Departamento de Salud manifiesta que el P. de la C. 1385 reafirma la politica
priblica establecida en la L,ey 61-2023, supra. Ambas iniciativas reconocen el valor de las
organizaciones con base en la fe durante emergencias y su capacidad para complementar
los esfuerzos de respuesta y recuperaci6n.

Finalmente, Salud manifiesta que no identifica que la medida tenga un impacto
fiscal directo para la agencia, sino que su implementaci6n se integra al marco general de
cumplimiento con los requisitos neutrales de salud y seguridad durante una emergencia.

IMPACTO FISCAL

La Comisi6n de Gobierno entiende que la aprobaci6n del P. de la C. 1385 no
conlleva impacto fiscal sobre el presupuesto general del Gobierno de Puerto Rico. La
pieza legislativa complementa la politica priblica esbozada en la Ley 14-2025, de
reconocer la libertad religiosa como un derecho fundamental en Puerto Rico, y laLey 61.-

2023.

CONCLUSI6N

Examinado el P. de la C. 1385, esta Comisi6n de Gobierno entiende que la pieza
legislativa es c6nsona con los posfulados establecidos en la jurisprudencia federal, en la
Ley 1,4-2025, conocida como "Ley del Derecho Fundamental a la Libertad Religiosa en
Puerto Rico" y, adem6s, complementa la Ley 61,-2023, conocida como "Ley de Fe en
Emergencias". La propuesta legislativa es compatible con otras leyes estatales como las
de Arizona y Montana que declararon los servicios religiosos en una emergencia como
esenciales.

8

El Departamento de Salud considera que durante una emergencia, las
comunidades de fe pueden ofrecer acompaflamiento de duelo, apoyo emocional,
orientaci6n familiar y espacios de conexi6n comunitaria. Lo anterior contribuye a reducir
el aislamiento, fortalecer la resiliencia y atender necesidades que suelen intensificarse
durante periodos de crisis. Ademds, las organizaciones con base de fe forman parte de
las redes comunitarias de respuesta. Estas colaboran en la distribuci6n de alimentos y
articulos de primera necesidad, la identificaci6n de personas vulnerables, la difusi6n de
informaci6n y la canalizaci6n de familias hacia servicios de asistencia social y salud. Por
tanto, reconocer la continuidad de los servicios religiosos fortalece una infraestructura
comunitaria que puede apoyar el bienestar individual y la respuesta colectiva. Para el
Departamento de Salud, la medida promueve que dicha continuidad ocurra dentro de
un marco de igualdad y cumplimiento de las precauciones de salud y seguridad
aplicables.



El P. de Ia C. 1385 declara los servicios religiosos como un servicio esencial, por lo
que el gobierno no podrd, durante un estado de emergencia, epidemia, pandemia o
desastre, dejar sin efecto la celebraci6n u ocurrencia de los servicios religiosos. Por tanto,
se podr6 continuar o reanudar los servicios religiosos en la misma o mayor medida que
el gobierno estatal lo permite a otras organizaciones o empresas que prestan servicios
esenciales a la ciudadania. La medida salvaguarda la salud y seguridad de la poblaci6n
al contemplar que el Estado pueda exigir a las organizaciones religiosas el cumplimiento
de "precauciones de seguridad para prevenir una amenaza al priblico causada por una
pandemia, epidemia o evento bioterrorista, o la aparici6n de un agente infeccioso o toxina
biol6gica nuevo o previamente controlado o erradicado."

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, esta Comisi6n de Gobierno, luego del
correspondiente an6lisis, recomienda la aprobaci6n del Proyecto de la C6mara 1385 con
las enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

SOMETIDO,

L.P
Presidente
Comisi6n de Gobierno
C6mara de Representantes de Puerto Rico

9



Entirillado Electr6nico
GOBIERNO DE PUERTO RICO

A-138

4ta. Sesi6n
Ordinaria

20ma. Asamblea
Legislativa

cAuaRA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1385

19 DE AGOSTO DE 2026

Presentado por el representante Mdndez Nilfiez; la representante Lebr6n Rodriguez; los
representantes Pefia Ramirez, Torres Znmora, Romdn L6pez, Aponte Herndndez, Carlo
Acosta, Charbonier Chinea, Col6n Rodiguez; la representante del Valle Correa; los
representantes Estdttez Vdlez, Franqui Atiles; las representantes Gonzdlez Aguayo,
Gonzdlez Gonzdlez;los representantes Herndndez Concepci6n, Jimdnez Torres, L6pez

Romdn; las representantes Martinez Vdzquez, Medina Calder6n; los representantes
Morey Noble, Muriel Sdnchez, Nazrarro Sudrez, Niettes Rosario, Ocasio Ramos, Pacheco

Burgos, Pards Otero, Pdrez Cordero, Pdrez Ortiz; las representantes P6rez Ramirez,
Ramos Rittera;los representantes Robles Rittera, Rodriguez Aguil6, Rodriguez Torres,
Roque Gracia, Sanabria Col6n y Santiago Guzmdn

Referido a la Comisi6n de Gobierno

LEY

Para estableeer crear la "Ley de los servicios religiosos como un servicio esencial";
establecer sus definiciones;estableeer y]ggprohibiciones especificas al impedimento
de celebrar servicios religiosos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante la pandernia en Puerte Riee se eerraren les temples; rnientras se perrniti6

temples per su preteeei6n eenstittreienal mientras negeeies abrian, En el Tribunal

dereehe'
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En el contexto de la Pandemia del COVID-19, el Tribunnl Supremo de Estados lfnidos en
el caso Roman CatholicDiocese of Brooklynr,. Cuomo (noviembre2020),et*ibr*nal consider6
inconstifucional que los templos tuvieran limites mientras comercios "esenciales" (como
tiendas de acupuntura o licorerias) operaban sin las mismas limitaciones.

Dice Romnn Catholic (supra):

"Incluso en una pandemia,la Constituci6n no puede dejarse de lado
ni olvidarse. Las restricciones en cuesti6n aqui, al prohibir que
muchos asistan a servicios religiosos, golpean el coraz6n mismo de
la garantia de libertad religiosa de la Primera Enmienda... Los
miembros de esta Corte no son expertos en salud priblica, pero
tenemos el deber de aplicar la Constituci6rr".

El Juez Neil Gorsuch (Roman Cntholic Diocese of Brooklyn r,. Cuomo), en su opini6n
concurrente sostutto que: "El Gobernador ha optado por sentarse a dictar reglas dr6sticas
para las instifuciones religiosas mientras exime a los negocios comerciales de su
preferencia-- (.. .) Asi, mientras las iglesias y sinagogas enfrentan limites estrictos de 10 o
25 personas, los negocios'esenciales' abren sus puertas sin limites de aforo. 2Y qu6 califica
como esencial segrin el Gobernador? Las tiendas de comestibles, las licorerias y las
tiendas de mascotas: (. .. ) El Gobernador incluso incluye las clinicas de acupuntura: (...)
No hay un mundo en el que la Constituci6n admita restricciones pand6micas a las iglesias
mientras las tiendas de licores y los centros de masajes quedan libres".

h Asimismo, en South Bay United Pentecostal Church 7t. Neursom (febrero 2021): H
*ibunal la Corte Suprema prohibi6 formalmente que California mantuviera un veto total
a los servicios religiosos en interiores, aunque permiti6 de forma temporal un limite de
capacidad del25% y la restricci6n de cantos.

ElJuez Brett Kavanaug\en Soutlt Bay United Pentecostal Clrurch u. Nerusom3gftuT,g.
que: "California impone un limite de aforo del 0% a los servicios religiosos en la mayor
parte del estado, pero permite que abran al20% de su capacidad numerosos negocios
seculares, como tiendas de ropa, salones de belleza, estudios de tatuajes y lavados de
autos. El estado no puede aplicar una regla para los negocios y otra peor para las casas
de adoraci6n".

En el caso Tandon tt. Neutsom (abril 2021), la Corte Suprema estableci6 que las
restricciones gubernamentales son inconstitucionales si favorecen actividades seculares
sobre el ejercicio religioso, consolidando un est6ndar estricto de igualdad. Esta sentencia
hist6rica implica que, si el estado permite reuniones en espacios comerciales, no puede
restringir de manera desigual las reuniones religiosas en hogares, eliminando la ventaja
gubernamental ante la discriminaci6n religiosa. El-#ibunal Dicho Tribunal extendi6 la
protecci6n a los cultos en hogares particulares-setermin6 y determin6 que California no

V
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podia prohibir las reuniones de oraci6n o estudios biblicos caseros de tres familias, puesto
que Permitia a m6s personas congregarse en espacios comerciales como salones de
belleza o cines. Bajo la Cldusula de Libre Ejercicio de Ia Primera Enmienda, el gobierno
no puede tratar Ia actividad religiosa de manera menos favorable que cualquier otra
actividad secular comparable que implique riesgos de contagio similares.

Cuande Durante la pandemia, los gobernadores usaron las guias emitidas por la
Agencia de Seguridad de Infraestructura y Ciberseguridad (CISA) para calificar un
servicio esencial. La CISA realiz6 una guia tdcnica que incluia 16 tales como Salud
Ptiblicn tr Atenci6n Mddica; Alimentos rt Asricultura; TelecomunieneLene s ; S e ra i ci o s F inancier o s ;
entre otros. Salr**P*b1ie+f Atenei6n M6diea; r\lirnentes y Ag-ieultura; Servieies de
trmergen€iar trnerg

fnstala€ienen eemer
Miea'Muchosgobernadoresde1osestadoSuSaronesasguiaspara
sus determinaciones de servicios esenciales. Estas guias iban dirigidas a la supervivencia
operativa, social, cadena de suministros y seguridad nacional. No incluy6 la libertad
religiosa.

Posteriormente,elcleroy1oslideresreligiosos
fueron incluidos como parte de la fuerza laboral esencial, En la Veri6n 3,0 (abril /maye
d€r020) y se valid6 al personal de las iglesias y misiones religiosas como parte de la red
de seguridad social indispensable para distribuir ayuda humanitaria durante los
confinamientos. Por ende, los gobernadores de los estados no tuvieron bases cientificas
para el cierre de templos e iglesias.

At evatuar le resue
ser+iei

trt tibre e,er€ieie d

un servieie eseneial, Es asi pues si un estade defini6eeme "eseneial"
(y perrnitia alrir) negeeies dende la gente pasaba tiernpe ir*ntas;

a^ajes,
ne puede €effiidera
espaeie'irnilares, El tribnnal eeneluy6 que les estades eperaban baie

a

ieie relitie-e era un luie
preseinaiUle. fa eensl
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r,a retigi6n es een
e

Al ertaluar lo resuelto en los casos citados rt los criterios que se utilizsron
para determinar lo que constituye un senticio esencial. podemos concluir que la libertad religiosa
es un derecho fundamental explicito en Ia Constituci6n, no un privilegio comercial
concedido por el Estado, y el gobierno nopuede fu
"pasatiempo" o entretenimiento secundario. Si las leyes
pand6micas no tratan a la religi6n de manera neutral, es decir, si otorgan excepciones a

tiendas, fitbricas o transporte, pero no a los cultos, Ia medida se vuelve sospechosa de
ffiyparamantenerlarestricci6n,e1gobiernodebeprobarque
cerrar los templos es la fni€a forma (la menos restrictiva posibt$ posible de salvar vidas.

Lostribunalesdeterminaronque1osestadosdebian
regular los templos bas6ndose en el riesgo real de la actividad (ej. exigir mascarillas,
ventilaci6n o distanciamiento fisico), en lugar de declarar arbitrariamente que toda la
actividad religiosa es "prescindible" en comparaci6n con la actividad comercial.

trseneiatidad per d

eenstifi*ei6+

ieio
eseneial, Es sabido que el bienestar psiquico, emocional y espiritual de millones de
ciudadanos depende de sus comunidades de fe, especialmente en momentos de crisis
masiva, luto o aislamiento. Durnnte
emergencias los templos no solo ofrecen servicios de culto; ofrecen servicios comunitarios,
funcionan como centros de distribuci6n de alimentos, apoyo en salud mental, consejeria
familiar y asistencia social. Al declarar que la asistencia espiritual es "prescindible"
mientras se permite la venta de alcohol o billetes de loteria despoja a los ciudadanos de
su red de apoyo m6s critica durante una emergencia.

iSiosa

inguir-si-una
un autern6vil e re

ias

i#ene

Las facultades de emergencia de un estado pueden regular el comercio, pero no
tienen el poder juridico de suspender un derecho constitucional fundamental. Por 1o

tanto, cualquier lista de servicios esenciales que priorice la actividad econ6mica laica
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sobre un derecho constitucional explicito es, por definici6n, una violaci6n de la ley
suPrema de Estados Unidos y de todos sus estados y territorios. Por dichos fundamentos,
esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico desea implementar la correspondiente
jurisprudencia del Tribunal Supremo de los Estados Unidos, estableciendo las
organizaciones religiosas como un servicio esencial en casos de emergencia, epidemia,
pandemia y desastres naturales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PLLERTO RICO;

I Articulo 1.- Tftulo.

2 Esta Ley se conocerdy podrl ser citada como "Ley de los servicios religiosos como

3 un servicio esencial".

4 Articulo 2.- Politica priblica.

5 Estu Ly Ley establece como politica pdblica del Gobierno de Puerto Rico la protecci6n

6 de la libertad religiosa en situaciones de emergencia, epidemia, pandemia y / o desastres

7 naturales. Es el prop6sito de esta Ley armonizar nuestro estado de derecho con la

8 jurisprudencia del Tribunal Supremo de los Estados Unidos de Amdrica que reconoce la

9 libertad religiosa como un derecho constifucional que no queda sin efecto en una

10 pandemia y reconocerle como un servicio esencial. Con esta Ley reafirmamos los

I I principios de politica priblica establecidos en la Ley 61-2023, segrin enmendada, conocida

12 como "Ley de Fe en Emergencias" o cualquier otra ley de nafuraleza similar que en el

l3 futuro le pueda suceder.

14 Articulo 3.- Alcance.

15 La libertad religiosa en un derecho constitucional fundamental que est6 protegida por

16 la primera-en*denda Pimera Enmienda de la Constituci6n de los Estados Unidos. De
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I een{ermidaCreen EnlaConstifuci6n de Puerto Rico, 6sta tambi6n se conoce como libertad

2 en-el libre ejercicio del culto religioso.

3 Articulo 4.- Definiciones.

4 Para prop6sitos de esta Ley, los siguientes tdrminos tendr6n el significado que se

5 indica a continuaci6n:

6 (1) "Emergencia": significa cualquier declaraci6nz por el/laGobernador(a) de Puerto Rico

7 o por el pr€sidente Presidente de los Estados Unidos. de un estado de emergencia o

8 desastre en Puerto Rico.

9 (2) "Gobierno": significa las ramas constitucionales del Gobierno de Puerto Rico; pero

10 tambi6n incluye cualquier departamento, o agencia, o administrador individual,

l1 comisi6n, junta, oficina, corporaci6n plf.blica, o instrumentalidad, o entidad

12 gubernamental, o municipio, o corporaci6n municipal, oficial o cualquier otra persona

13 actuando so color de autoridad oficial del Gobierno de Puerto Rico.

l4(3),,organizaci6nconBasedeFe,,:significatodas1asig1esiaseffi

l5 instituciones eclesiales y las entidades privadas, pero revestidas con amplio inter6s priblico

16 y con reconocimiento constitucional que promueven creencias religiosas, administran

17 servicios o ritos religiosos o, tambi6ry cualquier otra actividad prlblica institucional que

18 * estd intrinsecamente unida al credo religioso. El tdrmino incluye las iglesias,

19 parroquias, capillas, mezquitas, sanfuario, sinagogas u otra instituci6n religiosa legitima

20 de nafuraleza similar. Estas son reconocidas, aunque no constifuidas, como personas

2l juridicas por el Gobierno, segrin la Ley 1SS-2020.

N
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1 (4) "Servicio religioso": significa una reuni6n o asamblea de dos (2) o m6s personas

2 organizadas por una organizaci6n religiosa con el fin de adorar, enseflar, formar, prestar

servicios educativos, realizar rituales religiosos o implicar el ejercicio del derecho a

practicar la religi6n.

Articulo 5.- Separaci6n de Iglesia y Estado

Al realizar la determinaci6n de organizaci6n de base de fe y/o servicio religioso el

Gobierno no podr6 cuestionar la propia comprensi6n que un organismo religioso tiene

de sus estructuras eclesiales y la relaci6n que existe entre las entidades asociadas o

relacionadas a ella. No podr6 intervenir con la autonomia de una iglesia u organizaci6n

religiosa, ni podr6 cuestionar la razonabilidad de una creencia religiosa; s61o podr6

cuestionar su sinceridad.

12 Articulo 6.- Prohibici6n al impedimento de ejercicio a la libertad de culto.

13 Los servicios religiosos son declarados servicios esenciales y se consideran necesarios

14 y vitales para la salud y el bienestar del Pueblo de Puerto Rico. Por lo tanto, el Gobierno

15 no podr6 durante un estado de emergencia, epidemia, pandemia o desastre, dejar sin

16 efecto la celebraci6n u ocurrencia de servicio religioso alguno que cumpla con los

17 requisitos de esta l"y @t

18 Articulo 7.- Permiso continuo para servicios religiosos.

19 El Gobierno permitir6 que una organizaci6n religiosa continrie operando y

20 participando en servicios religiosos durante un estado de emergencia, epidemia,

2l pandemia y/o desastre, de conformidad con lo dispues .

22 Articulo 8.- Requisitos para las organizaciones de base de fe.
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I Durante la existencia de un estado de emergencia, epidemia, pandemia y/o desastre

2 un lugar de culto, iglesia, mezquita, sinagoga u otra instituci6n religiosa legitima podr6

3 continuar o reanudar sus operaciones religiosas en la misma o mayor medida que el

4 gobierno estatal permite que otras organizaciones o empresas que presten servicios

5 esenciales necesarios y vitales parala salud y el bienestar priblico operen. Estas deben

6 cumplir con todas las precauciones de seguridad emitidas por el/la Gobernador(a), un

7 departamento estatal o agencia, o un organismo o agencia, para prevenir una amenaza al

8 priblico causada por una pandemia, epidemia o evento bioterrorista, o la aparici6n de un

9 agente infeccioso o toxina biol6gica nuevo o previamente controlado o erradicado.

10 Articulo 9.- Cumplimiento con los requisitos gubernamentales.

11 El Gobierno podr6 requerir a las organizaciones religiosas que cumplan con los

12 requisitos neutrales de salud, seguridad y /t ocupaci6n emitidos bajo la ley estatal o

13 federal que son aplicables a todas las organizaciones y negocios. Dichos requisitos no

14 podr6n imponer una carga sustancial a una organizaci6n religiosa, a menos que

15 demuestre que aplicar el requisito es esencial para promover un interds gubernamental

16 apremiante y es el medio menos oneroso y que aplica igualmente a otros en situaciones

17 o actividades similares seculares comparables.

l8

t9

en€s+a+elr,

20

21

22
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I Articulo +L0.- Separabilidad.

2 Si cualquier p6rrafo, articulo o parte de esta Ley fuera declarada inconstifucional

3 por un Tribunal con competencia y jurisdicci6ry la sentencia dictada no afectar6 ni

4 invalidar6 el resto de esta Ley,y su efecto se limitar6 al ptruafo, articulo o parte declarada

5 inconstitucional.

6

Z ier

8 etra nerrna del Gebierne qr*e sea ireempatible een 6sta,

9 Articulo 131L.- Vigencia.

0 Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

N
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

20-u. Asamblea
Legislativa

4h.Sesi6n
Ordinaria

CAvTaRA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1396

INFORME POSITIVO

l4 a" septiembr e d,e 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisi6n Gobierno de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, en
cumplimiento de su responsabilidad de atender todo asunto dirigido a responder
efectivamente a las necesidades de la poblaci6n, promover el bienestar social y adelantar la
politica ptiblica de Puerto Rico somete el presente Informe Positivo del Proyecto de la Cdmara
1396, conlas enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que acompafla el Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de Ia C6mara 1396 (P. de la C. 1396) tiene el prop6sito de enmendar el
Articulo 56 de la Ley 73-2019, segrin enmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n
de Servicios Generales para la Centralizaci6nde las Compras del Gobierno de Puerto Rico de
2019", a los fines de modificar los requisitos de los miembros asociados de la Junta Revisora
de Subastas; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Ley N(rm. 73-2019, segirn enmendada, conocida como la"Ley de la Administraci6n
de Servicios Generales para la Centralizaci6nde las Compras del Gobierno de Puerto Rico de
2019" (Ley Nr1m.73-2079), cre6 la junta Revisora de Subastas como el organismo encargado
de revisar y adjudicar las controversias que surjan de los procesos de adquisici6n del
Gobierno de Puerto Rico.

Segrin la Exposici6n de Motivos de la medida, la Junta Revisora ejerce funciones de
naturaleza eminentemente adjudicativa y cuasijudicial. Ante su consideraci6n, se presentan
controversias que requieren la interpretaci6n y aplicaci6n de leyes, reglamentos, pliegos y
condiciones de subastas, asi como la evaluaci6n de evidencia y de los procedimientos
seguidos por las entidades gubernamentales. Asimismo, aflade la medida,le corresponde a
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la ]unta garantrzar que las partes tengan un proceso justo y que las determinaciones
impugnadas se ajusten al ordenamiento juridico aplicable.

Actualmente,la Ley Nrim. 73-2019 requiere que uno de los miembros asociados de la
Junta Revisora sea un Contador Pfblico Autorizado (CPA). Sin embargo, segrin establece la
medida, las funciones de la Junta no comprenden lareahzaci6n de auditorias, la certificaci6n
de estados financieros, la fiscalizaci6n de operaciones contables ni el desempeflo de funciones
propias de un CPA. Por otro lado, resaltan que, aunque determinadas conkoversias puedan
involucrar precios, costos o informaci6n financiera, ello no convierte a la Junta Revisora en
un organismo de nafuraleza fiscal o contable. Sostienen que las funciones que desempefla la
Junta requieren conocimientos especializados en derecho administrativo, contrataci6n
gubernamental, procedimientos adjudicativos, interpretaci6n estatutaria y reglamentaria,
evaluaci6n de evidenciay garantlas del debido proceso de ley.

En este contexto, establece la Exposici6n de Motivos que la presencia de un abogado
o abogada admitido al ejercicio de la profesi6n en Puerto Rico resulta m6s c6nsona con la
funci6n revisora y adjudicativa que la Ley le confiere a dicho organismo y que contribuir6 a

fortalecer la capacidad de la Junta para resolver controversias de manera independiente,
uniforme y conforme a derecho, particularmente cuando est6n involucradas cuestiones de
procedimiento, interpretaci6n legal, debido proceso, t6rminos de subasta y cumplimiento con
los requisitos establecidos por la Administraci6n de Servicios Generales.

Se aclara en la medida en que la misma no pretende excluir el conocimiento contable
o financiero de los procesos de revisi6n y que cuando una controversia particular requiera
conocimientos especializados en dichas 6reas,la Junta podrd contar con el asesoramiento
t6cnico o pericial necesario. Lo que propone la misma es que la composici6n permanente de
la junta responda a la naturaleza primordial de sus funciones y no a una disciplina
profesional que, aunque pertinente en determinados casos, no constifuye el nricleo de su
funci6n adjudicativa.

Por las razones antes expuestas, esta medida entiende necesario y conveniente
enmendar la Ley Nrim. 73-2019 para sustituir el requisito de que uno de los miembros de Ia

Junta Revisora sea Contador Priblico Autorizado por el requisito de que todos sus miembros
sean abogados o abogadas debidamente admitidos al ejercicio de la profesi6n en Puerto Rico.
De esta forma, sostiene la Asamblea Legislativa, se fortalece el car6cter cuasijudicial de la
Junta Revisora, se promueve una adecuada protecci6n del debido proceso de ley y se le
permite a dicho organismo contar, como parte de su composici6n, con un profesional cuya
preparaci6n guarde relaci6n directa con la interpretaci6n y aplicaci6n del derecho y con la
adjudicaci6n de las controversias sometidas a su consideraci6n.

La Comisi6n de Gobierno de la C6mara de Representantes de Puerto Rico determin6
solicitar memoriales explicativos a las instrumentalidades de Gobierno con inherencia en el
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tema, enti6ndase la Administraci6n de Servicios Generales y el Departamento de Justicia de
Puerto Rico.

Se incluyen los resfmenes de los memoriales recibidos.

Administraci6n de Servicios Generales de Puerto Rico (ASG)

Comienza su memorial la Administraci6n de Servicios Generales de Puerto Rico
(ASG) indicando que bajo la Ley Nrim. 73-2019, segrin enmendada, es la entidad designada
por la Asamblea Legislativa para establecer e implementar la politica ptlblica sobre las
compras gubernamentales. Expresan que su rol no se limita a Ia mera conducci6n de
procesos de adquisici6n, sino que la ASG pauta las normas que rigen la contrataci6n de
bienes, obras y servicios no profesionales en el Gobierno de Puerto Rico. A srtvez, indica la
ASG que conforme a las disposiciones de la Ley Nrim. 73-2019, supra, la Junta Revisora
constifuye el organismo creado para atender las controversias que surgen de los
procedimientos de adquisici6n gubernamental sujetos a su jurisdicci6n. En el ejercicio de
sus funciones, le corresponde a esta Junta Revisora de la ASG revisar las determinaciones
impugnadas y adjudicar las controversias que sean sometidas a su consideraci6n, de
conformidad con el marco legal y reglamentario aplicable.

En cuanto a su composici6n, el Art. 56 de la Ley Nfmero 73-2019, supra, dispone que
la Junta Revisora estar6 integrada por un (1) Presidente, dos (2) miembros asociados y un
(1) miembro alterno. Actualmente, el Presidente deber6 ser abogado debidamente
autorizado para ejercer la profesi6n en Puerto Rico, mientras que al menos uno (1) de los
miembros asociados deber6 ser Contador Priblico Autorizado (CPA).

La ASG, luego de evaluar el alcance de la P. de la C. 1396, entiende que la enmienda
propuesta incide directamente sobre el marco establecido por Ia Ley Nrim. 73-2079 y,
particularmente, sobre la composici6n de la Junta Revisora de Subastas, sin alterar las
facultades conferidas a dicho organismo ni los procedimientos de revisi6n establecidos por
ley. Por el contrario, entienden que procura armorizar los requisitos profesionales de sus

integrantes con la nattraleza de las funciones que les corresponde desempeflar.

La Junta Revisora ejerce una funci6n esencialmente adjudicativa dentro del sistema
de compras gubernamentales. En el ejercicio de sus facultades, debe atender controversias
relacionadas con los procesos de adquisici6n, interpretar las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, evaluar el cumplimiento de los requisitos establecidos en los

pliegos y dem6s documentos de adquisici6n, y determinar si las actuaciones impugnadas se

ajustan al ordenamiento juridico aplicable.

En ese contexto, indica la ASG que resulta razonable que los miembros que integran
permanentemente la Junta Revisora cuenten con una preparaci6n profesional
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estrechamente vinculada a la interpretaci6n y aplicaci6n del derecho, particularmente en
materias relacionadas con el derecho administrativo, la contrataci6n gubernamental, los
procedimientos adjudicativos y el debido proceso de ley. Afladen que la modificaci6n
propuesta puede contribuir, ademds, a fortalecer la uniformidad y consistencia juridica de
las determinaciones emitidas por dicho organismo.

Por otra parte, la ASG entendi6 prudente presentar ante la consideraci6n de esta

Comisi6ry enmiendas a otras disposiciones relacionadas con la composici6n y
funcionamiento de la Junta Revisora de Subastas que se encuentran en los Articulos 58 y 62

de la Ley Nrim. 73-2019 y que van dirigidas a fortalecer y facilitar la operaci6n de dicho
organismo.

En cuanto al Art. 58 de la Ley Nrim. 73-2079, relativo a la compensaci6n de los
miembros de la Junta Revisora, establece actualmente que el Presidente de la Junta
devengard el mismo sueldo anual que un Juez del Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico,
mientras que los miembros asociados reciben compensaci6n de acuerdo con las tarifas por
hora establecidas para contratos por servicios profesionales, hasta un mdximo de cincuenta
mil d6lares ($50,000) anuales. A esos efectos, la ASG recomienda que se enmiende dicha
disposici6n para establecer que los miembros asociados de la Junta Revisora devengardn el
mismo salario dispuesto para su Presidente. Esta modificaci6n permitiria uniformar la
compensaci6n de los miembros que participan en la funci6n adjudicativa de la Junta y
reconocer adecuadamente las responsabilidades inherentes al ejercicio de sus funciones.
Entiende la ASG que esta recomendaci6n cobra particular relevancia ante la enmienda
propuesta mediante el P. de la C. 1396, ya que requeriria que ambos miembros asociados
sean abogados debidamente autorizados para ejercer la profesi6n en Puerto Rico.

Por otro lado, indica la ASG que el Art. 62 de la Ley Nrim. 73-2019 dispone
actualmente que la Junta Revisora fijard mediante reglamento los cargos, derechos o

aranceles correspondientes a la presentaci6n de recursos, la expedici6n de copias y otros
k6mites o servicios. Sobre este particular, expone la ASG que en el caso R&B Power, Inc. v.

Junta de Subastas de la Administraci6n de Servicios Generales de P.R., 213 D.P.R. 685 (2024),

el Tribunal Supremo de Puerto Rico tuvo ante su consideraci6n una controversia
relacionada con los aranceles establecidos para la prestaci6n de recursos ante la Junta
Revisora. En 1o pertinente, el Tribunal determin6 que la imposici6n de dichos aranceles

mediante carta circular constifuia una regla de car6cter legislativo y que, conforme al marco
legal vigente, su adopci6n requeria cumplir con el procedimiento de reglamentaci6n

establecido por ley. Aclara la ASG que, a este momento, la Junta Revisora no ha adoptado
el reglamento contemplado en el Articulo 62 para estos fines y, por consiguiente, la ASG

entiende conveniente sustituir dicho requisito por un mecanismo administrativo que facilite
la implementaci6n de esta disposici6n y permita realizar los ajustes que resulten necesarios

en el futuro.
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A esos efectos, la ASG sugiere enmendar el Articulo 62 para eliminar el requisito de
que dichos cargos, derechos o aranceles sean establecidos mediante reglamento y facultar
expresamente al Administrador de la ASG para establecer dichos cargos, derechos o
aranceles mediante carta circular u otro mecanismo administrativo aplicable. Entiende la
ASG que esta modificaci6n permitiria atender la determinaci6n en el caso antes seflalado,
mediante una delegaci6n legislativa expresa que permita establecer y revisar los mismos sin
necesidad de llevar a cabo un proceso de reglamentaci6n.

La ASG no presenta objeci6n a la aprobaci6n del P. de la C.1396 ya que entiende que
la enmienda propuesta guarda relaci6n razonable con la naturaleza adjudicativa y
cuasijudicial de las funciones que desempefla la Junta Revisora de Subastas y puede
contribuir a fortalecer el componente juridico de dicho organismo. Afladir las enmiendas
adicionales sugeridas contribuiria a atender de manera integral aspectos relacionados con
la composici6n y el funcionamiento de la Junta Revisora de Subastas.

Departamento de lusticia de Puerto Rico (DTPR)

EI Departamento de Justicia de Puerto Rico (DIPR) comienza su memorial
estableciendo que la Administraci6n de Servicios Generales (ASG) es la entidad
gubernamental responsable de implementar la politica priblica respecto a la adquisici6n de
bienes, obras y servicios no profesionales para todas las Entidades Gubernamentales y
Entidades Exentas. Mediante las disposiciones de la Ley de la ASG, se procura lograr
eficiencia y efectividad en la gesti6n gubernamental, agqlizar los procesos de adquisici6n de
bienes y servicios mediante el uso de avances tecnol6gicos, reducir el gasto priblico y lograr
una asignaci6n estrat6gica de recursos.

EI DJPR indica que la pieza legislativa bajo consideraci6n busca enmendar la Ley de
la ASG, especificamente para exigir como requisito para los dos miembros asociados que
compondrdn la Junta Revisora de Subastas que estos sean abogados admitidos a ejercer la
profesi6n del Derecho en la jurisdicci6n de Puerto Rico. Continria indicando que Ia
mencionada enmienda constituye una sustituci6n al requisito que actualmente exige la Ley
que al menos uno de los miembros asociados sea un CPA y gue, por consiguiente, eI

mencionado requisito quedaria eliminado.

Entiende el DJPR que la nueva exigencia responde a las necesidades de la Junta
Revisora y a las funciones que esta lleva a cabo, puesto que esta ostenta una capacidad
cuasijudicial bajo la cual atiende controversias y est6 obligada a observar el debido proceso

de ley. Considerado 1o anterior, sostienen que resulta meritorio que sus miembros posean la
pericia necesaria para atender dichos asuntos y el conocimiento que amerita de forma
independiente. Ciertamente, un abogado admitido a ejercer la profesi6n debe contar con el
conocimiento especializado referente a la interpretaci6n y aplicaci6n de leyes y reglamentos,
1o cual nutriria la evaluaci6n de los procesos que se llevan a cabo ante la Junta Revisora.
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No obstante, el DIPR puntualiza que esto significaria la eliminaci6n del requisito de
que al menos uno de los miembros asociados sea un CPA. Expresa el D}PR que, de la propia
medida en su Exposici6n de Motivos, se desprende que la misma no pretende excluir el
conocimiento contable o financiero de los procesos de revisi6n. A esos efectos, entiende el
DJPR que dicha eliminaci6n resulta en un contrasentido ya que no seria obligatorio que
alguno de los miembros de la Junta Revisora posea conocimiento contable o financiero.

En atenci6n a lo anterior, sugiere el DJPR que, en vez de una sustituci6n de requisito,
se lleve a cabo una enmienda a la medida donde se establezca que uno (l) de los miembros
asociados deberd ser abogado debidamente autorizado a ejercer la profesi6n por el Tribunal
Supremo de Puerto Rico, y que al menos otro de los miembros asociados deber6 ser contador
pfrblico autorizado, contable, economista o experto en finanzas. Esta enmienda garanttzaria
la conservaci6n del conocimiento t6cnico especializado indispensable para evaluar los
asuntos econ6micos y fiscales que se presentan ante la Junta Revisora. Entienden necesario
que no se elimine del todo el requisito de contar con un CPA, contable, economista o experto
en finanzas entre los miembros asociados, toda vez qrte, al momento de su redacci6n, el
legislador consider6 ritil y pertinente que la Junta Revisora integrara dicha preparaci6n
profesional.

Por otro lado, destaca el DIPR que la exigencia de ser abogado no se extiende al
miembro alterno. Ante ello, sugieren que se evaltie esta decisi6n en caso de que se trate de
una inadvertencia.

Por riltimo, DJPR menciona que la vigencia del proyecto bajo consideraci6n pauta una
entrada en vigor inmediata luego de su aprobaci6n. En este sentido, el DJPR recomienda que
se provea un t6rmino especifico para su vigencia en caso de que los miembros acfuales no
cuenten con las licencias correspondientes, de modo que se garantice tanto el cumplimiento
de la nueva ley como un proceso de transici6n ordenado.

El Departamento de Justicia reconoce que la exigencia de que los miembros asociados
de la Junta Revisora sean abogados admitidos al ejercicio de la profesi6n resulta c6nsona con
Ia naturaleza adjudicativa y cuasijudicial de las funciones que esta desempefla. No obstante,
entienden necesario preservar formalmente la pericia financiera, mediante la disposici6n
expresa de que al menos uno de los miembros asociados sea Contador Prlblico Autorizado,
contable, economista o experto en finanzas. Asimismo, recomiendan evaluar la extensi6n del
requisito profesional al miembro alterno y establecer un t6rmino de transici6nrazonable para
la entrada en vigor de las nuevas cualificaciones.

CONCLUSI6N

Esta Honorable Comisi6n, luego del an6lisis de la medida y de los memoriales
sometidos por la Administraci6n de Servicios Generales y el Departamento de Justicia de

Puerto Rico, reconoce que la composici6n de Ia Junta Revisora debe guardar correspondencia
con la naturaleza adjudicativa y cuasijudicial de las funciones que le han sido delegadas. La

ASG, en el ejercicio de sus facultades, atiende controversias que requieren la interpretaci6n y
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aplicaci6n de disposiciones legales y reglamentarias, la evaluaci6n de los procedimientos de
adquisici6n gubernamental y la observancia de las garantias inherentes al debido proceso de
ley. Por tanto, esta Comisi6n coincide en que resulta conveniente fortalecer el componente
juridico de la composici6n de la Junta Revisora.

No obstante, esta Comisi6n tambi6n reconoce, conforme a lo seflalado por el
Departamento de Justicia de Puerto Rico, que la nafuraleza de las controversias sometidas
ante la Junta Revisora puede requerir conocimientos en materias econ6micas, contables y
financieras. El Departamento de Justicia en su memorial advierte gue, eliminar
completamente dicha pericia de la composici6n permanente de la Junta Revisora podria
resultar contrario al propio prop6sito expresado en la Exposici6n de Motivos de la medida
de no excluir el conocimiento contable o financiero de los procesos de revisi6n.

Esta Comisi6n entiende meritoria dicha recomendaci6ny, en consecuencia, la acoge.
La integraci6n de conocimientos juridicos y financieros permite una composici6n
interdisciplinaria m6s adecuada de acuerdo con la diversidad y complejidad de los asuntos
que pueden presentarse ante la ]unta Revisora. De esta forma se fortalece tanto el an6lisis
juridico de las controversias como la evaluaci6n de aquellos asuntos que involucren
componentes econ6micos o fiscales. Asimismo, esta Comisi6n acoge la recomendaci6n del
Departamento de Justicia dirigida a evaluar la cualificaci6n profesional del miembro alterno,
de manera que la composici6n de la Junta mantenga la preparaci6n y capacidad t6cnica
necesarias aun cuando dicho miembro sea llamado a ejercer funciones en sustituci6n de
alguno de sus integrantes.

Por riltimo, esta Comisi6n considera apropiada la recomendaci6n de establecer un
t6rmino adecuado para la entrada en vigor de las enmiendas, con el fin de que se permita
una transici6n ordenada y evitar que la implementaci6n de la ley afecte innecesariamente la
continuidad de los trabajos de la Junta Revisora.

Por otra parte, esta Comisi6n tuvo la oporfunidad de examinar las recomendaciones
adicionales presentadas por la Administraci6n de Servicios Generales de Puerto Rico
relacionadas con los Articulos 58 y 62 de Ia Ley 73-20'1.9, segirn enmendada. Especificamente,
la ASG propone modificar la compensaci6n de los miembros asociados de la Junta Revisora
y alterar el mecanismo mediante el cual se establecen los cargos, derechos y aranceles a ser
satisfechos por la presentaci6n de recursos; las copias de cualquier documento de car6cter
priblico que se le requieran; y cualquier otro trdmite o servicio en cumplimiento de las
disposiciones de la Ley 73-2079. Sugiere la ASG enmendar el Articulo 62 para eliminar el
requisito de que dichos cargos, derechos o aranceles sean establecidos mediante
reglamentaci6n y facultar expresamente al Administrador de la ASG para establecerlos
mediante carta circular u otro mecanismo administrativo aplicable.

Entiende esta Comisi6n, sin prejuzgar los m6ritos que pueden tener dichas
propuestas, que el presente tr6mite legislativo no constituye el momento ni el vehiculo
adecuado para incorporar las enmiendas sugeridas por la ASG a los articulos 58 y 62 de la

Ley 73-2019. El P. de la C. 1396 esta dirigido primordialmente a revisar las cualificaciones
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profesionales de los integrantes de la Junta Revisora y las recomendaciones propuestas por
la ASG respecto a los Articulos 58 y 62 plantean asuntos distintos y de mayor alcance
relacionados, respectivamente, con la estructura de compensaci6n de los miembros de la
Junta y con el procedimiento y autoridad para establecer cargos, derechos y aranceles
administrativos.

Es importante resaltar que una modificaci6n a la compensaci6n establecida por ley
requiere una evaluaci6n independiente de sus implicaciones fiscales, presupuestarias y
administrativas. De igual manera, una enmienda dirigida a sustifuir el mecanismo
reglamentario acfualmente dispuesto para el establecimiento de cargos, derechos y aranceles
por una atrtorizaci6n para hacerlo mediante carta circular u otro mecanismo administrativo
amerita un an6lisis separado y detenido de su alcance juridico y de las salvaguardas
procesales aplicables. Por consiguiente, incorporar dichas materias en esta etapa ampliaria
sustancialmente eldmbito de la medida m6s all5 del prop6sito que motiv6 su presentaci6n,
sin que esta Comisi6n cuente, dentro del expediente legislativo de este proyecto, con todos
los elementos necesarios para realizar una evaluaci6n integral de sus consecuencias.

La determinaci6n de no incorporar en este momento las recomendaciones de la ASG
relativas a los articulos 58 y 62 no constituye un rechazo de estas en sus m6ritos, sino el
reconocimiento de que tales asuntos deben ser considerados separadamente mediante el
proceso legislativo correspondiente, de forma que puedan ser objeto del andlisis fiscal,
juridico y administrativo que su naturaleza requiera.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Gobierno de la Cdmara de
Representantes de Puerto Rico, previo esfudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del
P. de la C.1396, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla
a este informe.

SOMETIDO,

Par6s-Otero
Presidente
Comisi6n de Gobierno
C6mara de Representantes de Puerto Rico
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A-149

Entirillado Electr6nico
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20^a.Asamblea
Legislativa

4ta.Sesi6n
Ordinaria

CAUaRA DE REPRESENTANTES

P. de la C. L396
19 DE AGOSTO DE2O26

Presentado por el representante Mdndez Nilfiez; la representante Lebr1n Rodriguez; los
representantes Pefia Ramirez, Torres Zamora, Romdn L6pez, Aponte Herndndez, Cnrlo
Acosta, Charbonier Chinea, Col6n Rodriguez; la representante del Valle Correa; los
representantes Estdttez Vdlez, Franqui Atiles; las representantes Gonzdlez Aguayo,
Gonzdlez Gonzdlez; los representantes Herndndez Concepci6n, Jimdnez Torres, L6pez

Romdn; las representantes Martinez Vdzquez, Medina Calder6n; los representantes
Morey Noble, Muriel Sdnchez, Nattarro Sudrez, Niettes Rosario, Ocasio Ramos, Pacheco

Burgos, Par,ls Otero, Pdrez Cordero, Pdrez Ortiz; las representantes Pdrez Ramtrez,
Ramos Rittera;los representantes Robles Rittera, Rodriguez Aguil6, Rodr{guez Torres,
Roque Gracia, Sanabria Col6n y Santiago Guzmdn

Referido a la Comisi6n de Gobierno

LEY

Para enmendar el Articulo 56 de la Ley 73-2019, segrin enmendada, conocida como "Ley
de la Administraci6n de Servicios Generales para la Centralizaci6n de las Compras
del Gobierno de Puerto Rico de 20-1.9", a los fines de modificar los requisitos de los
miembros asociados de la Junta Revisora de Subastas; y pata otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nrim. 73-2019, segrin enmendada, conocida como la "Ley de la Administraci6n
de Servicios Generales para la Centralizaciln de las Compras del Gobierno de Puerto
Rico de 2019" (Ley Nrim.73-2019), cre6 Ia Junta Revisora de Subastas como el organismo
encargado de revisar y adjudicar las controversias que surjan de los procesos de

adquisici6n del Gobierno de Puerto Rico.
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La Junta Revisora ejerce funciones de naturaleza eminentemente adjudicativa y
cuasijudicial. Ante su consideraci6n se presentan controversias que requieren la
interpretaci6n y aplicaci6n de leyes, reglamentos, pliegos y condiciones de subastas, asi
como la evaluaci6n de evidencia y de los procedimientos seguidos por las entidades
gubernamentales. Asimismo, corresponde a la Junta garantizar que las partes tengan un
proceso justo y que las determinaciones impugnadas se ajusten al ordenamiento juridico
aplicable.

Actualmente, la Ley Nrim. 73-2019 requiere que uno de los miembros asociados de la
]unta Revisora sea un Contador Priblico Autorizado (CPA). Sin embargo, solo contempln
que el Presidente deberd ser abosado debidamente au foriz.ado nnrn eiercer ln nrofesi4n nor cl
Tribunal Supremo de Puerto Rico. Aunque las funciones de la Junta no comprenden la
realizaci6n de auditofias, la certificaci6n de estados financieros, la fiscalizaci6n de
operaciones contables ni el desempeflo de funciones propias de un CPA, esta Asamblea
Le sislatitt a reconoce la imaortancia de un Contador Pfiblico Autorizado, contable, economista o
experto en finanzas ante Aunque determinadas controversias que puedan involucrar
precios, costos o informaci6n financiera. ise+a-cn-r*n
e€afti

pe+et+en+ariez No obstante, por la nafuraleza de las funciones que desempefla la Junta
reff*iere y el requerimiento de conocimientos especializados en derecho administrativo,
contrataci6n gubernamental, procedimientos adjudicativos, interpretaci6n estafutaria y
reglamentaria, evaluaci6n de evidencia y garantias del debido proceso de ley entendemos
absolutamen te necesario 0ue tanto el miembro asociado restante como el miembro alterno sean

o debidamente autoizados a e la el Tribunal
Puerto Rico. @ El nombramiento p+esen€i

de abogldos o nbogadas

responde lt es c6nsona con la funci6n revisora y adjudicativa que la Ley le confiere a dicho
organismo.

La participaci6n de un profesional del derecho contribuir6, adem6s, a fortalecer Ia
capacidad de la Junta para resolver confroversias de manera independiente, uniforme y
conforme a derecho, particularmente cuando est6n involucradas cuestiones de
procedimiento, interpretaci6n legal, debido proceso, t6rminos de subasta y cumplimiento
con los requisitos establecidos por la Administraci6n de Servicios Generales.

La presente Ley medida ne pretende e

preeeses de revis
esPee

ProPoneeSquelacomposici6nPermanentedelaJunta
responda a la naturaleza primordial de sus funciones de rertisi1n y ndiudicaci1n de

en las mateias ante su
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consideraci6n }.*e+r*na diseiplira prefesienal qtre; atrnque -ertinente en deterrninades
iva,

Por tanto, esta Asamblea Legislatirta entiende necesario y conveniente
enmendar la Ley Nrim. 73-2019 para @ requerir de asi como uno de
los miembros de la Junta Revisora sea pueda_seLContador Priblico Autorizado, contable,
economista o en tanto el otro miembro asociado de la ta

alterno sean o abo debidamente autorizados a ln

For-€++equisite d€ que ted
i€o'

Esta enmienda Ley fortalecer6 el car6cter cuasijudicial de la Junta Revisora, promover6
una adecuada protecci6n del debido proceso de ley y permitird que dicho organismo
cuente, como parte de su composici6n, con pro.fesionales cuya preparaci6n
guarde relaci6n directa con la interpretaci6n y aplicaci6n del asuntos les v

1

con la adecuada adjudicaci6n de las controversias sometidas a su consideraci6n.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PL]ERTO RICO

Secci6n L.- Se enmienda el Articulo 56 de la Ley 73-2019, segrin enmendadat para

aJ

2 que se lea como sigue:

"Articulo 56. - Nombramientos.

4 La junta Revisora estar6 compuesta por: un (1) Presidente, dos (2) miembros

5 asociados y un (1) miembro alterno. Ser6n nombrados por el Gobernador, con el consejo

y consentimiento del Senado. El Presidente de la Junta Revisora deberd ser un abogado

debidamente autorizadoparaejercer la profesi6n por el Tribunal Supremo de Puerto Rico

8 y ocupard su puesto a tiempo completo. De igual forma, [al menos uno (1) de los

9 miembros asociados deberi ser un Contador P6blico Autorizadol al menos uno (1) de los

l0 miembros asocindos deberd ser un Contador Pilblico Autorizado, contable, economista o experto

6

7

1 1 en finanzas. El miembro asociado restante M y el miembro fllterno deberdn

Supremo de Puerto Rico.
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I ser abogados debidamente autoizados para ejercer la profesi6n por el Tribunal Supremo de Puerto

2 Rico.

3 Los miembros de la Junta Revisora deber6n tener al menos cinco (5) aflos de

4 experiencia luego de haber sido debidamente admitidos a ejercer sus [respectivas]

5 respectittas profesiones en Puerto Rico [, segrin apliquel, segrtn aplique.

6

7

8 ...

9 ...',

l0 Secci6n 2.- Separabilidad.

11 Si cualquier cl6usula, panafo, articulo, disposici6n o parte de esta Ley fuere

12 declarada inconstifucional o nula por un tribunal competente, tal decisi6n no afectarfl,

13 perjudicar6 ni invalidar6 el resto de esta Ley, la cual continuar6 en pleno vigor y efecto.

SeeggL 3- Apli c a ci6n P r o sp e c titt a

15 Las disposiciones de esta Ley serdn de nplicaciSn prospectitta y no tendrdn el e.fecto de

16 menoscnbnr, alterar. intnlidnr o deiar sin efecto nombrnmientos. desiqnaciones o tdrminos de

17 incumbencio ttdlidamente efectundos conforme a las disposiciones leqales utgel\Esll momento de su

18 realizaci6n

Secci6n 3 4.-Vigencia

t4

19

20 Esta Ley entrar5 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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A LA cAunna DE REPRESENTANTES DE PUERTo RICo

La Comisi6n de Transportaci6n e Infraestrucfura de la C6mara de Representantes
del Gobierno de Puertb Rico, previo estudio y consideraci6n del R. C. del S.'1.28, tiene a
bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta del Senado 128 tiene el prop6sito de designar la totalidad
de la Carretera Estatal PR-307, dentro de la jurisdicci6n del Municipio de Cabo Rojo, con
el nombre de Perza Rodriguez Quiflonez, en honor a su trayectoria de servicio priblico
como exalcaldesa, su liderato y su compromiso con el desarrollo integral de su pueblo.
La medida destaca su legado hist6rico como la primera mujer negra en ocupar dicho
cargo y dispone sobre Ia instalaci6n de r6tulos y los mecanismos para financiarla.

Segrin la Exposici6n de Motivos, Perza Rodriguez Quiflonez naci6 en San Germ6n
en julio de 1957 y obtuvo un Bachillerato en Administraci6n de Empresas/ con
concentraci6n en Gerencia, del Recinto Universitario de Mayagiiez de la Universidad de

Puerto Rico. Ocup6 posiciones de liderazgo en el sector privado y en el 6mbito
gubernamental, acumulando experiencia en administraci6n ptiblica.

La Exposici6n de Motivos seflala ademds que fue electa alcaldesa de Cabo Rojo en

2008 y que su gesti6n promovi6 el desarrollo cultural, la recreaci6n y el deporte, el

crecimiento econ6mico, la infraestructura municipal y la salud. El reconocimiento
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propuesto busca honrar en vida esa aportaci6n al servicio prlblico y preservar su
significado para la historia del Municipio.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Transportaci6n e Infraesfructura, parala debida consideraci6n y
estudio de la Resoluci6n Conjunta del Senado 128 y en aras de fomentar la economia
procesal recibi6 los memoriales explicativos sometidos por la Comisi6n de
Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Pfblicos y Asuntos del Consumidor del
Senado de Puerto Rico.

El Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas (DTOP) y la Autoridad de
Carreteras y Transportaci6n (ACT) realizaron un estudio tdcnico sobre la medida. En su
memorial, el DTOP y la ACT no favorecieron la propuesta evaluada, al informar que la
PR-331 en Cabo Rojo ya era conocida con el nombre de Antonio Faz Alzamora. Las
entidades indicaron que estaban disponibles para evaluar ofra carretera estatal.

Segrin el informe del Senado, tras consultas de la comisi6n senatorial con el autor
de la medida y personal de la Oficina de Pre-Construcci6n del DTOP, se identific6la PR-
307 como una carretera estatal sin nombrar en Cabo Rojo. A partir de esas gestiones, se
recomend6 enmendar la resoluci6n para designar la totalidad de dicha carretera, dentro
de la jurisdicci6n municipal, con el nombre de la exalcaldesa Perza Rodriguez Quiflonez.

IMPACTO FISCAL

Segrin se desprende de los comentarios recibidos de las agencias gubernamentales,
no fue posible determinar un impacto fiscal asociado a esta medida. Por tanto, esta

Comisi6n concluye que la misma no representa un impacto fiscal adicional sobre el
presupuesto de gastos del Gobierno proveniente del Fondo General.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Transportaci6n e

Infraestructura, somete el presente Informe Positivo del R. C. del S. 128 en el que
recomendamos a este Honorable Cuerpo su aprobaci6n, con enmiendas incluidas en el

entirillado electr6nico que se acompafla.
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TEXTO APROBADO EN VOTACIoN FINAL POR EL SENADO
(22DEIUNTO DE,2026)
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. L28

2 de febrerc de2026

Presentada por el seflor Rosa Ramos

Coautores los sefiores Col6n La Santa, Matias Rosario; la sefiora Pdrez Soto, el sefior Reyes

Berrtos; la sefiora Romdn Rodrtguez y el sefior Santos Ortiz

Referidn a la Comisi1n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Serrticios Piblicos y Asuntos del
Consumidor

RESOLUCIoN CONJUNTA

Para designar la totalidad de la Carretera Estatal PR-307 dentro de la jurisdicci6n dell
Municipio de Cabo Rojo, con el nombre de Perza Rodriguez Quiflonez, en honor a

su destacada trayectoria de servicio priblico como exalcaldesa del Municipio de
Cabo Rojo, destacando su liderato, su compromiso con el desarrollo integral de su

pueblo y su legado hist6rico como la primera mujer negra en ocupar dicho cargo;
autorizar la instalaci6n de los r6tulos; ordenar el pareo de fondos; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICToN PT MOTIVOS

PerzaRodrfguez Quiflones ha dedicado su vida al servicio priblico, distingui6ndose

como una figura de profundo compromiso con el desarrollo social, econ6mico y humano

del pueblo de Cabo Rojo y de Puerto Rico. Nacida en el mes de julio del aflo mil

novecientos cincuenta y siete (1957) en la ciudad de San Germ6n, su trayectoria ha estado

marcada por el liderato, la vocaci6n de servicio y una estrecha cercania con las

comunidades a las que ha servido.
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Es egresada del Recinto Universitario de Mayagriez de la Universidad de Puerto

Rico, donde obfuvo un Bachillerato en Administraci6n de Empresas, con concentraci6n

en Gerencia, formaci6n acaddmica que sent6 las bases para una gesti6n pribtica

caracterizada por la planificaci6ry la responsabilidad fiscal y la eficiencia administrativa.

A 1o largo de su vida profesional, Perza Rodriguez Quiflones ocup6 diversas

posiciones de liderazgo tanto en el sector privado como en el 6mbito gubernamental,

acumulando una amplia experiencia en la administraci6n prlblica. Su desempeflo se

distingui6 por una visi6n clara de desarrollo integral, siempre orientada a mejorar la

calidad de vida de su pueblo.

En el aflo dos mil ocho (2008), el pueblo de Cabo Rojo deposit6 en ella su confianza

al elegirla Alcaldesa del Municipio de Cabo Rojo, convirtidndose en la primera mujer

negra en asumir dicho cargo, hecho de gran relevancia hist6rica y social. Su elecci6n se

produjo con uno de los m6rgenes de votaci6n mds amplios en la historia moderna del

municipio, reflejo del respaldo ciudadano a su liderato y a su propuesta de gobierno.

Desde el inicio de su incumbencia,Perza Rodriguez Quiflones impuls6 una agenda

de trabajo centrada en el desarrollo cultural, el recreo deportivo, el crecimiento

econ6mico, el fortalecimiento de la infraestructura municipal y la salud, manteniendo

siempre un contacto directo y constante con la comunidad. Su gesti6n se caracteriz6 por

una administraci6n accesible, sensible a las necesidades del pueblo y comprometida con

la participaci6n ciudadana.

La trayectoria de Rodriguez Quiflones constituye un ejemplo de servicio priblico

responsable, de liderato inclusivo y de perseverancia, dejando una huella significativa en

la historia de Cabo Rojo y sirviendo de inspiraci6n para las presentes y futuras

generaciones.

Por las razones antes expuestas, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio

reconocer y honrar en vida, la obra y legado de Perza Rodriguez Quiflones, resaltando su

W
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aportaci6n al servicio priblico y su contribuci6n al fortalecimiento del gobierno municipal

y del bienestar colectivo del pueblo de Puerto Rico.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se designa la totalidad de la Carretera Estatal PR-307, dentro de la

jurisdicci6n del Municipio de Cabo Rojo, con el nombre de Perza Rodriguez Quiflonez,

en honor a su destacada trayectoria de servicio priblico como exalcaldesa del Municipio

de Cabo Rojo, destacando su liderato, su compromiso con el desarrollo integral de su

pueblo y su legado hist6rico como la primera mujer negra en ocupar dicho cargo.

Secci6n 2.- Se ordena al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas, en

conjunto con la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n, tomar las medidas necesarias

para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Resoluci6n Conjunta, den!ru_dg_lpp.

nottenta (90) dins sisuientes a su nprobaci6n

10 Secci6n 3.- El Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas, en conjunto con la

11, Autoridad de Carreteras y Transportaci6n, rotular6n el tramo aqui designado, conforme

1,

2
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a las especificaciones establecidas en el Manual de Dispositivos Uniformes para el

Control de Tr6nsito en las Vias Priblicas (MUTCD) y en cualquier otra reglamentaci6n

aplicable

Secci6n 4.- A fin de lograr la rotulaci6n que aqui se dispone, se autoriza al

Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas, en conjunto con la Autoridad de

Carreteras y Transportaci6ry a peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter propuestas

para aportaciones y donativos de recursos de fuentes priblicas y privadas; Parear
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1 cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales, estatales, municipales o del

2 sector privado; asi como a entrar en acuerdos colaborativos con cualquier ente, priblico o

3 privado, dispuesto a participar en el financiamiento de esta rotulaci6n.

4 Secci6n 5.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzardaregfu inmediatamente despu6s de

5 su aprobaci6n.

(
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CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

R. de la C. 193
INFORME FINAL

14 de septiembre de 2026

i- 4.AtA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:
; 3:,
: EA Comisi6n de Adultos Mayores y Bienestar Social de la C6mara de

--o
R@resq$antes de Puerto Rico, en cumplimiento de su responsabilidad de atender todo
asunto dirigido a responder efectivamente a las necesidades de la poblaci6ny promover
el bienestar social en Puerto Rico somete el presente Informe Final con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n de la Cdmara 193 tiene el prop6sito de

Para ordenar a la Comisi6n de Adultos Mayores y Bienestar Social de la C6mara de
Representantes de Puerto Rico a realizar una investigaci6n sobre la viabilidad de
lograr la adaptaci6n de todos los Balnearios de Puerto Rico con facilidades para el
disfrute de personas con diversidad funcional.

INTRODUCCION

La Resoluci6n de la Cdmara 193 orden6 a esta Comisi6n investigar la viabilidad
de adaptar todos los balnearios de Puerto Rico para el disfrute de las personas con
diversidad funcional, asegurando el cumplimiento de los principios de inclusi6ry
equidad y accesibilidad universal en el uso de los recursos naturales y las facilidades
recreativas del pais.

Esta medida reconoce que el 24.6% de la poblaci6n de Puerto Rico
(aproximadamente 784,567 personas) vive con algrin reto funcional, y que cerca del49%
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de dicha poblaci6n se encuentra bajo el nivel de pobreza. Ante este escenario, garantrzar
acceso igualitario a las playas no solo responde a un principio de justicia social, siro
tambi6n a un compromiso de politica priblica a favor de la dignidad humana y la
participaci6n plena de todas las personas en Ia vida comunitaria.

ANATISIS DE LA MEDIDA

La investigaci6n autorizada bajo la R. de la C. 193 se erunarca dentro de las
funciones de esta Comisi6ry conforme al Reglamento de la C6mara, en cuanto le compete
atender todo asunto relacionado con la protecci6ry bienestar y calidad de vida de la
poblaci6n de adultos mayores y personas con diversidad funcional. Dicha encomienda
se vincula directamente con la Carta de Derechos de las Personas con Diversidad
Funcional (Ley Nrim.238-2004) y con los postulados de la Ley 121-2019, Carta de
Derechos y la Politica Priblica a favor de los Adultos Mayores, ambas leyes que reafirman
el principio de inclusi6n y participaci6n social plena.

La medida reconoce tambi6n el cardcter transversal de la accesibilidad: no se trata
rinicamente de rampas o equipos adaptados, sino de infraestructura, recursos humanos,
capacitaci6ry seflalizaci6ry seguridad y sostenibilidad ambiental. Por ello, la
investigaci6n abarc6 tanto modelos de administraci6n priblica y municipal como
experiencias de co-manejo y alianzas comunitarias, permitiendo un an6lisis integral del
sistema actual y de su potencial de expansi6n.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

En cumplimiento con lo ordenado en la Resoluci6n de la Ciimara 193, esta
Comisi6n adopt6 un enfoque metodol6gico mixto y participativo, orientado a recopilar
informaci6n directa de los lugares, programas y entidades vinculadas con la operaci6n,
mantenimiento y promoci6n de accesibilidad en los balnearios y playas priblicas de

Puerto Rico.

El proceso investigativo se desarroll6 entre los meses de abril y septiembre de
2025, cornbinando vistas oculares, entrevistas presenciales, revisi6n de documentos
oficiales, ponencias escritas y recopilaci6n de material t6cnico y noticioso.

Dicho proceso permiti6 constatar las condiciones fisicas reales de los balnearios,
asi como examinar los modelos de gesti6npriblica, municipal y comunitaria aplicados en
distintos puntos del pais.

Vistas oculares y comparecencias
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La Comisi6n celebr6 cuatro vistas oculares, conforme se detalla a continuaci6n:

La Comisi6n complement6 la informaci6n obtenida en campo con la revisi6n y
andlisis de documentos oficiales, entre ellos:

Informe del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (abril 2025),
con datos sobre participaci6ru infraeskuctura y personal de Mar Sin Barreras.

Ponencia escrita de la Fundaci6n Pa'l Agua,ltrc., presentada por su director
Miguel Nrifrez Col6n, destacando el modelo de accesibilidad comunitaria.
Acuerdo Cooperativo de Co-Maneio entre el DRNA y Proyecto Impacto
Comunitario, Inc., sobre la rehabilitaci6n del Balneario de Luquillo
Carta de Acuerdo Foundation for Puerto Rico - DRNA (20211, sobre aportaciones
materiales y de equipo para la reapertura de Mar Sin Barreras.

Correo electr6nico del DRNA con el Reglamento lnterno del Programa Mar Sin
Barreras y norrnas operativas
Reportaies de prensa y testimonios ciudadanos documentando denuncias sobre
inaccesibilidad y tratos discriminatorios en El Escambr5n.
Material t6cnico internacional (Seatrac Moaer Brochure 2025), sobre innovaci6n en
sistemas aut6nomos de acceso al mar.

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Esta Comisi6n de Adultos Mayores y Bienestar Social reve16, a trav6s de la
investigaci6n realizada, una realidad contrastante. Mientras algunos municipios han

a
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Fecha Ltgar / Programa |urisdicci6n / Entidad Participantes Principales

30 de abril de

2025

Balneario l,a Monserrate,
Luquillo - Mnr Sin
Barreras

DRNA / Programa de

Parques Nacionales

Elizabeth Rodriguez (Acuaterapista),
Angie Morales (Ayudante Especial
DNRA), MAVI y Foundation for

Puerto Rico.

9 de mayo de

2025

Balneario El Escambr6n,
San juan
Olas paraTodos

Municipio de Sanluan

Francine Sdnchez (Desarrollo Social
Comunitario), H6ctor Magdiel Rivera

(Recreaci6n y Deportes), MAVI y
Foundation for Puerto Rico.

26 de abril de

2025

Balneario Crash Boat,
Aguadilla -
Proyecto Pa'l Agua -
Senderos de Amor

Fr:ndaci6n Pa'l Agua, Inc.
Miguel Nrinez Col6n (Director),
lfderes comunitarios y usuarios.

23 de

septiembre de
2025

Isabela
Pa'l Agua - Senderos de

Amor
Fundaci6n Pa'l Agua, Inc.

Mi guel Nt1rtez Col6ru organizaciones
Iocales y funcionarios municipales.
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desarrollado modelos funcionales de accesibilidad acudtica, sostenibles y replicables,los
balnearios bajo la jurisdicci6n directa del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA) enfrentan algunas limitaciones operacionales, estructurales y de

personal que imposibilitanel6xito total y la continuidad de los servicios ofrecidos a las
personas con diversidad funcional.

Durante el proceso investigativo, constatamos que la accesibilidad acudtica en
Puerto Rico no responde a una politica priblica uniforme, sino a esfuerzos aislados de

cardcter local, municipal o comunitario. De igual manera, observamos que las iniciativas
exitosas suelen coincidir con Ia presencia de liderazgo comprometido, aliarr,as
estrat6gicas y colaboraci6n ciudadana, mientras que las deficiencias mds marcadas se

concenkan en aquellos balnearios que dependen exclusivamente del presupuesto estatal
y de la administraci6n central del DRNA.

A continuaci6n, presentamos los hallazgos m6s relevantes de cada vista ocular y
evaluaci6n realizada por esta Comisi6n en distintos puntos de la Isla.

Balneario La Monserrate, Luquillo - Programa "Mat Sin Baneras" (Vista del 30 de
abril de 2025)

Durante nuestra visita al Balneario La Monserrate, administrado por el DRNA bajo el
Programa de Parques Nacionales, constatamos la operaci6n del hist6rico proyecto "Mar Sin
Barreras", creado en1994 como iniciativa pionera para garantizat el acceso al mar de

persoruls con impedimentos fisicos.

Nos reunimos con la superintendente Elizabeth Rodriguez, la ayudante especial
del DRNA Angie Morales, asi como representantes de la Fundaci6n de Puerto Rico (FPR)
y del Movimiento para el Alcance de Vida Independiente (MAVI).

Durante la vista, observamos que el programa opera de mi6rcoles a domingo de

9:00 a.m. a 4:00 p.m./ pero con personal limitado. De las tres sillas anfibias disponibles,
solo una se encontraba en condiciones de uso, mientras que las restantes requerian
reparaci6n.

Comprobamos adem6s que los baflos accesibles estaban clausurados y que las
facilidades dependian de banos port6tiles no aptos para usuarios con movilidad
reducida. Se nos asegur6 que los mismos estan en un proyecto de rehabilitaci6n
programado para el aflo pr6ximo.

El DRNA inform6 que enke enero y rnarzo de 2025, el programa atendi6 298

personas con diversidad funcional y un total de 4,068 visitantes incluyendo
acompaflantes
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Los salvavidas asignados manifestaron la necesidad de mejorar sus laborales.
Explicaron que actualmente, tienen falta de torres seguras, exposici6nprolongada al sol
y salarios bajos en comparaci6n con el sector privado. Esta realidad incide directamenb
en la disponibilidad de personal y la seguridad de los usuarios.

Tomamos conocimiento de que la Fundaci6n de Puerto Rico, mediante una carta
de acuerdo suscrita en julio de 2021, aport6 $28,595.48 en materiales, sertalizaci6ny
equipo parala reapertura del programa.

Asimismo, revisamos el Acuerdo de Co-Manejo entre el DRNA y Proyecto futpacto

Comunitario, lnc. que busca convertir el Balneario de Luquillo en el primer balneario
accesible y ecoamigable del Pais, bajo un rnodelo de administraci6n colaborativa

Durante nuestra evaluaci6n, pudimos constatar que "Mar Sin Barreras", es un
programa emblemdtico y pionero y con gran potencial de servir mejor a la poblaci6n.

Esta Comisi6nreconoce el esfuerzo del personal del DRNA y de las organizaciones
colaboradoras y concluye que el programa requiere apoyo presupuestario sostenido,
renovaci6n de infraestrucfura y un reglamento formal que garantice una operaci6nm6s
continua y segura.

Balneario El Escambr6n, San ]uan - Programa "Olas para Todos" (Vista del9 de
mayo de 2025)

En el Balneario El Escambr6n, bajo la administraci6n del Municipio de San Juary
observamos el funcionamiento del programa "Olas para Todos", considerado por esta

Comisi6ncomo uno de los modelos m6s efectivos y orgarizados de accesibilidad acudtica

en Puerto Rico.

Durante la vista, dialogamos con la Sra. Francine Sdnchez, directora del
Departamento para el Desarrollo Social Comunitario, y el Sr. H6ctor Magdiel Rivera,
director del Departamento de Recreaci6n y Deportes del Municipio. Tambi6n
participaron representantes del DRNA, MAVI y Foundation for Puerto Rico.

Pudimos verificar que el programa ofrece servicios de lunes a viemes de 8:30 a.m.
a 1:30 p.m., con siete (7) sillas anfibias disponibles -de las cuales tres permanecen
accesibles entodo momento -, ademds de baflos, cambiadores y salvavidas certificados.
El Municipio mantiene ademds un servicio de transporte gratuito, "San Juan te lleva",
que facilita el acceso de personas mayores y con diversidad funcional residentes de San

Juan.
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Constatamos que el programa se encuentra organizado, con protocolos claros y
personal comprometido. El espacio ofrece comodidad, seguridad y un ambiente de
inclusi6ry cumpliendo con est6ndares adecuados para la poblaci6n servida.

Los representantes del DRNA y de las organizaciones invitadas coincidieron en
que el modelo de SanJuan constituye un ejemplo replicable a nivel nacional.

Tambi6n revisamos denuncias y testimonios ciudadanos difundidos en los medios
de comunicaci6n durante 2024, donde algunos usuarios expresaron inconformidades con
rampas inadecuadas y trato desigual.

Al respecto, entendemos que este tipo de sifuaci6n resalta la necesidad de
adiestrar continuamente al personal y establecer protocolos uniformes de trato digno y
manejo de equipo especializado.

En t6rminos generales/ reconocemos que "Olas para Todos" constituye el modelo
mds exitoso de accesibilidad acudtica visitado por esta Comisi6n. Su organizaci6q
mantenimiento y apertura al priblico son ejemplo de c6mo la coordinaci6n municipal y
la empatia institucional pueden garanlrzar el acceso equitativo al mar.

Proyecto Comunitario "Pa'l Agr, - Senderos de Amor" (Vistas en Aguadilla e

Isabela. )

Durante las vistas oculares celebradas en los municipios de Aguadilla e Isabel4
fuvimos la oporfunidad de conocer directamente el Proyecto Comunitario "Pa'l Agua -
Senderos de Amor", liderado por Ia Fundaci6n Pa'l Agua, Inc. y su fundador Miguel
Nriflez Co16n.

Este programa comunitario promueve la accesibilidad acudtica a trav6s de
senderos tipo "Mobi-Mat", sillas anfibias reciclables y actividades de voluntariado,
involucrando a comunidades, empresas locales y gobiemos municipales.
Durante nuestras visitas, pudimos observar el funcionamiento de los m6dulos y la
participaci6n activa de voluntarios en las playas Crash Boat (Aguadilla), Jobos (Isabela),
Sardinera (Flatillo) y La Guancha (Ponce).

Comprobamos que este modelo se sostiene mediante donaciones, esfuerzos
voluntarios y alianzas con gobiernos municipales. Aun con recursos limitados, logm
resultados significativos en inclusi6nsocial y visibilidad de las personas con diversidad
funcional.

Durante las visitas, escuchamos testimonios de usuarios y familias que relataron
c6mo el proyecto les ha permitido, por primera vez, disfrutar del mar en condiciones
seguras y dignas.

INFoRME FINAL R. DE LA C. 193 I CoMISIoN DE ADULToS MAYoRES Y BIENESTAR SoCIAL 6



Para esta Comisi6ru el modelo de "Pa'l Agaa" demuestra que la accesibilidad no
requiere rinicamente grandes presupuestos, sino compromiso, creatividad y colaboraci6n
intersectorial.

Esta Comisi6n reconoce el esfuerzo y liderazgo de la Fundaci6n Pa'l Agua, que
con recursos limitados ha logrado un impacto profundo en la calidad de vida de cientos
de personas. Entendemos que este proyecto comunitario debe ser considerado como
referente para la politica priblica de accesibilidad recreativa en Puerto Rico.

Durante el proceso de revisi6n, examinamos material t6cnico intemacional sobre
soluciones de accesibilidad acu6tica que podrian implementarse en el contexto local.

Particularmente, analizamos el equip o SEATRAC Mover, un sistema aut6nomo de
acceso al mar operado mediante energia solar y control remoto, que permite el uso
independiente por personas con movilidad reducida, sin alterar el entorno nafural.

Consideramos que este tipo de tecnologia ofrece una altemativa viable para playas
con mareas variables o limitaciones estructurales, y recomendamos su evaluaci6npiloto
en al menos un balneario administrado por el DRNA como parte de la futura politica
prlblica de accesibilidad.

CONCLUSIONES FINALES

Luego de analizar la informaci6n recopilada mediante vistas oculares, ponencias,
informes oficiales y documentos complementarios, esta Comisi6nde Adultos Mayores y
Bienestar Social concluye que el acceso a los balnearios y playas de Puerto Rico para las
personas con diversidad funcional no est6 garantizado de manera uniforme.

A pesar de los esfuerzos individuales de algunas agencias y municipios, no exisb
una politica priblica integrada ni una estructura administrativa permanente que asegurc
la accesibilidad universal en los espacios recreativos del estado.

Durante el desarrollo de la investigaci6n, pudimos constatar que los programas de
accesibilidad acudtica representan mucho mds que una oferta recreativa: constifuyen un
inskumento de inclusi6n, salud y dignidad para las personas con diversidad funcional y
para nuestra poblaci6n de adultos mayores. El contacto con el mar no solo contribuye al
bienestar fisico, sino tambi6n a la autoestima, la socializaci6ny la integraci6n familiar.

De otro lado, tambi6n constatamos experiencias altamente positivas que
demuestran que la accesibilidad acu6tica si es viable y sostenible cuando exisb
compromiso institucional y colaboraci6n ciudadana.
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El programa "Olas para Todos" del Municipio de San Juan opera con eficiencia
calidad y sensibilidad hacia las personas con diversidad funcional, sirviendo como
modelo de referencia para otros municipios.

Asimismo, el Proyecto Comunitaio "Pa'l Agou - Senderos de Amor" evidenci6
que la participaci6ncomunitaria puede generar un impacto social extraordinario, incluso
con recursos minimos.

Estas experiencias nos demuestran que la clave no est6 dnicamente en el
presupuesto, sino en la planificaci6ru el sentido de prop6sito y la voluntad de incluir a
todos los ciudadanos en el uso y disfrute de nuestros recursos nafurales.

Esta Comisi6n concluye que el Gobierno de Puerto Rico debe asumir un rol m6s
activo y coordinado en la materia, reconociendo la accesibilidad como un derecho
transversal que debe permear toda politica priblica de desarrollo turistico, ambiental y
social.

Asimismo, debemos reconocer que garantizar accesibilidad no es una concesi6n
es una obligaci6n moral y legal conforme a la Ley 238-2004 (Carta de Derechos de las
Personas con Impedimentos), la Ley 121-2019 (Carta de Derechos y Politica Prlblica a

favor de los Adultos Mayores) y la Ley 130-2024, que dispone la promoci6n de espacios
priblicos inclusivos.

Finalmente, esta Comisi6n reafirma su compromiso de continuar promoviendo
legislaci6n dirigida a institucionalizarlos programas de accesibilidad acu6tica, fomentar
la capacitaci6n de personal y viabilizar modelos de co-manejo entre el Estado, los
municip ios y I as organizaciones comunitarias.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Adultos Mayores y
Bienestar Social de la C6mara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6ry tiene a bien someter el Informe Final de la R. de la C. 193 con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones.

RESPETUOSAMENTE S OMETIDO,

Presidente
Comisi6n de Adultos Mayores y Bienestar Social
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
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cAuaRA DE REPRESENTANTES

R. de la C. 193
7 DE MARZO DE 2025

Presentada por el representante Ocasio Ramos

Referida a la Comisi6n de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisi6n de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Cdmara de
Representantes de Puerto Rico a realizar una investigaci6n sobre la viabilidad de
lograr la adaptaci6n de todos los Balnearios de Puerto Rico con facilidades para el
disfrute de personas con diversidad funcional.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La politica priblica del Gobierno de Puerto Rico se fundamenta en un compromiso
inquebrantable con su gente, buscando siempre servir y existir para el beneficio de todos
sus ciudadanos. Este compromiso incluye, por supuesto, a la poblaci6n de personas con
diversidad funcional, que, lamentablemente, hist6ricamente ha sido marginada y
enfrentada a diversas barreras para acceder a servicios y espacios que les permitan
desarrollarse y participar plenamente en la vida social, econ6mica y cultural de la isla.

Segrin el American Community Suntey de12022, un total de 784,567 personas, es
decir, el 24.6% de la poblaci6n de Puerto Rico, tiene algrin reto funcional. De estas
Personas/ un alarmante 49% vive bajo el nivel de pobreza, 1o que refleja no solo una
brecha econ6mica significativa, sino tambi6n una falta de acceso i 1o, ,".rrsos y apoyos
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necesarios para mejorar su calidad de vida. Esta realidad nos ha sido expresada de
manera clara por la propia comunidad, que ha seflalado la falta de informaci6n sobre los
servicios disponibles, lo que agrava arin m6s la exclusi6n social que enfrentan estas
personas.

Es por ello que entendemos que es urgente y fundamental comenzar a esfudiar la
viabilidad de proveer espacios recreativos mejor equipados y diseflados especificamente
para satisfacer las necesidades de esta poblaci6n. Esto permitiria no solo el disfrute de
actividades recreativas, sino tambi6n la promoci6n de una vida digna e independiente
para las personas con diversidad funcional.

A nivel mundial, existen paises que han tomado la delantera en el desarrollo de
un turismo inclusivo, orientado a garantizar la accesibilidad de las personas con
diversidad funcional a sus espacios recreativos. Paises como Alemania, Canad6,Jap6ny
Espafla han sido pioneros en este sentido, liderando la creaci6n de entornos accesibles
para todos. En estos paises, los espacios recreativos est6n construidos y adaptados para
el f6ci1 acceso de las personas con diversidad funcional, lo que ha tenido un impacto
positivo en su calidad de vida y bienestar. Adem6s, la formalizaci6n de sistemas
recreativos adaptados a las necesidades de esta poblaci6n promueve el recibimiento de
un turismo accesible, contribuyendo no solo a la inclusi6n social, sino tambidn al
crecimiento econ6mico de esos paises, al atraer a furistas con diversidad funcional y sus
familias.

Este modelo, que ya ha demostrado ser exitoso en otros paises, debe ser tomado
en cuenta como referencia para Puerto Rico, no solo como una medida de inclusi6ry sino
tambidn como una oportunidad para posicionarnos a la vanguardia en la atenci6n a las
personas con diversidad funcional a nivel mundial. Convertir a Puerto Rico en un destino
inclusivo para todos es un paso fundamental para garantizar que nuestra isla no solo sea
reconocida por sus bellezas naturales, sino tambi6n por su compromiso con la equidad y
la inclusi6n.

Por otro lado, Puerto Rico se encuentra entre los destinos m6s privilegiados a nivel
mundial, con algunas de las playas m6s hermosas y admiradas del mundo. Con aguas
cristalinas, arenas blancas y paisajes paradisiacos, nuestras playas son un atractivo
furistico de renombre internacional. Puerto Rico es, sin lugar a dudas, el destino mds
popular del Caribe,f atrae anualmente a miles de furistas de todas partes del mundo. Sin
embargo, a pesar de la bellezainnegable de nuestras costas ,friy pocas de nuestras playas
son espacios realmente seguros y accesibles para las personas con diversidad funcional.
Esta realidad limita las oportunidades de disfrute y participaci6n plena en lo que deberia
ser un derecho universal: el acceso a la recreaci6n y el disfrute del entorno nafural.

La misi6n del Estado, en una sociedad que avanza hacia la inclusi6n y el respeto a
los derechos humanos, es garantizar a todos sus constifuyentes el m6s alto grado de
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calidad de vida posible. En este contexto, resulta imperativo que se tomen medidas para
asegurar que las playas y ofros espacios recreativos de Puerto Rico sean accesibles para
todas las personas, independientemente de su diversidad funcional.

Por esta raz6tt,la C6mara de Representantes de Puerto Rico considera que es
necesario llevar a cabo un estudio exhaustivo sobre todos los proyectos y programas
existentes en Puerto Rico dirigidos al acceso a las playas para personas con diversidad
funcional. Este estudio debe ser el punto de partida para una investigaci6n detallada
sobre las barreras actuales y las soluciones posibles, de modo que se pueda promulgar
legislaci6n pertinente dirigida a todos los organismos gubernamentales y entidades
privadas que correspondan.

RESTLELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.-Ordenar a la Comisi6n de Adultos Mayores y Bienestar Social arealizar

2 una investigaci6n sobre la viabilidad de lograr la adaptaci6n de todos los Balnearios de

Puerto Rico con facilidades para el disfrute de personas con diversidad funcional.

Secci6n 2.-La Comisi6n, conforme dispone el Reglamento de la C6mara de

Representantes, puede citar a cualquier persona nafural o jwidica, o entidad

gubernamental, organizaciones con o sin fines de lucro, que haya tenido o tenga cualquier

clase de relaci6n o conexi6n en 1os asuntos especificados en Ia Secci6n 1 de esta

Resoluci6n.

Secci6n 3.-La Comisi6n, ademds, podr6 realizar todos los estudios,

investigaciones, reuniones, citaciones, solicitudes de producci6n de documentos,

solicitudes de informaci6ry requerimientos, e informes que entienda necesarios y podrit

investigar cualquier asunto que entienda pertinente para cumplir conlo dispuesto en esta

Resoluci6n.
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I Secci6n 4.-La Comisi6n rendir6 a la C6mara de Representantes de Puerto Rico un

2 informe que incluya sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones, en o antes de que

3 culmine la Vig6sima Asamblea Legislativa.

4 Secci6n S.-Esta Resoluci6n comenzard a regir inmediatamente despuds de su

5 aprobaci6n.
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