GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma. Asamblea 3ra. Sesion

Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C. del S.109

INFORME POSITIVO

de marzo de 2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES:

La Comisién de Gobierno de la Camara de Representantes de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién de la Resolucion Conjunta del Senado 109, tiene a bien rendir
este Informe Positivo sobre la Resoluciéon Conjunta del Senado 109, recomendando su
aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 109 (R. C. del S. 109) propone ordenar al
Comité de Evaluacion y Disposicién de Bienes Inmuebles (CEDBI), creado en virtud de
la Ley 26-2017, evaluar conforme a las disposiciones de la ley y el reglamento, la
transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico al Municipio de Utuado de las
instalaciones de la antigua Escuela Flemental del Bo. Angeles, antes conocida como
“Escuela Elemental Eugenio J. Vivas”. Esta instalacion estd localizada en la Carretera 602,
km. 1.1 del citado municipio.

La medida establece que, de aprobarse el traspaso o negocio juridico, la propiedad
deberd ser utilizada tnicamente para establecer proyectos de servicios de salud,
desarrollo econémico, educativos, comunitarios y deportivos, u otros de beneficio
general. Asimismo, impone una clausula de reversiéon inmediata al Gobierno de Puerto
Rico en caso de que el municipio no cumpla con el propésito de la transferencia o cambie
su uso sin autorizacién previa de la Asamblea Legislativa. El CEDBI tendra un término
improrrogable de sesenta (60) dias para realizar lo ordenado a partir de la aprobacién de
la resolucion.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

En Puerto Rico, los municipios constituyen la primera linea de respuesta
gubernamental ante las necesidades cotidianas de la ciudadania. Esta funcién cobra vital
importancia en zonas rurales como Utuado, donde se requiere de estructuras cercanas y
accesibles para atender a la poblacién. A pesar de enfrentar una reduccion sostenida en
recursos fiscales y transferencias del Gobierno Central, las administraciones municipales
contindan buscando alternativas creativas para optimizar recursos y mantener servicios
esenciales.

Ante esta realidad, es imprescindible maximizar la infraestructura publica en
desuso o subutilizada. La antigua Escuela Elemental Eugenio ]. Vivas, tras cesar sus
funciones educativas, representa un espacio idéneo por su ubicacién estratégica para
albergar dependencias de servicio directo. Reutilizar esta facilidad no solo acerca el
gobierno a la gente y evita el deterioro y vandalismo de la estructura, sino que también
promueve la economia local y las actividades comunitarias, transformando un espacio
abandonado en un centro de servicios para la comunidad.

ALCANCE DEL INFORME

Para analizar y evaluar de manera integral esta medida, la Comisién de Gobierno
de la Cédmara de Representantes evalud los siguientes memoriales recibidos del
expediente del Senado de Puerto Rico:

1. Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF)

2. Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles del Gobierno de
Puerto Rico (CEDBI)

3. Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

De igual manera, esta Comision solicit6 los siguientes memoriales:
1. Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles del Gobierno de
Puerto Rico (CEDBI)
2. Departamento de Transportacion y Obras Publicas

3. Municipio de Utuado

Se tomaron en consideracion los planteamientos de los memoriales recibidos, los
cuales se detallan a continuacién:

Comité de Evaluacién y Disposicion de Bienes Inmuebles (CEDBI)

La Directora Ejecutiva del CEDBI, Ing. Sylvette M. Vélez Conde compareci6
mediante memoriales escritos indicando que no presentan oposicion a la adopcién de la
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R. C. del S. 109. En su andlisis, el CEDBI reconoce el fin ptblico que persigue la medida
para que el Municipio de Utuado dedique el plantel en desuso a establecer y ampliar
oficinas de servicios esenciales. Informaron, ademads, que actualmente se encuentran
validando la informacién de titularidad de la propiedad para identificar qué entidad
gubernamental ostenta el titulo, paso necesario para autorizar la comparecencia en
cualquier contrato o negocio juridico.

En cuanto a sus recomendaciones, el CEDBI fue enfatico al sefialar en su
evaluacion inicial que las disposiciones de la ley federal PROMESA y el Articulo 5.07 de
la Ley 26-2017 prohiben la transferencia de titularidad libre de costo o por el valor
nominal de $1.00. Por lo tanto, recomendaron modificar el titulo y el texto original de la
medida para no limitarla a una transferencia de un délar, sino permitir la evaluacién de
"otros negocios juridicos" (como el usufructo o traspaso a valor en el mercado). Esta
recomendacion fue efectivamente acogida por el Senado de Puerto Rico en el texto final
aprobado. Finalmente, el CEDBI destacé que el 20 de agosto de 2025 recibieron una
comunicaciéon del Alcalde de Utuado solicitando formalmente el usufructo de la
propiedad, por lo que evaluaran la transaccién propuesta evaluando la capacidad
econémica y de mantenimiento del municipio, asegurando el cumplimiento con la Ley
26-2017.

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF)

El Director de Asuntos Intergubernamentales de la AAFAF, Lcdo. Luis R. Rivera
Cruz, present6 los comentarios de la agencia estableciendo su rol como agente fiscal y
supervisor del cumplimiento del Gobierno con el Plan Fiscal certificado por la Junta de
Supervisién y Administraciéon Financiera (JSAF) bajo PROMESA. En su anélisis de la
Resolucién Conjunta, la agencia constaté que la medida delega la responsabilidad de
evaluar la transaccién inmobiliaria a los organismos correspondientes, sin disponer
mandatos contrarios a los estatutos fiscales vigentes.

Sobre las recomendaciones de la agencia, la AAFAF reconoci6 que la Ley 26-2017
cred especificamente al CEDBI para establecer parametros uniformes y ejercer todas las
facultades necesarias en la disposicién de inmuebles en desuso de la Rama Ejecutiva. Al
constatar que el CEDBI es el ente con la pericia y autoridad en ley para pasar juicio sobre
las propuestas de uso, el impacto en la ciudadania y la capacidad econémica de los
proponentes, la AAFAF determin6é brindar total deferencia a los comentarios y
recomendaciones que emita el CEDBI sobre este particular.

Departamento de Transportacion y Obras Pablicas (DTOP)
El Secretario del DTOP, Dr. Edwin E. Gonzalez Montalvo, remitio sus comentarios

analizando la version radicada de la medida. En su escrito, el Departamento expresé
categdricamente que no tiene oposicién a lo ordenado por la resolucién, mostrando una
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postura colaborativa ante la iniciativa de ceder las instalaciones para el uso del
ayuntamiento.

Sin embargo, realiz6 una recomendacién principal, el DTOP advirti6 que la
transaccion debe ser estrictamente evaluada conforme a las disposiciones de la Ley 26-
2017 y el Reglamento Unico para la Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles
(Reglamento 9133). En alusion al texto original que proponia un traspaso por un doélar
($1.00), el Secretario del DTOP recomend6 que el CEDBI provea "un balance de intereses
entre los criterios de menor beneficio para el interés ptblico vis a vis mayor aproximaciéon
del precio al justo valor en el mercado". Al igual que ocurrié con los sefialamientos del
CEDB], esta recomendacion de proteger el valor de los bienes del Estado fue subsanada
en el proceso legislativo senatorial al eliminar la transferencia nominal y ordenar una
evaluacion integral del negocio juridico.

Municipio de Utuado

La medida se origind expresamente por peticion del Municipio de Utuado,
demostrando el claro interés de la administracién municipal en adquirir el control de las
facilidades para el beneficio de sus constituyentes. La postura del municipio surge de la
necesidad imperante de responder 4gilmente a los reclamos de servicios en esta zona
rural, especialmente en el contexto de la disminucion de transferencias gubernamentales
que los ha obligado a buscar alternativas para hacer més con menos recursos.

En su comunicacion formal remitida al CEDBI, el Alcalde de Utuado, Hon. Jorge
A. Pérez Heredia recomendd y solicité que se le autorice el uso de la propiedad
mediante la figura del usufructo. El plan concreto del municipio es utilizar las antiguas
instalaciones de la escuela para albergar de forma continua un centro Head Start, un
Centro de Usos Multiples Municipal de Servicios Comunitarios, y establecer, mediante
un acuerdo colaborativo, una Clinica de Servicios de Salud. Esta propuesta persigue
revitalizar el entorno del Barrio Angeles y brindar apoyo directo a familias y personas de

edad avanzada.
IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con la responsabilidad de evaluar el efecto econémico de la
legislacion propuesta, esta Comision solicito a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL) el andlisis de impacto fiscal correspondiente a la Resolucién Conjunta
del Senado 109. Sin embargo, al momento de redactar y presentar este Informe Positivo,
el insumo solicitado a la OPAL aun no habia sido recibido. No obstante, ante la
importancia de atender esta solicitud comunitaria, la Comisién procedié a realizar un
andlisis ponderado de las repercusiones econémicas de la medida tomando en
consideracion las posturas expresadas en los memoriales de la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF)y del Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes
Inmuebles (CEDBI).
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A pesar de la ausencia del informe de la OPAL, del texto de la medida se
desprende que la misma no conlleva un impacto fiscal negativo ni erogacién de fondos
adicionales para el erario. En primer lugar, el texto final aprobado eliminé el traspaso por
el valor nominal de un dolar ($1.00), requiriendo en su lugar que cualquier negocio
juridico se evalte bajo los estrictos parametros de la Ley 26-2017 y la ley federal
PROMESA. Ademas, la resolucion salvaguarda las finanzas del Estado al ordenar
explicitamente que la escuela se transferirda en las mismas condiciones en que se
encuentra, sin obligacion alguna para el Gobierno Central de incurrir en gastos de
reparacion o modificacién. Finalmente, la medida incorpora una cldusula de reversiéon
que dicta que, de incumplirse con el propésito establecido, la titularidad regresard al
Estado y el municipio serd el tnico responsable de los costos que resulten de dicho
proceso.

CONCLUSION

La Comisiéon de Gobierno de la Cédmara de Representantes ha evaluado
detenidamente la Resolucion Conjunta del Senado 109, asi como las ponencias sometidas
por las agencias pertinentes. Es meritorio destacar que el texto aprobado por el Senado
acogio oportunamente las recomendaciones levantadas por el CEDBI y el DTOP respecto
a la prohibicién legal de transferir propiedades por el valor nominal de $1.00 al amparo
de PROMESA y la Ley 26-2017. Al ordenar que el CEDBI evalte la viabilidad de un
"usufructo o cualquier otro negocio juridico", la medida cumple a cabalidad con el marco
de responsabilidad fiscal actual.

Esta Comision concurre en que dotar al Municipio de Utuado con esta estructura
en desuso representa un ejercicio de sana administracién ptblica. Mantener instalaciones
abandonadas genera problemas de seguridad y deterioro, mientras que su traspaso a los
gobiernos locales permite establecer clinicas de salud, centros Head Start y facilidades de
apoyo comunitario que inciden directamente en la calidad de vida de los residentes del
Barrio Angeles y zonas aledafias.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno de la Camara de
Representantes de Puerto Rico rinde este Informe Positivo sobre la Resolucién Conjunta
del Senado 109, recomendando su aprobacién sin enmiendas.

Presidente
Comisién de Gobierno
Camara de Representantes de Puerto Rico
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Referida a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicion de Bienes Inmuebles, creado por
virtud de la Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento
con el Plan Fiscal”, a evaluar conforme a las disposiciones de la ley y el reglamento,
la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha
Ley al Municipio de Utuado de las instalaciones de la antigua Escuela Elemental del
Bo. Angeles, antes conocida como “Escuela Elemental Eugenio J. Vivas”, localizada
en la Carretera 602, km. 1.1 del citado municipio; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico ha quedado demostrado que los municipios constituyen la
primera linea de respuesta del Gobierno ante las necesidades cotidianas de la
ciudadania. Son las alcaldias y sus dependencias las que reciben, de manera inmediata
y directa, los reclamos de servicios, asistencia y orientaciéon de las comunidades. Esta
realidad cobra mayor relevancia en zonas rurales como el Municipio de Utuado, donde
las  particularidades geograficas y socioeconémicas requieren estructuras
gubernamentales cercanas, accesibles y capaces de articular una respuesta agil a los

retos que enfrenta la poblacion.

Durante la tltima década los municipios de Puerto Rico han experimentado una
reduccion sostenida en sus recursos fiscales a consecuencia de multiples factores, entre

ellos la disminucién de ingresos recurrentes, la eliminacion o reduccién de



transferencias del Gobierno Central, la imposicién de medidas de austeridad y el
aumento en los costos operacionales para poder prestar servicios esenciales. A pesar de
esta realidad, los municipios contintian siendo el primer lugar al que acuden las
personas para buscar ayuda, orientacion y soluciones concretas a sus problemas, lo que
ha obligado a las administraciones municipales a hacer mas con menos, optimizando el
uso de los recursos disponibles y buscando alternativas creativas para mantener y

ampliar los servicios directos a su gente.

En ese contexto, resulta imprescindible que el Gobierno de Puerto Rico adopte
medidas de politica ptblica que permitan maximizar el uso de la infraestructura
publica existente, particularmente, aquella que se encuentra en desuso o subutilizada.
La existencia de edificios y estructuras pertenecientes al Estado que ya no cumplen su
funcién original, pero que permanecen en buen estado o con potencial de rehabilitacion,
representa una oportunidad valiosa para atender las necesidades de espacio fisico de
los municipios, sin requerir inversiones desmedidas en nuevas construcciones. La
reutilizaciéon adaptativa de estas propiedades facilita la reactivaciéon de instalaciones
gubernamentales en beneficio de la ciudadania, a la vez que evita su deterioro
progresivo, los riesgos asociados al abandono y los costos que conlleva su

mantenimiento sin un uso definido.

La antigua Escuela Elemental del Barrio Angeles en Utuado, antes conocida
como Escuela Elemental Eugenio J. Vivas, es un ejemplo de este tipo de propiedad
publica con potencial de ser reinsertada al servicio activo de la comunidad. Una vez
cesaron las funciones educativas en dicha instalacion, la estructura dej6é de cumplir su
propdsito original bajo la administracion del sistema de educacién pablica. Sin
embargo, su ubicacién estratégica dentro del Barrio Angeles y su naturaleza de edificio
publico la convierten en un espacio idéneo para albergar oficinas y dependencias de

servicio directo a la ciudadania, administradas por el Municipio de Utuado.

La transferencia de la titularidad de esta instalacién al Municipio de Utuado

permitiria al gobierno municipal establecer, reorganizar o ampliar oficinas de servicios



esenciales, tales como programas sociales, oficinas de apoyo comunitario, manejo de
emergencias, servicios a personas de edad avanzada, apoyo a familias, iniciativas de
desarrollo comunitario, entre otros. Contar con dichas oficinas en una estructura ya
existente, cercana a las comunidades a las que sirve, constituye una herramienta clave
para acercar el gobierno a la gente, reducir tiempos de respuesta, mejorar la
coordinacion de esfuerzos y promover una prestacion mas eficiente y humana de los

servicios publicos.

Asimismo, la cesién de esta propiedad al Municipio de Utuado responde a un
enfoque responsable y racional en el manejo de los activos publicos. En lugar de
mantener edificios estatales cerrados, abandonados o infrautilizados, se promueve su
reutilizacion bajo la custodia de los gobiernos municipales, que conocen de primera
mano las necesidades de sus comunidades y pueden desarrollar proyectos concretos
que atiendan esas realidades. Este modelo fomenta la colaboracién entre el Gobierno
Central y los municipios, evita la proliferacion de estructuras en desuso y reduce los
riesgos de vandalismo, deterioro acelerado, ocupaciones ilegales o situaciones que

afecten la seguridad y el bienestar de las comunidades colindantes.

Ademas, la habilitacién de oficinas municipales en la antigua Escuela Elemental
del Barrio Angeles puede servir como motor para revitalizar el entorno inmediato,
promover actividades civicas y comunitarias, y contribuir a la economia local mediante
el flujo de empleados, visitantes y personas que acuden diariamente a recibir servicios.
De esta forma, una estructura que antes fue centro de formacion académica para nifios
del sector se transforma en un centro de servicios gubernamentales para toda la

comunidad, manteniendo su vocacién de espacio publico al servicio del pueblo.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende necesario y conveniente
que se evalae la transferencia de la titularidad de la antigua Escuela Elemental del
Barrio Angeles en Utuado, antes conocida como Escuela Elemental Eugenio J. Vivas, al
Municipio de Utuado. Con esta accién se fortalece la capacidad del municipio para

continuar siendo la primera respuesta de la ciudadania en la basqueda de servicios y




ayuda, se promueve un uso eficiente y responsable de la infraestructura ptblica y se

reafirma el compromiso del Gobierno de Puerto Rico con la descentralizacion, la justicia

territorial y el acceso efectivo de las comunidades a los servicios esenciales que

merecen.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccion 1.- Se ordena al Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes
Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como
“Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a evaluar la transferencia, usufructo o
cualquier otro negocio juridico al Municipio de Utuado las instalaciones de la
antigua Escuela Elemental del Bo. Angeles, antes conocida como “Escuela Elemental
Eugenio J. Vivas”, localizada en la Carretera 602, km. 1.1 de dicho municipio.

Seccién 2.- Si el Comité de Evaluaciéon y Disposicién de Bienes Inmuebles al
amparo de la Ley 26-2017, segtin enmendada, autoriza la transferencia, usufructo o
cualquier otro negocio juridico, la Autoridad de Edificios Publicos, la agencia,
instrumentalidad, corporacién o entidad puablica que ostente la titularidad de las
facilidades, sera responsable de realizar toda gestion necesaria para dar fiel
cumplimiento a la determinacién del Comité.

Seccién 3.- De aprobarse la transferencia aqui dispuesta, el Comité de Evaluacién
y Disposicién de Bienes Inmuebles al amparo de la Ley 26-2017, segin enmendada, y
la Autoridad de Edificios Publicos, la agencia, instrumentalidad, corporacién o
entidad publica que ostente la titularidad de las facilidades, podran imponer
aquellas condiciones restrictivas para asegurar que la propiedad descrita en la

Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta sea utilizada tnicamente para establecer
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proyectos de servicios de salud, desarrollo econdmico, educativos, comunitarios y

deportivos, asi como otro proyecto que sea de beneficio para la ciudadania en

general.

Seccion 4.- Se autoriza la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio

juridico de las facilidades descritas en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta

mediante el negocio juridico recomendado por el Comité de Evaluaciéon y

Disposicién de Bienes Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017, segtn

enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, sujeta a las

siguientes condiciones:

a)

b)

El solar y estructuras para transferir al Municipio de Utuado serdn
traspasados en las mismas condiciones en que se encuentren al
momento de aprobarse la presente Resoluciéon Conjunta, sin que exista
obligacién alguna del anterior titular de realizar ningtn tipo de
reparacion o modificacion alguna.

En caso de que el adquiriente no cumpla con el propésito de la
transferencia propuesta, o si cambia la utilizacién de las instalaciones
sin autorizacién previa de la Asamblea Legislativa, el titulo de
propiedad o la posesion revertird de inmediato al Gobierno de Puerto
Rico y el municipio sera responsable de los costos que resulten de
dicho caso.

Todas las condiciones expresadas en esta Resolucion Conjunta se

incluirdn y formardn parte de la escritura ptblica de transferencia de




1 dominio que se otorgard entre la Autoridad de Edificios Publicos, la

2 agencia, instrumentalidad, corporaciéon o entidad ptblica que haya
3 surgido como titular u ostente la titularidad de las facilidades y al
4 Gobierno Municipal de Utuado, Puerto Rico.

5 Seccién 5.- El Comité de Evaluacion y Disposiciéon de Bienes Inmuebles realizara

6 lo ordenado en la Secciéon 1 de esta Resolucion Conjunta en un término
7 improrrogable de sesenta (60) dias contados a partir de su aprobacion.
3 Seccibn 6.- Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente después

9 de su aprobacion.



