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P. del S.781.

INFORME POSITIVO
(-a" abril d.e2026

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

3.u Sesi6n
Ordinaria

'_:]

Previo an6lisis, estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 781 (P. del S.

781),la Comisi6n de lo Juridico recomienda su aprobaci6n, con las erurii-endas en el

entirillado electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S.78L propone crear el Programa de desrtto para ln reeducaciSn en casos de

explotaci6nfinanciera de personas de edad attanzada para establecer un programa de desvio

y reeducaci6n para aquellas personas que se declaren culpables del articulo 127-C y
127-D de la Ley Nrim. L46-2012, segrin enmendada,T y tengan un vfnculo de

consanguinidad o afinidad con la victima; para autorizar la expedici6n de orden de

protecci6n en estos casos; para crear una Comisi6n Ejecutiva Interagencial encargada

de crear la reglamentaci6n necesaria para cumplir los prop6sitos de esta ley y licenciar

estos programas de desvio.2

1 Conocida como C6digo Penal de Puerto Rico.
2 Parte del texto de titulo del P. del 5.781., segrin proponemos a esta Ciimara de Representantes que sea

aprobado, de conformidad con el entirillado electr6nico que se acompafla. El P. del S. 781, fue
presentado el 15 de octubre de 2025 por el Senador Rivera Schatz, por petici6n de la Oficina de la
Procuradora de las Personas de Edad Avanzada y fue aprobado en el Senado de Puerto Rico el 5 de
febrero de 2026. Tiene como coautores a los senadores y senadoras Toledo L6pez, Padilla Alvelo,
Barlucea Rodriguez, Reyes Berrios, P6rez Soto, Romdn Rodriguez, Rosa Ramos y Soto Aguiihi.
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Segrin su exposici6n de motivos, la necesidad de estas eruniendas existe pues

la Asamblea Legislativa entiende que la creaci6n de este Programa de Desvio

mediante esta legislaci6n promover6la rehabilitaci6n social y moral de los convictos

de explotaci6n financiera a los adultos mayores a travds de la educaci6n, asi como

garantizar la justicia que merece el adulto mayor, protegiendo a los sectores mds

vulnerables. Es menester continuar uniendo fuerzas hasta lograr una convivencia de

respeto, consideraci6n e igualdad, asi como una sociedad donde reine el di6logo para

atender los problemas y controversias que se suscitan en la vida familiar.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Constituci6n de Puerto Rico establece que ser6 politica priblica del Gobierno

reglamentar las instituciones penales para que sirvan a sus prop6sitos en forma

efectiva y propender, dentro de los recursos disponibles, al tratamiento adecuado de

los delincuentes para hacer posible su rehabilitaci6n moral y social.e Sobre esta

disposici6n se ha dicho que el an6lisis que hay que hacer es un balance de intereses

entre el derecho del confinado a una rehabilitaci6n moral y social, rtis arris la seguridad

de la comunidad correccional y la sociedad en general.a

EI P. del S.781crea un nuevo programa de desvio diseflado para ser aplicado

cuando existe una determinaci6n de culpabilidad -por haberse probado el delito o

por una alegaci6n por parte de un acusado- que tenga un vinculo de consanguinidad

dentro del cuarto grado o segundo de a-finidad con la victima. Para ser elegible, la

persona debe cumplir con requisitos determinados, tales como: no haber sido convicto

previamente por delitos de maltrato a personas de edad avanzada; no haber violado

6rdenes de protecci6n vigentes; y suscribir un convenio con el Ministerio Fiscal.

3 Constituci6n de Puerto Rico, Articulo VI, Secci6n 19.
a Vdase Geovany Ortiz Pdrez v. Departamento de Correcci6n y Rehqbilitaciin,2027 TSPR 70, 206 DPR _,
(2021), Op. disidente Jueces Asociados Col6n P6rez y Estrella Martinez.
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El participante debe prestar una declaraci6n aceptando de manera libre y
voluntaria Ia comisi6n del delito y reconociendo su conducta. Una vez el tribunal
determine que el candidato cualifica, puede suspender el procedimiento ordinario y
someter a la persona a libertad a prueba condicionada a su participaci6n en un
programa de reeducaci6n, por un t6rmino que no ser6 menor de un aflo ni mayor de

tres. Si el participante cumple satisfactoriamente con todas las condiciones impuestas,

el tribunal tiene la facultad de sobreseer el caso, 1o que implica que no se regishara

una convicci6n en su r6cord priblico y se mantendrd el expediente de forma

confidencial, beneficio que solo puede concederse en una sola ocasi6n.

Si e1 participante incumple las condiciones, el tribunal proceder6 a dictar

sentencia: para que cumpla su pena de conformidad con el procedimiento ordinario

-fuera del programa de desvio. Como salvaguarda para ia seguridad del adulto
mayor, al concederse el desvio, se emitir6 una orden de protecci6n a favor de la victima
con una vigencia minima de un aflo o por la duraci6n del programa. Aunque la victima
tiene el derecho de renunciar a esta ordery el tribunal debe cerciorarse de que dicha

renuncia sea libre, consciente y voluntaria, conservando la discreci6n para rechazarla

si 1o estima necesario.

Ante este marco conceptual, asi como la intenci6n legislativa especifica, y para
un an6lisis m6s completo de esta pieza legislativa, se evalu6 el tramite del P. del S. 781

en el Senado de Puerto Rico, asi como una gran cantidad de memoriales y documentos.

Estos arrojan luz sobre el cambio de politica priblica que se propone. En ese sentido se

evaluaron los argumentos, comentarios y posiciones de las siguientes entidades

priblicas y privadas:

. Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada (peticionaria del
proyecto)

o Departamento de Justicia

o Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n

o Departamento de la Familia

o Policia de Puerto Rico

. Oficina de Administraci6n de los Tribunales

. Wanda L. Ojeda Santana (ciudadana privada)
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A continuaci6n, se resumen los comentarios recibidos del P. del S. 781

La Oficina de Ia Procuradora de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA) es

la entidad que solicit6 la presentaci6n de este proyecto de ley. Para fundamentar la

necesidad de esta legislaci6n,la OPPEA puso en contexto el complejo problema social

al que se pretende buscar soluci6n.s

Segrin datos de los riltimos afr.os,la proporci6n poblacional de adultos mayores

en Puerto Rico increment6. Esta tendencia se vincula a cambios en variables

demogr6ficas de natalidad, mortalidad y migraci6n. Segtn los datos de la Encuesta de

la Comunidad, realizada por el Negociado del Censo de Estados Unidos en2023,la
poblaci6n de 60 aflos o m6s en Puerto Rico fue de 962,802. Esto representa un29.6%

de la poblaci6n total; es decir, casi una tercera parte de nueskos habitantes. Durante

ese mismo periodo,la OPEEA recibi6 unas 8,138 querellas de maltrato a miembros de

esa poblaci6n. De estas, unas 2,246 corresponden a la modalidad de explotaci6n
financiera. Hasta el 30 de junio de 2025, se han recibido unas 1,549 querellas de

explotaci6n financiera de adultos mayores en nuestras comunidades.

Los datos de los riltimos aflos reflejan un aumento sostenido en la modalidad
de maltrato de explotaci6n financiera. Para tener una comparaci6n de la magnifud del
aumento, para el aflo fiscal 2009-2010,la OPPEA recibi6 unas 395 querellas y en el aflo

2023-2024 unas 2,246, reflejando un aumento de casi 20% en todo ese tiempo.
La OPPEA favorece el P. del5.781., pues esta presentadaparaatender una crisis

creciente. La entidad justifica su apoyo en el aumento sostenido en las querellas de

explotaci6n financiera. Para la OPPEA, esta legislaci6n es urgente porque ofrece una

soluci6n necesaria ante un sistema penal que actualmente es binario y punitivo. La

base principal de su apoyo radica en la compleja realidad emocional de las vfctimas,

quienes frecuentemente se niegan a procesar legalmente a sus victimarios porque
suelen ser hijos, nietos o familiares cercanos con quienes mantienen fuertes lazos
afectivos. La OPPEA explica que el miedo a ver a un ser querido en la c6rcel provoca
que muchos adultos mayores sufran en silencio y retiren las denuncias, perpetuando
el ciclo de abuso financiero sin consecuencias para el agresor.

s El primero es un documento de 4 pdg;nas, con fecha de 6 de noviembre de 2025, remitido ante la
Comisi6n de lo Juridico del Senado por la Honorable Yolanda Varela Rosa, Procuradora. Tambi6n hay
un documento de 6 p6ginas, con fecha de 26 de enero de 2026, remittdo ante la Comisi6n de lo Juridico
del Senado por la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada. El segundo documento responde a
una petici6n de informaci6n adicional que hiciera dicha comisi6n.
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Por consiguiente, la OPPEA considera que el programa de desvio es la

herramienta ideal para balancear la justicia con la preservaci6n de los vinculos

familiares. Al enfocar la pena en la reeducaci6n y la rehabilitaci6n moral en lugar del

confinamiento, se respeta el deseo de la victima de no destruir la vida de su familiar.

A la vez, se asegura que el ofensor reconozca su conducta, restituya el daflo y
modifique su comportamiento hacia el adulto mayor.

En atenci6n a solicitudes que hizo el Senado, Ia OPPEA provey6 un borrador

de Guias Generales para el Programa de Reeducaci6n de personas ofensoras de explotaci6n

financiera contra familiares de adultos mayores. Este documento contiene criterios que

deben considerarse para que una persona convicta pueda ser elegible para el

programa de desvio, los principios rectores del mismo, e incluso posibles sanciones

por incumplimiento con los requisitos que sean establecidos. Estos serian los criterios

evaluaria el tribunal para permitir que una persona participe del programa de desvio

o incluso, en caso de que no se cumplan con los mismos, ordenar que se revierta al

procedimiento ordinario.

De estas guias surge la necesidad de Ia creaci6n de la Comisifn Ejecutiua

lnteragencial. Como indic6 la OPPEA:

Tras considerar cuales serian las agencias o entidades con la capacidad,
experiencia y competencia para regular los Programas de Reeducaci6n para el
desvio del presente proyecto de ley, reconocemos la necesidad de que se trate
de una entidad compuesta por diversas agencias tales como el Departamento
de la Familia (DF), el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n (DCR) y lu
OPPEA. Por ello, proponemos que la Secci6n 5 del P. del 5.781. determine la
creaci6n de una Comisi6n Ejecutiva Interagencial compuesta por estas
agencias. Esta Comisi6n ser6, el organismo responsable de elaborar la
reglamentaci6n y las guias minimas sobre los requisitos que regir6n los
programas de desvio que podr6n ofrecer los servicios de reeducaci6n
dispuestos en esta ley, asi como las m6tricas para evaluar su eficiencia y
efectividad.

Estas guias, trabajadas con el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n,

fueron atemperadas y acogidas como parte del texto decretativo del P. del S. 781 en

las enmiendas que incluy6 el Senado. Sin embargo, se recomienda ampliar la
composici6n de la Comisi6n Ejecutiva Interagencial por razones que se abundardn en

este informe. Tales razones estdn vinculadas a ampliar el alcance de esta, buscando

asegurar una rehabilitaci6n m6s efectiva, asi como prevenir la comisi6n de estos

delitos.
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El Departamento de |usticia (DI) favorece esta legislaci6n pues segfn sefla16:

"es compatible con la politica pfblica de protecci6n a las personas de edad avanzada

e incapacitada; y a su veL provee una opci6n de reeducaci6n y rehabilitaci6n para

aquellas personas que han delinquido por explotaci6n financiera, contra familiares de

edad avaflzada".6

Primero, el DJ hace un recuento de los estatutos y normas que se han ido

aprobando en los riltimos aflos, para lidiar con esta conducta delictiva, pata poder

proteger a nuestras poblaciones de adultos mayores. Como cuesti6n de derecho

procesal, es politica priblica del DJ -mediante la Orden Administrativa Nrim. 2025-

011- disponer que los casos de maltrato a adultos mayores no podr6n ser archivados

bajo el argumento de la falta de inter6s de la victima.

Sobre otros aspectos de derecho, el DJ recomend6 una enmienda alarticulo'1.27-

C del C6digo Penal para que el mismo pueda comprender penas proporcionales aI

delito imputado. Adem6s, sugiri6 que se redacten unas guias con el fin de que se

provea una rehabilitaci6n adecuada a las personas que hayan incurrido en el delito de

explotaci6n financiera. El Senado acogi6 estas enmiendas en el entirillado que aprob6

En cuanto a las guias a las que hizo referencia el DJ, las mismas fueron preparadas en

conjunto por la OPPEA y el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n.

Por riltimo, el DJ recomend6 una enmienda sobre el lenguaje contradictorio en

la secci6n 4 del P. del S. 781 - eliminar la oraci6n que indica: "Si la persona beneficiada

por el programa de desvio que establece esta Secci6n no viola ninguna de las

condiciones de este, el Tribunal, previa recomendaci6n del personal competente a

cargo del programa al que fuere referido el acusado, en el ejercicio de su discreci6n y

previa celebraci6n de vista, podr6 sobreseer el caso en su contra."

Segfn el DJ, ese lenguaje contradice la finalidad de los programas de desvio, que

es el sobreseimiento del caso, una vez el participante cumpla con las condiciones

impuestas por el tribunal. Se acogi6 tal recomendaci6n y se incluy6 en el entirillado
electr6nico que se acompafla.

6 Documento de 10 pdginas, con fecha de 17 de diciembre de 2025, suscrito por la Hon. Lourdes L.
G6mez Torres, Secretaria Departamento de Justicia. Presentado ante la Comisi6n lo Juridico del Senado
de Puerto Rico.
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El Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n (DCR) afirma que el

proyecto se alinea perfectamente con su misi6n institucional de promover la

rehabilitaci6n moral y social de los ofensores.T La agencia ve en este proyecto una

oportunidad estratdgicapara sustituir la pena de reclusi6n tradicional por un modelo

de intervenci6n estructurado que fomenta la reconciliaci6n familiar y atiende las

causas del delito desde una perspectiva educativa. Para su implementaci6ry el DCR

confirma su disposici6n para colaborar en la supervisi6n de los participantes mediante

sus programas de libertad a prueba existentes, trabajando en conjunto con la OPPEA

y los tribunales. Sin embargo, advierte que el 6xito del programa depender6 de la

creaci6n de protocolos de selecci6n rigurosos y mecanismos de monitoreo comunitario

efectivos que garanticen que el ofensor cumpla con las condiciones impuestas sin

poner en riesgo a la victima. El DCR ent'atrza que, para materializar esta iniciativa, es

indispensable la asignaci6n de fondos especificos destinados a la contrataci6n de

personal terap6utico especializado y aIa capacitaci6n de oficiales correccionales en

temas de gerontologia y din6mica familiar. Aunque el proyecto presenta retos

logisticos, representa un avance del castigo puramente punitivo.
El DCR y la OPPEA elaboraron las guias minimas estatutarias y algunas

sugerencias de enmiendas que el Senado acogi6. Es importante seflalar que los

prop6sitos del programa de desvio responden a tres objetivos fundamentales:

a) fomentar el respeto a la dignidad y a los derechos de las personas adultas

mayores/

b) reducir la reincidencia de este tipo de delito, y

c) asistir al tribunal en las determinaciones relacionadas con la concesi6n del

desvio en casos tipificados bajo los articulos 127-Cy 127-D del C6digo Penal

de Puerto Rico.

7 Documento de 4 p6ginas, con fecha de 10 de noviembre de 2025, suscrito por el Hon. Francisco
Quiflones Rivera, Secretario del DCR. Presentado ante la Comisi6n lo Juridico del Senado de Puerto
Rico.
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En cuanto al funcionamiento del desvio, el P. del S. 781 establecera que el

tribunal podre, en cualquier etapa del procedimiento criminal, motu proprio o a

solicitud de parte, suspender los procedimientos y referir a la persona acusada a un
programa de reeducaci6n, siempre que se trate de delitos graves de explotaci6n

financiera cometidos por familiares de personas de edad avanzada o incapacitadas.

Este mecanismo se concibe como una alternativa al proceso penal ordinario, sin

menoscabar la protecci6n a la vfctima. Ambas agencias detallaron las condiciones y

circunstancias que deben concurrir para que la persona acusada sea elegible para el

desvio. Entre estas se encuentra el requisito de que exista una relaci6n familiar dentro

del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad; que la persona no haya

sido previamente convicta por delitos de maltrato contra personas adultas mayores o

incapacitadas ni se encuentre cumpliendo sentencia o disfrutando de otros beneficios

similares; y que no haya violado 6rdenes de protecci6n emitidas al amparo de la Ley
Nrim. 121,-2019. Asimismo, se requiere un convenio formal entre el Ministerio Fiscal,

Ia persona acusada y el programa de reeducaci6n junto a una declaraci6n libre,
voluntaria e informada mediante la cual la persona ofensora acepte la comisi6n del
delito y reconozca su conducta.

Segrin 1o plante6 el DJ, tanto la OPPEA como el DCR sugieren que estas guias

establezcan los principios rectores que deben orientar a los programas de reeducaci6n.

Entre 6stos se destacan el enloque prioritario en la protecci6n de la victima adulta
mayor,la responsabilizaci6nde Ia persona ofensora por su conducta,la prevenci6n de

la revictimizaci6n, la promoci6n de cambios conductuales mediante educaci6n y
conciencia legal, y la determinaci6n del tiempo necesario para lograr dichos cambios.

En cuanto a los requisitos minimos de los programas, se establece que estos deber6n

ser ofrecidos por proveedores debidamente certificados y con enfoque psicosocial y
educativo. La duraci6n del programa deberd fluctuar entre un minimo de L2 meses y
un m6ximo de24 meses, con sesiones semanales presenciales o virfuales.

El contenido curricular deber6 abarcar la educaci6n sobre los derechos de las

personas adultas mayores, el reconocimiento del daflo causado, el combate a
prejuicios como el edadismo, estrategias de control de impulsos, toma de decisiones

responsables, asf como componentes de reparaci6n y restifuci6n. Asimismo, se

requiere un sistema de evaluaci6n y seguimiento que incluya evaluaciones iniciales y
peri6dicas, / un informe final al tribunal. El personal facilitador deber6 contar con
formaci6n profesional en trabajo social o psicologia y certificaci6n en programas de

intervenci6n conducfu al.
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Aunque el Senado acogi6 estas enmiendas, se recomienda afladir a la Comisi6n

Ejecutiva Interagencial al DI y a la Oficina del Comisionado de Instituciones

Financieras, para que estas entidades den mayor amplitud y cobertura al espectro de

visibilidad de las agencias. Asi, se intenta asegurar el cumplimiento con la polftica

priblica de prevenci6n.

El Departamento de la Familia (DF) tambi6n apoy6 este proyecto de ley,8 pero

recomend6 enmiendas para favorecer estos programas. Primero, solicit6 sustifuir el

tdrmino personas de edad avanzada por la frase adultos mayores en toda la pieza

legislativa. De esta manera se busca mantener uniformidad con la Ley Nrim. 1.21.-2019

y la politica priblica vigente.

El DF recuerda que Ia politica priblica del Gobierno en cuanto a personas de

adultos mayores est6 detallada en la citada Carta Derechos y la Politica Pilblica del

Gobierno a Fauor de los Adultos Mayores. Esta reconoce el deber de mejorar las

condiciones de vida de Ia poblaci6n de adultos mayores, y, garantizar el bienestar de

6stos. Es la responsabilidad del Gobierno preservar la integridad fisica y emocional de

adultos mayores para fortalecer y hacer cumplir la politica prlblica dirigida hacia esa

poblaci6n, mediante los preceptos establecidos en la Ley Nrim. 12L-201.9.

El DF apoya la alternativa de desvio porque reconoce, desde su experiencia, la

dificultad emocional que enfrentan las victimas al temer que denunciar a sus propios
familiares. Valoran que la medida permite proteger al adulto mayor sin
necesariamente criminalizar al pariente. Se alinea con la pr6ctica de dar deferencia al

espacio emocional de la vfctima y evitar que se sienta coaccionada por un proceso legal

rigido.
El DF tambi6n reiter6 la responsabilidad de todo ciudadano de denunciar

cuando sospeche que una persona est6 siendo explotada financieramente. A rengl6n
seguido, el DF ilustr6 sobre posibles indicadores de dicha conducta, los cuales se

reproducen a continuaci6n:

8 Tenemos dos documentos del DF en apoyo esta legislaci6n. El primero es un documento de 6 pdginas,
con fecha de 4 de noviembre de2025, suscrito por la Hon. Suzanne Roig Fuertes, Secretaria del DF. Este
fue presentado ante la Comisi6n lo Juridico del Senado de Puerto Rico. El segundo, tambi6n suscrito
por ella, es de 8 p6ginas, se present6 ante esta comisi6n el 6 de marzo de 2026.
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Si los adultos mayores esten

o Abandonados o no estan recibiendo suficiente cuidado, dadas sus necesidades
o estado financiero.

. Aislados de otros miembros de la familia o apoyo.
o Acompaflados por un extraflo que los anima a retrrar grandes cantidades de

dinero en efectivo.
. Acompaflados por un miembro de la familia u otra persona que aparentemente

ejerce inlluencia sobre ellos en efectuar una serie de transacciones.
o Imposibilitados de hablar por si mismos o de tomar decisiones.
o Acompaflados por un conocido que parece estar demasiado interesado en su

estado financiero.
o Nerviosos o temerosos de la persona que los acompafla.
. Proporcionando explicaciones cuestionables acerca de 1o que est6n haciendo

con su dinero.
o Preocupados o confundidos acerca de la " Ialta de fondos" en su cuenta.
o Incapaces de recordar transacciones financieras o de haber firmado

documentos.
. Temerosos de ser desalojados o instifucionalizados si, el dinero no se le da a la

persona que provee cuidado.

Finalmente, la agencia aclara que sus investigaciones tienen un car6cter social

y de protecci6n no criminal. El DF ve este proyecto como un complemento valioso a

su labor, y coincide con los requisitos de elegibilidad propuestos, como Ia ausencia de

convicciones previas y el reconocimiento de la conducta. Esto,bajo la premisa de que

la reeducaci6n es una via efectiva para prevenir fufuros abusos y garantizar el

bienestar de las familias.

Se acogieron las enmiendas sugeridas sobre el lenguaje de adultos mayores en

aquellas partes del proyecto de ley en las que entendemos el mismo es pertinente.

La Policia de Puerto Rico (PPR) reconoce este programa como una herramienta

necesaria y complementaria en el marco de colaboraci6n interagencial para proteger a

los adultos mayores.e Entiende que incorporar mecanismos educativos y correctivos

ayuda a reducir la reincidencia y ofrece una alternativa viable en casos donde el

procesamiento criminal tradicional se ve obstaculizado por la negativa de la victima a

cooperar debido a lazos familiares.

e Memorial Explicativo sobre el Proyecto del Senado 781, documento de 7 pdginas, con fecha de 18 de

diciembre de 2025, remitido ante la Comisi6n de lo juridico del Senado por el Honorable Joseph
Gonz6lez, Superintendente de la Policia de Puerto Rico.
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La agencia destaca que la medida armoniza con sus protocolos actuales,

especificamente Ia Orden General 600-645. Esta establece procedimientos

especializados para la investigaci6n de explotaci6n financiera y el manejo de 6rdenes

de protecci6n. Para la PPPR, este proyecto de ley formaliza y potencia un enfoque

integral que comenz6 a implementar, y facilita la coordinaci6n con otras entidades

como el DJ y elDF.
La PPR apoya y endosa el P. del S. 781, pues entienden que se trata de una

propuesta con las mejores pr6cticas de protecciones a los adultos mayores alineada

con los principios de justicia restaurativa, prevenci6n y politica prlblica moderna. La

PPR reconoce que este programa fortalecerd la respuesta institucional frente a la
explotaci6n financiera y proporcionar6 una via adicional para atender conductas

delictivas recurrentes sin perder de vista el componente humano y educativo.

La Oficina de Administraci6n de los Tribunales (OAT) tiene por norma

general abstenerse de emitir juicio sobre asuntos de politica ptiblica gubernamental de

la competencia de las otras ramas de gobierno. Sin embargo, consign6 algunas

observaciones sobre la propuesta contenida en el P. del S. 781.10

Plante6 que los programas o talleres de reeducaci6n dirigidos a personas que

incurren en conductas de maltrato pueden constifuir una herramienta efectiva para

propiciar cambios conducfuales, particularmente en el contexto de relaciones con

adultos mayores. Sin embargo, la medida bajo consideraci6n no contempla

alternativas especificas para aquellas personas de escasos recursos que no puedan

asumir los costos asociados a estos talleres o programas.

OAT entiende necesario asegurar que las personas indigentes cuenten con

opciones reales que les permitan alcanzar su rehabilitaci6n y a su vez favorecer el

prop6sito de Ia medida de promover la rehabilitaci6n social y moral del convicto a

frav6s de la educaci6n. Asi recomend6 evaluar la creaci6n de opciones de bajo costo o

libres de costo, u otras alternativas viables, que est6n disponibles para personas

indigentes o de recursos limitados en las trece (13) regiones judiciales.

10 El primero es un documento de 6 p6ginas, con fecha de 18 de diciembre de 2025, remihdo ante la
Comisi6n de lo Juridico del Senado por el Honorable Sigfrido Steidel Figueroa, Juez Administrador de
la OAT. Tambi6n hay un documento de 6 pdg)nas, con fecha de 14 de enero de 2026, remitido ante dicha
Comisi6n. Hay un tercer documento, de 3 de matzo de 2026, tambi6n firmado por el Juez
Administrador, presentado ante esta comisi6n.
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La ciudadana Wanda L. Ojeda Santana se opuso a la medida mediante la

siguiente carta:11

Me dirijo a ustedes en oposici6n a su reciente legislaci6n sobre el programa
de Desvio para personas convictas de Explotaci6n Financiera de Adultos
Mayores, Proyecto 781,. Tengo 64 aflos y he sido victima de Explotaci6n
Financiera por parte de una abogada fafula a partir de la muerte de mi rinico
hijo. Llevo tres aflos litigando esto en el Tribunal de [Mayagiez) y cuatro
aflos desde que esta persona me rob6 el dinero en una Declaratoria de
Herederos y mis documentos personales, cosas que arin [est6n] en su
posesi6n (sic). Me refiero al caso de Tania Enid Cardona Montalvo. A esta
persona nunca le pusieron unas esposas ni un grillete, se le dio una fianza
absurda, no hubo ni un solo desacato por no devolver mis documentos
personales que contenian todo tipo de informaci6n personal y aqui estoy
arin luchando contra una persona que juega con el Sistema y no se

arrepiente. No puedo entender como por un lado unos tratan de endurecer
las Leyes de Explotaci6n Financiera mientras que otros se empeflan en
minimizar la gravedad de este asunto. Durante este tiempo he sido
maltratada por no querer quitarle este cargo de Explotaci6n Financiera, he
sido humillada a nivel de decirme que yo 1o que quiero es su sangre, he
perdido miles de d6lares en abogados porque no entiendo el proceso y no
quiero ser engaflada en sala, en [M6dicos], medicamentos, Psic6logos,
Psiquiatras, procesos judiciales de demandas, etc. y todo pagado por mi.
No quieren entender que aparte de lo que me rob6 quiero justicia. Me
opongo a que se [es] facilite a estos abusadores a ser liberados con una
palmadita de manos cuando nosotros las victimas no tenemos derecho ni
beneficio alguno. La Carta de Derechos del envegeciente (sic)no ayuda en
nada porque nada nos da. Contrario a lo que proponen, deberian de legislar
para que estas personas cumplan un minimo de [c6rcel] obligatorio por 1o

que hacen aun cuando no tengan expediente criminal. Como est6n las Leyes
de protecci6n a los delincuentes, estos reciben todo tipo de ayuda gratuila,
no asf las victimas del delito. Por favor tomen esto en consideraci6n antes
de firmar esta medida. Proceder con esto seria como dar una bofetada a los
envejecientes que dia a dia son abusados.

11 Documento de una p6gina, dirigido a la Comisi6n de lo Juridico del Senado, suscrito por esta
ciudadana desde Cabo Rojo, con fecha de 24 de diciembre de 2025.
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Por riltimo, la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

determin6 que no puede precisar el costo fiscal del P. del S. 781,. Destac6 que, segfn la
medida, el participante debe sufragar los costos de participaci6n en el programa, 1o

cual puede contribuir en todo o en parte a cubrir el costo total de su implementaci6n.

En ese sentido, el costo de participaci6n en el programa de desvio podria ser

trasparente para prop6sitos presupuestarios.

EI DCR explic6 en su memorial que la medida establece la necesidad de

establecer y revisar programas, protocolos y reglamentos -adem6s de reclutamiento

y capacitaci6n de personal. Sin embargo,la OPAL concluy6 que el impacto fiscal del

P. del S.78L no se puede precisar en esta etapa dado que surgen mriltiples variables

inciertas.

CONCLUSION

Esta comisi6n estd consciente de la complejidad del problema social al que nos

enfrentamos, pues se ve c6mo este delito ha ido en aumento. Las estadisticas

demuestran que muchas veces las personas que explotan las finanzas de adultos

mayores son sus familiares.

Con eso en mente se debe tambi6n evaluar el balance de intereses que exige la

Constifuci6n de Puerto Rico. Asi, se entiende prudente, necesario y conveniente crear

el Programa de desaio para la reeducaci6n en casos de explotaci6n finnnciera de personas de

edad aaanzada.

Se entiende que esta legislaci6n permitir6 la rehabilitaci6n social y moral del

convicto a trav6s de la educaci6n. Tambi6n garantiza la justicia que merece el adulto

mayor, como parte del enfoque de proteger a los sectores m6s vulnerables.

En fin, la Comisi6n de lo Juridico recomienda que se apruebe el P. del S. 781,

con las enmiendas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

presentado.

I PEnsz CoRpnRo
Presidente
Comisi6n de 1o Juridico
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LEY

Para crear el "Programa de Desvio para la Reeducaci6n en Casos de Explotaci6n
Financiera de personas de edad avanzada" a los fines de establecer un programa
de desvio y reeducaci6n para aquellas personas que se declaren culpable del
Articulo 127-C y 127-D de la Ley Nilm. L46-2012, segrin enmendada, conocida
como "C6digo Penal de Puerto Rico" y tengan un vinculo de consanguinidad o
afinidad con la victima, para autorizar la expedici6n de orden de protecci6n en
estos casos; para crear una Comisi6n Ejecutiva Interagencial encargada de crear la

reglamentaci6n necesaia para cumplir los prop6sitos de esta ley lt licenciar estos

programas de desvio; para enmendar el Articulo 127-C de la Ley Nim.1.46-2012,
segrin enmendada para

atemperar sus al Droqrama de y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

El maltrato es un mal social que afecta a la sociedad puertorriquefla. La explotaci6n

financiera es una modalidad de maltrato que la Ley Nim, 121.-2019, segrin enmendada

emendada, mejor conocida como "Carta de Derechos y Politica Priblica del Gobierno a

favor de los Adultos Mayores" define como el uso impropio de los fondos, propiedad, o
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Otro aspecto importante es que los autores de maltrato a personas de edad

avanzada, incluyendo la modalidad de explotaci6n financiera, suelen ser personas de

conlianza del adulto mayor, en particular familiares. La relaci6n del adulto mayor con su

victimario contribuye a que sienta recelo o se inhiba en revelar su identidad, no solo por

el aspecto emocional sino tambi6n por el temor de las implicaciones legales en contra del

familiar. Lo anterior, contribuye a que la persona de edad avanzada se niegue a delatar o

cooperar en un proceso penal contra el ofensor que forma parte de su familia y con el cual

fiene un vinculo emocional.

La imposici6n de las penas segrin el C6digo Penal de Puerto Rico tiene como

objetivo la protecci6n de la sociedad, la justicia a las victimas, la prevenci6n de delitos, el

castigo justo en proporci6n a la gravedad del delito, la responsabilidad del autor y la

rehabilitaci6n social y moral del convicto. En el caso particular de la explotaci6n

financiera por familiares de la persona de edad avanzada es menester y pertinente que

las penas incluyan la posibilidad del desvfo, toda vez que los adultos mayores en la

mayoria de los casos rechazan proceder legalmente contra aquel que ejecuta la conducta

delictiva por el vinculo y los lazos afectivos que los unen.

de los recursos de un adulto mayor por otra persona y est6 tipificada como delito grave

en el Articulol2T-C de la Ley Nilm.1,46-2012, segrin enmendada, conocida como "C6digo

Penal de Puerto Rico". El citado articulo tiene el objetivo de proteger a las personas de

edad avanzada e incapacitadas del uso impropio de sus fondos, propiedad mueble e

inmueble o de sus recursos por otro individuo. Lamentablemente,la realidad que afecta

a Puerto Rico acfualmente es un alza en este tipo de delito. El cuadro f6ctico que refleja

la Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA) es que para el

aflo fiscal 2023-2024,Ia agencia recibi6 un total de 8,138 querellas de maltrato, siendo unas

3,0921as que podrian constituir delito y de ellas 2,246 corresponden a alguna modalidad

de explotaci6n financiera. La OPPEA seflala que, durante los riltimos afros el aumento en

los registros de maltrato a personas de edad avanzada e incapacitados en la modalidad

de explotaci6n financiera ha sido palpable.
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Pe+-fo-quer-€s+a Esta Asamblea Legislativa entiende que la creaci6n de este

Programa de Desvio mediante esta legislaci6n promover6la rehabilitaci6n social y moral

del convicto a trav6s de la educaci6n, asi como garantizar la justicia que merece el adulto

mayor, protegiendo a los sectores m6s vulnerables. Es menester continuar uniendo

hterzas hasta lograr una convivencia de respeto, consideraci6n e igualdad, asi como una

sociedad donde reine el didlogo para atender los problemas y controversias que se

suscitan en la vida familiar.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Titulo.

Esta Ley se conocerawpfulsgLalgdtt como La"Ley paralaCreaci6n del Programa

3 de Desvio para la Reeducaci6n en Casos de Explotaci6n Financiera de personas de edad

avantzada"

Secci6n 2.-Programa de Desvio

Se cres un programn de desuio psrn la relmbilitnci6n de los conrtictos por delitos de

explotaci6n financiera a adultos mayores en Puerto Rico. Este programa s6lo podrd ser autorizado

por el Tribunnl cunndo se cumplan los requisitos de esta Lev

1

2

4

5

6

7

8

9

10

Una vez el acusado haya hecho alegaci6n de culpabilidad, y cuando la conducta

imputada tenga como victima a una persona de edad avanzada o adulto mayor , y este sea

familiar de la victima dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo grado de

afinidad, el Tribunal,motuproprio o a solicitud del Ministerio Fiscal o de la defensa, podr6

suspender el procedimiento sin que medie sentencia, y someter al acusado a un programa

de desvio condicionado para que participe en un programa de reeducaci6n dirigido a

1l

t2

13

t4
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1 personas que incurren en conducta maltratante contra familiares que son personas de

2 edad avanzada (adultos mayores)

Secci6n 3.- Requisitos

La alternativa del desvio s6lo estarl disponible cuando concurran las siguientes

circunstancias:

p (a) Se trate de una persona que no haya sido previamente convicta por la comisi6n de

alguno de los delitos de maltrato incluidos en los Articulos 127 a1127-D del C6digo

Penal de Puerto Rico y recluida en prisi6n producto de una sentencia final y firme

o se encuentre disfrutando del beneficio de cualquier programa de desvio o

sentencia suspendida.

1l (b) Se trate de una persona que no haya violado una orden de protecci6n al amparo

de la Ley Nim.121.-2019, segrin enmendada, conocida como "Carta de Derechos y

J

4

5

6

7

8

9

10

12

l3 la Polftica Priblica del Gobierno a favor de los Adultos Mayores".

14 (c) Se suscriba un convenio entre el Ministerio Fiscal, el acusado y la agencia,

15 organismo, instifuci6n priblica o privada a que se referir6 al acusado.

16 (d)Que la cantidad de los fondos, activos o propiedad mueble o inmueble

t7 envueltos en la explotaci6n financiera de la persona de edad avanzada o con

18 impedimentos no exceda de diez mil d6lares ($10,000.00).

19 (e) Que se restituyan los fondos, activos o propiedad mueble o inmueble

envueltos en la explotaci6n financiera a la persona de edad avanzada o con

21 impedimentos

20

22 Secci6n 4.- T6rminos y Condiciones del Programa
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(u) El Tribunal tomard en consideraci6n la opini6n de la victima y las

recomendaciones del programa para conceder o no este beneficio e impondr6los

t6rminos y condiciones que estime razonables y el periodo de duraci6n del

programa de desvio que tenga a bien requerir, previo acuerdo con la entidad que

prestar6 los servicios.

(b) El programa de reeducaci6n 1o ofrecer6n proveedores de servicios de

reeducaci6n con enfoque psicosocial y educativo debidamente certificados por la

Comisi6n Ejecutiva Intergubernamental creada por esta Ley o por la Junta

Reguladora de los Programas de Reeducaci6n y Readiestramiento para Personas

Agresoras.

(c) El programa tendr6 una duraci6n minima de doce (12) meses y m6xima de

veinticuatro Qa) meses, con sesiones semanales presenciales o virfuales. Cada

sesi6n debe durar entre 1,.5 a2horas (noventa a ciento veinte minutos).

(d) La persona ofensora ser6 responsable de pagar el costo del programa para

personas ofensoras de explotaci6n financiera contra familiares adultos mayores

como parte de su responsabilidad sobre la conducta delictiva maltratante. Cada

programa podr6 determinar sus tarifas y establecer guias para evaluar la

capacidad de pago de la persona ofensora.

(e) El contenido curricular de los programas deber6 tener, como minimo:

(1) Educaci6n sobre derechos de las personas adultas mayores, el maltrato

en todas sus modalidades con 6nfasis en la explotaci6n financiera y las leyes

aplicables.

2

J
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7

W
8
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10

ll

t2

13

14

l5

t6

t7

l8

t9

21

20

22
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(2) Prejuicios contra las personas adultas mayores; edadismo.

(3) Reconocimiento del daflo causado.

(4) Inteligencia emocional, t6cnicas de empatia y relaciones interpersonales

respetuosas.

(5) Manejo 6tico de los recursos financieros de las personas adultas mayores.

(6) Estrategias de control de impulsos y toma de decisiones responsables.

(7) Reparaci6n y restituci6n.

(f) El programa estar6 obligado a llevar a cabo: una (1) evaluaci6n inicial,

evaluaciones peri6dicas para medir progreso y un (1) informe final al tribunal.

(g) Si la persona beneficiada con el programa de desvio que establece esta Ley

incumpliere con las condiciones de este, el programa deber6 notificar al tribunal

mediante informe escrito el incumplimiento de la persona acusada con el convenio

y las condiciones del Programa. En tal caso el Tribunal, previa celebraci6n de vista,

podrd dejar sin efecto la libertad a prueba y ordenar la continuaci6n del proceso

criminal.

ia

referiee et aeusaa

(h) El caso sobreseido bajo esta Secci6n se llevar6 a cabo sin pronunciamiento de

sentencia por el Tribunal, pero se conservar6 el expediente del caso en el Tribunal,

{6
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t7
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22 con car6cter confidencial, no accesible al priblico y separado de otros r6cords, a los
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I fines de ser utilizados por los tribunales al determinar, en procesos subsiguientes,

si la persona cualificapara acogerse a los beneficios de esta Secci6n y para ser

considerado a los efectos de reincidencia, si la persona comete subsiguientemente

cualquiera de los delitos que hace referencia el Articulo 127-C y el Articulol2T-D

de la tey 146 2012; segfn errnendada; eeneeida eerne delC6digo Penal de Puerto

Rico. En estos casos, ser6 responsabilidad del Ministerio Priblico presentar siempre

la alegaci6n de reincidencia. El caso sobreseido no se considerard como una

9

8 convicci6n a los fines de las descualificaciones o incapacidades impuestas por ley

a los convictos por la comisi6n de algrin delito, y la persona exonerada tendrd

l0 derecho, luego de sobreseido el caso, a que el Superintendente de la Policia de

ll Puerto Rico le devuelva cualesquiera expediente de huellas digitales y fotografias

t2 que obren en poder de la Policfa de Puerto Rico, tomadas en relaci6n con la

l3 violaci6n de los delitos que dieron lugar a la acusaci6n. El sobreseimiento de que

trata esta Secci6n s6lo podr6 concederse en una ocasi6n.14

l5 Secci6n 5.- Comisi6n Ejecutiva Interagencial.

16 El Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6ry el Departamento de la Familia.

17 el Departamento de lusticia, Ia Ortcina del Comisionado de lnstituciones Financieras y la Oficina

18 del Procurador de las Personas de Edad Avanzada formar6n parte de una Comisi6n

19 Ejecutiva Interagencial. Esta Comisi6n ser6 el organismo responsable de elaborar la

20 reglamentaci6n y las guias minimas sobre los requisitos que regir6n los programas de

2l desvio que podr6n ofrecer los servicios de reeducaci6n dispuestos en esta Ley, asi como

22 las m6tricas para evaluar su eficiencia y efectividad. Adem5s, la Comisi6n Ejecutiva
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I Interagencial certificar6 los programas que cualifiquen para ofrecer los servicios de

2 reeducaci6n y velar6 por el cumplimiento de 1as Guias. El Departamento de Correcci6n

y Rehabilitaci6n realizarA las investigaciones de los programas tanto para su certificaci6n

inicial como para su renovaci6n e investigar6 los Programas de Reeducaci6n ante el

incumplimiento de los servicios y rendir6 informes con su recomendaci6n a la Comisi6n

Ejecutiva Interagencial

Los procesos de revisi6n de la denegaci6n, suspensi6n o revocaci6n de la

certificaci6n de los Programas, los determinard la Comisi6n Ejecutiva Interagencial. El

proceso administrativo cuasijudical para la revisi6n de las determinaciones de la

10 Comisi6n se llevard a cabo por la Oficina del Procurador de las Personas de Edad

1l Avanzada conforme a la Ley Nilm.38-2017, segrin enmendada, conocida como la "Ley de

12 Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico".

13 Secci6n 6.- Orden de Protecci6n.

14 Cuando un Tribunal determine que el acusado cumple los requisitos para

15 participar del Programa de Desvio en virtud de esta Ley podr6, sin que medie

16 procedimiento adicional alguno, emitir una orden de protecci6n a favor de la victima

17 por el periodo de tiempo que dure el programa de desvio o por un periodo menor, a

18 discreci6n del Tribunal.

19 Antes de emitir la orden de protecci6n establecida en esta Secci6n, el tribunal

20 deberd explicarle a la victima sobre su derecho a que se le emita una orden de

2l protecci6n en ese mismo proceso penal, y su derecho a rechazar la misma, lo que

JE

5

6

7

8

9

22 deber6 expresar en corte abierta y bajo juramento. El tribunal, antes de aceptar una
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I renuncia a la orden de protecci6n, deberd cerciorarse que la victima se encuentre

capacitada para tomar esa decisi6n, de manera libre, consciente y voluntaria. El

Tribunal tendr6 discreci6n para rechazar la renuncia a la expedici6n de la orden de

protecci6n y en su consecuencia deber6 emitir la misma conforme a 1o dispuesto en

esta Secci6n.

Secci6n 7.- Se enmienda el Arffculo 127-C de la Ley Nilm. L46-2012, segrin

W
enmendada, eeneei para que selea como sigue:

"Articulo 127-C.- Explotaci6n financiera de personas de edad avanzada o adultos

mauores.+

10 (a) Modalidades

1l

12 (b) Penas

13 (1) ...

(2) En los casos en que la cantidad de fondos, activos o propiedad mueble o

2

J

4

5

6

7

8

9

t4

t5

t6

t7

l8

t9

inmueble envueltos en la explotaci6n financiera de la persona de edad

avanzada (adulto maltor\ o con impedimento, sea de $2,501.00 en adelante, el

ofensor incurrir6 en delito grave.

(3) ..

( ) En los casos que aplique, el tribunal podr6 imponer el programa de desvio

20 establecido en la "Ley para la Creaci6n del Programa de Desvio para la
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Reeducaci6n en Casos de Explotaci6n Financiera de personas de edad

avantzada\,"

Secci6n 8.- Separabilidad.

Si cualquier disposici6n de esta Ley fuera declarada inconstitucional,las dem6s

disposiciones mantendrdn su vigencia y aplicabilidad.

Secci6n 9.- Vigencia.

Esta Ley entrar6 en vigor ciento ochenta (180) dias despuEs de su aprobaci6n,

sahto la Secciin 5 la cual comenzard a regir . Esto. con el propdsito de que dentro

de esos ciento ochenta (180) dias,la Eiecutitta lnterasencinl oueda comoletar las

10 normas necesarias pnrn cumplir y hncer cumplir esta Lelt


